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CORRELATION DES FACTEURS fEMOGRAPHIQUES EN IATIERE
DE PLANIFICATION DU DEVELOPPEMENT ET INCIDEICES
DE CES FACTEURS EN AFRIQUE

1. INTRODUCTION

Dans son discours d'ouverture de la troisi®me session de la Conférence des
démographés africains, le Secrétaire exécutif de la Commission économique pour
1'Afrique (CEA) a rappelé aux délégués que la commémoration du vingt et uniZme
annlversalre de la création de la CEA dont la mission est de faciliter la trans—
formation des conditione économicues et sociales d'un continent "qui se trouve 2
la croisée des chemins sur le plan du développement', est l'occasion toute indiquée
de reflechlr aux causes et conséquences des conditions économiques et sociales de
la reg1on, et qu'il conviendrait & cette occasion de faire le bilandes succds et
des échecs du passé en vue de mettre au point des stratégies clairement définies.
destinées & permettre un développement programmé des pays de la région et notam-
ment une stratégie démographique, "la population d'un pays étant & la fois 1'é1é-
ment moteur et le bénéficiaire du développement”,

La. portée et la complexité des corrélations qu'implique tout processus de
developpement économique et social mettent en évidence la nécessité de prendre
en ligne de compte toutes les wvariables pertinentes chaque fois qu'il s'agit de
déterminer le rythme et 1'orientation du développement et donc d‘adopter une dé—
marche multidisciplinaire dans la planification du développement. A cet égard,
il est en réalité difficile d'imaginer que les variables démographiques puissent
8tre laissées de c6té, étant donné que ce sont elles qui déterminent dans une
grande mesure, le rSle que la population - 1'un des principaux agents de dévelop~
pement - peut jouer dans le processus de développement, lequel & son tour influe
considérablement sur le rd®le que cet agent est appelé a8 jouer durant la période
de validité du plan. Malgré la complexité et la difficulté des corrélations A
établir entre le facteur démographique et les autrec facteurs de tout développe—~
ment socio—économique, on commence 3 reconnaitre en Afrique, partlcullérement
depuis la Conférence mondiale de la ponalatlon en 1974, que les variables démo-
graphlques jouent un r8le majeur dans le processus de Céveloppement socio-économique
et qu'il faut en conséquence en tenir davantage compte dans tous travaux de pla=—
nification. On sait que les délégués des gouvernements africains ont grandement.
contribué & la rédaction définitive du Plan d'action mondial en mati2re de POPUL—
lation qui souligne notamment la nécessité de considérer les politiques et
programmes démographiques comme partie intégrante du processus de planification
et non pas isolément ou comme programmes d'action congus séparément dans le but
d'accélérer le rythme du développement économique et social,
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I1 est certain cue tout le monde ne s'ontend pas sur 1e réle réel des variables
démogrephicues ni sur le genre d'incidences qutelles exercent sur le processus de
développementg leur incidence sur le développement socio=~économique est toutefois
de plus en plus reconnus m8me gi elles-mémes se trouvent influencées cu cours de
Ce processuse lLa présente note se propose de passer en revue ou d'étudier cer—
tains aspects du réle des variables démographiques dans le processus de dévelop-
pement ainsi que leurs incidences en vue de démontrer qu'il existe certaines
influences dont il faut tenip compte; selon la manidre dont le planificateur les
congoit au regard des asplrations de son gouvernement. TI1 convient de signaler
que le r6le des facieurc démogravhiques cdans 1le divel oppement socio~économique
est dans une grande mesire subordonné aux conditions qui prévalent dens le rays
& un moment donné et 3 la manire de voir et d'exploiter ces conditions, C'est
la raison pour laguells il est difficile de comprendre lalihis et eecs déclarations
en matidre de population & moins de les replacer dans le contexte de son époque,

II. SITUATION DENOGRAPHIQUE EN ATRIGUE ET INCIDINCES DL CELLE-CT

La population de 1la région africaine est faible Par rapport 3 celle des
autres régions du monde wu 1a superficie du continent, On estime que la popula~-
tion totale  ost passée de 275 millions en 1950 2 406 millions en 1975 et qu'elle
atteindra vraisemblablement 328 millions en 1'an 2000, ce qui signifie que le
taux d'accroissement anmiel qui était en moyenne de 246 pe 100 entre 1960 et 1975
devrait 8tre de 249 pe 100 entre 1975 et 2000, Illgré ce taux d'accroissement
élévé, la densitéﬁde la population estimée 3 9 habitants au km2 en 1960, est
passée 3 13 en 1975 et devrait &tre de 27 en 1'an 2000s Il n'existe donc aucun
problame de population par rapport & 1l'espace disponible dans 1'ensemble de la
régiqn contrairement aux conditions prédominantes dans le reste du monde; il con-
viéﬁf[foutefois4de-signalergqu'il s'agit 12 d'une mesure assez simpliste qui ne °
tient aucun compte des ressources disponibles aux fins de développement,

Par ailleurs, les taux de fécondité restent encore trds élevés et dans la
plupart des casy ne donnent aucun signe de baisse tandis qu'en méme temps les
taux de mortalité encore que relativement &levés par rapport au reste duy monde,
commencent 3 baisser, et d*une manisre assez spectaculaire dans certains pays. ‘
depuis ces dernidres ameéess Le taux brut de natalits estimé & environ 46 p. 1000
entre 1975 et 1980 tombera vraisemblablement & 37 pe 1000 environ entre 1995 et
2000, tandis que 1'on estime que le taux brut de mortalité tombera de 17 p. 1000
emtre 1975 et 1980 & 1046 p. 1000 entre 1995 et 2000, D'ici & 1'an 2000 on pensé
que 1'Afrique continuera d'avoir les taux de natalité et de mortalité les plus
élevés par rappori aux autres régions du monde, Ce sont ces caractéristiques
qui expliquent le taux élevé d'accroissement de la population sur le continent,
taux qui ne fera probablement que grandir & l7avenir du fait que le taux de fécone
dité continuera a'@tre dlevé tandis que le taux de mortalité ne cessera de dimi-
nuer au fur et & mesure de 1'amélioration des services de santé et du reldvement
général des niveaux de vie,
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Le taux de fécondité élevé et le taux de mortalité décroissant expliquent
la forte provortion d'enfants dans 1'ensemble.de la population, ainsi que le taux
élevé des pérsonnes 3 charge dont plusieurs gouvernements de la région ont déja
commencé & subir les conséquencés dans le cofit de 1'éducation et d'autres services
sociaux 3 dispenser & une population qui s'accroit rapidement. On compte que le
pourcentage des jeunes (0-14 ans) actuellement estimé 3 45 pe 100 de la population
pourra au mieux &tre ramené 3 42 pe 100, alors qu'ils sont et seront d'environ
25 pe 100 et 22 p, 100 respectivement dans les pays développés du monde. Par
ailleurs, le pourcentage de la population active, entre 15 et 64 ans, ne devrait
de son cB8té passer que de 52 p. 100 environ & 54 pe 100 seulement de la population
totales Pour ce qui concerne la répartition de la population entre zones rurales
et urbaines, la région est en général caractérisée par une grande disparité dans
la répartition de sa populatioﬁ'éntre pays et & 1'intérieur des pays; multitude
de petits agglomérations et villages, peu de petites villes et peu de grandes
villes sont vite dans la plupart des cas surpcuplése Méme si lo degré d'ur-
banisation est encore généralement faible dans beaucoup de pays, le taux d'accrois-
sement de la population urbaine est tr2s élevé,

Les incidences de la situation démographique de 1'Afrique exposée ci-dessus
en mati2re de développement socio=économique sont énormese D'un point de vue
démographique, les tendances générales devraient vraisemblablement &tre davantage
contraignantes pour les économies de la plupart des pays africains, notamment
pour certains secteurs de ces économies. Les domaines dans lesquels ces contraintes
se feront vraisemblablement particulilrement semtir seront ceux de 1'éducation, de
1'emploi et de l'alimentation. .Ces contraintes s'expliquent principalement par
le fait.que la population qui a besoin d'éducation, d'emploi et qui doit &tre
nourrie adéquatement augmente 3 un rythme que la plupart des pays ne peuvent pas
soutenire Le tableau 1 ci-dessous montre 1l'accroissement de la population d'8ge
scolaire (5-24 ans), de la population active potentielle (15-64 ans) et de la
population totale en Afrique. Ce que signifient ces chiffres pour les pays de la
région sera examiné dans d'autres chapitres de la présente note. Face 3 ces carac—
téristiques démographiques du continent africain, différents gouvernements ont
exprimé différentes opinions sur différents aspects des questions de population
et leurs incidences pour le développement socio-économique, Au cours des années
1960-1970 la politique des Etats telle qu'elle ressort de nombreux plans de déve-
loppement a été nataliste, favorisant donc des taux élevés de fécondité et des
taux élevés d'accroissement de la population; on voyait en effet dans cette poli-
tique, le moyen d'assurer la force ouvridre nécessaire au développement des
ressources naturelles du. continent et d'un marché national en expansione Bien
que les attitudes semblent avoir progressivement changé au fil des ans, comme on
'le verra plus loin dans la présente note, beaucoup de pays ne semblent pas avoir
sensiblement modifié leur politique, pour la raison principale que le probl2me
continue d'&tre envisagé du point de vue densités de population, présentement
relativement faibles dans beaucoup de payse
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ITI, RAPPORTS ENTRE VARIABLES DEMOGRAPHIQUES ET DEVELOPPEMENT DANS CERTAINS SECTEURS

La nature pre01se des rapporto complexes qui existent entre les tendances
demographlques et le deVeloppement s001o-econom1que différe selon les régions
et selon les pays ‘et méme & 1'intérieur d’un méme pays, en fonction des ressources
ulsponlbles et de la capacité & les exp101ter dans différentes conditions., Les
variables qu 21 importe de considérer 3 cet égard sont la structure par 8ge et
la densité de la population, les schémas d'habitat notamment migration interme
et degré d'urbanisation et surtout le taux d'accroissement de la population par
rapport 3 la croissance économique. Les rapports entre ces variables sont plus
facileé”é'Saisir'dans certains secteurs ol elles paraissent plus faciles?d vomprendre
notammeént dans le contexte africain, santé, éducation, main-d'oeuvre et emploi
par exemple, Ces différents secteurs ne seront examinés qu'd titre d'exemples -
afin de mettre en lumidre les problémes et les pctentlalltes des tendances démo—~
graphiques pour le developpement soclo-économique de 1 Afrlque. s

1) P&pulétfon'et'santé ‘ ¢

Le rapport entre la population et:la santé compte parmi-les corrélations
dont les effets ont été fort bien illustrés et ressentis dans beaucoup de pays
en développement. On sait depuis longbemps que la santé influe directement sur
les taux de mortalité et de morbidité et directement ou indirectement sur le
taux d'accroissement et de fécondité, Elle influe sussi énormément sur la mi-
gration, la productivité et 1l'attitude 3 1'égard du travails L'accroissement
démographique (sur lequel joue la santé) joue-d son tour sur la demande de
servicés de santé. L'accroissement rdpide des effectifs par exemple met sous
pression les services de soins médicaux (dispensaires, etc,) et affecte en
conséquence 1'effort de développement, C'est ce qui se passe déjd en Afriques

Bien que les taux de mortalité, notamment de mortalité infantile, continuent
d'stre rélativement élevés dans beaucoup de pays africains par rapport & ceux
des pays developpes, il est hors de doute que ces taux ont fortement diminué
dans tous les pays et méme, dans certains cas, d'une mani®re spectaculaire, Les
effets demographlques de ce phénomene en Afrique sont significatifse L ‘améliora~"
tion de la santé, suite 2 1'adoption de services de santé modernes, a augmenté
l'esperance de vie notamment pour les Jeunes. Les gouvernements de la région ont
depuis 1ongtemps noté ce phénomdne, Ainsi 1°' objectif du plan santé de la Tanzanie
pour la période 1964~1969 était de porter l'esperance de vie & la naissance de
35 &40 ans et jusqu'a 50 ans d'ici & 1980, - Au Gabon, un plan analogue pour la
période 1966—1971 visait la réorganisation des services de santé en vue de couvrir
1'ensemble de’ la population et d'insister notamment sur la protectlon 1nfant11e.
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La réduction de la mortalité est 1'une des principales raisons de 1'augmentation
du pourcentage de jeunes dans les populations africaines, dont nous illustrons

les incidences majeures dans le chapitre suivant de la présente note. Encore que
1teffet de 1'amélioration de la santé sur la fécondité soit plus difficile 2
éveluer, il est généralement reconnu qu'une meilleure santé permet & davantage de
femmes en &ge de procréer de vivre plus longtemps et de par%iciper;au processus
de reproduction, ce qui, toutes choses étant égdles par ailleurs, accroit le
niveau général de fécondité l/ L'absence de certaines maladies tr&s répandues
telles que le paludisme et les maladies vénériennes contribue égalervnt & ré-
duire les "manques 2 naitre" g/ et donc & accroftre le taux de fécondité. On.sait
que le paludisme, rar exemple, est responsable d'un grand nombre d'avortements
spontanés dans beaucoup de pays africains; son eradlcatlon contribuera donc &
accroitre le nombre de grossesses aboutissant 2 des naissances vivanies., Un autre
effet probable de la réduction de la mortalité infantile et juvénile généralement
admis, c’est que les mdres souhaiteront finalement avoir moins d'enfants d2s lors
que ne subsiste plus‘la nécessité d'en avoir beaucoup afin d'assurer la survie du
nombre d'enfants souhaité. ) .

L'amélioration de la santé tout au moins & court terme signifie donc 1'augmen-
tation du taux d'accroissement de la population. On ressent déja en Afrique cet
état de fait par suite de la forte réduction du taux de mortalité & laquelle vient
s'ajouter un taux de fécondité qui demeure élevé. Cet état de choses & son tour,
exige de redoubler d'efforts de développement socio-économique dans tous les
domaines afin de pourvoir aux besoins de la populatidn en matidre de nourriture,
logement, éducation etc. et créer pour elle davantage de possibilités d'emploi.
L'éradication de maladies endémiques peut également avoir une incidence sur la
répartition de la population. C'esﬁ ainsi que 1'éradication de 1'onchocércose,
actuellement répandue dans- certaines zones du bassin de la Volta en Afrlqué de
1'Ouestydevrait en fin de compte modifier la répartition de la population (actuel-
lement clairsemée) dans les zones od sévit cette maladie.

Une meilleure santé favorise égalément le développement économique : elle
accroft la productivité des travailleurs, augmente le rendement économique et
améliore la répartition et la consommation de biens, maiselle peut aussi enSraverle

1/ Weeks, J.R. (1970) Urban and Rural Natural Increase in Chile (Augmenta-—
tion naturelle des populations urbaines et rurales au Chili), Milbank Memorial
Fund Quarterly, 48, Tl.

2/ Organisation mondiale de la santé (1979), Tendances et perspectlves de
la sanié dans leurs rapports avec la population et le developpement. Note pre~
sentée & la Conférence mondiale de la:population, Bucarest, 1974.
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développement par le nombre plus grand des personnes 2 charge ou le nombre plus
grand de chémeurss L'eau potable; 1'amélioration de 1'alimentation et des con-
ditions d'hygiéné‘éontribueht'aussi 3 1l'amélioration de la santée On sait depuis
longtemps la corrélation qui existe entre le niveau de mutrition et le taux de
mortalité infantile. Finalement il faut aussi indiquer que certains projets
spécifiques de développement peuvent nuire 3 la santé. Il n'est que de citer
pour exemple le rale des lacs artificiels sur la propagation de certaines maladies
telles'Que la bilharziose, en 1'absence de toutes mesures pour limiter les risques,
Les liens entre la santé et le dével oppement socio~€conomique, de par 1'influence
de celle~ci sur les variables démographiques, pourraient donc &tre trds forts et

ne sauraient donc &tre ignorés dfautant que 1'amélioration de la santé demeure
1'objectif que 1'homme s'efforce d'atteindre comme il ressor: de tous les plans

de développement, au titre de 1'amélioration de la qualité de la vie,

Malgré tous les avantages, que les. pays africains sont parvenus et pourraient
encore parvenir & obtenir ab 12 médecine moderne notamment gréce 2 1'augmentation
sensible de 1'espérance de vie a,ié_paissance,.ils n'en n'ont obtenu le maximum
et ce pour plusieurs raisohsp' La premidre c'est que les installations et services
de santé sont centralisés dans les zones urbaines, la majorité de la population
ne pouvant d@s lors en bénéfiéiero' On estime dans certains pays que T0 & 80 p.
100 de la population ne peuﬁénf disposer des services de santé. Deuxilmement
les services de santé, s'ils existent, sont encore rares dans les zones rurales
et dans les bidonvilles urbains_a cause surtout de la répartition inadéquate des
installations et du personnéleanitaires qui, généralement; essaye d'éviter les
zones peu attrayantes ef‘diffidilesq Troisimement, les services de santé dis—
pensent essentiellement, et dans les hBpitaux, une médecine curative par conséquent
trés collteuse et donc peu accessible 2 la majorité des gens; et 1l'on sait pour—
tant qu'une médecine préventive et les services de santé publique dispensés 2
moindre cotit permettemt d'éviter la majorité des déces. D'aprés un rapport de
1'oMS (1974), il ressort que dans beaucoup des pays ol 1'espérance de vie est
moins de 45 ansy 20 p- 100 de tcus les déc®s. enregistrés sont dus 3 des maladies
infectieuses qui pourraient &tre sensiblement réduites grice & l1'application de
programmes de médecine préventive et . de santé publique quelle que soit la lenteur
du développement ééonomique'}/. Quaﬁri%mgﬁen$3 on 2 rrlonté. sans essayer de les
adapter aux pays africains; les syst2mes sanitaires de type occidental, Et puis
il y a cette intense pénurie de personnel, dont la formation,.selon le présent
syst2me, est coliteuse, dure longtemps et ne suffit pas aux besoins. Une autre
cause qu'on ne saurait ignorer c'est le peu d'empre ssement du personnel médical
formé et notamment du médecin, & modifier le systéme pour l'adapter aux pays

1/ OMS 1974, jdem.
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pauvres dans lesquels. ils exercents. Enfin, les crédits habituellement alloués~  e
aux services de santé dans les budgets nationaux sont insuffisants rar rapport
aux besoins.

Tout ceci confirme 1'impérieuse nécessité de réformer les services de santéd
dans les pays de la région afin de permettre 2 1la majorité de la population d'en
retirver le maximum de bénéfice, Si 1'on n'adopte pas co gonre de réformes pour
- tenter de pallier les insuffisances existantes, les services de santé publique
sevont toujours inadéquats et accessibles qu'aux seuls rares bénéficiaires des
zones urbaines. - L

-

2) Population et éducation

Les-rapports entre: la population et 1'éducation, commé,les autres d'ailleurs,
sont des rapports trds compléxes car*ni'l'édudation, ni la population ne sauraient
Ctre étudiées indépendamment des autres variables dont il faut tenir compte dans
le processus'&e-développement'socio;économique. Toute modification des variables
de la population telles les schémas de fécondité et de mortalité et leurs ten-
dances, qui déterminent le taux-d’accrbissementAde la population ainsi que la
proportion de-la popnlation qui ‘dcit avoir généralement accds 3 l'éducation,
s'inscrit dans les modifications sociales et culturelles générales. Si, dans
certaines circonstances;il existe un lien entre les familles nombreuses et la
- pauvreté, la malnutrition, la maladie et le chomage, qui, de leur c6té,. pe e e e
&tre imputés A la médiocrité et 2 1'inadaptation des systdmes scolaires, dans
d'auires circonstances historiques et dans des zones sous-peuplées, des taux
€levés de fécondité qui impliquent souvent des familles nombreuses peuvent con= . -
tribuer au développement économique et fournir ainsi des ressources pouvant 8&tre

utilisées au financement de 1'éducation ev 4'autres services sociaux /. -

Un trait généralement commun 2 tous les plans de développement en Afrique
c'est le souci des gouvernements de fournir A leurs ressortissants 1'éducation
nécessaire et la grande part des budgets nationaux allouée 3 1’éducation, Ce
souci des gouvernements s'explique premi®rement par leur désir de procurer aux -
fins du développement économique et social ure main-d'seuvre qualifiée et deu-
xitmement per le fait qu'ils considdrent 1?éducation comme un bien en soi et en
fait. depuis;@uelque témpsr comme un droit de 1'homme, Toutefois, malgré ces
bonnes intentions et l'accroissement'considérable, ces dernires années, de la
proportion scolerisée de la. population mondiale, il n'en est ms moins vrai qu'une
plus grandé'proportion encorey qui le souhaiterait pourtant, n'a pas accds &

R YR ———

1/ UNESCO, 1974, Population et éducation - note présentée par 1'UNESCO 2
la Conférence mondiale de la population (traduction libre)., '
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1'écoles Ainsi,. selon 1L'UNESCO,alors que 1'éducation primazire universelie est
déja une réalité dans quelques pays, elle n'est dans beaucoup d'aatres quiun
objectif déclaré et lointain l/.qui ne se réalisera peut-8tre jamais malgré. toute
1la bonne volonté des individus comme des gouvernements., C'est notarment le cas
de nombreux pays africains, du fait que le taux d'accroissement de la population

.

d'8ge scolaire est plus ¢levé que le taux de scolarisztion.

D'apr2s les données fournies par 1'UNESCC. les taux de scolarisation se
sont accrus beavcoup plus rapidement dans la génération d‘aprés la seconde guerre
mondiale .que jamais auparavent dans l'histoire. De 1950 & 1960, le nombre d'él2ves
‘éoolze) ot & étudiarts (universitds) a augmenté de 102 millions. L'accroissement
a.été pius rapide encore au cours de la décennie suivants; entre 1960 et 1968,
le nombre sotal des insorl.obtions dans les trois principaux niveaux d'enseignement
est passé de 325 millions & quelque 460 millions (soit une augmentation de 135
millions, ou de plus de 40 p. 100). Ce taux est 100 fois supérieur au taux cor=—
respondant de 1'accroiss:ment de la population d’dge scolaire et 135 fois supé-
rieur 3 l'accroissement de la population mondiale au cours de la m&me période 2/:

. Des renseignements dont on dispose sur les pays africains, il ressort que
les tendances sont les mémes que celles indiquées ci-dessus. En Tanzanie; par
exemple, le nombre d'inscrits dans le premier niveau a doublé alors qu'il faisait
plus que quintupler en Somalie entre 1965 et 1975. D'autres pays ont également
enregistré quelques augmentations spectaculaires encore que moins grandes qu'en
Tanzanie et en Somelie. La différence s'explique -cependant en partie par le
ralentissement constaté dans les pays qui avaient déjd fait auparavant des progras
spectaculaires. C'est au Rwanda que cette tendance est le plus manifeste. Mais
méme dans ce pays, l'augmentation du nombre dfinscriptions dans les écoles a
atteint 21 p. 100, alors qu'elle était de 32, 33 et 63 p. 100 respectivement au
Lesotho, en Turisie et en Sierra Leone. Le nombre d'inscrits dans le deuxime
niveau a été encore plus spectaculaire dans tuus ces mémes pays : de 50 p. 100
au Rwanda 3 300 p. 100 au Lesotho. Pour le <iroizidme niveau les augmentations
ont été plus spectaculaires encore, mais ces augmentations s'expliquent en partie
par le tre¢s faible chiffre de base de 1965 3/,

Au niveau du continent, le nombre d'inscriptions a augmenté de 68 po 100
pour le premier niveau, de 174 p. 100 pour le deuxidme et de 189 p. 100 pcur le
troisieéme entre 1965 et 1975. Pour les trois niveaux l'augmentation totale a été

————

1/ UNESCO, .idem (traduction libre),
2/ UNESCO, idem (iraduction libre)s
3/ UNESCO - Annuaire statistique, 1977.
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de 80 p, 100 durant la méhe-péficie; La tendance de la demarde de l1a ginérali-~

sation de 1'éducation est trés clairement ot bridvement indiquée par 1'UNESCO :

1'éducation, domeine autrefois réservé 2 quelques-tns, est actuellement le souci
commun de tous, Sous toutes ses formes, 1'éducation scolaire et extra-scolaire
au cours des di— dernidres anndes est devenue 12 plus grende industrie du monde,
engageant plus de gens et d'argent gue Souts cutic acotivité humaine __/o

Pourtant malgré tous ces efforts, les gouverncments se rendent compte que
le nombre d'enfants qu'ilc ne peuvent pas prendre en charge dans les écoles: cone
tinue d'augmenter au-del? ce leurs prévisions. S%il est vrai que de nombreux
facieurs expliquent 1'avgmentation du nombre des ¢lzves 11 est égalemeat hors de
doute que la croissance démogrephique explique on partie et est en fait la prin-
cipale cause de la situzzion actuelle, qui voit les besoins de ressortissants
encore nombreux non satisfaits, C'est un fait que les chefs de gouverhement
des Etats africains se doivemt ce recomnaftre. il eot suffisamment prouvé que
méme avec 1'augmentation phénoménale du nombre d'établissements scolaires et du -
nombre de ceux qui en bénéficient, le nombre d'analphabstes continue et continuera
d'augmenter., L'UNESCO dans sa note présentée & la Conférence mondiale de la jelel)
pulation de Bucarest indique qu'entre 1960 et 1968 la proportion d'enfants d'sge
scolaire fréquentant les écoles primaire ou secondaire n'est rassée que de 24
pe 100 & 28 p, 100 en Afrique, de 36 p. 100 3 45 pe 100 en Asie, de 40 & 51 p. 100
en Amérique latine et de 23 & 38 p. 100 dans les pys arabes, Un autre facteur
troublant c'est qu’il ressort de statistiques plus récentes sur 1l'effectif sco-
laire inscrit que le “aux de progression a une tendance générale 3 baisser, en
d'autres termes que le nombre d'inscrits dens les écoles contirue d'augmenter
mais pas aussi rapiderent qu'entre 1960 et 1965, 1la croissance de 1a population
ne s'étant pas ralentie pour autant 2/, '

I1 vaut la peine de signaler que la population d'8ge scolairs en Afrique
est passée de 123 millions en 1960 & 152 milliones en 1968, soit une augmenta-—
tion de 24 p. 100. A +*ous ceux qui n'ont pu enmvrer & l'école, il faut ajouter
tous ceux qui ont zbandonné en cours de scolarité dont le nombre n'a cessé
d'augmenter au cours des dernilres années,

Il ressort également du tibleau 1 que malgré 1'augmentation de 1'effectif
scolaire inscrit dans dirférents pays, le nombre d'ildves effectivement inscrits -
ne représente qu'une petite proportion du nombre de ceux qui doivent aller &

1/ UNESCO, 1974, Pomulation et éducation — Note présentée par 1'UNESCO
& la Conférence mondiale de la population (traduction libre). '

2/ UNESCO ~ idem (traduction libre).
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1'écoles Ainsi en Tunisie la proportion d'inscrits représentait en 1965 42 ps 100
de la population en cause, soit la population d'8ge scolaire et seulement 45 p. 100
en 1975« Au Rwanda et au Lesotho, ces proportions sont en fait passées de 24 &

23 ps. 100 au Rwanda et de 61 & 47 p. 100 au Lesotho, ceci signifie que le nombre
d'analphab2tes augmente, en partie parce que dans beaucoup de pxys, le taux
d'accroissement de la population d'Sge scolaire est trés raplde et en fait ‘plus
rapide que le taux d'accroissement de la population totale comme il ressort du
tableau 1. A 1'échelon régional, la situation est encore pire, le pourcentage

de la population scolarisée ne représentant que 22 p. 100 de 1la populatlon dtage
scolaire en 1965 et 29 p. 100 en 1975,

A 1l'exception de la Tunisie, 1'augmentation relative de la populatlon d'age
scolaire devrait vraisemblablement &tre supérieure a 1ltaugmentation de la popu—
lation totale dans tous les autres pays. Ainsi en Tanzanie par exemple, alors
qu'on s'attend 3 une augmentation de 120 De 100 dans le total de la populatlon,
1'augmentation de la population d'8ge scolaire prevue, sexa,vlle,de 113 pe 100
entre 1975 et 1'an 2000. Des augmentations analogues, encore¢ que légdrement
plus faibles sont également escomptees en Sierra Leone; au Rwanda et au Lesotho.
4 1'échelon continental on s'attend pour la m8me péricde 3 109 p. 100 d'augmgn—
tation de la population d'dge scolaire et 3 104 p« 100 d'augmentatlon de  la 3
population totales Le cas de la Tunisie est une illustration parfalte de 1'effet
de la baisse de la fécondité sur le volume de la population d' age scolalne.
L'augmentation de la population totale devrait &tre de l'ordre de TO . p, 100 ;
alors que celle de la population d'age scolaire ne devrait &tre que de 49 De 1100
au cours de la mdme période, On prévoit en effe que le taux de feﬂondlte, qui
est déjd en baisse, devrait continuer de baisser au cours de la période 1975~
2000, Mais m8me dans ce cas, le taux annuel 4'accroissement de la population .
d'8ge scolaire devrait sans doute comme dans les autres pays Sbre plus élevé -
que celui de la population totale« :

Les chiffres ci-dessus indiquent dans une certaine mesure les effets de 1a
croissance démographique sur la demande en matidre d'éducation. Le fait est que
la population d'&ge scolaire 3 satisfairs est généralsment déterminée par le
rapport entre tendance fécondité antérieure et mortalité, Stant donné que les
taux de fécondité demevrent élevés et que la mortalité, notamment dans les pre-

i

midres années de la vie,a tendance & baisser en Afrique, la population d'age gf
scolaire doit nécessairement augmenter plus rapldement que la population totale.
La structure particuli2re de population jeune qui;résulte de cette tendance

complique le probl2me des moyens éducationnels 3 fournir si v1taux, a long terme,
pour le développement socio~économique. Beaucoup de gouvernements savent depuis
longtemps déjad la lourde charge que ‘représente pour cux le cofit des enseignants,

du matériel et équipement et des etabllssements & fournir, Le tableau 2 cl—aprés
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indique les dépenses consacrées 2 1'éducation dans certains pays et donne une
estimation de celles—ci pour: 1l'ensemble de la région. Si lorsqu'on réfléchit a
sommes tellement importantes consacrées 3 1l'éducation d'une proportion relatl—
vement faible par rapport 2 tous ceux qui en ont besoin alors qu 'il existe
d'autres domaines tout aussi importants — la santé par exemple — qui réclament
1'attention, alors peut-on vraiment avoir une idée du poids de la charge 7

Les fortes augmentations de la population d'age scolaire sont non seulement
une surcharge excessive pour les installations et services scolaires mais elles
sont - responsables de la tendance & sacrifier dans une certaine mesure la quallte
de 1l'enseignement. Ainsi de nombreux pays se sont-ils trouvés dans 1' obllgatlon
d'accrofire considérablement les rapports éldves-instituteurs et de recourir de
plus en plus au systdme de “deux sessions par jour', ou zu systime de "roulenent"
que la majorité des merents généralement détestent car & leur avis, les enfants
ne passent pas suffisammemt de temps & 1'école. Par ailleurs, on peut se con-
soler & 1'idée qu'un accroissement rapide de la population, précisément en raison
des probldmes cu'il pose aux établissements et services scolaires éxistants,
peut aussi provoquer les réformes de 1'enseignement si nécessaires. ‘

Lo rapport étobli entre le niveou de 1'éducation et le toux de fécondité

est également d'importance. Si moigres soient—elles, les données dont on dispose
indicquent qu'il exisite une relativement grande corrélation entre un taux dfalpha~
pétisation ou de scolarisation élevé et le toux de fécondité. Tout semble in—
diquer que plus le niveau de scolarisotion des femmes est élevé plus le taux de
fécondité est faible, encore qu il faille un certain nombre d'snnées de scola—
rité pour que lz différence soit notable., Celte différence dens le taux de fé-
condité s'explique notamment por le fait que les filles passent un plus grand
nombre de leurs- jeunes années & 1'école et qu'elles restens donc plus longtemps
hors du processus de reproduction. En outre, les femmes qui sont allées &
1'école souhditent pouvoir continuer de travailler au dehors, ce qui les pousse
2 mieux esvacer leurs enfants et m@me & en diminuer le nombre. Clest en partie
pour. cette raison que les nays africains, lors de la Conférence mondisle de la
population 3 Bucarest, ont soubenu la th2se que le développement entrafnerait de
soi une régression du taux de fécondité sans que les gouvernements aient besoin

d'élaborer des polit 1ques demovrwnhlques ev des prowrammes pour atieindre cetl
objectif, Touief01s clest 1A un phénomdne dont 1'Afrique n'a pas encore pu beaucoup
profiter car les femmes restent encore trés peu scolarisées et travaillent encore
trds peu 2 1l'extérieur, ce qui exnllcue qu'elle n'ait pas encore atteint le ‘

- stade ol le taux de fécondité pourrait sensiblement &tre réduit.
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L'enseignement favorise également 1'innovation, facilite la mobilité sociale,
ot Téduit donc ainsi les inégalités sociales, C‘est ainsi par exemple que des
jdées nouvelles dans le domaine de -la santé ont contribué & réduire la mortalité
en Afrique. Il faut absolument accepter et enseigner les idées nouvelles. Clest
ainsi que les enfants auront plus de chance de survivre si la mdre est plus dé-
gagée des traditions, s'emploie & répartir équitablement la nourriture entre
tous les membres de la famille et & les traiter de la mé@me mani2re et si elle
prend toutes les précautions nécessaires en matidre de santé dans la gestion
journaligre de son foyer. Enfin, on ne saurait oublier l'objectif principal de
1'éducation que scsont assigiés les gouvernements . ponTvoiraux compitonces néces—
saires A la population pour le développement socio-économique et donc améliorer
la qualité:de la main-d'oeuvre, so productivité et, en fin de compte, accélérer
le tfthme du développement socio—économique du pays.

I1 ressort des renseignements fournis que le désir de doter la population
des compétences nécessaires 3 un-rapide développement et de faire de 1'éducation
un droit universel de 1'homme a échapné & maints gouvernements africains pour
un certain nombre de raisons dont l7une des plus importantes est lo dynamique des
populations., Comme nous l'avons déjd démontré le nombre de jeunes augnmente ro-~
pidement, ce qui accroit rapidement le Twaux de la population d'8ge scolaire.

Clest 13 une caractéristique importante de la dynamique démographique qui mérite
d'8tre notée et retenue en Afrique notamment si 1'on veut que la population

acquitre les compétences et le degré d'alphobétisation nécessaires 2 la moder—
nisation de la société.

Il convient de signaler toutefois qu'en plus du %aux d'accroissement de la
population qui a de toute évidence contribué & l'incapacité pour les gouvernements
d'assurer 1'éducation de leurs ressortissants, il y a d'autres facteurs institu-
tionnels auxquels ils se sond heurtés et continueront ‘de se heurter s'ils
n'entreprennent au plus 6t les réformes indispensables. A cet égard, il convient
de se poser une cuestion importante : 1l'iAfrique doit—elle nécessairement conserver
les syst®mes et modes d’enseignement hérités des puissances coloniales, avec tous
les inconvéuients déj3 mis en évidence ? Il est jusqu'd présent manifeste que le
nombre d':nfants qui ne peuvent pas &ire scolarisés, malgré toute la bonne volonté
et les efforits déployés, continue d'augmenter; le rapport éldves-instituteurs con-
tinue de croftre notamment au niveeu primaire. alors qu'il diminue dans le reste
du monde, Les fournitures scolaires se font chaque année plus rares dans beaucoup
de pays, en raison de la pénurie de devises éirangdres nécessaires & leur impor—
tatior et tous les pays ont de plus en plus de difficultés & fournir les locaux
scolaires nécessaires. DBt pourtant, malgré toutes ces difficultés, beaucoup de
pays continuent de s'en tenir au systdme d'intermat, nolamment aux deuxilme et
troisi®me niveaux et & d'autres traditions et pratiques qui ne permettent de sa~
tisfaire qu'un nombre de moins en moins grand d'él2ves chaque année,
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M8me pour ce qui est de la matilre enseignée, on estime depuis longtemps
dans maints pays africains que le type- d'enselgnemen* dispense 3 la population
ne la dote pas des competenoes propres & favoriser le développement socio—~écono—
mique raplde, nécessaire en Afrigue pour amellorer la qualité de la vie. D'une
fagon generale 1! enselgnement a été jusqu' ici trop théorique et de tyve académique
alors qu'il aurait fallu que sa formation soit plus technique, de sorte que la
population s test trouvee plus préparée 3 des fonctions bureaucrathues. Méme la
structure des sulalres et la structure sociale ont encouruge ‘et perpetue ce type’
de tendance du developpement de l'educatlon et dissuadé nombre d'eléves de pour-
sulvre des études technlques, notammeni au niveau 1ntermed1a1re olt on note un
goulet d'étranglement. En consequence, les syst@mes d'enselgnement ont touJours
produit un grand nombre de jeunes possédant des compétences non utilisables, un
petit nombre possédamt des compétences utilisables avec pour résuliat un grand '
nombre de persomes instruites et sans emploi,

Blen que les fallles du sys»éme en v1gueur aient déja été reconnues, beaucoup
de pays n ont pas encore trouve le courage d'entreprendre les innovations néces-
saires pour renverser 1a tendance. De toute évidence, il faut reformer les systémes
educatlonnels en Afrique an bénéfice de la magorlte de 1la populatlon, qui .ne peut
rien retlrer des systémes en place. Le moment est venu d'adopter des mesures
radicales. qul n appelleront res la fournlture ati ns»allaulons anssi couteuses
et d'orlentatlon aussi étrangdre que celles dont nous disposons aujourd! hul.,'
L'educatlon ne deit pas seulement comprendre les programmes Ge type strictement
scolaire, ‘elle doit aussi fournir des moyens de formaclon au hénéfice de tous ceux
qui seront appelés & utiliser les instruments les plus complexes du développe~
ment l/ Il est trds.déplorable, par exemple, que presque tous les pays dfAfrique
tirent la nlunart de leurs revenus de l’agrlculkure et que cependant 1'enseigne-—
. ment dlSpense aux, jeunes soit du genre qui leur fasse hallr les travaux agrlcoles

et almer aavantage les emplois bureuupruthues qui les font emlgrer vers 1es zoneb
» urbaines. Il conviendrait de s'citacher davantage aux abandons en ‘cours de soo~

1ar1te qul ont tendance - auvmenter dans la reglon, afin de les recupérer et de
les doter des comnetences nécessaires au, developpement, au lieu d'en faire des
semlaeduques sanp oompetences utmllsables et sans emD101, Il conv1endraxt d’en~
courager une plus grande utlllsatlon des langues vernaculalres afin d'obtenir un
plus wrand nombre d’alphabétes, ce qul permettrait d*améliorer 1€ niveau de vie
des populailons ‘adultes des zomes rurales. On pourrait pallier la pénurie d‘en-
seignants par un plus grand recours aux méthodes d'amto~enseignement. Finalement,
il faut adopter un syst®me d'enseignement qui soit moins tributaire des importa—
tions et crler les industries capables de produire localement les fourmitiures
scolaires de manisre & réduire le ooﬁt de 1'ense1gnement et & ne plus le f%lre
_.denendre de la dlsoonlblll 66 de devlses étrangtres.

P N

1/ Monrovie,E/CN.14/698/Add.1.
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3) Population, main-d'oeuvre et emploi

I1 ressort clairement des déclarations des gouvefn‘emeﬁh des pays africains

dans leurs plans de developpement que beaucoup d'entre eux se rendent compte qu'il
existe un certain rapport entre la populatlon, et notamment l'accr01ssement de

la population et la maln—d‘oeuvre offertes Ce qui manque dans la plupart de ces
déclarations c'est que ces plans n offrenm pas une analyse approfondie de ces
rapports et 1'analyse qu'ils donnent risque donc d'&tre parfois imparfaite. Il
n'est pas tr¥s surprenant que la plupart des gouvernements aient reconnu '1'évidence
du rapport entre la population en tant que source de main-d'oeuvre et la main-
d'oeuvre elle-meme car aucun n ignore que la maln-d'oeuvre est un agent puissant’

et 1ndlspensable de toute productione.

C'est pourquoi les gouvernements reconnaissent qu'une population croissante
fournlt une offre croissante de main-d'oeuvre au service de 1'économie ou du
développement 5001o-econom1que. "Non seulement une populatlon active en augmen-
tatlon constitue un facteur d'expansion de la productlon et de la croissance éco-
'nomlque mais elle presse 1'économie de créer des emplois et le secteur des ser— ‘
vices d'entreprendre des programmes d'enseignement et de formation pour empécher
le gasplllage des ressources en maln-d'oeuvre“ _/ renforgant 1t efficacité et
1'utilité’ de la main~d'oeuvré dans le processus de productione I1 semble que la
pression evoquee ‘ci-dessus s01t rossontic ‘dans beaucoup de pays afrlcalns, ce qui
explique qutils aient saisi le’ rapport éntre 1'accroissement de la population et
la croissance de la malnpd'oeuvre._

La. population totale étant 1la pr1n01pale, ou plus pre01sement la seule source
de maln—d'oeuvre, il est manifeste que tout cc qui touchel la vopulation aurc une
incidence sur lamain-d'ocuvre. Cette 1nc:.dence deut &trc soit quanvitative ou qualitative
gréce aux transformations apportees par 1'8ducation de la population’ absolument
essentielle ‘¥ 1° augmentailon de la product1v1te de la main-d'oeuvre., Du point
de vue quantltatlf les principaux facteurs de la croissance démographique sont’
la fécondité, la mortalité et, dans certains cas ‘également la migration. Tout
ce'qui peut accroitre la populatlon totale accroft aussi en fin de compte 1'offre
de malnyd'oeuvre, et 1nversement tous-les facteurs qui réduisent la populatlon
totale réduisent également le volume de la maln-d'oeuvre sinon 1mmed1atement,
du moins & long termeu ‘ :

_/ Commission économique pour 1t Afrlque 1971, L'accr01ssement de la
population et le développement économique et 3001a1 en Afrlquq! (E/CN. /POP/A6) -

(Examen de monographics).
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Avec 1es taux eleves de fecondlte et la régression de la mortalité 2 1'or1—

g1ne du rythme d'accr01ssement rapide de la populatlon, la main-d'oeuvre augmente .

rapidement aussigy en fait dans de nombreux pays cette main-d'oeuvre augmente plus
rapidement que les emplois. La composition par dge de la population d'un pays’
donne generalement 3 la.fois une. indication du potentlel de main-d'oeuvre et de
la charge qu- 'implique pour la population adulte ou la populatlon active, 1l'entre-
tien des jeunes et des personnes . sgees. L'un des traits les plus saillants de
la population des pays d'Afrique c'est sa jeunesse. Dans la plupart des pays
africains le groupe d'8ge 0-14 represente environ 43 p. 100 au moins de, la popu~-
lation alors que ce groupe ne- represente que 25 pe 100 dans un pays developpe typee
Etant donné cette forte proportlon d'enfants la population appartenant au. groupe
d'sge 15-64 qui devrait normalement constituer la main-d'oceuvre, n est que d'en~
viron 52 pe 100.contre généralement environ 62 pe. 100 dans un pays developpe.
C'est une tendance qui se poursuivra en Afrlque pendant quelque .temps encore
étant donné que le rapport entre les varlables suSCeptlbles d‘lnflechlr cette
tendance ne changera pas vralsemblablement de manidre sensible dans l'avenlr
1mmed1at. o -

Malgré la forte proportion de jeunes et le temps néces§aireauinmumres de ce
groupe # '8gec pour rejoindre les _ongs dc la moin-d'oeuvre (quinze ans généralementen
moyenne), les renseignements dont on dispose montrent que la main—d‘oeuvre
staccroit egalement tres rapxdement, dans certalns cas plus rapldement que la
population totale, comme i1 ressort du tableau 1. qu1 indique que, dans beaucoup
de pays,l'accr01ssement de la main-d'oeuvre potentlelle ou de la source de maine-
d*oeuvre, soit la population &gée de 15 & 64 ans, sera.emtre 1975 et 1'an 2000
relativement supérieur ou égal & 1'accroissement de. la population totale. ﬁA .
1'échelle du continent, la maln—d'oeuvre potentielle augmente annuellement de
’3 1 pe- 100, tandis que la populatlon totale augmente de 3 ps 100, Pendant la
meme péripde 1'accroissement total prévu est de 112 pPs 100 pour la main-d'oeuvre

- potentielle ot de 104 p, . 100 ‘pour la populatxon totales Clest encore la Tunlsle‘
qui illustre bien les incidences d'une fécondité en regress1on. Alns1 donc tandis
que la proportion des jeunes decroit, la population en &ge de travailler angmente,
La situation sera pire encore en Afrlque du fait que les enfants comme ils ne
sont -pas & 1'école, accddent aun marché du travail plus %6t que leurs ‘homologues
des pays developpes, s . :

Par allleurs les perSpectlves d'emplol de cette maln—d'oeuvre cr01ssante ne
sont pas trds brillantes en Afrique, car le développement économique et social

- *n'a pas été aussi rapide queb;'accroissement de la populaiion,Spécifiqueméht”dé'”“
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la main-d'oeuvre., On a estimé qu'en Egypte par exemple, 17 p. 100 environ de la
main~d'oeuvre sera sans emploi en 1980 et 18 p. 100 en 1985. Ces chiffres, encore
qu'ils doivent baisser ne descendront pas en degd de 12 p, 100 environ en 1'an

2000 1/.

Dans plusieurs pays africains, les migiations ont une incidence importante
sur 1'offre de la main-d'oeuvre. Des pays:comme la C8te d'Ivoire, le Nigéria,
et le Chana (notamment entre 1960 et 1970) sont trés fortement tributaires de la
main-d'oeuvre migrante, venye de pays voisins. ‘En revanche, des pays comme le
Malawi, le Lesotho, le Botswang et le Swaz11“‘d¢perdent des travailleurs au
profit de la République sud-afrlcalne, tandi,'qﬁe Jes" travallleurs tunlslens,
algériens et marocains émigreént vers l'EurOpe.' Anaourd hui, le ‘chémage’ qui affecte
lourdement ce dernier grcupe de p@ys peut &tre- oon51dere dans un certaln sens
comme bénéfique pour les pays’ d'or1g1ne de oette maln-d'oeuvre, encore que la
perte de main-d‘ocuvre quallflee doive aussi étre prisé-en ligne de :
compte. Par allleurs, il 1mporte de réfléchir & ce qui se passera si le rythme
du développement socio-économique s'accéldre et qu'on ait véritablement besoin
de la main-d'oeuvre émigrée. Il n'est pas facile de prévoir si le sens des migra~
tions changera ou non en faveur des pays qui fournissent actuellement leur main-
d'oeuvre & d*autres pays.

Certaines décisions d'ordre politique et économique prises- récemment:bar
quelques gouvernements de la région illustrent 1'incidence, sur ces pays, de ﬁ,»
leur politique en mati2re de migration. On reconnalt maintenant que 1'expuls;on .
en masse des étrangers au Chana (1969) et en Ouganda (1971) a en fin:dé compte
touché le rythme du développement économique de ces pays, en les privant d'une '
main-d'oeuvre vitale dans certaines industries. On rapporte qu'au Ghana 1'1n—.
dustrie du cacao a souffert du fait de son extréme dépendance sur les travailleurs
expulsés, Si 1'on con81dére que le Ghana tire plus de’ 60 p. 100 de ses recettes
en devises étrangdres de l'lndustrle de cacao, on_congoit: tans peine les 1ncl-,=‘
dences de cette pollthue sur 1'econom1e du payse. En dckors méme des effets
directs de cette politique sur 1'economle il rlsque d'y en” av01r d'autres qui ne
sauraient &tre exposes ici., De méme en Ouganda 1'expuls1on des etrangers de ce
pays 1'a privé d'une’ maln—d'oeuvre quallflee : cette mesure n' a donc pas eu les
effets salutaires” qu 'elle auralt dﬁ avoir sur 1'économie,: Ces deux pays,et no-
tamment le Ghana, ont donne comre’ une des raisons de leur de01310n 1a nécessité
de réduire.le- chﬁmage parml leurs ressort1ssants~ 1'expulsion’ des etrangers a
toutefois prodnlt d'autres effets qui auraient pu &tre évités.

_/ Mustafa Abd—El-Ghanl Wabbe (1979) The Structure of the Labod& Force;7
in the Egyptian Economy up to the year 2000, (Structure~de la force ouvfiére
dans 1'économie egyptnenne d'lCl 3 1'an 2000) '

.
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De meme que 165 autres varlables déja examinées dans la présente notegle
developpement socio=-économique a aussi certalnes 1n01dences sur la main-d'oeuvre
dont certaines sont déji manifestes dans beaucoup de peys africains. La premidre
de toutes, c'est la réduction des taux d'act1v1tes spécifiques des trés jeunes
prlnclpalement en raison de 1'expansion des moyens d'enselgnement qui retiennent
davantage qu 'auparavant les jeunes hors du marché du travail. C'est une tendance
commune de ‘nombreux pays africains. Pour beaucoup de pays d' 'Afrique oll les en-
fants commencont généralement & travailler trds t&t dans la vie, les répercussions
pourralent gtre énormes si 1'enseignement, notamment 1'enseignemeni secondaire,
pouvalt &tre généralisé,d savoir : plus grand nombre d'établissements scolaires
et a! enseignants et plus grande possibilité d'en bénéficier.

' la secqhde de ces incidences c'est 1la. plus grande participation des femmes
’aﬁ'développemént socio~économique. Au fur et & mesure du développemsnt de 1'en- -
"selgnement les femmes auront davantage tendance A.travailler au dehors et contri-
bueront ainsi 2 accroitre la maln—d'oeuvre offerte, ce gqui pourra &tre un bien
ou un mal, selon'que 1'économie sera capable ou non d'absorber le nombre croissant
de femmes sur le marché du travail. Cette incidence pourrait &tre extrémement
importante dans les pays de l'Afrique du Nord notamment ol 1'on sait que 1l'acti-
vité des femmes a été par le passé trds réduite.. A cet égard, l?ipcidence de
cette tendance sur la fécondité risque d'8tre trds grande. Généralement pour
pouvoir travailler dans le secteur moderne les femmes auront tendance & espacer
les naissances et, en fait, & avoir moins d'enfants, pour beaucoup de raisons, '~
également et notamment celle de donner aux enfants qu elles auront une meilleure
éducation.

Le modernisation et le développement inégal des zones urbaines par rapport
aux gones rurales ainsi que 1' exode rural accru qui en résulte influent déji sur
la population active des zones rurales qui se trouvent de ce fait privées de leur
maln—d'oeuvre. Ce phenomene, dlt-on, est 1'une des raisons de la réduction de la-
production alimentaire dans de nombreux pays en développementa ;

L'exemple égyptien cité plus'héut'est devenu la rdgle plutdt que l'exception
dans nombre de pays africains pour ce qui concerne les perspectives d!emploi de
la main-d'oceuvre croissante. It ce malgré l'intention de la plupart des plans
de développement de réaliser l'accroissement rapide de la population. seul moyen
de fournir le potentiel de main-d'oeuvre nécessaire 3 un rapide dév010ppement
5001o—econom1que. En dehors de l'accroissement rapide du potentiel de main-
dfoeuvre qui, de toute ev1dence, est plus rapide que la création de possibilités
at emplol, il existe aussi certaines lacunes fondamentales dans la structure des
économies africaines qui sont loin de leur faciliter la création de pessibilités
d'emploi en nombre suffisant.
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La premi2re de ces causes c'est 1'incapacité des systemes d4'éducation de
do*2r la main-d'oeuvre des aptitudes actuellement réceseuires 3 1l'industrie, L
meme lorsque ces aptitudes peuvent &tre acquises, le nombre de ceux qui les
acquidrent ne suffit généraléméht pas & répondre aux besoins de 1'industrie,

Dol il résulte ceci : alors que beaucoup de cenx qui ont bénéficié divne cer=
taine éducation restent sans emploi parce qu'ils ne possddent pas les qualifica-—
tions'requises, beaucoup d'étaplissements industriels sont loin de disposer du
personnel cont ils ont vitalement besoine. Puis ce sont les structures des émolu—
ments et salaires qui n'encouragent pas beaucoup de jeunes gens & travailler dans
certaines industries mé@me s'ils poss@dent les compétences recquises. La structure
deg salaires dans ncmbre de pays est telle qulelle incite les techniciens a aban-
donner leur propre profession et 3 accepter des positions non techniques qui con-
timient d'Ctre beauncoup isur rémunérées. Il Faut cigraler égulenen* la tcndance

a4 favoriser les entreprises & gros capitaux utilisant des moyens modernes qui font
économiser la main-d'oeuvre. et risquent de priver d'emploiun grond nombrede traveil-
leurs. plutdt que de Ffavoriser les entreprises qui-font appel & unc forte main-d’ ocuvre
et qui emploieront beaucoup de travailleurs., C'est aussi la mécomnaissance des
ressources naturelles et de leurs usages; une dépendance excessive 3 1fégard des
matidres premidres importées qui limite également les possibilités des gouverne-
ments & créer suffisamment d'emplois pour la population. Enfin, et c'est tout
aussi important, il y a la tendance au style de vie élitiste adopté dans de
nombreux pays qui rend la population tributaire des produits importés au lieu

de consommer les produits locaux. Cette tendance décourage la mise en place
d'industries locales qui pourraient offrir des possibilités d'emploi & la popu~
lation, '

4) Population et alimentation

Quant & la simple demande de produits alimentaires il est évident qu'une po-—
pulation en pleine expansion pose davantage de probl2mes & 1'économie et notamment
au secteur agricole. Les problZmes découlent de la nécessité d'une part d'ace :
croftre beaucoup plus rapidement la production alimentaire afin de répondre 2
1'accroissement de ld demarde de la population, et de fournir d'autre part des
emplois & la main—d'oeuvre croissante. Autre probl2me : ce n'est pas seulement
de la quantité de produits alimentaires dont il faut tenir compte mais aussi des
aspects mutritionnels de 1a demande croissante en produits alimentaires de la
population également croissante.

Dans 1'étude de'la FAO intitulée : Agriéuiture t horizon 2000, ilest dit encore
qu'ad l'échelon mondial la production alimentaire ait augmenté au rythme de 1'ac-
croissement de la population, dans‘un certain nombre de pays en développsment,
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elle est restée en arridre. Dans de nombreux autres pays de ce groupe, la pro-
duction s'est accrue moins rapidement que la demande intérieure e% les importa-
tions de prodults alimentaires ont dd étre grandement accrues pour satisfaire la
demande. = Il apparait clairement aussi qu une grande partle de la population
actuelle, notamment les jeunes enfants des Pays en developpement, ne sont pas
convenablement nourris du point de vue des be301ns nutrltlonnels l/ Pour de °
nombreux. pays en développement donc, outfre la nécessité de répondre aux impéra-
tifs de 1'accroissement futur de la population, il y a aussi beaucoup de retard
4 rattraper en termes de quantité comme de qualité si 1'on veut satisfaire aux
besoins d'une population croissante. - '

I1 est suffisamment prouvé que tous les probl2mes mentionnés ci-dessus par
la FAO s'appliquent dans une tr2s grande mesure 3 1'Afrique. Aujourd'hui, ces
problémes, sous tous. les angles,sont plres qu'il y a cing ans, lors de cette
déclaration de la FAO sur les pays en ‘développement du monde. Pour ce qui concerne
la demande, il est prouvé que la productlon allmentalre en Afrique ne ‘suit pas le
rythme de l'accroissement de la populatlon. Clest a1n51 que sur la base de ten~
dances récentes alors que le taux annuel d'accroxssement de la populatlon passalt

de 2,6 ps- 100 pour la période 1963-1970 & 2,8 pe 100 pour la période 1970-19717,
l'augmentaxlon de la production agricole brute tombait dans le m8me temps de 2,7
po 100 par an 2 1,4 ps 100. La FAO estime que le nombre absolu d'individus sous~—
alimentés ne cesse d'augmenter et qu'entre 1974 et 1976 ce chiffre avait atteint
environ 22 p. 100 de la population totale du continent _/ Les chiffres de la
FAO 1nd1quent aussi que durant la perlode 1963—1975 tandls que la population de
1'Afrique augmentait au taux annuel moyen de 2,6 pe 100, 1a productlon agricole

augmentait au taux de 2 p. 100 alors que la demande en produits alimentaires
augmentait au taux de 2,6 pe. 100. Selon les prévisions la tendance future devralt
8tre encore pire. A1n31 donc, tandis qu'on escompte un taux d'accroissement _
d'environ 3 pe 100 pour la populatlon, la production agricole augmentera au taux
de 2,8 pe lOO alors que la demande en produits alimentaires augmentera de 3,7 Pe
100 par ane. Quant 3 1'Afrique la TAO expligue que le probl2me est pire.encore
"en partie notamment .2 cause de 1!ac6éiération prévue de 1l'accroissement de la
population”. ' | o ' S

11 ressort de certaines estimations, par exemple, qﬁe Qﬁantifativement parlant,
le déficit de.la production céréalidre en Afrique ne cessera d'augmenter de 2 mil-
lions de tonnes en 1963 & 6,9 millions en 1975, & 24 millions en 1980 et & 44

-

1/ FAO,Agriculture: Toward 2000 (C 79/24), (horizon 2000) (C 79/24),
juillet 1979 (Traduction libre). ;

2/ Idem.
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millions en 1'an 2000, ce qui réduira l'autosuffisance de 1'Afrigue en matidre
de productlon céréalildre de 95 ps 100 en 1963 & 51 p. 100 en 1'an 2000. La
situation n'est gudre mellleure pour ce qui est des besoins de la populatlon en
mati2re d'autres prodults allmentalres et agricoles, Quant ‘aux niveaux hutri-
tionnels, la s1tuailon n'est pas mellleure non plus. De l'analyse de statistiques
récentes effectuée par la FAO il ressort qu un grand nombre de gens sont encore
sous—-alimentés méme si leur pays dispose d'une quantité suffisante de nourriture
pour satisfaire en moyenne les besoins nationaux. On pourrait signaler que pour
ce qui est de la qualité nutritiomnelle des aliments, il est absolument néces-
saire d'augmenter en Afrique 1'absorption de protéinés en raison de la forte
proportion de jeunes amnoncée par ces tendances démographiques sur l'accroisse-
ment de la populatibn en Afrique. Cependa.nt, il est évident que la baisse du ;
rapport d'autosuffisance en matilre de production céréalidre 1nd1quee ci-dessus
se retrouve egalement dans 1a productlon animale, dont la FAQ estime qu'elle °
{ombera de 116 pe 100 en 1963 3 102 Pe 100 en 1'an 2000, La FAO estime par
ailleurs que le nombre de sous—allmentes devrait passer de 68 mllllons en 1975

3 81 mllllons en 1990 et a 110 mllllons en 1'an 2000,

Le resultat de ces tendances en Afrique c Yest 1'augmentatlon constante de-
la dependance sur les importations de produits alimentaires en provenance dlautres
reglons afin de completer 1'insuffisance des réserves nationales.,  On estime
qu'entre 1962 et 1964 les 1mpor'bat10ns de produits alimentaires ont colté 2
1'Afrique environ 600 millions de’ dollars Ee=Us.s, Ce chiffre a triplé (1844 mil-
lions) _/ entre 1972 et 1974 et il devralt encore augmenter % moins d'un change—
ment radical de la situation de la production allmentalre. Toujours d'aprds la
FAO, les pauvres - qu'ils soient pays ou communautés - sont de plus en plus impa=-
tlents d'avoir la p0331b111te d'amellorer leur sort. Des changements centrés
sur l'alimentation devraient en consequence se faire sentlr. Selon la FAO, le
premier défi c'est de réaliser une acceleratlon sensible de la production allmen-
taire et agricole qui permettra 3 la fois d'obtenlr les devises étrangdres né-
cessaires 2 l'lmportatlon des facteurs de productlon et & 1'amélioration des
stocks alimentaires. D'od le probléme de réaliser et maintenir un reldvement
marqué de la productivité des travailleurs agricoles et des terres arables des
pays en développement continuera d'étre au centre des défis de demain. Le second
défi c'est donc d'assurer que les pauvres seront & méme de gagner suffisamment
pour pouvoir acheter les produits allmentalres dont" 1ls ont besoin. Cette obli-
gation exigera que 1'on prenne des mesures au niveau ‘politique en général encore
qu'on doive et qu'on puisse en prendre au niveau du secteur agricole 2/,

1/ TAO, Plan alimentaire régional pour 1'Afrique ARC/78/5, 1978.

2/ TFAO, Agriculture: Toward 2000 (C/79/24), juillet 1979 (horizon 2000),
{traduction libre




E/cn. 14/739_
E/CN, 14/13%1) 1/9 5

Sans doute le facteur crucial n'a pas été le taux d'accroissement de ia
population lui-méme, mais plutdt la fagon dont les gouvernements ont réagi face
2 ceB taux par l'aide } apporter aux paysans. Les gouvernements devront prendre
toute une série de mesures, en vue notamment de fournir aux paysans 1lfinfra-
structure et les stimulants nécessaires, si 1l'augmentation de la demande créée
par ltaccroissement rapide de la population doit se traduire, pour -les paysans,
par un accroissement suffisant de la production alimentaire, Il est clair que
beaucoup ‘de pays en développement n'ont pas pu relever ce défi 1/. L'analyse
et les conclusions de la FAO sur lltoffre et la demande en produits alimentaires
en Afrique rejoignent celles du Colloque de Monrovia qui préconisait des chan-
gements radicaux afin de pourvoir aux besoins de la population prévue, en vue
d*éviter une instabilité politique imminente et réclamait en premi2re priorité
1'autosuffisance en matire de productinn alimentaire au cours de la prochaine
décemnie des Nations Unies en faveur du développement. Le désir de mettre en
oeuvre cette politique est clairement expesé dans le projet de déclaration d'en—
gagement des chefs d'Etat et de gouvernement de 1'OUA élaboré & Monrovia en 1979.

' Comme 1'indique le Directeur général de la FAO dans sa préface au document
intitulé : Agriculture : horizon 2000,"le fléau de la famine pourrait -8tre
€liminé si seulement les pays.en développcment faisaient des progrds
sensibles dans le domaine de la production alimentaire &+ pourtant ceci ne
saurait se réaliser totalement en cing ou dix ans; tout ce qu'il faut, c'est un
effort soutenu jusqu'®d la fin du si®cle, Il n'y .a pas de technologle nouvelle
sur 1aquelle compter, il n'y a pas de racourcis" 2 L/ v

1/ FAo, Agrlculture: Toward zooo (LC 79/24) ' Ju.:l.lle'b 1979 (horizon 2000),
traductlon libre.

"\‘

"2/ FAO, idem.
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IV. UTTLISATION DES-VARIABLES DENMOCRAPHIQUES DANS LA PLAI\TIFICATIO‘N DU
DEVELOPPEMENT EN- AFRIQUE :

la question & se poser clest ¢ comment les variables démographiques onte
elles été utilisdes en Afrique dans la planification ? De 1'étude des plans
de développement 1960-1969, il ressort que l'on ne s'est ras tellement attaché
aux variables démographiques ni & leur incidence sur le développement socio=
économique et vice~versa. Du moins, ces corrélations n'ont-elles pas fait 1l'objet
de 1l'analyse nécessaire qui aurait permis d'indiquer les incidences qu’elles
pouvaient avoir sur les politiques et les programmes d'action étahlis pour 1la
mise en oeuvre des plans de développement de la plupart des pays, méritant d'8tre
considérés comme plans de développement coordormés, D'ailleurs, la notion de
planification de développement coordonnée ne prédominait pas encore dans la
région d'Afrique,

‘Dans la plumert des plans, la seule mention de la population était la
population totale que presque tous les pays considéraient comme faible du point
de vie densités, MEme 13 ol les taux dlaccroissement de la population étaient
estimés élevés, ils ntétaient considérés souhaitables que du point de vue de
1taccroissement de population qutils entrafneraient. Ils n'étaient par exemple
res considérés sous 1l'angle des augmentations rapides de la population d’4ge sco~
laire que la plupart des gouvernmements visaient & éduquer, dans’ certains cas aux
frais de 1'Etat. En conséquence, certains pays par exémple ont prévu 1l'éducation
universelle obligatoire et gra,tu.ite pour se retrouver plus tard totalement
dépassés par ll'importance du volume de cette population pour la principale raison
que le velume en question ntavait pas été &valué en tant qu'élément des données
de base nécessaires dans toute planification.

Pour &tre juste envers les planificateurs, la plupart des pays ne dispo~-
saient pas des domnées addquates. Ia plupart dlentre eux venaient dlaccéder 3
1!indépendance et leur préoccumtion premiére c!'était de mettre sur pied des
programmes visant llamélioration du sort de leur peuple sans méme réfléchir aux
incidences que pourraient avoir en fin de compte sur les populations certains de
ces programmes, dans l'intér&t desquelles ils étaient établis, Parfois, méme
lorsque quelques rays reconmnaissaient par exemple les incidences d'un accroissement
rapide de la population, ils prévoyaient quand méme une expansion & grande échelle
des moyens dléducation sans relier 1'expansion prévue aux ressources disponibles,
soit par leur excés dlenthousiasme & améliorer le sort de leurs populations, soit
mrce qulils escomptaient des ressources qui finalement ne se mtérialisaient pas.
Seul, quelques rares pays ont suivi une certaine politique démographique limitée
3 certains aspects de la question dont ils pensaient qulelle faciliterait la .
réalisation de leurs objectifs,
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I1 ressort dlune étude des plans de développement 1970-19792 entreprise par
le secrétariat de la CEA et d'autres organismes ]_./ que plus que Par le pessé un
nombre accru des pays commencent & utiliser da.vanta.ge de données démograrthiques
et & tenlr compte de. leurs 1n01dences sur la mise en oeuvre de leurs plans, clest
le cas notammen'b du Botswana., de l'algerie, du Rwa,nda, de la C8te d'Ivoire, .du
Sénégal, de la. Ta,nzanle et de I*Ouga.nda dont les plans les plus récents contien—
nent rra.nifestemen'b plus de ‘données demographlques et une a,na.lyse plus détaillde
de certa.lnes incidences des varmbles demographlques en vue de la réalisation des
o'bJectlfs de leurs plans respectlfs.

I.:, Cﬁte d'Ivo:Lre. AT exemple, est renarq‘uable 3 cet egard si 1°on compare
" son premler plan de développement 3 son plan 1976-1980. Alors que- le plan précé-
dent ne traitait guére que de la popula,t:.on totale et de son taux d'acoroisse-
ment, le plan actuel offre une quantité de données sur la population totale et
son accroissement, sur les tauxde fécondité et de mortalité et leurs tendances
dans les zones urbaines comme dans les zones rurales, sur les mouvements de
population tant internes qu'externes dont on sait qu'ils influent dans une grande
mesure sur la popu.la'bibn du pays, ainsi que sur la population active, les pro-
Jections de la population totale sous deux hypothéses différentes, les projece -
tions de la population d'8ge secolaire et de la population active ainsi que les
incidences des migrations sur ces populations. Ce plan va jusqu!d déclarer la '
position officielle du Gouvernement sur les tendances démographiques, Te plah
déclare qu'afin de résoudre les problémes démographiques identifiés, les autoritss
ivoiriemnes entreprendront constamment des recherches sur 1'accroissement ddmo— "

gravhique afin d’harmoniser les intér&ts et le bien-8tre des mrticuliers et de 1a
nation et de protéger la mdre et l'enfant grice 3 une planification familiale -
volontalre, elles contrfleront également le voiume et la tendance de 1t'immigra=
tion dans toute la mesure compatible avec le développement Soonomique et social
du pays. A cet égard, l'immigration dans le mays sera sélective et subordonnée
aux impéretifs de 1'économie, Enfin, le Gouvernement a l?intention de réorienter
les mouvements intermes et externes de populaticn selon le rythme du developpemen‘t
régional, Le deuxiéme prlan de développement de la Tanzanie recommaft que le taux
d‘accrmssemen‘t de la pomulation prévu dans le premier plan de développement était
beaucoup plus faible que le taux réel et-déclare que cette fausse hypothése l'a
empéchée de réaliser l'a.ccr01ssemen't escompté du revenu par habrbant ‘

1/ B. Maxwell Stamper, Population Council, 1977. Population and Planning
in Developing Nations - A Review of Sixty Develomment Plans for the 1970s (Popu—~
lation et planification dans les TAys en developpemen‘b - Examen de soua.nte plans
de developpement 1970-1979) (Traduotlon libre) , '
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De méme comme 1'indiquent Stamper 1/ et une étude du secrétariat de la CEa,
le Togoy le Tchad, le Rwanda, le Botswana, 1'Algérie, le Sénégal et d'autres mys
continuent de se préoccuper des questions démographiques dans leurs derniers plans
de développement. Des rays comme le Tchad (1971~1980), 1le Togo (1976-1980), 1e
Maroc (1973~1977), 14 Tunisie (1969~1973),.1e Sénégal (1977~1981), 1'Cuganda
(1969%:1971) et 1a Haute~Volta (1972-1976) fournissent des dommdes sur 1a porulation
totale et son accroissement, des projections démographiques durant la période de
validité de ces plans, des estimtions de la population d'4ge scolaire, de la
pPopulation active etc. Certains comme le Rwanda, font suivre ces donmdes de 1l'ana~
lyse des incidences des tendances démographiques sur le rythme du développement,

Malgré ces tendances encourageantes, dt!importantes améliorations sont- encore
nécessaires. Le secrétariat de la CEA soutient que pour une bomne planification ‘
il faut nécessairement inclure dans les plans de développement des dormées démo-- _
grathiques et notamment leurs tendances au cour_s’ de la période de validité des
plans en question et méme les incidences de ces tendances sur les objectifs de
ces plans, Il est difficile de comprendre comment un plan pourrait prévoir
1téducation universelle gratuite et obligatoire dans un ays sans connaftre le
nombre d'éléves et d'enseignants prévus ce qui permettra dlestimer le coftt des
salles de classe, du.matériel et équipement des enseignants nécessaires, Dans sa
note présentée & la Conférence mondiale de la population, 1'UNESCO remrque qutune
estimation du nombre dlenfants non admis 3 1'école et des incidences financisres
de leur prise en charge peut provoquer, dans les pays africains, les réformes de
1'enseignement permettant de satisfaire les besoins d'un plus grand nombre 2/..

Le fait que les wvariables démographiques n'interviennent pratiquement ms,
voire méme pas du tout, dans 1a planification du développement en Afrique, peut
slexpliquer par diverses raisons ou causes telles notamment 1tabsernce de
données pertinentes qui, en dépit dl!améliorations récentes, se caractérisent
encore rar de nombreuses lacunes qu'il convient de combler avant de ‘pouvoir
utiliser ces données pour réaliser le genre d'analyses complexes qulexige la
planification du développement., M8me 8i les données sont recueillies, rares sont
les mys de la région qui les utilisent actuellement aux fins d'analyse, pour
évaluer notamment les incidences de ces données sur le développement socio—&cono-—
mique, A ces deux lacunes, il faut ajouter 1a pénurie d'un persommel autochtone

1/ B. Maxwell Stamper, Population Council, 1977, Population and Plamning
in Developing Countries = A Review of sixty development plans for the 1970s.
(Population et planification dans les mys en développement — Examen de soixante
rlans de développement, 1970-1979) - Traduction libre.

2/ UNESCO - Idem,
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suffisamment formé, & méme de procéder & la ocollecte des donnédes et en faire
1tanalyse a,pproforidie_ qu’elles_ exigenf et le manque de ressources qui contribue -
3 perpétuer cet état de fait, Un autre facteur important qui explique, en mrtie,
la situation actuelle clest que les planificateurs ont tendance 3 voir les choses
d'un point de vue essentiellement économique et & laisser parfois de £6té dlautres
variables importantes qui peuvent avo_ir_:un' r8le dans toute tentative en vue
d’améliorer le bien=Bire de la, population, qui en est 3.la fois 1'agent dlexdou-

tionh ‘et le Bénéficiaire. D’une'_'f_'a',gon générale, les planificateurs et les démo=
grapheés “ont” toujours eu tendance & travailler chacun de leur c8té au lieu d'unir

~

leurs efforts dans un m8me objectif.

“L'opinion ‘généralement répandue que la population de 1'Afrique est numéri-
quenent” peu importante, et que les indices bruts de densité actuels sont trés
faibles, a également souvent donné 3 'pensér qﬁe les problémes démographiques
nlexistaient pas, Beaucoup, en effet, en sont venus 3 ccnridéror. que les
problémes démographiques sont uniquement d‘'ordre numérique, que l'cn qualifie
au jourd *hiii "d Mexplosianm démograrhique”, Co qui a en rartie contribué i enraciner
cettescoriceftion erronée clest que an fait les études et les questions démecgra-
thiques .nitent commencé 3 &tre reconnues en Afrique qu'au morent ol dans le monde
entier, “on :i"”eritéhdait parler surtou'l: que d"fexpios?tion démographique’, dlacoroig-
semertt rapide de 14 populatiorii'vé'tf de la nécessité d’y mettre wn frein, Clest -
Pourquoi nombreux sont ceux qui'n'ont as vu rar exemple, que m8me la rémartitien
trés clairsemée de la population en Afrique pouvait créer des problémes. dans le
cas %u choix d'implantation de prqje'b's de développement et, méme parmi des
africains les mieux intentionnés, nombreux sont ceux rour qui 1rintégration de
variables démographiques dans la planification équivalait en fait & un "contrdie
des nai'ssa.ncé-é", qui, de llavis de beaucoup, nta rien & voir avec 1iAfrique.

Ve - LIAVENIR

Ainsi qu'il a déja é&té indiqué dans les parties précédentes de nette note, -
tout tend & démontrer que la dynamique de la population est, pour une large rart,
a llorigine des difficultés auxquelles se heurtent aujourdthui les mays africains
désireux d'améliorer les conditions de vie de leurs populations. Ia Gomposition
rar. 8ge de la population. et l’é,ccroissémen'b?aér_nggra,phifque résultant d'ur taux
élevé de fécondité et d'une baisse de la mgzjfbé,lité, 12 répartition de la popula--
tion qui est en martie détéminé'e mr la réi:a,rtition inégale du développement
entre zones urbaines et zones myrales et entre différentes régions du pays, ainsi
que la distribution géogra,phi__m;e-,dgs ressources maturelles telles les terres
fertiles, 1'eau et d'autres possibilités ou aldas de 1%environnement sont autant
. de secteurs qui tous dans une trés large mesure ont favorisé 3y 1a {oiz les nossi-

bilités de développement et leg Problémes socio~économiques ,

On a déja amplement
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démontré, qu'a moins qulon n'adopte de nouvelles mesures radicales pour résoudre
les problémes déja identifids, I'avenir du développement socio~économique .en
Afrique. ne sera pas plus brillant que par le rassé.

. +1a population continuera de croftre, & un rythme toujours plus rapide,
grossissant d'autant le nombre des déshérités et des mécontents au sein de la
population. Lfaccroissement continue de 1a population entrafnera 1taugmentation
de la population 4'8ge scolaire et du potentiel de main-dtoeuvre, clested~dire
du nombre de personnes auxquelles il faudra fournir des emplois, M&me si o
certains pays connaissent un vieillissement de leur population, comme dans le cas
de la Tunisie ol le taux de fécondité est déja en régression, ce rhénoméne ne se
traduira que par une réduction nette, encore que as trés sensible de la popula=

tion d'&ge scolaire, tcut en accroissant, par ailleurs, considérablement le
potentiel de maine~dloeuvre. ’

Le développement socio=économique contribuera sans doute & aggraver eneore
les: problémes démographiques du continent puisque l!amélioration des conditimns
de vie entrainera, dans un premier temps, une forte baisse du taux de mortalité
qui, conjugée & un taux de fécondité élevé, se traduirae par une augmentatien du
taux dlaccroisscment de la population, Tl convierdrs alors dlaccroftre les moyens
d'éducation ve quiy comme nous 1‘avons démontré,; suppose une réforme radicale du
systéme d¥éducation actuel, Au fur et 3 mesure de 1l'augmentation du nombre de
femmes instruites le potentiel de maine-d 'oeuvre s'acoroftra plus rapidement, et
1t'économie se trouvers davantage contrainte 3 f‘ourhi_r de nouveaux emplois, Il
faudra alors investir davantage dans des entreprises plus productives, Taut le ..
probléme tient au fait que les politiques de développement actuellement appliw
quées ne permettent et ne permettront ras d'assurer 3 une population qui ’
s'acorolt sans cesse plus rapidement en Afrique, les h8pitaux, les écoles, l'ali-
mentation, les logements et emplois nécessaires,

VI. RECOMMANDATIONS POUR SUITE A DONNER

- La stratégie pour 1la région africaine dans le cadre de la Stratégie interw
nationale pour le développement de 1a troisitme Décennie des Nations Unies pour le
développement, adoptée par la Conférence des ministres de la CEA, lors de sa
cinquiéme réunion, 3 Rabat, en 1979, recommndajt expressément aux mys africains
de prendre en ligne de compte les éléments suivants _1_/ : '

= le taux élevé d'accroissement de la population dans de nombreux mys :
~africains;g : ‘

= le rythme rapide ‘de Lturbanisation anarchique;

= ' les taux élevés de mortalité et de fécondité;

y Résoluiion de la CEa Nno. 332(XIV), Annexe IX,
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Les déficits constatés dans les moyens de satisfaire les besoins d'un
grand nombre en matiére de santé, d!'éducation, de logement; dlalimen~

tation, d'emploi, etc.;
1'inégalité des poss1b111tes de dhveloppement et d'utilisation des

.capacités potentielles des femmes et des jeunes en tant que moyen
- dtaccélérer le rythme du développement socio=économique en Afrique.

I1 était également recommandé qu'afin de traiter correctement des problémes
démographiques énumérés ci-dessus, le programme d'action suivant soit adopté et
mis en oeuvre en collaboration avec le secrétariat de la CEA et dlautres organi-
sations internatimnales :

amélioration des donndes démograrphiques moyennant ‘des recensements
réguliers de la population et des logements et des études démogra~

" phiques perlodlqueS°

developpement et amélioration des systemes d'enreglstrement des actes. -
d'Etat civil de manidre & couvrir l’ensemble de la populationj

analyse judicieuse des données recueillies lors de recensements,
enqutes et enregistrement des actes d'Etat civil;‘

elaboratlon et mise en oeuvre de politiques demognaphlques dans le
cadre des plans de développement;

- oréation de services spéoiaux au sein des orgarismes de planification
chargés de procéder 3 une analyse judicieuse des données démograrhiques,
ainsi qu'a 1%élaboration de politiques démogféphiques appropriées

dans 1e'cadre des plans de développement, Qonformémeﬁt aux recommandas
tions du Plan d'action mondial pour la population;

formation, dans le cadre d'instituts démographiques nationaux et
régionaux, d'un personnel autochtone chargé de procéder & la collecte
et & l'analyse des données et entreprendre toute recherche utile
permettant d'élaborer et de mettre en oeuvre des politiques démographi~
ques dans le cadre de la stratégie générale de développement ;

collaboration plus étroite entre satisticiens et démographeu, dTune
rert, et planificateursy dtautre part, afin de slassurer que 1*utilisa~
tinn des données et les politiques en matidre de population repondent
aux besoins du pays.
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Dans les autres secteurs du développement socio-économique, de nouvelles
mesures radicales devront également 8trs adoptées afin de tenir compte des inci-
dences de la dynamiqueée de la population, A cet effet, les recommandations -
ci-aprds pourraient stre envisagées : - :

I1 conviendra de réformer radicalement le syst&me d'éducation afin de
permettre d'atteindre la majorité de la population qui a besoin d'stre éduquée;
de méme le contenu de 1 'éducation devrait &tre radicalement révisé afin de doter
la population des compétences nécessaires afin de rendre plus productive la
future main-d‘'oeuvre, Il conviendra méme. de revoir les politiques en matire
de travail, d'emploi. et de salaires afin d‘encouragér la population 3 acquérir
les compétences nécessaires au développement . rapide de i'économie,'

Les politiques en meti®re de santé devront 8tre radicalement modifides
afin de permettre 3 la mejorité de la population d'avoir acc®s aux soins fonda-
mentaux de santé primaire et de garaﬁtir bar 12 une plus. grande productivité de
la main-d'oeuvre., A cet égard, on ne saurait laisser de c8té le syst2me deformation
du personncl sanitairc et ne pas se préoccuper de 17 -prwomisl snaient en cau potable,
do1'amélisration des conditions sanitaires,de 1*hysléredu mili~, & 1'h=bitat et
d'une alimentation plus riche et équilibrée. Il est évidemment fondamental
d'assurer une alimentation meilleure et suffisante. .A cette fin les pays devront
redoubler d'effort afin de réduire.davantagé leurs importations de denrées ali-
mentaires et se rendre autant que possible autonomes dans ce domaine afin de
réserver les devises qu'ils consacraiert & I'importation de denrées alimentaires
aux importations des biens indispensables & 1Yaccélération de leur développement
socio=~économiques - Afin de maintenir les ouvriers agricoles dans les zones rurales
productrices de denrées alimentaires, il conviendrait de mettre 1'accent sur le
développement dans les zones rurales des services de base nécessaires afin
d'endiguer 1'exode rural vers les zgnes urbaines od se trouvent pour 1'instant
concentrés ces services. Les politiques industrielles devraient viser 3 assurer
une répartition plus égale du potentiel de main-d'oeuvre 3 l'intérieur des pays
au lieu d'inciter les traveilleurs & se concentrer dens un petit nomhre de zones
en quéte d'emploi et contribuer ainsi 3 congestionner les services existants dans
ces quelques zones. Dans 1lé domaine industriel, les gouvernements devraient en—
courager les entreprises & utiliser, autant que possible, lés matidres premidres
locales de préférence aux matilres premisres importées; il faudrait également
favoriser les entreprises & haut coefficient de main-d'ocuvre afin de fournir.
autant d'emplois que possible & une populaticn crqissaﬁté de préférence;a une
industrie pas trop mécanisée qui offre relativement'ped,d*emplois 3 la maine
d'oeuvre disponible, . |

»
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Si les perspectives d‘aVEnir ne semblent pas actuellement trés brillantes,
on pourrait cependant les rendre un peu plus brillantes qu'on he le prévoit
actueliement. Toutefois sans le désir ou le Sourage; sur le plan politique ou
autrey de prendre des mesures radicales, la dynamique de la population ne fera
vraisemblablement que compliquer les problémes de dévelcppement de 1'Afrique au
lieu de fournir le potertiel de développement cue de nurbreux cirigeants
africains voient dans 1'accroissement rapide de la population de notrc continent.
La nécessité de procéder 3 une modification radicale des méthodes de développe=
ment ne sera bien comprise que si le planificateur explique aux dirigeants
africains afin qu'*ils prernent en ligne de compte, dans leurs plans de dévelop=
pemens, le potentiel démographique et les problémes qu'cpposent & un développement
acc€léré les tendances démograthiques ot qu'il leur montre comment ces tendances
peuvent &ire corrigées dans 1'intérét de 1a population., I1 est inutile, par
exempley de prévoir l'in:titution d'un enseignement primaire gratuit et obliga—
toire si l'on sait que, dans le sysi2me actuel, il faudra, pour réaliser ce
projety mobiliser pratiquement toutes les ressources du reys pour le seul
enseignement primaire. Ce genre de proje’ ne peut &tre réalisé que rar une
utilisation judicieuse, au cours du processus de planification; des données dont
on dispose afin de pouvoir estimer le coftt réel de tout programme de développement
envisagé, Faute d'appliquer ce genre de méthodes 1'impulsion nécessaire aux
réformes radicales préconisées pour 1'Afrique lors du colloque de Monrovia sur
les persrectives futures de développement de 1'Afrique & 1°horizon 2000 seca
encore différée, ce qui 3 son tour différera les mesures 2 prendre, contribuant
ainsi & accélérer 1'éclatement des troubles politiques et; en fait, des troubles
sociaux ainsi que le Collcque de Monrovia avait prévus et & juste titre annoncéds
en Afriquea





