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Note du Secrétaire général

1. La Gommission ééonomi@u@ pour 1'ifrique prendra connalssanob, & sa
troisidme sesslon, de la resolutlon 793 (XXX) du Conseil economlqu° et
social et de la résolution 1518 (XV) de 1'4is emblee générale) (voir
T/CN.14/91 ot sda. 1). |

2. Dans la prcm1er; de ces rcsolutlonb, le Conseil économique et sccial 3

1a A@pelle 1‘&tt0ntion des guuverncments SUT l'avantage qui s'attache

3 tirer pleincemont pa:ti des services ot moyens dlaction des
commiséions écondmiqués régionales dars le cas des progrémmes de
dmvoloppemcnt entrcprlu par 1es gOHVbTﬁmeRtS et qul presentent
un 1nter@t Commun pour les pays de la régiong
2+ Prie lo Secrétaire général d'aveir également recours, dans une
mesure aussi cqmpléte‘que possible; aux‘serticos des oﬁmmiésiohs
-économiqués;régionales, particulidrement pogr_lféiaboratidn at
1‘6Xécﬁ%ion de progfammoérdestihés a p:omouvoif lo déveloﬁpement
régional dans loe donaines économigue ot socialj | |
3. Prie 1Ie Secrétaire généfél d'encouragef_et dlintensifier la coopém
'ration:entre los commissions-éodﬁcmiques régionaleslpar iﬁintermé-
diaire de ‘leurs sncretarlato rLSpL tlfs.
3. Dans sa résclution, 1‘Agsemblee générale prle nutammant lu Sucretalrc
zénéral "do consul ter les bOﬂﬂlSSlonS economquOb reglonalcs lors de - |
leurs prochalnes sessions annuelles et les 1nst1tutxons spuclallseus et
de rendre compte au Conseil économique et soclal, lors de la trente—

deuxiéme session et & 1'lissemblée générale, lors de sa seiZiéme session,
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des-mesuresipriges pour appliquer 1a'réso1utioh 753 (XKX) du Conseil
relative 3 la déconiralisation dos. actividés etvdesﬁdpératioﬁsuet a
Itutiligation accrue des Seryic@s des coﬁmissiéns:économiques régionales."
4. DLa présente note & pour objet de faciliter les consultations avec la
Commissicn éeonomique poﬁf'ifﬁfriﬁuo. ‘Des notes similaircs seront romises
aux autres commissions régionaios lors de leurs prochaines seésiqgs
annualles. Gomp%e tonu des.vues qui seront expfiméos au couré de ces
Sessions, le S cretalrL général ¢laborera un ranpcrt qu 11 present@ra,

conformgmont aux dispositicns de ia rbsolutlon 1518 (RV), au COnabll

éoonomique et social et a 1"95bmblea gengralu. Des consultatlons auront

lieu, dans 1'1nturva11b, avec loS 1nst1tut1uns spécialisdes.

5. Les vues du Secretalre general sur la questlon ont &té pxposees dans
une Serlu de dpclaratlons quo 19 Sous—Secretulro BUxX affalrbs ﬁconomiques

et 5001alps a faltes lors de 1a durnlere ge SSan de 1 Lssemblée generale

Le passage suivant intére EEE partlculleremont la Comm1851on economlquu pour
l‘Afrique g

" "En ce qui concerne le rfle de la Conmission économigue pour l’ifrzque,
11 a tougours 8té dans l'intention du Secrétaire général de profiter du
falt qué cotte Commisgion venait tardivenent ¢t pouvait par conséquent
bénéficicr de 1'expéricnce des autres Commissions pour &éfinir, dés le ' 5
départ, son rble de telle maniére gu'il puisse lui donner le maximum i
d'efficacité et on particulicr pour éviter que, mbme daris les premidres
années, ce rfle ne scit limité & celui d'un centre d'étude de caractére
_ plus ou meine académique. Ltimportance du facteur régicnal dens la ccopé—
‘ration économique ot, en particulier, en matidre d'aide, d'assistance
techniqué ou financidre, est, je pense, reconnue par tous ici e dans la
mesure ol une action 2 pu Btre entreprise, elle 1l'z £16 dans le sens de
‘donner su secrdtariat de¢ la Commission dconomigue pour 1tifrique le r8le
maximumfpompatible-aveo 1'8tet actuel de¢ s¢s ressources. on .personnel.
Mais des progrés trés sérieux ont pu &tre accomplis dons cetie voie au

1/ Voir A/Q.Q/L.4zé et A/cﬁ2/LQ518
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cours de cette annse. Je voudrais mentionner ¢n particulier le rfle gui

a 6té confié par le Sccrétaire géniéral au Secrdtaire exéoutlf de la
Commission économigue pour l”frlque dans l!'élaboration dos prcprummos
d‘asaisténou technique et dans la sélection des projets qui peuvent Btre
financés par le Ponds spécial. Tout rdécemment encore, le Secrdétairs
exédcutif de la Commission économigue, M. Nekki fbbas, vient de vieiter
eing pays de 1'Afrique occidentale pour discuter avec los ministéres
responsables, dans ceg gouvernements, dos Programmes initisux d'assistance

-technique. 11 est bien sntendu que notre dintention st de répéter cetto

expérience suesi souvent que cela sera possible. De mime, en.ce qui
concerne les programmes de fermation, de plus sn plug nous nous adrezsons
au Secrétaire cxécutif pour la sdélection des candidats st pour teutes los
opérations gul précédent llexdécuticn d'un stagze de formation & 1'dtranger.
I1 y a également un certain nombre de precjets de¢ caractére régional qui
ont été é&laborés et qui continucront d!8tre élabords au scin de la Commission
&conomique peur L'Afrique; ces programmes rop;escntent snviron 10 % de '
ltensemble.des programmes ot il pourralt &tre d'un certain intérét d'aug-
menter cc pourcentage.

MD'yne manidre gdndérale, nous cousidérons la Commission économique
pour 1'Aifrigue comme le centre, comme le foyer oh pouvent s'exprimer les
divers besoins du continsnt africain en matidre de coopération et '
dlassistance ot olt 1lon peut examiner quels sont les moyens de satisfaire
ces besoins en faisant appel aux diverses pi2ces du nécznisme maintenant:
trés diversifié du sysitéme des Nations Unies Pour citer un exemple, nous
avons eu une conférence de stetisticicns tout au début de 1'existence de
cetie.Commission qui s'est efforcée de mettre sur picd un. pregrammo .
gquinguennal grice auguel levs services statistigues ot laes documumts gtatls—
tigques des différents pays de l'ifrigue pourront &tre portds, dans ‘une - R
période relativement courte, & un cortain niveau, .considéré comme possible
et désirﬂble, en faisant appel & toutes les ressources de l'assistance
multilatérale ou bilatérale gui peuvent 8tre & 1z dispositicn de ces gouver—
nenents, et cela dans le cedre d'un programme coordonnd et inspiré par
la Commigsion économigue pour 1'Africue. 1% je deis dire que depuls quc
1'agsistance tochniguc a £1té fusionnée 2vsc leg cetivitds du Dépariemnent

“des affaires. Sconomigues et sociales, nous disposons d 'une infiniment

grande souplessc d'action pour déceontralisecr vers les régions unc partie
impertante des opdraticns de l'assistance technique, celles qui requisrent .
le plus de familiarité avec les besoins des gouvernements:et celles qui
sont, =i je puis dire, d'un caractire plutdt que purcment logistique™.
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6. On trouvers en annexe un exposé sur le cadre institutionngl dans
lequel stinscrivent los opérationg des Naticns Unics visant & promouvoir
le développement économi@uo et soéiai, ainsi que des indications sur les
mesures que le Secrétaire géndéral o= prises, & l'intérieur de ce cadrs, en

Ve d’élargir et de=diversifier les responsabilités qui incombent aux

commissions economlquus régionales. On noters que le Seerdtaire géndral

a fenu 501gneusemort compte des cunclu51ono que la Cgmm1551on chargée do

'l'\vwluatlon des programmes a formulées dans le rapport qu'ello a présenté

v

P

7, Le Sucrétaire général sstime gqu'en cherchant & décentraliser les acti—

4 la trentlamc sessicn du Conseil,

vités des Nations Unics et & renforcer les commissions régicnales, on s'est

N

engagé sur la vole 1la piﬁs propre & agsurer les progrés futurs. Hn oe quil
concerne le.rfle des commissions régionales dans le domaine d@s_épérations;
les considérations générales ci-aprés semblent Stre particuliéremenf'
perfinentes H :

1)'C'est surtout au stﬂgo dg 19 planlflcatlon ot de la pro grammatlon
que ce rﬁle'devraitjétre.élargi;' I1 faut tenir compte du fait'que Tos
commiésions régicnales entretiennéent ou enﬁretiendront des rapperts. 0xtyf=-
mement 6troits avec les pajs.situés dans leur zons d'activité et gutelles
soguerront une connaissance des problémes lccaux que les serviges du Siége
pouyraient difficilement Avolr.  Des représen%aﬁts régidents du Bureau dél
llassistance techniqué devraient se servir de plus en plusg des resséurces
qu! offrent 1es gsommissions econoquuem regionul 8 &n matlere de planlflm

cation et de programmation,et le Seccrétaire géndral a 1l'inténtion de donner

1/ Perspectives pour les cing snndes 1960—1964; Happort u'ﬂn&emblﬂ_ sur
ltévaluation de la portés, des tendances et du’ collt des programmes de
1'Organisation des Nations Unies, de 1'0IT, de la PuO, ‘de 1'UNESCC, de
1VOMS, de 1'OMY et de 1'iIBE4 dans les domaines &conomique et social et
‘dans celui des droits de 1'homme. (Publication des Nations Unies,

No. de vente : 60,IV.14).

ix
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au Secrétaire exécutif et & ses collaborateurs des responsabilités de plus
en. plus grandes dans le démaine de 1a programmaticn. On obtiendra souvent
les meilleurs. résultats en combinant 1'acticn régionale avec 1'sction
,@ntféprise au~Siégeg In effet, outre gu'il est'des:domaines.&éﬁs lesguels
les fonctionnaires du Sidge ont acquis deventage d'exzpérience ot de compé—
tence, on ne saurait méconnatire quc, méme au stade de la plaﬁificatioh,
cerfains problémes de mise'en.oéuvfa'dépassent le cadre de 1a régicn.
Toutes ces considérations montrent gqu'une grande souplesse est ﬁécessaire,
mais on peut certainemént préveir gue les commissions économiques régio-
nales seront -appelées & jouef:un réle plué:important gus par‘le passs,

2) Daops. de ﬁémbreui'cas5'les.sobrétariats des commimsiochs doonomigques
régionales peuvent intervenir & d'autres stades de la mise en oceuvre des
programmes d'assistance technigue. Ils peuvent, par exemple, donner des
conseils pour le. recrutement des experts et la sélection des boursiers ou
mettre les- experts. au courant des coﬁditions dans lesquelles s'effectuers
leur mission. De plus,. la responsabilitéd de 1'exécuiion compléte de
certains projets peut souvent 8tre confide aux secrdtaires éxécutifs,'sauf
peut—éfre Torsqu'il s'agit d'ocpérations purement logistigues. Cette procé-
dure a déja été suivie ot devrait l'étfe de plus en plus pour les projets
régionaux mais elle peut également 8tre adoptée pour les projets qui
intéressent un seul pays. Icl encore, la décision devrait dépendre des la
nature des projets et des ressources dont cn dispose & tel ou tel stade
de la mise en oceuvre. ‘

3) La question de savoir g'il Yy eureit lieu de créer des sections
administratives spécizles, au sein des secrdéteriats des commissions éconc—
miques régicnales, en vue de faire fzce 3 1l'aceroissement des responsabi-

 lités dans le demaine des opérdtions devrait 8tre tranchée par les secré-

taires exécutifs. I1 Taut simplement souligner, & cet égard, que l'on a
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tendance, aun Bidge, 4 oréef des sections qui s'ocoupent & la fois de

.
i

i@ recherche pure et des opirations proprement dites. Cette molution a

-

&14¢ adoptle on vue dlacerctre iefficanité dos pro@rummcs, pulsquiil est

maintenant lamgemsnt admis que 1'assistance t@chnlquo exXige  haauccoup de

-

':echercheé. Les problénss dlorganisation et dla dmlnlstraf¢on gue poso'

Lo mise en oeuvres dowg programmes des Nations Dn¢eq va"lunu sl prufonde“
went dfun yrogrammé'& Dtavtre quil neo Faut pas Leur hprcher do Su'uﬁ on
wndforme . :

de cherckher, dais les limites ogui Iui sont fixées par les

poyeng de renforcer les commigsions

o ey T e s E JE—
~onsles et d'acars

tre constamment la participation ds

o
<l
o=
(%)
N
)
!
'_J
o

LUy wrogrannes Jexdoud ttachers uns grande imporiance

aux- Veos qui pourreient Sire expriméesg & co sujet, par la Commisesion
norionique pour Ltifeigue, par lss ausres GOWMISQ1DHQ 6601om7uues

et par lew fustitutions spécialisdes.
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ANNEZXD

UTILISATION DBS SERVICES REGION.AUK |
POUR LA PLANIFICATION BT L!EXECUTION

DES PROGRLMMES: N TIONLUX

t. En matiére d'assistance technique, le Secrétaire général est chargé
d'administrer les fonds gui sont confiés & 1'Urganisation des Nations
Unies pour llexécution de doux programmes : le Programme élargi dlasgis~
tance technique, en vertu de la résolution 222 (X1Y du Conseil economlque
et social, et le programme ordinaire, financé par le budget de l‘Organlsa~
tion, en vertu de diverses résolutions de 1'Assemblés generale‘l/.“

En 1961-1962, la part du Programme élargi dont 1'Organisation des Nations
Unies assumera 1l'exécution cofrespondra 4 une dépense de 15-milliohs de
dollars. Le programme ordinaire comporte pour 1667 dee crédits de’
-2.EOOEOOO dollars, auxquels-l'ﬁssemblée généralefvient‘d‘ajouter'
3,500,000 dollars pourfl‘assistance aux-nouveaux pays indépendants.

2. En ce-qui concerne la gestion des fonds du Programme élargi, le
Sedrétaire-général'est lié par les dispositions que le Conseil éconoﬁiqué
et soeial a arr8tées sur la recommandation de sonECoﬁifé de l'assisfance"
technigue. Pour ce qui est du programme ordinairé, 1'Asscunblée générale
nta posé‘qué quelques grands principes mais le Secrétaire général S'est:
inspiré le plus souvent, des rdgles &laborées par le Comité de 1'assieg~

tance technique.

1/ Résolutions 200 (ITI) sur 1'sssistance technique en vue du dévelop~
pement économique, 418 (V) sur les fenctions consultatives en matidre
de sorvice social, 723 (VIII) sur 1'assistance technique en matidre
d'administration publique et 1256 (XIIT). reldtive & 1'snvol de
personnel dlexccution et de direction.

[HCee.
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3. La.plus grande partie de l'assistance technigue est fiurnie dirscte—
nent aux gouvernamunis, ot le Comité de 1’&351st?nce technlqub a fixé
un plafond (actuellement 12 % du total des rcssources) pouy los programmes

régionaux. Bien_qu‘il'n‘y alt pas de limite de 'ce genfe pour les projets

du brogramme ordinaire, Io Secrétaire général s'est inspiré des régles

adoptees par le Comité de 1l'assistance. technique; mises & part les depenses‘
offe cotudes en vertu de la résoluticn 723 {VIII), qui prévoit certalnes
act1v1tes centrallseeg, le ‘pourcentags des dépenses’ 1nscr1tes au programme
ordlnalre qui scnt consacrdes aux projets reglonaux ne gf est dono pas '

Scartd bezaucoup Jusqu'a prcsent de la 11m1te supéiikure leue par 1e '

Lomité. -

-4+ Parmi les régles fondamentnles que le Conseil écbnomique et social

a enoncees touchant 1'sssistaitce 3 Tournir aux gouvernements, 11 en est
deux qui imposent des Obllgatl@hs ﬁ#&tlculleres aux organlsatlons'
partlclpantes, Ce sont les deux principes que le Conseil a formulés
comme sult dans sa. résolution 786 (XAX) relative aux prodédurés d'&labo-
ration des ﬁrogrammes E:S l'échéion’national 3 o

a) "leg pays bénéfipciaires de 1l'assistance doivent aveir la 11berte de
ch0151r des programmes et projets SOlgneusement Sdtudids" et b) ”1@5
organlsat;ons participantes doivent continuer a_ccnseiller'ét‘é assié%er
les gouvernements'bénéficiaires pour 1'$étzblissement des plans et 1'exé-
cution des programmes et des projets ainsi qu'a passer en revue les
aspects technlques desg programmes et projets dont elles ont 15 responsa—
bilité"n, o

5. C?egt & la lumiéré de ceg principes qﬁe le Secrétaire général s{est ”,
efforeé de mettre & la dlsp031t10n des gouvernements les mellleursj |

spec1allstes et technlclens dont 10 Sccretarlat dlspogalt au Szego et

dang les commissions. uconcmlques reglonqlesa




B/CN. 14,/103
page 3

-Planification de 1'assistance

6. Selon la procédure gue le Cohseil:éddnomiQﬁénét'scciél a fiiéel pour
le Programme élargi, lés'prngammes'natioh;ux dbiveﬁt é%re‘étabiié a
1'échelon national par les gouvernements qul les demandcnt, en consulta—
tlon dgvec les représentants rL51dents du Bureau de 1’asszst ance: technlque.
'Les représeritants résidents ccordonnent les oonsultatlons entre les
gouvernemeﬂts et les Lrganlsatluns partlclpant au Programme afln que, ‘dang
~YTa limite des rTessources dlsponlbles, le programme D"ZLobal uemande par le
'gouvernement 1nteresse goit equlllbre et qu'il ait 1g plus de chances
'étre efficace vu les besoins et 1'ordre de prlorlte dud:t gouvernement
gt la p0551b11¢te d'obtenir des organlsatlons les gervices necessazres.
Parce qu'il est au courant des scurces d'a851stance multllaterales et
autres et de ia situation locale, le representant re51ddnt a un rﬁle.
capital & Jouer en aldant les gouvernements a etabllr leurs programmes.
D' utre part, il 1ncombe a l'Organlsatlon des Natlons Uhles et aux. 1nst1—
tutions spécialisées de conselller leshserv1ces admlnlstratlfs cqmpetents
et les représentants r631dents pour l‘e%abllssem snt dés plansrtechqiépes
des différents progets. _. o |
7. Dans le cadre de cette prccedure; les congeils technlques et 1@5‘
dlrectlves de speclallstes que l‘Organlsatlon des Natloms UthS fournlt
pour la preparatlun ded projets d'a551stance technlque sont une des bases
du Programme. BEn falt, cott ‘migsion des crganlsatluns devient plus
1mportante 4 mesure que 19 Programmo E elarglt et quc db nouveaux pays.
gont appelds a beneflclor de l’a381stance technlqueu _ Dans unge . 1argﬁ
mesuro, le t8che qui consistc fournlr aux g&uvurnomunts duS avis de.
spéoialistes et dos concours de teohnlclens pour la planificaticn de leurs
projets ost une activits @ermaneﬁté. Beaucéup do ﬁouvééux projeté décou~

lent d¢ 1'assistence tochnique précédemmont fburnie. D'autre part, la
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demande d'assistance dvclue aveo le temps° o MESUTC que les pays peu
developpes progrossont 1eurs b9801ns d'a551stance s‘etendcnt sans cosse
4 des domalnes nouveaux, en partlculler techniques, et dens ces derniers,
1ta 881stance damandee sera sans deoute de plus en plus spécialisée.

Souvent aussi, les gouverncmunts souh 1tent qu'on les EIdO & établir

des programnes puur losquels dlffurents types d'a551st9nce reuvent &tre

fournis 51multancment ou successivement. Par exemple, ils demandent une
ass1stan0v technlque pour des pqugts d'equlpem nt-ou_pour le préparation
de progets plus 1mportant uans 1e domaine du pré~investissemant comme
ceux qul peuvent Stre reallseu avac le concours du Fonds speclal ct

ouvrir 1& voie aux lHVOStlSSGmbntS pruprement dlts, Sblt du gouvernement

“lul-mBme soit d'lnstltutlons flnancleres etrangeres ou internaticnales.

Enfln, en formulant leurs demandcs, les gouvernements peuvent souvent

bérié flclor des connalssanoes at do 1'experlence que 1'Organisation 2

aoquises’ dans certalnb domalnes, gréce a ses rccherches ¢t & l'assistance

technique fournie dans dlvers &g partles du monde.

8. Le Secretalro gsneral a tOHJUUTS baaucoup tentu & ce gue des conseils

technlques solent” donnes aux gouvernvmcnts pour 1s formulatlon de leurs

demandes, 'lorsqu’ils on manlpestpnt le désir et cbnfcrmement aux

recommandatluns du Conseil  Sconomique ct social. In fait, 1'un des,

:avantagbs du systéms d!a ssistance fuchnxquo des Wations Unies est gutil

‘permet de moblllser une gamme Stendue dﬂ resscurces et de connaisgances

pour résoudre des rroblémes divers et de tirer rarti de connaissanpes
acquises dang toutc les parties du mbnde.

9. ILe SouS*Sécrétaire aux affaires_écbnomiques et sccialos o8t charge de
veiller & ce gue les SuerCCS 1nterosses aldent comme il conv1ent les
representants r931aents et les gouvernements bengflclalres & etabllr

les programmes et & formuler 1o s demandes, Ceﬁte.tache est exéecutdo,

©
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sous 1'auterité du Commissaire & 1'agsistance technique par la Direction
des cpdrations d'assistance technigue (DOJT) et par. les fonctionnaires

des services crganigues du Département des affaires -dconcmiques ¢t scciales

au Siéege et dans les régions. In supprimant un cleisonnement qui créalt

des entraves, la fusicn de 1'Jdministraticn de 1'assistence techniqus

et du Département des  -affaires goccnomiques et 5u91wlvu a2 permis d'utiliser
plus Tacilement ces Ffonctiommaires.

10. IEntre autres atiributiocns, la Direciion des cpérations d!essistence

technique oet chargés d'étudicr, asu début ds chague périzdes du progra INE.y |
toutes les demandés dos gouvernemerits en tenant compie des rengslignements

fournis par les réprésentants résidents et les resscurces fine mcidres:

probables.  Les démandes sont communiguées aux servioces organigues du

iege et & coux des commissicns dconomigues régicnales. qul peuvent

2]

-

géﬂ&relcnunt prcaoneeyr sur leurs aspects techniquos. Le Jommissaire
& l'assistance tcechnique transmet leurs observations aux représentants
résidents qui, au nem de 1'Obganisaticn des Naticns Unies, arrétont un
programme avec les gouvernements intéressés. Clest cette procédurs gul
permot 4 la DOAT et aux scrvices ocrganiques de faire ltinventaire des
connaissances et de llexpdrisnce accunulées par le seorétariat et de
présenter aux gouvernements les suggestions approprides. . Les programmes
peuvent ensuite 8tre modifids par des demandes spéciales gque les gouver—
nements dépcsent, en cours d'annde, par l’intermédlvlre des représontants
résidents. Cos demandes sont également étudides par les services
crganigues sgmpétenfs. flles sont communiguéss aux secrétarists des
Qommissicns éconcmiques régioneles lorsque des cheervaticns de leur part
peuvent prégenter une importance particulidre.

11. FEn dehors deg avis qu'ils domnent sur les aspoots techniques des

demandes gouvbvnoment@10s, les! servicss urnanlqucs sont appoelés &
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participer enccre plus dipcetoment & la procdédurc 4'élaberadion dos
A

progremnos.. Dans certalns cas, Jas "miespions dtélaboration de Pprogramme’,

-

comprenant des fonctiinnaires 4 diffé-cnts services, sont orgenisdes a

la demande des gouvernements (16 Commiesaire & l'assistance technique
Cvient de diriger une mission de cé genre dang la . Républigue malgache,.
ot il -8tait asccompasnéd de foncticenaires de le Commission économigue pour

1'.ifrique). Le Secrétaire général a pour prineipe de plscer le plus

souvent 2 la t8te ds cos missions 1é Seerdtaire exéeutif ou un haut

=

fonetiomaire du secrdtarint de la commission docnomigue régionale inté-
. 3 p=
ressée (par exomple, le Secrétaire exéoutif de la Commigssion économigue
_ PG
pour 1'.ifrigue vient d'8ire sppelé & diriger une mission d'3laboraticn de
programme en C8te d'lIvoire, en Hauie Velta, dans la République du diger,

s .gouvernsnentis intéresaés

N 71

au Dahcomey et au Jeamercun. Dans leg cas o

o

peuvent re pas trts hien connaltre les programmes o3 Nations Unies, uw
fonodionnaire au courant des cuestions intdressant. le Fonds spéeisl psut’
8tre adjoint:d ces missions. ILe plus souvsnt, les missione sont organiéées
pour répondro aux deomandes dee gouvernemsnts, et deg “enctionnaires des
gervices orgonigues péuvent ¥y 8tre affectds lcorsgue 1'Crganisation dispose

b}

diexperts dans les ¢

rmedincs ot des avis sont demandés. Comme les commis-
sion wégionales disposent de porsonnds connaissant bien la gituation
Sconcnigue des pays de la végicn et aussi de spécialistos dans certains

domaines particuliers, il n'est pag douteux guldn recourra Boujours davan«

[14]

tage & leurs secrditariats pour ces missicns. Los progrds & cet dgard

dépendrent de la compéfenco gué des recherches continues ot approfondiecs
dans csriains domaines igur permettrent d'acgusrir au cours des zns. On
tfouvera dons les rdppcrts annuels'd@s-cgmmissions Sooncmicues régicnales

au Conseil dconomigque et soclial dos exemplos de 18 part gue prenncnt les

aserdtariate e ces commissiong A 1 frrmulati m des demandes deg gouver-—

-
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‘nements. Il convient de ncter que les groupes consultatlfﬁ et les experts
régidinaux de llassistance technique qui sont attachos aux secrdiariats

des commissions’ economlques reglonalus peuvent jouer un réle p articulig-

rement utile & cet égard. 2 Dang cortalnos reglﬂnss il est preferable
de recourir aux services du Siége. Il 1mporto bea aucoup dans une crganl-
- sation & compétence mﬂndlale &'utlllser avec souplesse tout 1@ personnel
disponible au Sidge et dans les régions. De plus, le Secretmlre general
doit wvelller & ce que les gouvurnements tirent le m&x;mum d'avantages du
caractére international des programmes oxecutes par l'Organlsatlon des
Naticne Unies.’

Mlse en oeuvre deg dumgndes des gouvbrﬂemvnts

12. La misc en oeuvre des deman des das gouvernements 1ncﬂmbe essentlelle“
ment au Commlssalrc & 1'assistance tochnlque, & la Dlrectlon des bperatlons
‘d’a581stanoe technique, au Service de rﬁcrutement pour 1‘a851stanoe .
technique-(SRAT) et & la Soctlﬂn admlnlstrﬂtlve pcur les operatlons
d'assistancé technigue, Le Commlssalre & l'a551stﬁnce tecnnlqup dolt au581
s'assurer le concours des fonctlonnaires des surv1ces organlques et
technigues dont 15 Secretarlat peut disposer. Il doit combiner ces
ressources de 1o manidre 1a plus appropride pour“fépcndfe aux demendes des
gouvernements, | h |

13. Recrutement : LewéRAT qui fait partie du Service du pcrsonnel de‘
I'Organlsatlon des Natlons Unies, est cha rge du reorutement ut du regle-
ment de toutes les questions-de personnel que pose la nemihaticn d'un

expert, sa‘rémunération,tﬁc.. Ce serv1ce exerce pr1n01palement son

activité dans deux bureuux, 1lun au Slege (N w York) et 1faﬂfre en

_/ Voir 1l'exposé des fonctions des gruupes consultatlfs, aurparagréphé 24l
cl-dossous. ' ER
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Eurgpa_(Paris);;l’ume.de ses principales fonctions est.de coordonner. fcutes
les cempétences et tous les avis autorisés dont 1'0Orgenisation des Nations
Unies .dispose en matiére dé‘recrutement. -Ctest ainei que les représsntants
résidents,et_les édministrateurs du servics du ﬁerscnnel des commissicns
écoﬁqmiqﬁes_régionales prccddent parfois pour lul a la sélection de candi-
dats dans leur régién. De méme,ﬂla SR.T recourt aussi dans une large mesure
aui.serviéeé éfganiques du Secréfariat pour saveir é quels experts il peut
's'adresser dang, 1e§ divers pays pour telle ou telle guesitiong le plus
souvént ges experts so&t.pfoposés en premier lieu par les gouverpenents

gui désirent f5urnir le concours de spécialistes. Gomme le nombre d'experts
fournis per 1es pays pou developpcs augmuntera avec les annees ct que o'est
de plus en plus dans des dbmalnes tres sp901allses que l'on aura besoln
d'experts des pays pius avancés, 11-Qst prgbable que les commissions gcono— .
miQues régionales'participeront davantage_au.regruﬁement. Lﬁun des avanta-
gag particqlie:s de l'assistance technique fournie scus 1es;auspices de
1‘Organis$£ion des Nations Unies est qu'elle permet de recourir aux -

exports deJa dlsponlbles dans les pays peu développés — dans la mesure

cli 1'on utlllse dos devises convertlbles on deg contributicns de ces pays —
et d’assurerlainsi un echange mondial de personnel et de danees-d?axpe—'
rienée;.ﬂLorsque le SRLT ne peut cbhtenir du Secrétariat des avig sur le

fond des questlons, 1i s'adresse & l‘exterleur c‘est &-dire aux anciens
experts, 8ux assoclutlong professicnnelles et aux alffer nts group ments
1ndustrlels avec lesquels il entrstient des contacts etr01ts dans un grand
nombre de pays, De plus, il examine toutes les d mandes d‘affectation

COmMmo experts de 1 asslst&nce tuohnlque regues par 1'0rganisaticn qu’elles
émanent de partlcullers cu des comités nationaux qui s'efforcent de coordonz
ner les‘offres_d’assistance technique de certains pays et qul sont la

principale source de recrutement d'experts. La création de comités
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anaiogues s justifierait peut-8tre dans certains pays peu développés,
Dans ces payS; les réprésenﬁants_résidgnts regoivent ccple de toutes les
degseripticns de poste ot participent_au recrutemnont; les descriptions de
poste sont également envoyéé auxs gouvernenents par llintermédiaire de
leuré.ﬁiﬂuirnq Prrmanentes & lew York, |

14, Placement de boursisrs : Clest la Dirocticn deg opérations d'agsis—

tance technique, section de la formatidn, qui.est chargéé de placer les -
boursiers. Les demandes sont ordinairement trensmises par las'représen~_
tante résidents mals les gecrdtariats des-cpmmissions économiques régio—_-
nalas soﬁt éouvent-n“ﬁclés & domner un avis sur les aptitudes des candi-
dats. Clest aux commigsions dconomiques régicnales qu'il incombe de-
choisi: les candidats peour leurs cours de Tormation et leurs steges-en.
sours d’emploi de m@mé qﬁe, dazns certains ces, les &léves dlinstituts
régionaux oréés_gr&ce & l'assistaﬂce technique des Nations Unies.

Le placemeﬁt déns les pays eurcpéens est assuré par un petit bureau de - :
Ilassigtance techhique gui seg trouve & Genéve. Comme les moyens de for- |

nation se multiplient dans leg régions, les commisgions économiques

réglonales Joueront sans doute un rfle plus important gue par le passs.

dans le recensement des moyens do formation et e placement. Il ost &
noter que le secrétariat de la CE.00 et celui des 1s CEPLL sovit représen—
tée dans les consells consultetifs d'un certain n.mbre d'établissemants

régionaux de formation et de recherche.

15. Concours donnd aux sxports par les gservices crganiques s La prépara—

~tion de la mission des experts cst uns hase .impirtante de la mise en.
- ] BXD 5 Eod :LIE e W L _ 21

oeuvre des Pregrammes : on peut falre gagner beaucoup de - temps & L'expert
an lui donnhant des indications suffisantes sur le foneticnnement de -

l'assistance technique des Naticns Unies, sur l'assistance précédemment

fournie au pays daffectation par les Nationms Unics ou en vertu de
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programmes bllatbrﬂux, Lt sur l’cxpgrlence mGleS wllluufg en ﬂmtlbrb
d'aS81ct1nOC toohnlqu dens le domoine de asz oUmEbfbp ; Lnﬁaﬂt que-‘
possible, cotts prép;raticn e fait_é‘ﬂew York, & CuﬂbVL ou aux siéges
des commissions Secnomicuss régicnﬂles.r Lors ;U‘ 1 ¥ & lieu, un fonctiﬁn—
naire des services uvrganiques pout Stré invité é Etablir ﬁﬂé dvaluation

approfondis de ltassistance déja Tournie st dos prvblémés qui =6 ycsefant

Pl
-

sans deute & l'expert. La prdparation permet dgalement de Familiariser

1'eXpert avec les travaux gcnéraux de rocherche t les sarv1cgs fJnctlon—

nant au Sidge et dans les regians ~- auxquels il pcv‘ra recourir en cas de
begoin,  La préparaticn est ;Ig 5é&s rour chaguao expart salum son

itinéraire et aussli selcon gue lﬁ serv1ces rg&pluuus du Slcgc ou dcs

reglons pauvent nmrtlolpcr a 1’c+udu &u fvnu des uuusflbns. in raison

Pl

des progres que le oecretarlat s ace mplla 53al ﬁ&tlﬁr” &u rrchcrohcs et
de la masse dés donndes d’cxparlence QU“ W'asmlb ance technlque 3 permls

-

d'accumuler & 1'échelle mondiale, la e varation 1~v1ynt dv plus arn plus

importante car elle peut @randement amellorer'l'a tuncc quTﬂlL et
abréger dans certalns cag’ 13 missicn de 1'cxo t. tant Aonné GuG la

plupart’ des exXpaerts f”HtI?USSlluCuVTu Ierut;ch Dunﬁunt 1cur m¢531ﬂn,
les manuels et, dlube iagon générole tout le materiel de fﬁrmation que.
les SQIVices',“ganlquus du Slebe‘ut des régicns ont prép. ard é.dcivent
Stre G)ﬂSlibTCS comme une f: Tmu.“TGCl ruse d'a séistaﬁéé.' o .

16. La plupart des exports sont tenus de ?*és*ntcr les rapport“ d'acti~
Vité'é”aes'intervaIIGS'aﬁ?fcﬁfiésu'1063‘répp;rts son%‘eiamlnes paihiéé
services organigues qui ant ain31 1a “possivilité ﬂﬂ dqnnbr de & dlracilves a
Ilexpert pendant gu il est sur pl,oe, d‘appulpr sCn qttontlcn sur o
1'sxpérience acquiss lwns d'ﬂutrc pays &t de luid eommunlqubr uG; étudcs
ou desg tokteé Iégislitifs dont on pﬁut i¢sposu au Slege ou dane les |

régiong. Parfuls, 158 ranpﬂrtu des expaerts fdurnlsscnﬁ des renselgnaments
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présieux pour les travaux de r@cherché du'SGcrétariéfy Célafésﬁ'parti—
culidrement vrai du rapPOrt final gue tuus 1es_ Xperts presuntent 32'1s
fin ‘de leur miSSion,' Ces rappdrts9 qul sont dostlncs aux gouvernements,
sont examinés ot commentés par 1bS services organlques 1nteresses.
Llétude ultlme, 1a mise en formo et la re pruWuctlon sont aasurebs par .
la DO&T. Celle—cl,.en consult tluﬂ aveo les serv1ces urganlquos, prepare

aussi le cas Schéant un plan A'action afln de donner sulte aux recomman-—

dations de- lfexpert par 1!z ctr01 d'une a331stancc technlque supplementalre.'

Les rappecrts de fond sont utiles aux gouvernements requerunﬁs - et c est
méme leur objet prlnclp 2l - maig dans blen des cas 1ls scnt au581 de
précieux instruments de travail puur e Secretarlat parce qu'lls peuvent
servir aux travaux de reoherohe générale et que, trés Suuvent 1ls font
begucoup avancer l'cnsemble des opérations d'a 551stance techn1que= ainsi,
les rappbrts qui recommandent.un@ C'lslatlon partlcullere peuveﬁt

souvent servir aux rays qul se trouvent dans ia .méme 31tuatlon, et qui
peuvent alors falre rédiger une 1eglslat1bn unwlcgue par des fonct10n~
naires nationaux au lieu de demender un expert. Par exemple, & la lumidre
de l'expérience acquise dans 1'assistance technique, l¢ Secrdétariat a

mis au Point un Manuel de classificaticn budgétaire donf les fonctionnaires
d'un certain nombre de pays se sont directement inspirés.

17. Les rappcrts d'activité sont enveyés direciement sux commissions
dconomigues régicnales 1or8qﬁ‘ils traitent de problémes particuliers gue
les commissions régionzles peuvent aider & résoudre. Tous les rapports
finzls qui tfaitent,de'questicns intéressant les commissiecns régionales
leur sont communiqués et sont scumis & 1'appréciaticn de leurs seerd~

tariats si coux~ci sont _en mesure de formuler des cbeervaticns utiles.
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18. Réglement des gquesiions sdministratives s les qﬁestions,adminis$ra—

tives. et finanbiéreé gque souiéve lﬁeﬁécution des projets sont traiﬁéesf
par 1a'Secfion administrative pbur-les opérations.d'assistance technique5
Squi dopend du Serv1ce dos nissicns du Bureau des scrv1ces géndraux. |
Cette sectlﬂn @ppllque aux operetlons d'assistance tcchnlque les méthodes
et 1es procedures qul s¢ sont revelegs folcaces pour les m;ssions.politi—
ques et puur les centrcs d'iﬁformation des Nations Uniss. ,Elle sert .
natammmnt de centre pju? 1la receptlon et llenvoi de la cvrrespunuance
concernant les questl ddmlnlstratlvea t l‘org%ne de liaison entre

les experts en mlgglon, la Dlrectlon des opérations d‘@sslstance technique
et les sérviées admihistrétifs du Siége. Les foncfionnaires des services
admlnlstratlfs et flnun01ers ¢uli se trouv;nt dans les diverses régions,
notamment aupres des commissions economlques reglonulos at les represen—

- tants res1dents, sont utlllses dans toute la mesure du pessible,. 1tobjec—
tif visé étant la mise en commun des services entre les différents buresux

des Nations Unies Stablis dans chaque région.

PROJETS REQKOI{[;E_UXj

19. Les gouvernaments?,par lfintermédiaire des commissions-éocﬁémiques
région@ig? et de leurs orgaﬂeSMSﬂbsidiaires; ont eu 1argement.recours 
aux possibilités offertes par le mécanisme de l'assistance tecknique pour

lancer ou faciliter ltexécution de programmes de coopération régiocnale.
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I1 est nurnal due les cqmmissions'régid ales fournissent 1'assistance

‘nSGQSSaire 3 1z mise en train do ces projets, étant donré leurs attribu~

tions. dGllberPthOS, les services d'experts dont elles disposent dans

leurs réunions techniques, ¢t les travaux de recherche et avie techniques
:qu‘ellos peuvent demander & leurs secréiariats. Les propositions rela-

tives'au'lanoement de projets régionaux dans lo cadre de l'assistance

technique sont formulées par lés gouvernements — solt aukx kessicns des

“commiseions; goit par lL'intermédiaire des organes subsidiaires de

celles—ci — et par les socrétaires exécutifs. Les propositions retenues

par los commigsions sont onguite examindes, en consultatioh evec les

'sacretalres gxécutifes Les prop051tlon& rotenuss par les commissions

scnt ensultu examinées, on ccnsultatlon avec les sccrctalres exécutifs,

par le Commissaire 3 1'assistance teohnigque et la Tirection des opérations

‘d'agsistance. tochnique, compte tenu des prévisions finarciires les plus

;récantes. Les crédites demandés pouvent Siwve réduits ou augmentés (par

P

exemple,'ll a été possible d'accroltre 1‘ﬂ110cat16n dpstlnee 3 financer
1es,projets régionaux en Afrlque,'bn raison du montant supplementalre
de 3,5'millions de dollars que 1'isscmblée générale = alloud pour llaide
aux NOUVEEIX pays indépendants)t ?Les projets retenus sont-soumis au

Conité de 1'assistance technique en méme temps que les projets nationaux.

20. Les secrétariats régionsux prennent une part croissante & 1'exdcution

et & 1'administration des projots régionaux; ils tendent notamment & se
chargen de‘taus 108 aspécts organigues : ordres du jour des couférences,
nrogrammes des stages de formation,. choix des Dartlclpants et des

stagiaire a8, preparatlon des documcnts techniques et du materlel de forma-

tion, organisation des,qonférences3'groupesfde”travail,7cycles d'études

' et stages de formation, établissement des rapports définitifs,etc..;

Touteféis, il arrive souvent gque los ‘scerétariats régicnaux fassent appel
2L G Sy arl pet

auxr services organiques du Sidge lorsque ceux-ci peuvent leur apporter
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un concurs dans un dqﬁain@ perticulier. JAu début ces ocpdrations régio-
nales d'assistance techn;que, la plupart des projots se prétaicnt, de par
leur nature, a la_centralisatign:de 1'administration et de 1'exdoution.
Un cycle d'études tenu & Copenhague sﬁlvl par les participants venant
d'ﬁmérique latine, ou un voyagce d'étude en.ﬂmériqﬁe du.Nord pour les
bourgiers d'dsic et A'Extréme-Orient, devsient nécsssairement &tre
organisés en grande partig du contru, Or, & l'heure actuelle, un grand

nombre de projets régi@naux ~.egn particulier ceux gqui cnt trait a ls

formatlun dans la reglon - se prétent micux & la direction et & 1lexécu-

tlon sur le pl"n régional, . Par exemple, les trois conselllers régionaux

engages pour l’enqueto statigtique sur L'.frigue devrent travailler en

collaborstion étroite svec leo Sserétaire exdcutif de la CJA,‘le Sigge

exer¢ant un minimum de controle. Cette évolution du caractére des pro-
jets régi cnaux entraine des delllﬁ tlens de la alrectlcp administrative
et flnanclere et, ¢opuls qua. 1‘“dm1nlotrﬁtlun de 1‘3531stanco technique

a été rattachdée au Departemcntaues affaires économigues el sociales, des

mesures importantes ont déjd &té prises pour déiédguer des pouvelirs étendus

aux agents admlnlstratlfs et flﬂ&ﬂOlOrS qui se trcuvent dans. los régions.
21. L‘aSSlStmﬂCO technique 4ctrﬂyge au tltrc de prcjets régicnaux béné—
ficie cons1derablement des dlrectives, de l'expérience et de 1'acquit
technlque des cxmmlaslons régicnales, sans lesquelles ce genre dlassis-—
tance auralt souvent été lmpossidle. Tout d'abord, les commissions peu-
vént donner des avis utiles aux gouvernements pour 1Jétablissemant de leurs
demandes 4'asgistance téohnique‘régio 2le ot 1'aide au titre du Fonds
spéeial dans tous les domaines gur lesguels les secerétarizts de ces
commissions possédent les connaissances tﬂchniquﬂs nécegsaires. Bn outre,

les projets régionaux sont souvent le couromnement des recherches, des

etudes et des services consultatifs techniques dbS secretarlaﬁa régio-

Nnauy. Ils con;erent aux tr waux - de ces secretarlats une valeur consréte
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et une consécration pratique dont l'incidénce est considérable dens
1‘evaluation globale des réalisaticns dos secrétariats régionsux. Infin,
les travaux de recherchs normalement monds dang les régions sont sbuvent.
gtimulés par les résultats de 1'assistance régiona ¢e, nutammont larsque
cette assistance est Tournie per des expérts régionuux ou par des con-
_seillers attachdés aux sseréteriats des cecmmissions. Quelgue s uxcmples
choisis parmi les projets les plus imperbants oxdcutds jusgu'ici illustre-

ront ce gui précade.

22, Dans la résion de -1'isie ot de 1'Extréme—~Orient, lo projet de mige on
. gt 5 J

valeur du bassin inféricur du MéE kong cometituc un uxomplﬂ TEmE rquasl“

de¢ la menidre dont un projet coopératif peut etre congu paT une commlssidn
régionale? profiter des travaux de racherche ot des servioeslconsuifétifs

du secrétariat régional, receveir une impulsion déeisive de l'egsistance
technique des Nations Unies et, enfin, aovonlr une grande enfrubrlse
cocpérative bénéficiant do fends importants provenant de sourcds ﬁivbrsesnl
En effet, sous 1'égide de la -CEAEOC, non seulement tout le dlSpo&ltlf des
Nations Unies a &t6 mie en ceuvrao (assistance teuhnloucﬁ Fonds speclal

¢t plusieurs ins+itutions spdcialisées), mals sn outre lo prgget bgneflcle
d'apports considérablas au titre dlarrangements bilatéraux. Ta CELRO
continue & domner dess avis et & préter ses services dans de nombveux domal~
nes au Comité do coordination des enqgudtes sur le bassin inférieur du
Mékong (compcsé de représentants des quatre pays riverains 5 Lacs, Cambodge;
Thailande et République du Vietnam). L'agent 4'exéoution du rrojet, gui

a &té désignéd au titre de Llaggistance tecunigue des Nations Uﬁies, a son
bureau su sidge de 1a‘oomm¢331on régionsle et collabore étroitement avec oot'
organisme. La GEqu contlnue a jousr un role purtloulner erient importent
dans 1'étude de l'econcml du bassin., #lie est égaloment ampbleu ) donner
dc avis aux gouvernements pour 1'etabllssenunt de nouvellbs demanqcs

d'asgistance. Dans un rapport récent consacrd & 1a coopération régionale




Tof Cive idhy 103
pagze 16

dans le domedine du dévelcppement des resscurces indusitriclies et ninidresy
le Secrotglrb exdcutif de la Ci.m fvrmule une séric de bumgvstlunﬂ
congernant l*octrul i'unu asgistance tuonnlquu supplenentwlrc pour 1l'exd—
cutlon du prOJet, aingl qus celle dtautres projets coopdratifs intéressant
1la rcglun de 1lisie et de i’ Kfréme~0rient,

23, 1 Amerlque latlne, le prvgrwnne dlintégration de 1'imérique centrals
est un &utru exnmplc de 1 ﬂlerg dcnt les gﬂuvernements peuvent utiliser
les berv1ces des comm1351ons & gionalgs,.ainsi que les programmes des
Nwtlons Uhles, aux flng de ln cocpératicn fégional@. Sous les augplces

de la CgPﬂL les 1nq puys de l'hmurlquo oontralb ont 1nst1tue un Comité
.de c\operatlon econpmlque pour l‘Amerlquc coentrale, par llintermédiaire
duguel ils s'efforoont d’abnutir é la conolusion &'un accord commercial

de l'hmerlque ﬂbntralb, 31n81 qu l'adoptlon d'une leglslutlun cummun ou
& l’adaptatlon des législaticns na tlbnalus pour faciliter l'lntbgratlon
reglonale. Le socretariat'de la CEP.L, par scn bursau de Hoxico, est:
-chargé d‘efﬁ ctuor las utuies at de_rédiger_ies projots de'textes 1égig=~
latifs dcnt 1@ Comité a besoin pour exéculer le programme d'intégration.
Le Oomité %5néfiéie égalemcnﬁ d{una sgido substanticlle ians'le cadre des,
programmes dfassistance technigue des Nations Uhlvﬁu Lin 196?-1962 des
exports en matlbre d'unlcﬂ douanlere, du nurmullsatlon des tarifs,de
developpement industriel, de développemcnt de 1l'énergic éicctrigus, de

log somont ot des qupstlun démographiques, sercnt fournis au titre du.
pregramme dlagsistance tcchnidue, De- leur cﬁté, l1a T4l et 1'OIT oetroient

une a351stan05 dans leb dumwanS de 1’oocupat1un ut de 1‘ut1115at13n des

terres, d& la C“mm»IGluilsathﬂ, des staﬁlgtloues agrlcoles, de . la produc—

tivité industrielle et de 1w Lurm@tl(n prgfesszonnelle. En outre, gur
linitiative de la CEP.L, 1‘Qrganls tlon dus Naticns Unies a ouvert, il

3/ B/CN.11/T & NR/L.18.

3/
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j a.cing ans, une dcole supdricure d'administration publigue au Costa—

Rica & 1’1ntynt10n d’admlnlstratburs des 01nq pays, et le Fonds spécial -

a flnance une pran81on substantlellc de l'Instltut de regherches .indus—~
trlelles de 1’!mer1quo cuntrale a créé par la CiP.L ~ gui donne des avis

a 1‘ontreprlse prlvec et aux SberOLS officiels des ging .pays. . Certaines
des demandes natlonal gs d'a 331stancy technique sont également axdes sur les
besoins du programme d!intégration.

24:‘ La formatlon cat un uumaznu rarticuliérement =zpproprié pour les Lpro-
ngets reglunaux. On peut citer cemms exempie le cenire régional de forma—
tlon pour le deﬁolcppenent éac ncmlque de la CEPLL, dont llactivité est
etrc1tement lloe aux travaux permanents de recherche et aux services

consul tatifs que la CEPLL fournit aux gouverneme nts, sur leur demande.’
Jusqu'a l'an dernlor, le ountre de formation. pour le déveloprpement éoono—
mlque de’ la G aPLL se bornait & asccueillir environ 15 ou 20 boursicrs par an:
pour leur denner une formation dans 1@ domaine de la programmation du
developpement économlque. Le programme €talt étroitement 1ié aux travaux
de,recherphe‘de la CEPAL. L'un des, résultats de cette combinaison de la
rechercﬁe ét de ia fo:maﬁion_a été. 1la publication d'un Guide des projets

ds déﬁeicﬁpement économiqueé/, qui est devenu un manuel classique dans

la région latino~américains et qui sert également peur la formation én cours
d'emp101 dans les autres  commissions economlquos régionales et pour le

stage de formatlon pour chnbmlstes africains qui a lieu au Sidge. I1 est

a noter que le oentru de formatlcn & ¢n outre organisé dans divers. pays de
la reglon des cours accdlérés poeur les administrateurs charges des questions
economlques. L' dernlor, le centre a subl deg transformatlcns qui font
que son aot1v1te 8¢ rapproche désormais des services consultatifs fournis -
aux gouvernements 3 tout d'abord, la formation a &%6 étendue 3 un certain
nombre de dﬂmalngs speécialisés dans 1eéquels il y a pénurie de personnel

qualifié;_notamment la planification‘industrielle, la planification

4/ Publication des Nations Unies, numéro de vente : 58,II.G.5
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des transports, les travaux publlcs, les problemcs budgetalres gt le
flnancemont ~ 0ing instructeurs pr1n01paux ont ete attaches au centre

pour’ assurer la formation en ces domalnes, au titre de 1'a551stance
technigue. In outre;. le cehtre beneflcle occa81pnnellemﬁnt du concours

“de econférenciers et de membres du secrétariat de la_CLPML, D‘autre part
la CEPAL a constitué des éroupes consultatifs sur lés qﬁestiCns économi~
ques & la demande des gcuverhements de Cuba, de la B011V1e, de 1a C lumble,
Gu Véndzuela et du Chili. Ces grcupes ont pour m1551on pr1n01pﬁle d'alder
les gouvernements 4 mettre sur pied des services O programmatlen economl-
que. Les instructeurs du sentre de Tformation de 1& CEP.LL dunnent des
directives aux groupes consultatifs et fent de brefs-segours cans 1@31

rays cités pour diriger les activitdés., Tn cbnséquence, 1es_tfavaux

de recherchs, les aciivités de formation et les services consultatifs de
la CEPLL sont maintenent mieux ihfégrés, Les tfavaux de:recherche de la
CEPAL servent & la fois au centre de formatlon et aux groupes oonsultatlfs.
Ceux-ci sont également en mosure de fournlr une alde aux gouvernements
pour 1'établissement ds leurs demandes d'agsistance technlque et d'a551s~
tance .au titre du Fonds spédeial, | |

25+ . La Commission dconomique pbﬁr 1'ifrigue n'a pés tardé, elle non plus,
& ti sr parti des redsources de 1tassistance tbchnlque pour renforcer seg
act1v1teo.‘ L'élaboration d'un brogramme & 1ong terme de developpement
statistique, prévoyant des trav ux de rmcheronu, ibS act1v1tes de forma—
tion et des ssrvices consultatlfs ggt un Lfbmplc qul a sa contrepertlc dans
la région de 1'isie ot de l'uxtréme—Orlent. Tne ccnference reglunale de
statlstlcluns a €té organisée peu aprés la oreatlon de la Comm1sslon afin
.de lancer Un programms quinguennal ayunt pour obget d'amell\rpr ia qu 1ité
des services et documents statlsthucs des dlvers Days afrloalﬁs en falsant

A

appel & tous les moyens d‘aSS1stancu multilatérale et b11aterala:ageessxbles
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aux gouvernements intéressés, dans le cadre d'un plan coordonné ingtitus

par la CEi.  Dans le programme de travail pour 1961 dont ls Commissicn

sera saisle & sa troisiéme session figurent plusieurs projets gui doivent

Stre financds en tant que projois régicmaux d'agsigtance technigue. Co

. sonts a) le détachement suprds du seorétariat de la OBL de trois statis-

ticiens régionaux chargés 4!achever llenquéte statistique sur 1! .frigue

,oommencée_en.1960; b) la eréation de quatre centroes gous~régionaux pour

1s formation de statisticiens du niveauw moyon & Addis-fbeba, en Africue
. . - > ; . - kg 3

du Nord, & Lomé et & Lscra;.c) llorganisation de voyages d'étude concernant

. les techniques dfenquétes sur. le terrain dans les pays-du Nord de 1!'ifrique

et les enguBtes sur les ménages av Ghana. ot au Togo. In outre, le secré-

tariat de la CEﬁ»assur@ra le formation ﬂn'cqufs.dﬁempioi d'économistes
et de statistloiens au sidge de la Commissi;ﬁ,

26. En prés,de_quaturze'ana, le seorétariat.de_la Commission  éeonomique
pour l'Burope a-scquis une somme considérable do ecndaigsarices techniques
diverses qui, tout en concernant au premier titre Tes pays relativement

trés industrialisés &'Burcpe, intdressent de plus ¢n plus les pave d'autres
. ; ‘ b, . nl

.régions qui sont en voie de développement éconcmigue. ~ (lest surtout

dang le domaine du .commerce ot pour divers secteurs de la production

industrielle, ainsi quo pour certains aspects de 1a planificaticn

et des tochnigues des trabsports, que lo seorétariat de la CHE beut

contribuer tres utilement aux activités d'assistance technique de

11 0rganisation.
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27. Dans un certain nombre de cus, la cocpération du sscrétariat de la

CEL avec les secrétariate des autres commigsions dconcmigues régi.nales

w permis de fransmettre oux poys insuffisamment développés la sommo

des connaissances acquises por les pays industrialisés qul sont membres

de-la CRE, Clest ce qui & été fait, par exomple, pour la production

charbonniére, l¢ commerce, les transports, la fabrication de l'acier ot

1'znalyse des politigques commerciales.

28, Tl convient en outrs de signaler que la CEE a organisé un programme

de formation en eours dlemploi. Co programmg dont la mise on ocuvre

‘a é1é initialement assurde & l'aide de crédits extrabudgétaires est

maintenant financé par 1'sssistance +tochnique. Dos stagiaires venant

des payb sous—~développéds 1‘Jurupe ont la DuSSlblllt de passer shviron

‘un an aw secrdtariat de la C“'; ils participent aux ftravaux dé ce

gocrédtariat ot regoivent une formetion dans le cadrc d'un pregramme dont

sat chargé lo personnel d¢ la CEN. Des dispositions ont ét8 »prises pour

que des buursiers africains, choisis par le Secrétaire Zxécutif de la CBL

bénéficient, on 1961, de ce programme. On espére gue des mesures seront

Prises pour qufun plus grand nombre de’ staglalreo africains aient'accés,

dans l'avenir, au progremme do formation en cours d‘empléi_dé 1a CEE.
29. De nombreux autros'@xémplcs'parméttrai@nt de mcnirer que les
programmes 4'opé ratlpno:béﬁéficiont maintenant, déns une large meSﬁre,
de llappui des commissions économidques régicnalcs at'qu'ils ont; en
gtour, une ‘influence mar@uée'sﬁr lss activités courantes de ces commis—
slons.  On trouvera des indicaticns détailldes sur lés prejots régionaux
dans les rapports @nnuols des commissiong régionales au Conseil éocnomi-

gue ot sceial.
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30. Uﬁ certaln nombre de progets rericﬂuui S?Q£ élaﬁoréé ef.mis:én

- oeuvre a. 1'eohelon central Le Gonsell Sconomiqﬁa‘etusocialfa créd un. -
certaln nombre, de commiseions feckniques dont on e trouve pas exactement
lYéguivalent dans les régions. Clest le cas de la Commlsslun des dr01ts i
de 1!t homme, de la Comm1551on des stupeflants, o la Comm1351on Q@S y
'questlons soclales, de ia Cumm1831on de 1u condltlcn du 11 femme,_de lar
Comm1851on de la populwtlon ot de 1a Cnmm1981on de statistique.. Cortaines
dtentre elles,.par exemple la Commission‘de statistique, la Commissién"
de lLa- populatlon et la Ccmm1331on des quustlons soclales, pa ssent en ‘revue
les ct1v1tes des conm1331ons eoonomlqueo reglonaleg qul entrent duns;. _:
lsyrs domalnos respectlfs.qﬁ a@ressegt parfois aux qommissions régicnales
des regommandatlonsEqug-oallas—ci-exéminent, le moment venu, dans le
contexte général des activitds régionaies. Dans des domaines commeraeux'
des -droite de 1'homme, des stupeflants ot dé la condltlon do la femme,

auxquels le mandat des ocmm1051ons reglonalos ne s‘ntend pas, ce aont

Ies commlss1ons technlqub elles~mémea qul proposent les proaets S

reg)onaux (cycles d‘etudos Roib! calloquns régionaux par. exemple)

Dans le domaine de la statistigue et celui de la démographie, les
commissions technigues ont des rosponsabllltes mondiales qul font que

"~ Jes progets reglonaux Goivent 6tre 5labores dans le cad < d‘un progranme
général,. Alnsi, lorsqub la Cunmlss“on de Stutl%thue recommande aux .
gogﬁe;pqmgnts_dforganls@3,.au ceurs d'une année déterminde,. un recense—
ment mondial ds la population ou un recensement industriel mondial, il
peut b'a avoir 1leu de rocommun&or au Cemitd de 1 5351stancp technlque
d'approuver un certaln nombrc de cyclos d‘etudo rbglonwux ou de cours

de formatlon sur la f gon dont
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ces recensements devront 8tre organisdés, ou de dégager les orédits "
nécessaipes pour que des dquivpes de conseillers en metidre de recensement
soient mises & la disposition des secrétariats des commission économiques
régionalés. la Commission de statistique, ainsi que les conférences

- régiomales de statisticiens qui se tiernent & deux ou trois ans d'intervalle,.
Jouent aingi un réle directeur_dans un domaine ot il est particulidrement
important dtétablir des normes.internationales si lton veut assurer la
comparabilité des donndes, Des commissions tellss que la Commission des
guestions sociales sophaitent Qﬁé les recommandations qutelles peﬁvent
formler au sujet -des politiques_é suivre arrivent & 1'échelon gouver—
nemental et soient mises en rratique. HKlles proposent done 1'organisation

de cycles d'études ou de collogues régionaux en vue de Tamiliariser les
services gouvernementaux avec les reCOmmandatlons des Naticns Unies et Ly
avec ce qui se fait dans d'zutres rég ions du mdnde. n nombre cr01ssant |

de projets régionaux — concernant par- exemple le developpement communAv~
teire, le logement et 1'urbanlsat10n‘f int4ressent conjointement la- ’
Commission des questions sociales et les-commissions économiques régionales.
Leur mise en oeuvre exige la partlclpatlon du personnel reglonal et du
personnel du Slége* En outre, les comm1531on3techn1ques aldent souvent

3 lencer des projets 1nter~reglonaux, dans le cadre casquels les dlverses

-

régions peuvent procédér A une confromtation fructueuse de léurs cémmais—
sances et de leur expérience. '

31. Il convient de noter gue ce schéma n'est pas -igide : 1'expériende

é montré que la. _structure des organes inter—gouvernementaux, tant & 1téchelon. .
central qu’é l'echelon régional, pouvait s'adapter remarquablement auxpu
changements qui peuvent se moduire, De nouvesux organes peuvent étre
créés; clest ainsi que le Comité du develonpement industriel vient de voir
le jour.  En revenche, d'autres peuvent &tre supprimés, par exemple,
lorsqu til apparait.que le Secrétariat n'a plus besoin de direetives pour
orienter sa politigue et qu'il peut rendre compte dé ses activités
¢irectement aﬁhconseil écohomique et social (tel a é6té le. cas de 1a

Conmission des finances publigues) ou lorsque la majeure partie -
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des acltivités de l'organe considéré Finissent par &tre exercées par

les oomm1881ons economlques régionsles ou par des institutions sneclallsees
nouvellement crédes. (tel a- 6t& le cas de la Commission des. transports et
des commmications).

32 Uhe autre raison qui mlllte pour que certalns progets reglonaux 301ent
mis en osuvre & 1'écheloncentral tient aux questlons de personnel 1l
nlest pas toujours p0881ble - &%, en fait, il ne ge. Justlfleralt ras
souvent - dlemployer szmultanement au Sidge et dans pluuleurs régions,
 des ﬂrounes de fonctlonnalres travaﬂllant chacun sur des problémes, de
meéme nature. lans 1e domalne de 1'administration publigque, oh a ainsi
:trouVe commode, Jusquglcl, de confier a un personnel central la Tespon-

: sabllrte des aot1v1tes entreprlse“ dans les diverses rewronu. Ce person-
nel a la responsabllzta principale ‘de 1g préparation et de 1llorganisation
. des cycles d!études et colloques régionaux, de la creatlon dtinstitutbs

2ionaux d'administration publique, ete., mais i1 siﬂcqultte de cette

.tache en etr01te collaboratlon avec les secretarlats rmgionaux. Tens le
domarne fiscal et financier, les- quelques fonctibnnaires qui avalent

ete malntenus dans les services certraux aprés la suppre381on de la
-Comm1531on des finances publroueu consacrent malntenant la mageure partle
leur temps aux rrojets régionaux, au nombre Gesquels flgurent 1es cycles
dtétudes sur les guestions budgétaires qui se sont tenus succe531vanent
rdans les diverses régions sous la pre31dence et sulvant les dlrectlves
,generales des secrétaires exécutifg, In ce qui. concerne le Cchm13510n
des transports et des commumieations, il convient peutmétre d’lndlquer
ici gque la »lupart des fonctlonnalres qul faisaient partle du personnel
central ont été transférés dans lec secretarlats reglonaux lorsque cette

comm1351on a €té supprimée.
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FROJETS DU WONDS SPECTAL

33. . Les projets du Ebnds’gpécial diffivent 3 plusieurslégards des

projets dfassistance teclmigue. TLe Fonds spéciai & bour objet de financer
des projets dlassez. grande envergure, qui ex genu des capitaux rel:tlvement
importants. Ces projets doivent permestre ¢ ?obtenlr, dans les nlus brefs

délais, des résultals concrets propres b favoriser le Géveloppement

économigue; social et technique et, en particulier, & faciliter de

| nouveaux investissements en blens 4! dquipement. A la différence. du

programme  d ass¢stance technigue, le programve du Fonds speclal ne

s Ionctlonne DES su1VPnt e principe de la rﬂpartltlon eowraphlque des
. ressources au moyen de programmas par peys. Le programme “du Fonds speclal
qui est ébabli & partir d'une évaluation des demandes des gouvernements

- faite par le Directeuwr—géndral, est sounis & 1!apprdbation du Conseil

d'administration, lors des sessions de priviemps et d'antomne.

. 34+ Lorsqu'il proceéde & 1'dvaluaiion des cemandes recues des gouverne—

=

- ments par. ltintermédiaire des repreaentmntsu ésidents du BAT ’ le Fonds

spe01al anlue 1z Secrétariat deg Wations Unies & formuler des observations
et des suggestions. - Toutes ¢es. demmndes. sont énsuite communigudes aux
secreuar1ats des. commissions:gocomomiques. ?égAOnales. également pour

observatzcns-eu suggestiona... Deux f01s:par amn, -le Direcieurwgénéral

. soumet & 1'approbation du Conseil .dladministretion, un projet de

programme qui a dlabord £té exariné par un Comité consultatif composé

du Secrétaire général de 1!Organisation des Nations Unies,du Podésident

de la'Banque internationale pour la recomstric Ssicn et 1é dé?eloppements

‘ da Ere31denumD1“ecbeur i ELrnau de LigSsistance. technique et du

_Dlrecteur général du Foids spéeial. _

35« . Chaque projet apprqpvg cat mis en oceuvre, pour le compté du Fonds
spécial, par un agent chargé de 1Fexéoution,<@ﬂi;esﬁ'désigné'ﬁaf'le Fonds
spécial et gul est généralement choisi parmi les crganisations relevant
des Wations Unies (institutions spécislisdes, ATDA et Organisation des
Nations Uhieé)a Lt'O0rganisation des Natlons Unies est actuellement chargde

de 1'exéoution de 15 projetbs. pour leaguels le Fends spéoial versera au

ay
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total 12,6 millions de doll ars et les gouvernements environ 13 mllllonsé/
Ces projets-se répartissent coime suit : 10 en Asie ot en-ﬁxtreme—Orlentv

3 dans les deux Amériques, 2 en Afrique. Onze dlentrs BUX concernsnt le
développement des ressources naturelles (inventaire des ressouros
hydrauligues et mindrsles); deux portent sur 1s recherohé'industrielle;

un aubre prévoit une étude dconomigue de caractire général et le dern:er

a trait & la Production de mabériaix de construction. Troig de ces projets
ont un caractdre régional; deux d'enfre eux intéressent les pays riversins
du,Mékonw et, le-troisi%me,-les pays d'imérigue centrale.

36;, Les activités qui.se rattachent an progremme du Fonds spéeiszl sont
devenues l'une des principales tAchss de I'0rganisation des Vations TUnies

et levr impcertance croft en -fonchtion du déveWHDpement ‘du programme du

Fonds spéeial, lequel englobe un nombre de plus en plus grand de projets

et sera probablement Siendu b de nouveaux domaines comme la planification
et la programmation écomomicues et 1'administration publi@ua! LiﬁrganiSation
des Nations Unies es’ censclente, indépendamment des responsabilités guielle
assune en btant qu'agent chargé de 1'exdeouticn de préjets‘du Fonds spfcial,
du réle gu'elie doit jouer en sidant les gouvepnements & &tahlir leﬁrs

demandes et en fourhissant aux services du Fonds spécial d'utiley

5/ 1le Ponds spécial a déjh approuvé 115 projets, pour 1 lexdeution desquels
les allocations du Fonds spdeial siélbvent & 96 millions et les conbributions
des gouvernements % environ 227 millions de dollars. Du point de wvue
géographigue, ces nrojets se vépartissent ds la Tagon suivante s 35 dans
leg deux Amérigues;3]l en Asie et en ExtfémeuOrient;.QS dans'le'ﬂoyenéOrient;
19 en Afrique; & en Europe; et ua projet inter-rdgional. Sur lés 115
projets, 4 sont classds comme projets réoionsux car ils résultent de
demandes dmanant de plusieurs gouvernements et seront exdcutds en commun,
D'une'manié:e générale, les.projets consistent en des études, des techerches
et des programmes de formation, et la plupart dientre eux portent sur
lfagriculture, les ressources naturelles, 1'induslrie, les transports

et communications. L'asgistance accordde au titre du Tonds spécial revét
diverses formes: concours ¢ 'experis internationaux, avport de matériel,

fournivures, services et hourses.
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évaluations sur les projets & .1'étude., Le persomnel teclnique ‘du Sidge
coopére etroxtemeqt dans ce domaine, avec les . experts de 1'assistence
technlque, avec la Direction des opérations d'assistance technique et

avec les secrébtariats des comrissions eoonomlques régionales,

37. Bn ce qui concerne les services organigues, les opérations, le
'finanoement, le recrutement, les achabs et les .contrats, chaque vrojet

du Fonds spécial falt 1l'objet d'un plan d'exécution. Chague nlan
&lexdoution domne lieu, & la signature, entre le gouvernement intéressd,

le Fonds spéecial et llagent chargé de 1'exédoution,d!un sccord itripartite
qui définit les différentes phases techniques des trafaux’é‘entrepfeﬁire,3r
en ébablit le celendrier, &nonce les obligations financidres et autres

de chague partie et fixe les dispositions ¥ prendre pour assurer 1'exéoution
du projet. DTans de nombreux cas, il & fallu demander 2 des consultants

-

technlques, sneclalement recrutés a cetb offet d'sider 1'agent charre de
,1'execut10n A s acqultter -de sa tache gui exige paricis des connalﬁsances
trdg speclallsees.

38+ Les modalités de la ndise en oeuvre des projets du Fonds snmclal,
telles qu'elles sont expesées dans les plans d'exdeution, varient
considérablement suivant 1tobjectif que llon se provpose distteindre et
qui peut aller de la fourniture de bourses et de services d'experts
(gqﬁiyité trds voisine de celles qui sont entreprises dans le cadre de
lfagsisfanoe technique ) jusqu'y la conciusion, avec des organismes privés
ou publics, de contrats leur confiant la totslité de 1'exdeution du rrojet.
La.ﬁivisionldes opérations d'assistance'technique est responsable de
l'exécution des projets confids 3 1'Organisation des Hations Unies.

294 Le Sitge des Natioms Unies compte sur 1l'aide du persormel des
comrigeions dconomiques réglenales pow bon nombre des tAches qui lul
incombent en tant qu'agent chargé. de 1! exécution, & condition, bien
entendu, que ce persormel soit en~mesure de lui domer cette side.

Pour les projets réglonaux, 1'0Orgenisation des Mations Unies 44 jusqu'd
présent, compté essentiellement sur les secrétariats des commissions,
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Ces derniere nlont pas seulement fourni des services organiques — et*__
méme, dans certains cas, des services administratifs et financiers -
ils ont au551 partlclpe, avec les gouvernements 1nteresses, 8 la
négociation des plans dtéxéeution. '

40,  Ainsi qu'll est 1nd1que cl—dessus, le Consgeil d'admlnlstratlon
n'a approuvé, Jusqu'lcl, qu'un petit nombre de projets reglonaux, ce'
gul s expllque surtout par Te fait ghe ‘les demandes de prOJets nationaux
ont §4é tres nombreuses ot que’ ‘e programme n'a encore que tr01s ans
d'existence, '
41. ~ Les commissions économiques régionasles peuvent jouer un role
1mportant en assurant la ligison entre les gouvernements en vue de
1télaboration de projets régionaux dfimportance et en contribuant &

la mise en place du cadre institutionnel et financier nécessaire 3
1texécution de ces projets; clest notamment ce gqui a 444 fait, par

la CEAEQ, dans le cas de plusieurs projets concernent 1'aménagement

du bassin du lMékong et par la CEPAL, dans le cas de 1'Institut de
recherches industrielles d'Amérigque centrale (ICAITI). Avcun de ces
projets n'aurait pu &tre €laborg si les secrétariats des commissiong
intéressdes n'avaient déployé, pendant une longue période, des efforts
considérables. BEn l'occurrence, l'évaluation et 1'approbation des
projets ont été facilitées par le fait que le cadre institutionnel
existait d6j2 et que la preuve de son utilitd &tait faite.

42, Dans 1l'élaboration des projets nationasux — gue ceur—ci revétent
ou non une ceriaine importance sur e plan régional ~ les secrdtariats
des commissions régiomales pevvent contribuer efficacement, et de fagon
suivie, au suceds du Fonds spécial. PFar leur connaissance des begoins
et des ressources, les étroites relations gulils entretiennent avec leg
fonctionnaires des gouvernements de la région et leur rdle de catalyseur
pour toute la région, ils devraient avoir une +rds grande influence sur
le nombre et 1'importance des projets nationaux qui seront financéds dans
le cadre du Fonds special.,

43. les déclarations d'intention réoemment faites.par le Directeur

- général du- Fonds spécial indiguent que le Fonds approuvera sans doube
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des projets concernant 1a planification et la yrogrammatlon du
developnement économigue. Les ﬂouvernements auront donc de nouvelles‘
possibilités dtagir par 1'1ntermedzalre des comm1551on° reglonales, pour
créer des 1nst1tuts reglonaux gui pulssent mettre & la dlSpOSltlon des _H
peys de la regnon, dans lesdomaines preomtég, des serv1oes d‘experts, des

PTOLTANMES et moyens de formation.




