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PREFACE

Habitat I. Le rapport traite de la situation concernant les établissements humains et

le logement dans la région, des faits nouveaux survenus depuis Habitat 12 Vancouver
en 1976 et la Conférence de Rio en 1992, des défis et des stratégies et programmes
directeurs pour y faire face dans les années 2 venir.

I e présent rapport est la contribution de la CEA a la Conférence et au suivi de

Reconnaissant I’importance cruciale que revét le développement durable des étab-
lissements humains, 1’ Assemblée générale a décidé, dans sa résolution 47/180 du 22
décembre 1992, de convoquer la deuxiéme Conférence des Nations Unies sur les établis-
sements humains (Habitat II), du 3 au 14 juin 1996 A Istanbul (Turquie). Les objectifs tels
qu’énoncés dans la résolution sont notamment les suivants :

a)"A long terme, arréter la détérioration de 1’habitat dans le monde, le but ultime
étant d’instaurer les conditions voulues pour améliorer de fagon durable le milieu o vivent
tous les habitants de la planete, et tenir compte & cette fin des besoins et contributions des
femmes et des groupes sociaux vulnérables dont la qualit€ de vie et la participation au
développement ont piti de politiques d’exclusion et d’inégalité A 1’égard des pauvres en
général”

b)" Adopter une déclaration générale de principes et d’engagements et formuler sur
cette base un plan d’action mondial pour orienter les programmes nationaux et interna-
tiopaux jusgu’en !’an 2020..."

La premigre session de fond du Comité préparatoire de Habitat II a demandé 2 la
CEA de jouer un réle central dans les préparatifs, & la Conférence elle-méme et apres. 1l
fallait, entre autres, élaborer un rapport régional sur I’état des établissements humains et
mettre en relief les préoccupations intersectorielles et des divers Etats.

Le présent rapport a pour objectifs de donner aux pays africains 1’information la
plus détaillée possible sur les conditions régionales des établissements humains, de
promouvoir un intérét général pour les établissements humains et aider & mieux compren-
dre leur nature changeante ainsi que I'importance des systémes d’établissements dans la
fourniture des cadres de développement, et d’élaborer un cadre pour la formulation d’un
plan régional d’action. Ce plan est le mécanisme principal pour la mise en oeuvre effective
des conclusions de Habitat 11 au niveau régional.

Les Etats africains attachent une grande imporlance aux établissements humains et
au logement en tant que questions prioritaires dans leurs économies nationales, comme en
témoignent différentes déclarations faites dans des réunions régionales et sous-régionales
tenues récemment en prélude A Habitat II,

Les Etats africains ayant les mémes problémes, ils ont conjointement identifié onze
questions clefs. 11 s’agit des suivantes : pauvreté, exploitation et répartition des ressources,
régime foncier, réforme financiére, déséquilibre entre zones rurale et urbaine, matériaux
de construction et technologie y relative, évaluation de 'impact sur I’environnement,
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disparités entre hommes et femmes, mise en valeur des ressources humaines, respect des
droits civils et humains, ct prévention et atténuation des catastrophes.

Pour I’ Afrique, les vingt prochaines années revétiront une importance cruciale pour
ce qui est de la transformation de I'environnement naturel et humain. Les Fiats africains
ont adopté des plans d’action nationaux fondés sur une stratégie favorable, permettant de
s’attaquer aux questions des établisserments humains dans les zones urbaine et rurale, en
tenant compte des questions relatives a 1'environnement. Ces plans nécessiteront la
participation active et 1’appui sans faille des secteurs public et privé ainsi que des
organisations non gouvernementales et des organisations communautaires.

Pour compléter ce rapport et conjointement avec Shelter-Afrique, [a CEA a élaboré
I’ Atlas continental du logement pour I’ Afrique, 1996, afin de fournir une information, des
statistiques ct des indicateurs supplémentaires sur les établissements humains et le loge-
ment.

Les études relatives aux tendances, politiques et programmes actuels et la proposi-
tion figurant dans le cadre pour un plan d’action régional, ne sonten aucun cas exhaustives.
Elles sont présentées dans le présent rapport pour faire part des réflexions et des idées et
stimuler le débat sur les moyens de réaliser les objectifs fondamentaux que sont des
établissements humains durables et un logement décent pour tous. Si elles suscitent des
débats et des idées, I'objectif du présent rapport aura été atteint.

Le Secrélaire général adjoint

de I'Organisation des Nations Unies,
Secrétaire exécutif de la CEA

K. Y. Amoako
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CHAPITRE PREMIER : INTRODUCTION

nombre desquels assurer la durabilité des Etablissements humains et veiller a la

"Afrique se heurte & de nombreux défis en matiere de développement durable au
Lfourniture d’un logement adéquat pour tous.

11 n'y aura pas sur ce continent d’environnement ni de vie humaine durables si les
établissements humains tant dans les villes que dans les campagnes ne sont pas aménageés
de fagon rationnelle sur les plans économique, social et écologigue compte tenue pleine-
ment de la diversité et de "héritage culturels, religieux et naturels. Les agglomérations
urbaines, de par leur capacité de répondre aux besoins d’un grand nombre d’habitants avec
un minimum d’impact sur I’environnement naturel, sont porteuses d’espoir en matiére de
developpement humain et de protection des ressources naturelles de la région. Toutefois,
de nombreuses villes africaines connaissent une croissance préjudiciable caractérisée par
une mauvaise utilisation des sols et la dégradation de leur structure physigque. Cette
situation va souvent de pair avec la pollution des sols, de 1'air et de ’eau, le gaspillage et
la destruction des ressources. En outre, bon nombre de ces établissements humains ne
disposent pas de systémes adéquats d’approvisionnement en eay, d’assainissement et de
d’égotits et dépendent pour leurs combustibles de sources d’énergie toXiques ¢t non
renouvelables, ce qui porte atteinte de fagon irréversible a la diversité biologique. La
croisssance démographique galopante conjuguée a I”importante migration des campagnes
vers les villes vient aggraver ou accélérer plusieurs de ces tendances.

Au tournant du sieécle, une large proportion de la population de ia tégion continuera
de vivre dans les zones rurales. Pour assurer un avenir plus durable & la région, il conviendra
de protéger ct de soutenir ces agglomérations rurales. Les politiques et les programmes de
développement durable des zones rurales visant & intégrer ces dernitres 2 I'économie
nationale appellent de solides institutions nationales et régionales en vue de la planifica-
tion ct de la gestion des éiablissements humains. Ces institutions devront s’employer &
resserrer les liens entre les zones rurales et les zones urbaines, le village et la ville
représentant les deux pdles d’un continuum, Ces politiques et programmes sont la clef d’un
développement équilibré des établissements humains aussi bien ruraux qu’urbains.

La situation du logement et les conditions de vie qui prévalent actuellement dans
les villes et villages africains risquent, de par I'ampleur et la complexité des problémes
posés, de devenir impaossibles 4 gérer. Le nombre de ceux qui vivent dans la misére ahsolue
et sans logement décent est sans précédent. Dans de nombreux pays africains, les normes
de santé, de sécurité voire de vic méme sont menacées par la multiplication des logements
sordides et des sans-abris. De surcroit, cette situation, déja intolérable, caractérisée par
I’absence d’un logement convenable pour la majorité de la population, menace de s’ag-
graver encore davantage dans de nombreux pays africains sous I’effet conjugué et préju-
diciable d’autres facteurs complexes tels que 1'accroissement de la population,
{'urbanisation rapide, et la stagnation voire le recul de la capacité économique. Aussi les
gouvernements sont-ils vivement encouragés & mettre en oeuvre des stratégies visant a
assurer durablement la fourniture d'un logement adéquat & une population qoi augmente
rapidement et & tous les démunis dans les villes et dans les campagnes, el ce, par le biais
d’une politique du logement - construction et modernisation - écologiquement rationnelle.
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Le présent rapport sur la situation des établissements humains en Afrique a pour
objet de dresser un bilan global de la dynamigue urbaine et rurale en ta matiére, et ce, en
¢tudiant de pres les tendances, les politiques, les programmes et les projets actuellement y
relatits et de proposer un cadre d’action régionale pour mettre en place des établissements
humains durables et fournir un logement convenable pour tous dans la région africaine.

Le deuxieme chapilre passe en revue les actuelles tendances régionales qui influent
sur la planification, 1a mise en valeur et la gestion des établissements humains. Il s’agit
d’analyser I'impact en Afrique de phénomeénes tels que la course aux armements, les
réfugiés et les personnes déplacées et les catastrophes naturelles sur les établissements
humains pour comprendre cn outre comment ils influent, entre autres, sur la répartition de
la population, I'urbanisation, la migration, la création d’emplois, les réformes
économiqucs, 1a lutte contre 1a pauvreté, la discrimination sexuelle, les progrés echniques,
les transports, la dégradation de 'environnement, les transformations écologiques, la
réinsertion des réfugids, la prévention des catastrophes et 1’atténuation de leurs effets.

Le trotsieme chapitre examine les tendances des politiques et des programmes
lancés par les pays africains et par les organisations internationales pour mettre en oeuvre
les recommandations adoptées par Habitat : Conférence des Nations Unies sur les établis-
sements humains organisée 3 Vancouver (Canada) en juin 1976. Les succes et les échecs
dans la mise en ocuvre de ces recommandations aux échelons national, régional et
international y sont aussi analysés au regard de Iactuelle situation des établissements
humains en Afrique. '

Le quatridme chapitre présente un apergu de la mise en oeuvre de la Stratégie
mondiale du logement jusqu’a ’an 2000 et du chapitre 7 du Programme Action 21 de la
Conférence des Nations Unies sur environnement et le développement (CNUED, 1992)
en tant que plan d’action mondiale pour environnement et le développement durable au
2leme siecle, et en particulier de I’action nationale et internationale dans le domaine des
établissement humains, Dans ¢ce méme chapitre on a aussi recensé des thémes ct des
priorités et évalué les progreés accomplis dans la mise en oeuvre de ladite Stratégie et dans
celle des recommandations du Programme Action 21, en présentant notamment un ¢chan-
tillonage des meillcures pratiques.

Le cinquidme chapitre contient un projet de cadre d’action régionale pour les deux
prochaines décennies. Y sont aussi esquissées des recommandations d’action nationale ct
régionale pour mettre en place des établissements humains durables et fournir un logement
convenable pour tous en Afrigue.

Les informations et les données qui figurent dans le présent rapport ont éié
récueillies & partir des Sources suivantes : rapports nationaux pertinents et plans d’action
établis par plusieurs pays africains pour Habitat II, publications, données et statistiques
disponibles auprés de la CEA, de Shelter Afrique, de la CNUEH (Habitat), de la Banque
mondiale ou publides & V'issue des réunions régionales et sous-régionales organisées a
Nairobi, Dakar, Kampala, Brazzaville et Johannesburg en 1994-1995,
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CHAPITRE DEUX : EXAMEN DES TENDANCES REGIONALES
ACTUELLES INFLUANT SUR LA PLANIFICATION, LA MISE EN
VALEUR ET LA GESTION DES ETABLISSEMENTS HUMAINS

2.1 Evolution démographique

le Sahara (8 000 000km2) et le Kalahari. C’est aussi le continent qui a le pius souffert
de I’esclavage et de I’exploitation coloniale. Ceci explique en partie sa faible densité
démographique dont la moyenne est de 21 habitants parkm?2 contre une moyenne mondiale
de 42 habitants et une moyenne en Europe et en Asie supérieure 3 100 habitants. Bien que
le continent africain posséde 22% des terres mondiales, sa population d’environ 700
millions 4 habitants aujourd’hui ne représente que 12% de la population mondiale totale.

I ’ Afrique est e continent ol se trouvent les plus grands déserts du monde, notamment

2.1.1. Evolution régionale de I’ensemble de la population totale et de 1a population
urbaine

La population africaine n’a gudre augmenté enire la moiti€ du 17e¢me siécle (100
millions d’habitants) et la fin du 19éme sidcle (120 millions d’habitants), mais depuis le
milieu du siecle son taux d’accroisscment s’est accéléré etil est aujourd’hui de 3% par an
par rapport & un taux mondial de 1.6%. Cela signifie que chaque année I’ Afrique compte
environ 20 millions d’habitants de plus. A ce rythme, la population du continent dépassera
le chiffre de | miitiard d’habitants d’ici & ’an 2010. Cette explosion démographique résulte
d’un tavx de fécondité élevé (6,1 enfants par femme africaine contre une moyenne mondiale
de 3,3) qui explique aussi la jeunesse de la population africaine dont plus de la moitié est
dgée de moins de 20 ans.

Presque tous les pays en développement ont enregistré ces dix derniéres années un
accroissement rapide de la population rurale et urbaine. La population mondiale s’éléve
actuellement 3 5,6 milliards d’habitants et devrait atteindre le chiftfre de 7 milliards d’ici a
I’an 2010. Avec un taux d’urbanisation de 35%, I’ Afrique reste le continent le moins
urbanisé, la moyenne mondiale étant de 45%. Toutefois, au cours de ces 30 dernitres
années, la population urbaine africaine a augmenté 2 un taux annuel de 4,8% en raison
d’une part de 1’accélération des migrations des campagnes vers les villes et d’autre part de
la baisse des taux de mortalité due a I'amélioration des conditions sanitaires. D’aprés
I’Etude économique et sociale sur 1’ Afrique (1994-1995) de 1a CEA, la population urbaine
totale qui $’éleve actuellement a 225 millions d’habitants devrait plus que doubler d’ici 4
1'an 2010 pour atteindre le chiffre de 544 millions d habitants,

Dans de nombreux pays africains, le taux d’accroissement de la population dans les
villes est deux fois plus élevé que dans les campagnes. La principale caraciéristique de
"urbanisation africaine estla concentration de Ia population dans les grandes villes, parfois
dans la plus grande ville du pays, qui en est aussi la capitale économique et politique. Ceci
explique ’apparition sur le continent de mégalopoles dominant de fagon écrasante les villes
secondaires et les autres agglomérations. Il existe en Afrique 24 villes ayant plus d’un
million d’habitants, dont Le Caire avec 1} millions d’habitants, suivi par Lagos, Kinshasa,
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Abidjan, Alexandrie, Casablanca, Nairobi et Alger, autant de villes ayant 2 miliions ou
plus d’habitants.

Les caractéristiques démographiques futures de I’ Afrique seront un taux de fécon-
dité élevé et un taux de mortalité plus faible grice A de meilleurs services de santé, cc qui
se traduira dans chaque pays par une hausse du taux d’accroissement de la population. La
population du continent devrait dépasser la barre d’un milliard d’habitants au début du
prochain siecle et représenter 14% de la population mondiale par rapport 212% aujourd”hui.
Les pays Ie long du golfe de Guinée et sur la cote est de I’ Afrique auront les populations
les plus nombreuses (voir tableanx 2.1 et 2.2).

2.1.2 Répartition démographique, urbanisation et migration interne

On cstime que d’ici 2 I'an 2000, environ 44% dc la population des pays en
développement vivront dans les villes ¢t que dix ans plus tard cetie proportion aura dépassé
1a barrc des 50%. Le coniinent africain est le moins urbanisé du monde mais son taux
d’accroissement démographique urbain en est le plus élevé. En I'espace de 30 ans,
¢’est-d-dire entre 1960 ¢t 1990 (voir tableaux 2.1 et 2.2), la population totale de I’ Afrique
a été multipliée par 2,75 (passant de 284 millions 4 642 millions d’habitants), sa population
urbaine est montée en fléche en faisant plus que quadrupler (passant de 52 millions & 218
millions d’habitants). Cette transformation de la population africaine est intervenue dans
un contexte international de profonds changements résultant de la crise économique
mondiale, de la globalisation des échanges commerciaux et de 'implantation dans le
monde entier de réseaux d’information.

A mesure que 1" Afrique s’approche de I’an 2000, ’urbanisation devient un puissant
phénomene dans la plupart des pays {(voir tableaux 2.3 et 2.4). Au moment de I’indépen-
dance, la majorité des pays africains considéraient leurs centres urbains comme les foyers
d’une promotion dynamique de ’urbanisation de leurs nouvelles nations. Outre 1’amélio-
ration de leur infrastructure urbaine, ces pays se sont lancés dans I'industrialisation de
substitution aux importations en vue de renforcer leur production, multiplier les possibilités
d’emploi et promouvoir le développement économique dans son ensembic. IIs ont aussi
entrepris des programmes énergiques de développement social visant 2 améliorer la qualité
des prestations - services sociaux, en particulier dans les centres urbains, enseignement,
services de santé et logement -, Cette évolution sociale a été appuyée par la mise en place
de structures administratives, la promotion d’activiiés économiques et la création de
mitliers d’emplois pour servir le secteur public ainsi que I'entreprise privée naissante. Cette
évolution dynamique a rendu I'environnement urbain des villes de plus en plus attrayant,
en particulier aux yeux des habitants des campagnes qui constataient que leur situation
économique et soctale ne s’ ¢tait guere améliorée et contrastait considérablement avec celle
de leurs homologues dans les zones urbaines auxquelles étaient consacrés d’énormes
investissements ¢t ou des salaires relativement plus élevés méme pour un travail non
qualifié étaient offerts. C’est pourquoi le flux migratoire s'est dirigé vers les villes et la
population des migrants s’est considérablement diversifi¢e - niveau d’instruction, dge et
sexe -.

A l’époque coloniale et dans les premiéres années de I'indépendance, les migrations
s'effectuaient géndralement & partir des zones de production vivriere vers celles des
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cultures d’exportation et il s’agissait d’un phénomene essentiellement saisonnier ou tees
temporaire. En revanche, lanouvelle vague migratoire vers les centres urbains s’est traduite
par I’installation permanente de migrants dans les zones urbaines, provoquant par 1a-méme
une dépopulation qualitative et quantitative des zones rurales. Ce courant migratoire vers
les villes est la principale cause de la brutale augmentation de la population urbaing en
Afrique qui a presque doublé entre 1960 et 1990 et dont la proportion sur I’ensemble de Ia
population est passée de de 18% 2 33%. D’ici a I'an 2000, ¢’est-a-dire dans moins de 5 ans,
il y aura 89 villes en Afrique ayant plus de 500 000 habitants et 54 villes ( contre 24 en
1990} ayant plus d’un million d’habitants {d’aprés les chiffres pour 1992-1993 de I’ Institut
mondial sur les ressources).

Sur les 23 pays ayant Ies taux ¢’ urbanisation les plus élevés dans le monde, I Afrique
aelie seule en compte 18, les autres étant en Asie. 1l est par conséquent patent qu’a " avenir,
P'urbanisation sera un phénomeéne africain, étant donné que les villes ou les agglomérations
africaines n’ont pas encore atteint la taille de celles d’ Asie ou d” Amérique latine.

Les villes existent parce qu’elles sont un lieu d’échanges, riche de possibilités pour
les progrés de chacun. Toutefois, leur croissance rapide a créé une sitvation a laquelle la
plupart des gouvernements n’étaient pas préparés. Les services de planification et
d'aménagement infrastructurels des zones d’habitation - logemenits et services y relatifs -
ont été dépassés par cette augmentation spectaculaire de la population urbaine.

Les colonies de squatters et les taudis se sont répandus partout dans les centres
urbains, exposant leurs habitants & divers risques sanitaires et autres ainsi qu’a une forte
criminalité. Entre temps, le transfer! en masse des campagnes vers les villes de pauvres
gens, avec tous leurs attributs traditionnels, a transformé les villes en un dépotoir pour la
popuiation rurale en surnombre. alors que n’exislaient pas les capacités nécessaires pour
accueillir ces nouveaux venus et a par 1 méme mis 4 rude épreuve I'infrastructure, le parc
immobilier et Ies autres services connexes.

Le problme ici est que les centres urbains du fait de leur avantage différentiel, da
& un déséquilibre relatif, sur les régions a 'intérieur du pays attirent plus les migrants
ruraux. Tl convient donc de trouver un équilibre judicieux entre la mise en valeur des zones
urbaines et celle des zones rurales de sorte que I’on puisse évaluer les mesures prises pour
améliorer les conditions de vie urhaine au regard de celies en faveur de la vie rurale, et ce,
tout en veillant & la protection de Penvironnement,

2,1.3 Tendances dans les principales villes

Les déplacements et la migration des populations dus & divers facteurs - insuffisance
des politigues d’aménagement des espaces, mauvaise gestion des ressources agricoles,
exploitation inefficace des sols, constante sécheresse, désertification et conflits armés dans
un certain nombre de pays africains - ont accéléré la dépopulation des campagnes et la
course vers les villes.
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Tableau 2.1 : Population rurale et urbaine

Pays
| 1960 EQO | Urbaine | Rurale % de la ‘ %o de 1a Nombre de
l pepulation | population | villes en
R i ﬂ_" o lgsn 1990 1990
| Monde 342 45.2 (22 |13 1£,_7J4_,8,,,,__l 26
Afrique B 1183 33,9 4,9 4 2,1 157 9.2 24
| Alegerie 304 1517 CA7 | 16 ‘!_%0_,, oz )1 .
1 Angola _|_’_L(J,jl_ 51,7 Liﬁ' 1,6 E 8.0 12,2 L
(Béain |92 1,7 [ 1.4 | 1.2 0,0 00 o
‘ Botswana | 1,7 27,5 {!_1;3,5 2,3 0,0 | 0,0 0 ]
Burundi |20 55 lss 2.0 0.0 100 o
| Cameroun 1135 41,2 6.5 14 00 oo 1o |
CapVet | 163 28,6 [ 4.l 16 |00 o0 o
_République ccrntra.fricainc_rJr;ZZJ 46,7 4.8 1,0 0,0_'_‘77_0_,9)_” K
| Tehad |70 13295 1 0.0 0
| Comores ] 9.8 27.8 0,0 0
' Congo . |¥S 405 UL 9 ]
| Cote & Ivuire 19,3 | 404 s |1
| Djibouti | 505 ; 80,7 AL l 0 t
BurkinaFaso a7 _|e0 o0 o :
Lgypte 37, | 46.7 g | 243 2 L
Guinée équatcrinle | 5.4 287 L W oo qeo. o |
Ethiopie____ | 64 129 as |22 L7 '38 |1 .
' Gapon | 115 | 456 63 L6 |00 o0 Jo |
!I_Gnmbie 125 222 isz 26 |oo T 0.0 o
| Ghama 233 ‘ 33,0 Py oz 158 73 1 |
| Guinée ) 99 ‘7275.6 53 L4 136 l22s 1
Guinée-Bissau 13,7 168 132 7 |oo 0,0 K ]
| Kenya _ 174 23,6 1.7 29 | 2.6 | 83 Py
Lesotho Y 20,2 8.6 1,5 0,0 _ 0.0 o
| Liberia 1 459 | 62 L7 |00 _ [op |0 ]
Libye 228 70.2 8,1 00 129 |asa 1
| Madagascar 106 I2as 238 s6 |22 j00 o |
| Malawi HEY: 11,8 6.5 28 |oo 00 |0
Mati o L; (R 19,2 |44 | 22 6o __ 00 jo
Maurice I 332 40,5 23 1,3 0.0 0,0 o
| Mauritanie ) 58 46.8 98 05 oo 09 o
. Maroc 293 48,0 4.3 L3 11,9 17,1 2 o
Mozambique | 37 26,8 | 6.5 ”7__1 16 24 | 1041 1 i
‘Namibte . 14.9 27,8 4.8 _Q1 oo oo _4 0
Niger B 58 19.5 74 26 |00 00 o
| Nigeria B 14.4 1252 63 22 ‘ 12 8.3 2
' Rwanda 124 1 74 31 00 0,0 |4 ]
| Sénsgal - 319 ﬂ\—_zs‘a. 3 15 2,5 11,5 204 1 B
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Pays

TM“_{go__i_a_z._z___m_i}__ e leo  Jee o fo ]
 Somatie 1173 3.4 X 23 oo 0,0 e
| Afrique du Sud a6s 95 a2 na |we  |wve  fa
Soudsn o3 mo |sa_ 23 s ar [
| Swaziland ‘_4:,(} 31LA__L710,5 1.8 0,0 0.0 [
Tanzanic w1 lms s Jea  ue e oo
Toge 98 0 257 6.2 22 0.0 160 0
Twnisie (30 sy [3e _ w fws w2 v
| Ouganda |51 104 | 34 jgo T o
| Zaie 223 (395 |48 20 2o Jes |1 WJ
7aomie 12 a9 h e e oo e |
| Zimbabwe 126|276 | 59 [ 2.5 |00 0,0 0 |

Source : Institut mondial pour les ressources 1992-1993

L.'urbanisation en Afrique s’est principalement traduite par la création de réseaux
urbains nationaux dominés essentiellement par les capitales. Suite & I'échec dans de
nombreux pays des politiques visant 4 promouvoir les villes secondaires par le biais de la
décentralisation des services administratifs, 'implantation de petites et moyennes indus-
tries et la promotion du tourisme et de la production agricole, les grandes villes restent au
coeur de ces réscaux urbains.

On se fait généralement une idée favorable des grandes villes avec leur long et
iHlustre passé de places de marché prisées, leur renommée de centres d’assimilation sociale
et culturelle et Jeur richesse dans les domaines créatifs et novateurs. A dire vrai, les villes,
en particulier les plus grandes, de par ce dynamisme, sont devenues les moteurs du
développement, du progres et de 1a prospérité de leur pays. La concentration des infrastruc-
tures, des services, des capitaux et des ressources humaines dans les villes crée une situation
propice a I’expansion de I’économie nationale, a I’augmentation des revenus réels moyens
¢t & une hausse du revenu par habitant dans les zones urbaines. Idéalement, les grandes
villes devraient avoir suffisamment d’influence, de magnétisme et de¢ puissance synergique
pour rendre la vie meiileure partout aitleurs méme dans les plus petites agglomérations du

pays.

Toutefois cette image favorable du processus d’urbanisation n’a plus cours en
Afrique. Aujourd’hui. les villes africaines sont pergues dans une optique négative et
problématique, entre autres, en raison de leur surpopulation, des taudis, du "squattage”,
du mauvais entretien des infrastructures, de la montée de la misére, de la forte criminalité
et de la violence. En fait, les pressions sur les infrastructures urbaines sont telles que
celles-ci sont désormais incapables de répondre aux besoins de 1a population sans cesse
croissante. En méme temps, des politiques de gestion urbaine inappropriées, les insuf-
fisances en matiere de planification nationale, d’affectation des ressources et de diversifi-
cation économique, ainsi que les effets des catastrophes natureiles et dues 4 'homme ont
définitivement placé la majorité de 1a population urbaine dans une atmosphere caractérisée
par la peur, Ia lutte pour la survie ¢t un avenir lugubre.
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Carte 2.1: Population Urbaine en Afrique, 1992
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"Tableau 2.2: Popuiation du continent Africain

POPULATION
PAYS | POPULATION TAUX DE PAYS | POPULATION TAUX DE
DE LA ©  enmilers | CROISSANCE DE LA an milliers CROISSANCE |
SOUS-REGION T ThEMetefPmE]  SOUS - REGION DETACHEMY
' 1992 T %paroesds [ 1982 %pa 198593
AFRIQUE < 699,717 2.9
=
1 - N
IAFRIQUE ORIENTALE 213213 2.8 |AFFIQUE OU NORD 150,878 2.9
BURLINDY | _semo | . . ..20 |AGERE 27.045 2.7
COMORAES P 605 3.8 |EGYPTE 55,963 2.4
DJIBOUT! i 451 | 49 |uysie 5,035 a8
ETHIORIE B 50682 ¢ 31 |maRcC 26,654 25
ERVTHREE 1779 30 1SOUDRAN 27,364 29
KENYA 26.036 | 30 fruMislE 8.566 | 2.1
MADAGASCAR 12235 | 36 |3AHARA OCC 252 | 43
MALAW - 10.565 az | - | ]
[MAURICE T Ty e 09 |AFRIQUE AUSTRALE 45,707 29
MOZAMBIGUE 15440 ¢ 1.1 |BOTSWANA 1,350 .30
IZIMBABWE I 30560 - 3.3 |[LEEOTHO 1 1,168, 2.9
AWANDA AR 33 [namsiE 1 1,583 . 3t
lrzunion N 8201 1.9 |AFRIQUE BU SUD i 40,774 | 2.4
SEYCHELLES S $.4 |BWAZILANG 832, 3.1
SOMALE : 4,531 | 2.2
ITANZANE 28702 ] 20 |AFRIQUE OCCIDENTAL 212,362 28
|QUGANDA . 19,188 3 1_{BURKINA FASO 9,773 2.6
|ZAMaIE | 8851 36 |CAPVERT : 395 Y
! BEMIN 5,087 . 3.1
GAMBIE 930 28
T T ___ |GHANA 164221 32
. el GUINEE 4.296 39
AFRIQUE CENTRALE ’ 77857 L 2.9 [GUINEE-BISSAU 1,007 21
|ANGOLA » o 10,259 41 |COTE D'IVRIRE . 13414 37
CAMERQUN I 12744 26 |LIBERIA 28401 25
REP.CENTRAFFICAINE j 3251 om|mal 10,118 2.8
ACHAD o BNM8 25 [MAURITANIE Y 2.8
CONGO 2436 30 |MIGER 8,514} 3.2
|GUINEE EQUATORIALE - 380 | 24 |NIGERIA 119,056 27
GABON - $.276 33 |SENEGAL 7937 24
SAG TOME & PRINCIPE 11 2.0 |SIERRA LECNE 4,491 25
ZAIRE 41061 . 3.6 {TOGO 3870 31
F
AFRIQUE QRIENTALE 30.38% 10G0)
I0.46% (ORN "
AFRIQUE CEMTRALE '
AI
AFRIQUE DU NORD
AFFIQUE AUSTRALE 8 53% [AUS)
- 11 8% I
Af RIGUE GCCIDENTALE — 21 56% (NOR)
) 000 CO0KC0 TS0DOG 00330 Laoed
; Population par 5ous-ragron * da popuiaton 1tale Pas Sous- ragre:

Source; ECAShelter Afrique (19960 Atlas Centinental pour PAfrigue
Addis Ahaha/Nairobi
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Tableau 2.3: Urbanisation

visant dans les villes les plus peupiées

Tendances en matiére d’urbanisation l Aftique Paysen Pays Monde ]
subsaharienne développement ipdustrialisés
Population urbaine (% de I’ensembie de la population) B i -
| 1960 o s o q22 . jﬁﬁrl _ 134 _
| 1992 o | 30 o 36 n 44
200 34 4 76 48
Taux d'accroissement de la population | 5,1 3.8 1,4 | 2.7
mondiale (%] : 1960-94 | |
Pourcenlage de la population visant dans des villes de plus de 750 000 habitants: o o
Pourcentage de I'ensemble de la -- - 29 —l - !
population o _ i _ n
Pourcentage de la population urbaing -- - 40 -
Pourcentage de la population usbaine - 15 -

Source : Rapport du PNUD sur le développement humain

Tableau 2.4 : Tendances démographiques, 1960-2000

T T
Tendances démographiques

Afrique

H

i Pays en développement
subsabarienne i

—__| subsabarienne

Pays industrialisés . Mornde

| Paopulation {en millions d"habitants) ~ S .
960 ) P2lo | 2070 ‘ 930 ____1 ango
1992 B 1 si0 a0 | 200 5420
EALLI . _Lst0 1880 ___Ll_ziﬂ__ 6120
Laux d’accroissement démographique (%): B - )

| 196002 2.8 \ 23 j.08 19

| 1992-2000 2.9 ‘ 1.8 | 04 15

Source ;: Rapport du PNUD sur le développement humain (1995)
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Figure: 2.1
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Néanmoins lcs enseignements tirés de 1'écologie et de 1a biologie nous apprennent
que la vie des villes, comme celle des espeéces vivantes, est faite de cycles chronologiques.
Les villes naissent, grandissent, parviennent a un stade de saturation/stagnation et, prob-
ablement, déclinent avant d’entrer dans la phase de la survie. 11 est permis de penser que
le processus d’urbanisation a ét€ si rapide en Afrique - surtout si I'on tient comple des
conditions socio-économiques de ce continent et si on les compare a celles qui prévalaient
au moment de 1'urbanisation de I'Europe et de I'Amérique du Nord - que les villes
africaines sont déja parvenues au stade de la saturation/stagnation et entreront trés bientot
dans une nouvelle phase plus équilibrée.

Les plus grandes villes africaines continueront certainement de s’agrandir au cours
des 20 prochaines années; mais on a constalé que 1'urbanisation en Afrigue, tout comme
sur les autres continents, estla cavuse d’une baisse sensible de la fécondité, du rétrécissement
de la taille des familles, et d"une plus longue espérance de vie dans les pays africains. Celte
tendance, conjuguée a une mise en valeur rationnelle des zones rurales, telle que celle
pronée par la Banque mondiale et d’autres organismes internationaux pour réduire la
migration rurale, devrait assurément entrainer un ralentissement du tavx d’accroissement
de la population urbaine 2 'avenir.

2.1.4 Etablissements ruraux

Bicn que la population rurale croisse a un taux inférieur & la moitié du taux de
croissance de la population urbaine, la population vivant dans les établissements ruraux
est aujourd’hui plus nombreuse que celle qui vit dans les zones urbaines (455 millions et
225 millions respectivement). Toutefois, 1'écart se réduira constamment puisqu’on §’at-
tend a ce que, pour 1" Afrique, la population arbaine atteigne 40% de la population totale
au tournant du siecle.

Le développement des villes africaines se fait an déwriment des zones rurales. Les
inégalités entre les villes et les camipagnes résulient essenticllement de I'inégalité entre les
possibilités d’investissement et de revenu et du fait que 1’on ne reconnait pas la complémen-
tarité des zones urbaines et des établissements ruraux.

En Afrique, 30% seulement de la population rurale ont accés a 'eau potable contre
60% dans les zones urbanies; dans le domaine des déchets solides et de 1'assainissement,
actuellement, 18% seulement de fa population rurale, contre 55% de la population urbaine,
disposcnt des services appropriés. Depuis longtemps, les ruraux fournissent aux citadins
des produits alimentaires, des matieres premigres, et méme des ressources humaines et de
I'énergie. Or, I'exode massif de la main-d’oeuvre et I'exploitation de matiéres premidres
alimentant le développement des industries et des infrastructures des zones urbaines ont
donné naissance au niveau national A de fortes inégalités se traduisant par le dépeuplement
et Fappauvrissement constants des campagnes. La production rurale, en particulier la
production alimentaire, a commencé de baisser faute d’une modernisation des techniques
culturales, par suite de graves sécheresses et en raison de lacunes dans la conception et
dans I’application des projets d’aide et des programmes gouvernementaux. Ce probléme
a accéléré ta migration de la population fa plus active du point de vue économique vers les
grandes villes ol les possibilités d’emploi, méme a trés faible productivité, continuent
d’attirer de nombreux migrants.

12
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1l n’existe aucune planification spatiale appropriée permettant concrétement & une
transformation des zones rurales de s’ opérer grace a une série d’améliorations quantitatives
et gualitatives en ce qui concerne l'acces a la terre, & I'eau et aux autres ressources
naturelles, ou le développement des activités rurales non agricoles et 1'accés au marché et
aux services. On n’a pas cherché a concevoir des réseaux fonctionncls d’établissements
régionaux en pensant a créer ou a renforcer des villes ayant un marché, des équipements
collectifs et des centres ruraux de services, de facon a faciliter I’accés aux intrants et aux
services tout en permettant de réaliser des économies d’échelle et de réduire au minimum
les cofits des systémes de prestation. L’aménagement des localités n’est pas congu de fagon
a favoriser I’introduction de la rotation des cultures et le remembrement des exploitations
fragmentées et dispersées, qui permettraient pourtant d’améliorer ainsi la productivité et
les résultats sur le plan de la gestion et de regrouper les exploitations, les coopératives el
autres formes de faire-valoir collectif selon des modalités propres a permettre anx membres
de tirer profit de U'extension de I'infrastructiure, de la création d’emplois et d'une exploi-
tation plus judicieuse des intrants et des compétences technigues.

Dcvant les effets du développement accéléré des villes, bon nombre de pays
africains essaient d’introduire des mesures correctrices pour ralentir I’exode rural. On met
au point et on réalise des projets de construction routiere, d’installations électriques ct de
moyens de communication téléphonique dans les zones rurales afin d’améliorer les
conditions de vie et de travail de la population. En fait, certains pays ont cnregistré
quelques progrés dans ce sens et ceux qui consacrent des efforts importants au développe-
ment des produits agricoles d’exportation, comme la Cote d'ivoire, le Kenya, le Rwanda
{avant 1994) et le Sénégal (dans une moindre mesure) ont des taux de croissance de la
population rurale supérieurs & la moyenne.

2.2 Développement économique

22,1 Conséquences des conditions et des tendances macro-économigques sur les
établissements humains

Les tendances macro-économiques ont toujours eu des conséquences directes sur
le développement des €tablissements humains. Si on considére 1'2re pré-coloniale, les
grands établissements humains sont apparus et s¢ sont développés aux carrefours des
principales routes commerciales et le long des voies d’ean. Cetie tendance s’ est maintenue
durant la colonisation du continent, avec la construction de ports, de voics ferrées et de
centres de collecte et de transtormation de produits agricoles.

Nul n’ignore que les établissements humains sont les endroits ob on peut répondre
de la fagon la plus satisfaisante possible aux besoins élémentaires de la population, ce qui
arrive habifuellement [a o les résuitats des politiques et des tendances macro-économiques
sont les plus tangibles. Au cours des 40 derniéres années, les gouvernements africains ont
axé leurs efforts d’investissement sur les établissements urbains, d’ou une rapide crois-
sance des grandes villes qui ont bénéficié d’une part relativement importante de I’ensemble
national des infrastructures de base, des logements et des services qui y sont liés,
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La plupart des pays africains traversent actuellement une crise économique, qui se
trouve aggravée par les laux éleveés de croissance de la population et la dégradation de
Penvironnement. La crise économique 2t, notamment, le fardeau de la dette, 1a chute des
cours des produits de base et ’cffondrement des induostries de produits de substitution aux
importations ont accentué la pauvreté, aussi bien urbaine que rurale, ce qui prouve combien
les tendances économiques actuclles et, en particulier les ajustements de 1'économie
mondiale, ont des répercussions sur les éiablissements humains, qu’ils soient grands ou
petits.  Par suite de la constante détérioration tant du revenu national que des revenus
particuliers, on constate une réduction importante du pouvoir d’achat des ménages et des
institutions, De surcreit, du fail de Ia fin de la prospérité économique au niveau mondial,
les apports d’aide diminuent tandis que, paralliglement, le chdmage et Uinflation frappent
encore plus durement les groupes les plus vulnérables de la population, surtout les couches
urbaines pauvres.

Les conséquences globales des conditions macro-économiques actuelles sur le
développement des établissements humains sont loin d’étre positives. Jusqu’d une date
tres récente, et probablement jusqu’a aujourd’hui, les éléments constituant le secteur des
établissements humains (infrastructures de base, logement et services connexes) étaient
considérés comme des services a caractére purement social ne donnant pas lien & une
rentabilité des fonds investis. C’est pourquoi les investissements effectuds n’atteignaient
pas, en termes relatifs, les niveaux qu’aurait justifiés 'importance de ce secteur. Méme
dans les pays qui, en principe, consacrent des efforts patticuliers au développement des
dtablissements humains, les ressources disponibles sont trop limitées par rapport a I’am-
pleur du probieme et il reste beaucoup 2 faire pour améliorer les conditions de vie, aussi
bien dans les villes que dans lcs établissements ruraux.

Les cotits des matériaux de construction augmentent, les prix des terrains montent
en fleche et les loyers dépassent les possibilités de la majorité des citadins. En con-
séquence, on voit 8" ¢tendre des zones d’élablissement illégales, pratiquement sans équipe-
ments ni services et ids précaires a I'intéricur et autour des villes. Malgré tout, ni la
croissance démographique exceptionnelie enregistrée dans les pays en développement, ni
la détérioration des conditions de vie des couches urbaines pauvres n’ont regu attention
voulue dans les programmes macro-économigues nationaux, y compris les programmes
financés par de grands organismes internationaux. Malgré Ic rle économique crucial qui
revient aux villes, du point de vue de 1a création de richesses, de la compétition et de la
mondialisation de 1’économie, il existe dans les pays africains de fortes résistances & un
investissement sysiématique dans des infrastructures et des services urbains, censé accen-
tuer le déséquilibre actuel entre Ies villes et les campagnes, qui est déja en train de priver
les zones rurales de capitaux et de ressources humaines dont elles auraient pourtant grand
besoin. C’est un argument irréfutable puisque ¢’esteffectivement le traitement préférentiel
donné aux villes qui a vidé la campagne de ses paysans. Cependant, il faut reconnaitre que
la pauvreté, la misére, le crime et la promiscuité sont devenus des probiémes beaucoup
caractéristiques des villes qu’ils ne I’étaient auparavant.

Dans la plupart des villes, le taux de croissance démographique est tel gue 1’offre
ne peut pas répondre A la demande de logements, de services urbains appropriés et
&’ infrastructures de base. Les ressources des villes sont tellement insuffisantes qu’elles
ne peuvent méme pas {inancer de programmes de développement urbain sans 'aide de
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1’Erat, alors que celle-ci se trouve sévérement réduite. En effet, les conditions macro-
économiques - déficits de 1a balance commerciale, poids de la dette extérieure et intérieure,
détérioration des termes de 1'échange et déficils budgétaires, entre autres - se traduisent
par des réductions considérables des interventions de I'Etat dans le développement et la
gestion d’établissements humains. Avec 'application des mesures d’ajustement struc-
tarel, on prévoit qu’il y aura encore moins de fonds investis directement dans le logement
et que le rdle des gouvernements se limitera & créer un climat favorable cn offrant des
conditions permettant aux administrations locales, au secteur privé, aux organisations non
gouvernementales (ONG) et aux organisations communautaires de participer de fagon
productive a Uoffre de logements et de services connexes.

2.2.2 Termes de I’échange

Bien qu’ils varient d’une année sur I'autre, les termes de 1'échange sont d'une
maniére générale défavorables aux pays africains. C’est particulierement remarquable
depuis le milicu des années 70. Les cours des principaux produits agricoles, nolamment
le café, le thé, le cacao, le sucte, 1’arachide et le coton, n’ont cessé de baisser, en raison de
Iaccumulation des stocks mondiaux et de la faiblesse du pouvoir de négociation des
exportateurs africains (tableaux 2.5 et 2.6). En termes réels, les cours des produits
d’exportation de 1’ Afrique subsaharienne ont perdu environ 12,4% de leur valeur entre
1987 el 1993, tandis que les termes de I’échange se sont détériorés a un taux annuel moyen
de 1% durant Ia période 1971-1994, d’ob une diminution considérable des recettes en
devises de la plupart des pays de la région.

La détérioration des termes de I’échange est survenue 3 @n moment ol les cours
des produits manufacturés importés, tels que les biens d’équipement, les véhicules, les
matériaux de construction et les produits élaborés, ont enregistré une forte hausse, dans un
environnement socio-économique en dégradation - taux d’inflation et d’intérét élevés,
dégringolade des monnaies locales el blocages des salaires. Il y a donc eu dans le
développement des établissements humains des périodes trés dures, caractérisées notam-
ment par le déclin des revenus particuliers, I'appauvrissement, la diminuotion des investis-
sements dans les infrastructures et les services de base, le recul des industries de
consfruction, etc.

Les pays non producteurs de pétrole connaissent la situation la plus grave car les
hausses des cours du péirole dans les années 70 et 80 ont fait monter les cofits du transport
el des productions industrielles requérant beaucoup d’énergic, d’oll une pression encore
plus forie sur une économie déja faible, incapable de financer le développement des
établissements humains.

2.2.3 Réformes et ajustements structurels

Dans les années 60 el 70, les gouvernements africains an pouvoir apres l'indépen-
dance ont tenté de trouver la voie d’une croissance équilibrée dans le cadre, maintenant
abandonné, de I'économie mixte. L."idée était que les économies nationales élatent jeunes
et Fragiles et que I'intervention directe des gouvernements dans la production de biens et
la prestation dc services étail essentielie pour la croissance et I'équité. A 1'époque,
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Tableau 2.5 : Indicateur du commerce extérieurs 1971-1994 (Change annuel %)

J Afrique Sud-Sahara:

__Change annuel %

|
) ! 1971-81 | 1os194 1992 1993 _1__1_994 L

oo, ___ 28 T Y as. [aa_
| Volume des exportations 13 o _(_1_.17777 b2 -0.8 P36 {
lLcrmes d’échange [ -1.1 -4.0 4.1 0.0 { 2.0

Commerce mondial ) J_‘H’_,_i, -,T,.-J,.fjrﬂ,,,-w i A7 . Tij_j_‘l [ 3.6
Source : Bangque mondale, Rapport annuel 1995

Tableau 2.6 : Prix des produits de base 1987.94 (en US$)

' _ _l1esz92 199 | 1993 1994

Preduits alitentaires . .40 o 0.8 -4 8.3 R
| Boissons ) e Cse 6.9 R
| Autre produitsagricoles |18 | -08 12.2 140 o
| Métaux et minéraux RR:) -0 142 143

Fertilisants 0.6 |64 1126 | llB .
__'_l'qtrz}_l,isgkﬁle_snrodujgs pétroliers N -3 -0.5 22.2 ]
' Pétrole |27 s 114 sy
!

Termes réels: - , o e . ]
Total, sans produits péiroliers i -3.4 15 ! -0.2 18.4 o
| pewole los  |ss L2 85

Source : Banque mondiale, Rapport annuef 1995
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Vintervention directe de 1’Etat dans la construction de logements étail considérée comme
le seul moyen d’attaquer de front ce qui §’annongait comme unc crise urbaine.

Les programmes d'ajustemcnt structurel, lancés dans les années 80 et 90 en Afrique,
ont é1é acceptés, parfois avec beaucoup de réticence, comme panacées contre le marasme
économique dans lequel bon nombre de pays se débatient actuellement, Rien gu’entre
1980 ct 1989, 36 pays d’ Afrique subsaharienne ont lancé 241 programmes d’ajustement.
Dix ans plus tard, le role de I’Etat est nettement diminué, la domination des forces du
marché est instituée et les économies sont grandes ouvertes & la concurrence extérieure.
Et pourtant, ancun virage économique notable n’a eu lieu dans les pays qui 8’y sont soumis.
La baisse de I’ activité économique et ’application de programmes d’ajustement structurel
ont aggravé la pauvreté urbaine et affaibli la capacité des administrations tant nationales
que municipales de prendre des mesures pour assuter la protection de I’environnement,
lutter contre la pauvreté et fournir les services de base.

En outre, les programmes d’ajustement structurel ont i€ une cause indirecte de
distortion des marchés des terrains urbains et de 1'offre de matériaux de construction,
Pendant gque I'incertitude augmente dans le domaine économique et que les monnaies
locales fluctuent. certaines classes sociales et certains fonctionnaires connaissant les
filitres politiques adéquates travaillent & acquérir des terrains urbains pour construire des
immeubles de logements de location et de locaux 4 usage de bureaux pour se proger de
I'inflation. C’est ainsi que 'on voit de plus en plus de taudis laisser !a place 2 des
immeubles bourgeois car des requins persuvadent les habitants des bas quartiers mal
informés de leur vendre des parcelles de terrain & des prix qui paraissent une fortune aux
vendeurs. De plus, 1a course & la construction de logements de location par ces classes
sociales et ces fonctionnaires qui visent la clicntéle haut de gamme a fait grimper les prix
des matériaux de construction, tels que le ciment et le bois, qui ne sont plus accessibles
aux classes pauvres.

Un aspect important des programmes d” ajustement structurel actuellement en cours
est Ja réduction des effectils de la fonction publique, ce qui se traduit par des coupes claires
dans les recrutements, des réductions des salaires des fonctionnaires et 'annulation des
contrats des employés temporaires. Ces mesures d’ajustement restrictives ont cu des
conséquences défavorables sur le développement des établissements humains car les
ressources déja maigres alloudes a ce secteur ne cessent de décroitre. Ainsi, au Maroc et
au Kenya, Ies pourcentages des allocations budgétaires au logement et aux services sociaux
dans les dépenscs publiques totales sont tombés de 6,5% et de 5,1% respectivement en
1980 4 5.8% el & 3,4%, selon le Rapport sur le développement mondial de la Banque
mondiale, 1994. La Cdte d’Ivoire a connu un déelin spectaculaire de I'industrie de la
construction aprés 1’application de programmes d’ajustement structurel, au début des
années 80, lorsque 85% de ia main-d’oeuvre de ce secteur ont perdu leurs emplois. Le
climal économique plutdt sombre n’a pas permis de donner de nouveaux emplois aux
fonctionnaires A la retraite ou ayant pris leur retraite anticipée.

Les programmes d’ajustement structurel négociés avec des organismes donateurs
internationaux ont permis I’annulation de deties extérieures (dans certains cas) mais non
des dettes intérieures. Les moratoires sur le paiement de la dette intérieure oat provoqué
Ieffondrement des petites et moyennes entreprises qui fournissent des services aux
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gouvernemenis. Les programmes d’ajustement structurel imposés aux pays africains ont
contribué dans une mesure importante, 4 la hausse du chdomage, i la désorganisation des
services soctaux, a la baisse des niveaux de 'enscignement et de la formation profession-
nclle, & la malnutrition et 4 1’aggravation de la pauvreté, entre autres. Les répercussions
sur le développement des établissements humains sont I'insuffisance des logements, ia
pauvreté, la propagation des maladies, la toxicomanie et une forte criminalité. Les
programmes d’ajustement structurel ont fait 'objet ¢’ abondantes critiques a cause des
nombreuses [tustrations et souffrances gu’ils ont causées aux citadins du fait des restric-
tons et des conditionnalités imposées aux politiques et anx programmes nationaux de
développement.

Les programmes d’ajustement structurel sont critiqués par toutes sortes d’instances.
dont des organismes intemationaux et locaux, des gouvernements, des groupes de pression
et des organisations communautaires, en raison de leurs conségquences désastreuses pour
les groupes les plus vulnérables, en particulier les femmes, les enfants et les gens vivant
dans le dénuement.

Alors gue les programmes d’ajustement structurel visent & rétablir ]’équilibre
macro-économique, sous forme notamment de politiques monétaires saines, de taux de
change stables, de réductions des déficits budgétaires et d’une gestion rigovrcuse de la
dette extéricure, leurs incidences dans le domaine social au niveau des individus ont été
extrémement négatives, a tel point qu’une grande partie de la population se bat aujourd’hui
uniquement pour sa survie.

2.2.4 Dynamique et moteurs de ’urbanisation

Il n'y a pas d’exempie de modernisation sans urbanisation et les villes seront
toujours non sculement les motenrs de 1a croissance ¢t de la modernisation mais aussi des
endroits pour I'exercice des tibertés individuelles et collectives. Les activités productrices
sont en général concentrées dans les centres urbains, ot environ 33% de la population du
pays assurent plus de 60% du produit national brut (PNB) et d’ol devraient parvenir
environ 80% de l'augmentation annuelle du PNB. Voild une raison importante pour
améliorer la gestion urbaine, en vue d’une meilleure utilisation des moyens techniques et
financiers des ressources humaines, tant dans le secteur public que dans le secteur privé,
au service du développement économique. Les systémes et services urbains sont de plus
en plus encombrés, d’ob des conditions déplorables en matiére de santé et d’environne-
ment, une augmentation des colits pour les industries et des cofiits inacceptables pour le
transport vers le licu de travail. Tl estclair que beaucoup de gouvernements devraient revoir
leur perception du rdle des villes dans leurs efforts nationaux de développement. En
Afrique, le probitme urbain continuera de tourner autour des guestions sutvantes: qui
fagonne la ville, d’apres quelle image, par quels moyens et en surmontant quelles résis-
tfances.

La croissance de la population et la concentration accrue des gens dans les zones
urbaines créent des dificultés supplémentaires et suscitent toute une série d’inconvénients.
Parmi les nouveaux problémes urbains figurent la dégradation des sites, la désorganisation
sociale, Uinsuffisance des infrastructures urbaines, 'insuffisance de I’'aménagement des
lerrains ¢t la détérioration de I'environnement. La croissance de la population ¢t I'exten-
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sion des zones urbaines ne se sont pas accompagnées d’une amélioration correspondante
de la qualité de vie ni d’un accroissement quantitatif des services de soutien, des infrastruc-
tures et des équipements sociaux urbains.

Bien que les activités économiques les plus dynamiques se trouvent dans les villes,
il est largement reconnu que I'urbanisation est devenue une charge pour les administrations
locales car il incombe aux municipalités et aux gouvernements d’essayer d’améliorer les
niveaux de vie dans les zones urbaines. Par exemple, le financement de 'entretien des
infrastructures existantes, sans parler de nouveaux investissements, est trés insuffisant et
le personne! souffre de I’image défavorable de son travail ainsi que des mauvaises
conditions d’emploi dans les administrations locales.

2.3 Conditions et tendances sociales

nations qui s’acheminent vers une économie plus forte et plus stable etelle a contribué

A consolider des éléments du bien-&tre tels que la santé, le logement, I’espérance de
vie, les droits civils et politiques, 'éducation et la nutrition. La plupart des villes du monde
se trouvent dans les pays aux économies les plus développées, ce qui démontre une fois
de plus le lien entre la richesse économique ct les villes. Par aillevrs les villes, grandes et
petites, jouent des rdles importants dans I'évolution culturelle et le progres social. En fait,
¢’est la différence qualitative de conditions socio-économiques entre les zones urbaines et
les zones rurales qui incite les-gens & migrer vers les centres urbains, comme on le voit en
Afrique.

I ‘urbanisation a contribué considérablement au développement de la plupart des

2.3.1 Espérance de vie et progrés social

L’espérance de vie a la naissance compte parmi les indicateurs les plus significatifs
de progres social. Malgré des reculs dans les années 80, on a pu enregistrer dans la plupart
des nations une amélioration de I’espérance de vie, une baisse de la mortalité et une
progression du taux d’alphabétisation. Selon le Rapport sur le développement humain
1995, publié par le PNUD, I'espérance de vie dans les pays en développement a été
prolongée de 17 ans depuis les années 60 et la mortalité infantile a été réduite de moitié
pendant la méme période (tableau 2.7).

Des progrés louables ont été enregistrés en Afrique dans le domaine du développe-
ment social au cours des 35 dernires années. Selon des sources proches du PNUD, entre
1960 et 1992, I'espérance de vie dans I' Afrique subsaharienne est passée de 40,1 ans 2
51,3 ans et le taux de mortalité infantile est descendu de 165 4 87 pour 1000. 11y a
également eu des améliorations importantes en ce qui concerne ’alphabétisation des
adultes, I'acces & I’eau salubre et le taux global de scolarisation.

Malgré ces progres encourageants, les pays afTicains sont toujours en queue de
peloton pour ce qui est du développement social dans le monde, Dans de nombreux cas,
le pourcentage de la population vivant au-dessous du seuil de pauvreté a augmenté au cours
de ces dernitres années, lorsque la récession économique et les crises dues 2 la dette se
sont abattues sur un grand nombre de pays. En outre, les programmes d’ajustement
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structure] ont contribué A la détérioration des éléments du bien-&tre social comme le revenu,
la qualité du logement (espace, acces a 'eau, hygiéne et salubrité), qualité et accessibilité
des écoles, centres médico-sociaux et autres infrastructures sociales. De plus, on reconnait
qu’il existe une corrélation positive entre ["espérance de vie et les indicateurs socio-
économiques tels que la pauvreté, les services sociaux, les niveaux et les modes de
répartition des revenus.

2.3.2 Pauvreté, discrimination sexuelle, crime et violence dans les
établissements humains

La pauvreté implique que les besoins humains élémentaires ne sont pas satisfaits et
elle est due généralement a I'insuffisance de revenus ou de moyens. Selon un rapport
récent de la Banque mondiale, plus de 1,1 milliard de gens au monde sont pauvres
(c’est-a-dire gagnant moins de 370 dolars des E-U par an) et parmi eux, 630 millions sont
"extrémement pauvres”, gagnant moins de 275 dollars par an. Bien que les chiffres
officiels laissent supposer que les habitants des zones urbaines sont mieux lotis que ceux
des zones rurales et malgré 1I"opinion largement répandue selon laguelle I'urbanisation
favorise le développement et vice-versa, il semble que dans les pays en développement et,
en particulier, en Afrique, la réalité soit différente. En effet, on estime que 40 4 60% de la
population urbaine africaine vivent dans des taudis et des bidonvilles ol 1a misere, la
surpopulation, le crime, le chdmage, la pollution et le phénoméne des sans-abri s’ aggravent
{Encadré 2.1).

4 Encadré 2.1: Aggravation de la pauvreté en Afrique )

Les revenus par habitant sont en baisse en Afrique subsaharienne. Dans les
années 70, le BIT estimait que les pays en développement devaient atteindre un taux
de croissance économique a long terme de 7 a 8 % par an, étayé par des politiques de
redistribution des revenus, pour pouvoir répondre aux besoins élémentaires de la
couche la plus pauvre de la population. Cependant, cela équivaudrait a un accrois-
sement annuel de 4 a 5% du PIB par habitant, ce qui constituerait un exploit dans
[’Afrique moderne, ou le revenu par habitant a décru au taux de 1% par an depuis les
années 80. Du fait de la chute des revenus, on voit, entre autres choses, de trés
nombreux exemples de travailleurs ayant plusieurs emplois, puisque le salaire mensuel
provenant d'un seul emploi ne suffit plus, dans la majeure partie de I'Afrique subsa-
harienne, pour nourrir une famille moyenne plus d’une semaine. Les salaires mini-
mums ont été réduits de 50 a 70% en termes réels depuis les années 80 et se trouvent
souvent au-dessous du seuil de pauvreté alimentaire’. Dans la plupart des pays
africains, les salaires ont dégringolé au cours des 20 derniéres années: 50% de
réduction par exemple au Kenya et 80% en République-Unie de Tanzanie’. Bon
nombre de gouvernements sont obligés de geler les salaires pour favoriser la création
d’emplois. Cependant, le résultat final est que les salaires tombent toujours plus bas
et, par voie de conséquence, le niveau de vie général aussi.

La pauvreté s'étend de plus en plus, tant dans les zones urbaines que dans les
zones rurales. En 1970, 17,6% de toute la population mondiale pauvre se trouvaient,

selon certaines estimations, en Afrique. Ce pourcentage va vraisemblablement atte-
- S
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(indre 32% d’ici U'an 2000°. L’ampleur de la pauvreté est plus grande en Afrique\

subsaharienne que dans toute autre région en développement. En 1985, la moitié de
la population africaine vivait en dessous du seuil de pauvreté, alors que dans les autres
régions en développement, il y en avait moins d’un tiers. Le dénuement le plus rotal
esttellement répandu qu’d la premiére réunion de la Conférence des ministres africains
responsables du développement huwmain, tenue a Addis-Abebales 20 et 21 janvier 1994,
il avait été décidé que la lutte contre la pauvreté, la création et la protection d’emplois
productifs et la création d’activités productrices de revenus constitueraient les plus
hautes priorités pour Afrique’.

Non seulement la répartition des revenus est déséquilibrée dans la majorité des
pays africains mais, de plus, la répartition des terres est totalement injuste. Pour
redresser les injustices grossieres de la répartition des revenus et des terres, des pays
comme le Kenya, I’ Afrigue du Sud et le Zimhabwe s’ emploient énergiquement a mettre
au point des régimes fonciers plus adaptés. Par exemple, en Afrique du Sud, la loi
intitulée Land Restitution Bill a é1é signée le 17 novembre [994. Elle vise a dédom-
mager les Sud-Africains noirs qui avaient é1é dépossédeés de leurs terres par le régime
de Uapartheid, depuis la loi intitulée Land Act de 1993, Cette loi ne laissait les droits

de propriété que sur 3% des terres a une population qui était majoritaire et il a été
estimé que 3,5 millions de Noirs ont été victimes d’expulsions a U époque de apartheid.
La loi "Land Restitution Bill" prévoir la création d'un tribunal foncier et d’une
commission des affaires fonciéres pour statuer sur les demandes de restitution. Les
requérants ont trois ans pour déposer leurs demandes.

Source: CEA, Etude économique et sociale de I’ Afrigue, 1994-1995, Nations Unies, Addis-
Abeba, 1995.

Notes :
1. ILO, Werld Labour Report, 1994, pp.24.
2. OIT/PECTA, Rapport sur 'eruploi en Afrique, Addis-Abeba, 1992

3. H. Tabatabai, "Poverty : New Approaches to Analysis and Policy - A Symiposium on Peverty et

4. CEA. Position commune africaine sur le développement humain et social en Afrique, Addis-Abeba, janvier 1994,
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Table 2.7: Tendances en matiére de développement humain

Indicateurs de développement humain Afrique Sud-Sahara [ Pays en Pays industrialisés monde
- - . - . | développement . L ]
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A ance _ —————— g e e —
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| PIB par capita:
1
{190 ) l 934 925 e - " -
] 1992 J L36 2,595 15324 IL_s.aao i

[

Source : Rapport du PNUD sur le dévelop-j-)ement humain (199§)_

La pauvreté, la désorganisation sociale et la violence sont manifestes dans la
majorité des villes africaines. La délinquance juvénile etle crime sont devenus endémigques
dans les zones urbaines par suite de la disparition progressive des valeurs sociales
traditionnelles ct de I'esprit communautaire. Les villes sonten principe des établissements
humains hétérogénes accueillant des gens de cultures et d’origines ethniques diverses.
Cetie diversité a provoqué un reldchement du tissu social urbain, le rendant ainsi volnérable
aux chocs extérieurs.

Les villes africaines détiennent le taux le plus élevé de crimes de contact, tels que
les actes de violence et le vol. Le pourcentage de vol de voiwres et de vol & main armée
est également tres ¢levé dans la région.

Le pourcentage de personnes vivant en état de pauvreté extréme est plus élevé en
Afrique que partout ailleurs. Le continent est le seul endroit au mmonde ou le nombre de
pauvres ne cesse d’augmenter. En raison d’une faible croissance économique, notamment
dans la région subsaharienne, il est particulidrement difficile de réduire la pauvreté en
Afrique, objectif le plus important du développement. Le réscau urbain n'a pas réussi &
fournir aux populations un environnement qui leur permetie de vivre et de travailler dans
un cadre ol régne I’ harmonie sociale; celui-ci se caractérise plutt par les troubles sociaux,
’anarchie et la délinquance qui en résultent, faisant des villes des endroits peu siirs et
invivables.
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La lutte contre la pauvreté implique non seulement un accroissement du PIB par
habitant, mais également une diminution des inégalités accompagnée d’investissements
en vue de développer le secteur social, ce qui permettrait de renforcer les capacités de ceux
gui vivent en état de pauvrelé ainsi que des autres groupes vuinérables, en particulier les
femmes. Il ressort de certaines analyses gue la croissance économique n’entrainera pas
automatiquement unc diminution de la pauvreté. La pauvreté étant un phénomene com-
plexe, y remédier suppose 1’adoption d’un grand nombre de mesures. Les disparités entre
les possibilités offertes aux hommes et aux femmes vivant dans les zones rurales ainsi que
dans les agglomérations urbaines sont énormes. Ces divergences apparaissent dés la prime
enfance, les filles n’ayant qu’un acces limité & I'éducation et étant moins bien nourries et
moins bien soignées sur le plan médical que les gargons. Ces inégalités basées sur le sexe
ont des effets négatifs sur le développement humain aux niveaux individuel, familial et
communauntaire. On estime qu’environ un tiers des ménages sont en réalité dirigés par des
femmes. Les taits prouvent que d’une manitre générale, les ménages dirigés par des
femmes dans les centres urbains sont plus pauvres que ceux dirigés par des hommes.

La participation des femmes aux efforts de mise en valeur des établissements
humains est de plus en plus encouragée, étant donné que les femmes ont un rdle positif &
Jouer dans le processus de développement. Pour réduire la vulnérabilité des femmes face
a la pauvreté, il conviendrait entre autres d’encourager leur inscription dans les écoles; de
mettre fin 3 la discrimination entre les homimes ct les femmes dans le domaine de I’emploi,
en matiere d’acces aux facilit€s de crédit; et de les associer au processus de prise de
décisions politiques. Les femmes ont déja relevé le défi de la pauvreté en créant des
groupements d’auto-assistance et en se langant dans des activités économiques du secteur
structuré et non structure.

Dans Je cadre des stratégies visant a réduire la pauvreté en Afrique, les actions
suivantes doivent Etre envisagées : permettre aux populations pauvres d’8tre plus produc-
tives; avoir un acces généralisé aux services de base (santé, éducation, eau, hygiéne,
logement); améliorer les infrastructures de base; metire en place des systemes de sécurité
pour ceux qui ne peuvent pas produire plus en raison de leur 4ge avancé ou de maladie
chronique. En vue de mettre en oeuvre ces stratégies, il convient de faire participer les
pauvres au processus de prise de décisions. [l fandrait que les populations A tous les niveaux
disposent d’un pouvoir de contrdle plus grand sur les ressources qui leur sont allouées, les
décaissements de fonds qui leur sont destinds.

24 Développement technologique

2.4.1 Inégalités technologiques

Par rapport & cclles existant dans les villes des pays développés, les inégalités
technologiques sont probablement encore plus prononcées que les inégalités de revenus
dans les villes africaincs. En conséquence, la structure de la demande des riches différe
qualitativement de celles des pauvres de fagon beaucoup plus évidente que dans les villes
des pays développés aux niveaux de revenus semblables. A I'heure actuelle, la structure
de la demande des riches des pays africains est sensiblement 1a méme que celle des riches
des pays développés. TIs demandent et regoivent des services et des produits nécessitant
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une technologie moderne, tandis que les pauvres vivent pratiquement de la méme fagon
qu’il y aunsi¢cle. Il est donc possible de trouver 4 la fois un centre commercial moderne
et un bazar traditionnel dans une ville d’un pays africain. C’est surtout en matiere de
logement que les inégalités technologiques se font sentir.  En conséquence, le schéma
structurel est beaucoup plus diversifi€ dans ces villes, ce qui rend plus difficile la
planification de I’ utilisation des terres en zone urbaine.

Les inégalités technologiques entre zones rurales et urbaines et entre les riches et
les pauvres ont des répercussions importantes sur la migration des villages vers les villes.
Parce qu’ils ne disposent pas de la technologie appropriée, les habitants pauvres des zones
rurales sont désarmés face aux dures réalités de leur environnement qui se caractérisent
par la faible productivité des terres, des conditions atmosphériques imprévisibles, des
logements insuffisants et des infrastructures et services de base limités.

Dans I'industrie de la construction, les inégalités technologiques entre les secteurs
structuré et non structuré sont en outre caractérisés par une technologie 2 fort coefficient
de capital souvent importée qui est utilisée par des grandes et moyennes entreprises de
construction ainsi que par une technologie 2 haute intensité de main-d’oeuvre souvent
adoptée qui est utilisée par des petites entreprises pour la construction de maisons el la
fourniture de services destinés aux populations a faible revenu.

2.4.2 Incidence du développement technologique sur les établissements humains

1l existe de nos jours de grands déséquilibres entre la croissance technologique,
I’augmentation des revenus et ’accroissement de la population dans les villes africaines.
La solution aux problémes découlant des systeémes d’écoulement des eaux, de I’approvi-
sionnement en eau et du transpott dans une ville de plusieurs millions d’habitants réside
dans I’adoption d’une technologie moderne.

Les techniques requises pour la mise en valeur, la gestion et le contrble des
établissements humains vont de ’adoption de techniques sophistiquées (telles que : la
conception assistée par ordinateur et la télédétection, les systtmes d’informations géog-
raphiques et terriennes ainsi que les moyens de contrdle de la production) aux instruments
manuels approptié€s dont les machines de production des briques en terre, les broueties et
les pompes a eau manuelles.

Compte tenu des autres indicateurs de développement tels que les avancées dans le
domaine scientifique et le progrés industriel, les pays africains devraient mettre au point
des technologies appropriées qui soient conformes avec leur niveau de développement.
Ces technologies appropriées offriraient sans doute de multiples avantages 4 I’ industrie de
construction; aux systémes d’approvisionnement en eau et d’écoulement des eaux; aux
méthodes de collecte et de destruction de déchets; a la transformation des produits
alimentaires et contribueraient au développement durable des établissements humains et &
la fourniture de logements appropriés a tous en Afrique.
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2.5 Développement des transports

2.5.1 Tendances passées et actuelles dans le domaine des transports

Au cours des dix A quinze dernidres années le nombre de véhicules routiers
motorisés dans le monde de méme que le trafic aérien n’ont cessé de croitre (voir encadré
2.2). Pendant la période coloniale, les routes, les chemins de fer, les voies navigables, le
trafic aérien et les télécommunications en Afrique avaient €t€ développés dans le but de
collecter les marchandises de I'intérieur du pays pour les acheminer vers I’extérieur du
continent. En conséquence, les pays africains communiquent et commercent plus facile-
ment avec les autres continents qu’entre eux. Le kilométrage total des routes en Afrique
est de 1 million 500 000 kilométres (dont moins de 50% sont des routes principales) ce qui
équivaut 3 une densité de 0,05 km par km2, le niveau le plus bas dans le monde. Le réseau
ferroviaire sur le continent n’est que de 73 000 km, dont 22 500 km pour I’ Afrique du Sud
tout seule, alors que 11 pays ne sont pas reliés au réseau.

Encadré 2.2 Situation des transports et des communications en Afrique,
1994-1995

Les transports et les communications constituent un important secteur pour le
renforcement de la croissance économique et de l'intégration socio-économique de IAfri-
que, notamment en ce qui concerne la promotion des échanges intra et extra-africains.
Toutefois, malgré les efforts accomplis au cours des deux derniéres décennies pour
développer le secteur des transports et des communications en Afrique, celui-ci est demeuré
insuffisant inopérant. Le manque généralisé de réparation et d’entretien des infrastruc-
tures a entrainé une détérioration plus grande du secteur au cours des derniéres années et
a également accru les problémes et les colits de fonctionnement de l'ensemble du secteur.

Bien que les données sur le trafic des passagers et le fret au sein des différents modes
de transport en Afrique soient faibles, selon une récente évaluation de la CEA, la part du
transport routier dans I'ensemble des opérations de fret, dans un grand nombre de pays
africains pour 'année 1992 a éié supérieure a 50%, méme le parc automobile n'a augmenté
que de 0,1% entre 1980 et 1990. La majeure partie des déplacements de passagers en
Afrique se fait par transport routier.

Toutefois, d'une facon générale. le transport routier en Afrique ne se substitue pas
aux autres modes de transport; notamment les chemins de fer, les transports maritimes et
les voies navigables, il les compléte plutdr. Le morcellement du réseau ferroviaire et les
limites imposées au transport par voie navigable en raison de facteurs geographiques sont
tels gue le transport des populations et des marchandises par voie ferroviaire et par voies
navigables intérieures doit étre habituellement complété par le transport routier sur les
longues distances.

Les réseaux ferroviaires en Afrique fraitent essentiellement des exportationy des
marchandises lourdes et encombrantes de faible valeur unitaire sur de longues distances,
telles que les minéraux, les produits alimentaires ainsi gue Uimportation de pétrole et sont
\génémlement des monopoles d'Etat. Par contre, le transport routier est un sous-secteur y,
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(" de services concurrentiels qui fonctionne avec une multitude d’opérateurs pour les longues ™\
distances. Ces caractéristiques agissent & n'en point douter sur la structure du sectewr des
transports et en conséquence les différents modes de transport jouent un réle dynamique
dans le renforcement des activités économiques et le développement de la région.

Les compagnies aériennes africaines sont généralement peu performantes en raison
du manque d’équipement et d’infrastructures modernes. et des insuffisances de fonction-
nement au niveau du service lui-méme. Le réseau de transport aérien est la plupart du
temps orienté nord-sud, et moins de 50% des 5304 liaisons aériennes reliant les pays de la
région sont fonctionnelles ou effectivement exploitées a Uheure actuelle. Les coiits de
Jonctionnement des compagnies aériennes africaines sont élevés par rapport a ceux de
leurs homologues dans le monde, y compris dans les autres régions en développement; elles
ne disposent pas de locaux de maintenance appropriés surplace; et d’une maniére générale,
et en 'absence de subventions. Leurs tarifs sont peu compélitifs.

Le transport maritime est d’une importance capitale pour les pays dfricains en
raison de la nature de ces opérations et du pourcentage élevé des marchandises trans-
portées par voie maritime @ des fins commerciales. Toutefois, la mauvaise qualité des
services et des infrastructures portuaires en Afrique et le faible niveau du volume des
échanges constituent certaines des principales entraves a la croissance de ce sous-secteur.
Les bdteaux conteneurs représentent moins de 2% de la capacité de la flotte marchande en
Afrigue; la majorité d’entre-eux étant des navires-cargo conventionnels. Les compagnies
de transport maritime qui desservent principalement les routes maritimes sur de longues
distances considerent que la plupart du trafic cotier africain n’est gu’'un complément a
leurs activités maritimes traditionnelles.

Toutefois, malgré les difficultés dues aux colits de fonctionnement élevés et d la
faible capacité d’utilisation, les différents sous-secteurs du transport ont fait preuve d’une
capacité remarquable &’ adaptarion. Avec la diminution des colits de transport unitaire
par km, les économies réalisées chaque année par la région seront forcément énormes, et
seront dans le seul cas du transport routier de ’ordre de 12 milliards de dollars E.-U.. La
nécessité d'une distribution interne plus rapide et plus efficace des marchandises se faisant
de plus en plus sentir au cours des années 90 el, le rythme de I'acheminement par conteneur
des produits des échanges au niveau national et extérieur étant encore plus rapide. il est
certain gue U'on aura de plus en plus recours au transport routier en Afrique.

La qualité et Uefficucité des services de télécommunication en Afrique sont égale-
ment loin d'étre satisfaisantes. Pres de 20% de I'ensemble du trafic 64% du trafic national
et 40% du trafic international n’arvivent pas a destination. Le réseau panafricain de
télécommunications (PANAFTEL} qui a é1é lancé en 1971 pour assurer les liaisons
terrestres inter-Etats est en voie d achévement, mats méme dans ce cas, il mangue encore
certaines liaisons principales en Afrique centrale et dans la Corne de I'Afrigue, et il
semblerait également que la principale structure du réseau soit nettement sous-utilisée.

Source : CEA : Etude des conditions économiques et sociales en Afrique, 1994-1995; Deuxitme
décennie des Transports et Communications (UNTACDA II), 1991-2000.
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De nombreuses routes ¢t voies de chemin de fer ont été construites avant I'indépen-
dance, 3 un moment oll le trafic n’étail pas aussi important qu’a 1’heure actuclle. En
conséquence, un grand nombre de celles-ci n’arrive plus & satisfaire les besoins actuels des
populations. En outre, le manque d’entretien et de remise en état ont rendu la plupart de
ces moyens de transport impraticables et entrainé en conséquence leur abandon. Ii en
résulte que le cofit du transport en Afrique est 'un des plus élevés du monde.

L.a plupart des pays africains ne disposent pas de politiques générales en maticre de
transport public, méme si aucun gouvernement ne nie I'intérét gu’il porte avx transports
publics. L’attitude adoptée dans ce domaine couvre tous les registres, a savoir qu’il est
considéré comme une industrie qui tient compte des lois des marché, une affaire a but
tucratif et comme un service que le Gouvernement doit assurer notamment au profit des
pauvres des villes.

De nombreuscs grandes villes fortement peuplées ont dv mal 4 insérer de nouvelles
structures de transport rapide dans leur réseau de transport par manque d’espace. La
sauvegarde en temps opportun de droits de passage appropriés peut permettre le dévelop-
pement du trafic rapide en zone urbaine, qui devrait se faire au stade de I’aménagement
physique.

En général, aucune politique nationale de transport n’est prévue dans le cas de
nombreux établissements humains en Afrique, aussi, en matiere de planification des
transports au niveau local, les autorités ont-elles tendance A adopter la formule la plus
simpie, & savoir : une approche purement sectorielle.

Les gouvernements pevvent grandement améliorer les transports urbains. La tache
la plus urgente consistant 3 moderniser Je réseau routier urbain. Il conviendra a certains
moments de choisir entre I'investissement et la maintenance. 11 semble que les pays
africains par suite du manque d’entretien ont perdu des milliards de dollars au titre des
infrastructures routieres. Le colt de 1a remise en état de ces routes est 3 5 tois supéricur
a ce qui aurait été dépensé sil'entretien avait été effectué en temps opportun.

Dans la plupart des villes africaines, 1’ accroissement des services de transport public
fournis par le secteur structuré est moins important gue I’augmentation de la population,
et le déficit enregistré dans la fourniture des services s'éleve & mesure que la ville 8’ étend
et que la distance moyenne couverte est importante. Dans de nombreuses viiles africaines
subsahariennes, les moyens de transport public ont énormément diminué 1’ augmentation
de la population. Les problémes de transport dans des villes comme Lagos, Abidjan, Dakar
et Nairobi ont atteint des niveaux insupportables, obligeant des milliers de citadins 4 se
rendre quotidiennement & pied a leur lieu de travail.

Parce que la plupart des systemes de transport public n’ont pas réussi a satisfaire
les besoins de la population sans cesse croissante, des sociétés de transport privées ont vu
le jour et tentent de combler le vide entre la demande et 1 offre. Toutefois, les taxes élevées
sur les véhicules importés, la hausse des prix du carburant et le coiit élevé de 1’entretien
n’ont pas permis a ce secteur de se développer comme il se doit.
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2.5.2 Effets du développement des transports sur les établissements humains

Il est actuellement incontestable que le processus d’urbanisation et le développe-
ment économique sont étroitement liés dans les pays en développement, alors que lc
transport représente une condition nécessaire et un catalyseur pour le développement
humain. C’est le transport qui permet la production ¢t I'échange de biens ct de services,
qui a leur tour contribuent a la croissance économique des villes. Le transport urbain rend
possible le développement des villes et permet & leurs habitants d’avoir accés a 'emploi,
aux services, au logement et autres possibilités indispensables a leur développement
économique et social. En conséquence, le développement du transport urbain doit étre
pergu comme faisant intégralement partie intégrante de 'ensemble du processus de
développement urbain.

Malgré le rdle du transport dans la réalisation des objectits sociaux, économiques
et environnementaux d’un développement urhain durable, 1" offre et 1a qualité du transport
public sont bien inférieurcs & la demande dans la plupart des villes. Deux facteurs
importants 2 1a base d’une telle situation sont la rareté des fonds & investir dans les
transports publics et le fait que les populations ne sont pas en mesure de payer les services
rendus.

Le transpart public peut dans une large mesure €tre un facteur de productivité et
d’entretien dans les grandes villes; toutefois, au stade actuel, il s’agit d’une industrie qui
dépend des apports provenant d’autres secteurs de 1'économie.

Sous la pression conjuguée de la croissance démographique rapide et de I'augmen-
tation de la pavvreté, les pays africains tendent & concentrer leurs efforis sur les secteurs
de I'économie qui ont des taux de rendement élevés par rapport aux investissements. En
maliére d’infrastructure urbaine, le transport est celui qui revient le plus cher en terme de
codts pour son développement, son exploitation et son entretien qui augmentent rapidement
en méme temps que la taille des agglomérations d’établissement.

Tableau 2.8 : Moyens de transport

1 Monde 170 88 158 147 14 .
Afrique 50 1 2.7 L 1.9 | 1488 \
Afrique du Sud 149 4 153 ok L 1se 0

| Algerie {ap t6 1.6 R 49 R
X TS . 24t | S |
Bénin o | 87 7 s X L8 BR3
Botswana 24 4 1.3 X . 28 67 L

| Burkina Faso 41 LS e 1B X 51 354

| Burundi .....___ZL______|.__1_‘L_ x LS I X _

| Cameroun __ Lz K B EY las . TR

_Cap Vert 558 149 x x i x .

[ Comoroz 133 94 . Xl N RS
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2.6 Situation et évolution de environnement

2.6.1 Défis posés par Penvironnement urbain

Bien qu’il ait dans une large mesure renforcé I'importance économique des étah-
lissements humains, le développement rapide des villes intervenu au cours des derniéres
décennies a ¢galement augmenté la pression sur 1'environnement urbain, les régions
avoisinantes et leurs ressources naturclies. 11 a cngendré d’énormes probldmes relatifs a
la poltution atmosphérique et de 1'cau, la dégradation des saols, les embouteillages et la
poliution engendrée par le bruii. Dans certains pays, seules 2% des eaux usées sont traitées
alors que 30 & 50% des déchets solides urbains ne sont pas ramassés (CNUEH Habitat et
la Banque mondiale, "A new focus on aid for urban development”, novembre 1992).

1l est évident que les preblémes d’environnement qui se posent aux pays africains
varient selon leur niveau de développement, la structure de leurs économies et leurs
politiques en mandre d’environnement. Certains problémes sont clairement associés a
1"absence de développement économique, & une hygiéne insuffisante et au manque d’eau
potable, a la pollution atmosphérique due a la biomasse; et par ailleurs de nombreux types
de dégradation des sols sont essentiellement dus a la pauvreté. II faudra, pour rompre le
cycle de la pauvreté et de la dégradation de U'environnement, rentorcer le développement
éconontique et social.

Toutefois, sans un développement économique rapide, les pays africains ne dis-
poseront pas des ressources nécessatres pour fournir aux populations vivant dans la
pauvreté les scrvices de base nécessaires, mettre en place I'infrastructure requise en maticre
d’environnement, ni méme annuler ou réduire les dégits causés a I'environnement et la
pollution . Sans croissance économique il ne peutl y avoir d’augmentation notable des
possibilités d’emplois ni de réduction du niveau de pauvreté. Mais cette croissance devra
se faire de manire & n’engendrer aucune autre dégradation de I’environnement, ni aucune
diminution sensiblc ou mauvaise utilisation des ressources naturelles en Atrique.

L’urbanisation permeitra de réduire la pression sur U'environnement rural, mais il
faudra dans le méme temps, relever une série de nouveaux défis associés A la croissance
industrielle, aux émissions de gaz et de déchets. De méme, I'investissement, notamment
I"investissement étranger aura tendance a se concentrer dans des endroits ob les embouteil-
lages ne constituent pas un obstacle d la mobilité, o les conditions sanitaires ne sont pas
menacées par la pollution de I'eav et atmosphérigue et o I’offre en matiere de logement,
d’infrastructure et de services est suffisante. Ces facteurs importants venant s’ ajouter a
une éventuelle augmentation de la demande de Uensemble de la population urbaine pour
une meilleure qualité de I’environnement pourraient, du fait de ces pressions, amener les
gouvernements & améliorer les conditions de vie en zone urbatne.

2.6.2 Effets sur la santé de ’homme
Un environnement siir et sain suppose que des dispositions soient prises pour se

protéger contre les substances ou microbes qui peuvent causer des dommages 2 la santé
de 'homme et pour garantir I’approvisionnement en ressources naturelles indispensables
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a la santé telles que I’air et I'eau. Plus I’établissement est grand et fortement peuplé, plus
ces prestations deviennent nécessaires.

11 est difficile de déterminer les relations précises qui existent entre les problémes
de santg, le logement et environnement od 1'on vit, en raison des nombreux facteurs qui
agissent sur I"état de santé d’un individu. Toutefois, trois éléments de I'environnement
habitationflieu de travail jouent un role primordial au sein des groupes de population
pauvres od Uincidence des maladies, de malformations et de morts prématurées sont €levés;
il s’agit du manque d’infrastructures et de services qui ont pour objet de réduire au
minimuom la quantité de poiluants dangereux ou d’agents pathogénes dans I’environnement
humain; 1'absence de services indispensables pour une bonne santé; des logements
surpeuplés et encombrés.

Bien que les chiffres officiels indiquent que les populations vivant en zone urbaine
sont mieux desservies que celles des établissements en zone rurale, les moyens utilisés
pour enlever et détruire les excréments humains ne sont généralement pas plus performants
dans les zones urbaines pauvres que dans les zones rurales, et les problemes de santé sont
généralement plus graves en zone urbaine, parce qu’en raison des densités de population
il est difficile d’éviter aux populations d’€tre en contact avec les excréments. Parce que la
majorité des populations pauvres vivent dans des logements surpeuplés et encombrés, des
maladies telles que la tuberculose etla méningite se transmettent facilement d’une personne
a I'autre. Les accidents domestiques sont également fréquents, et lorsque {a cuisson des
aliments et/ou le chauffage se font A partir de fourneaux a feu ouvert ou insuffisamment
protégés, des émanations de fumées peuvent causer de graves problémes respiratoires pour
les habitants. Les répercussions pour ceux qui passent le plus clair de leur temps A la
maison, en particulier les femmes et les enfants, sont particuliérement graves.

Dans un monde de plus en plus dominé par les forces du marché, la solution de
I'élément "satisfaction des besoins” d’un développement durable dépend de la capacité des
économies nationales & accélérer la productivité économique, et d veiller & ce que celle-ci
intervienne de fagon a ce que les revenus des groupes les moins favorisés suffisent a
satisfaire la demande de besoins essentiels de plus en plus coliteux, sans que pour autant
la pression soit trop forte sur 'environnement et les ressources.

2.6.3 Corrélation entre pauvreté, enviconnement et santé

A mesure que 'environnement physique et naturel dans les villes et autour de
celles-ci se dégrade, les plus atfectées sont les populations des villes qui vivent en état de
pauvreté, et dont le cadre de vie d’un niveau inférieur ne les protége par conire tes déchets
humains et autres et contre la pollution de tous genres. Pour les populations vivant dans
la pauvreté, la priorité absolue en matiére d’environnement est ’acees A I’eau potable, a
I’hygiene et & un logement décent. Ces populations sont & la fois les victimes et les agents
des dégits causés a 'environnement. Parce qu’ils ne disposent pas des ressources et de
la technologie requises, les agriculteurs en mal de terre s’adonnent a la culture sur des
versanis montagneux qui soat sujeis & 'érosion et s’installent dans des zones forestiéres
tropicales ou les rendements céréaliers sur les terres clairsemées chutent de facon vertigi-
neuse apres seulement quelques années.
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La stagnation agricole en Afrique subsaharienne est un exemple particuliérement
frappant de la corrélation entre la pauvreté, ['accroissement de la population et les dégats
causés & I'environnement. La faible productivité agricole résultant essentiellement du
manque d’incitation ¢t des mauvaises prestations de services a retardé la transition vers le
développement ct encouragé la dégradation et la détérioration des sols qui 4 leur tour ont
entrainé une baisse de la productivité. Les populations pauvres, en particulier les femmes
pauvres, n’ont généralement acces qu’aux ressources les plus fragiles sur e plan écologique
et pétissent souvent d’une chute de la productivité due 2 la dégradation des sols ou 2
Vabsence de protection fournie par les arbres; et parce qu'elles sont pauvres, le seul recours
qu’il leur reste, consiste a tirer ce qu’elles peuvent des ressources qui leur sont offertes.
Les tavx élevés de fécondité des ménages pauvres ne font que renforcer la pression qui
s’exerce sur la base naturelle des ressources.

Toutefois, le plus troublant, c’est que généralement, les populations pauvres sont
jugées responsables de 1a dégradation de I’environnement plutdt que d’en &tre les victimes.
De nombreuses preuves existent sur les dégéts causés a ’environnement par le surpiturage
des troupeaux appartenant aux populations pastorales, 'exploitation des foréts et de la
végétation en vue d’obtenir du bois de chauffe, I'occupation des terres écologiquement
vulnérables 2 des fins d’exploitation agricole et péri-urbaine, des établissements spontanés
qui entrainent la pollution des sources d’eau et des établissements surpeuplés et peu
hygiéniques qui multiplient les risques pour la santé, en particulier celle des femmes et des
enfants, Tl s’agit de problémes réels et leurs effets conjugués peuvent Etre énormes, mais
toutefois, on ne réalise pas souvent qu’ils résultent du fait gqu’on a pas d’autres choix.

2.6.4 Effets des établissements humains sur I’environnement et I’écosystéme

Les responsables politiques, les planificateurs etles environnementalistes accordent
une attention plus grande a la relation qui existe entre le développement des établissements
humains et la capacité d’absorption de 1'écosysteme. 11 est généralement admis que
I’accroissement de la population et le développement des établissements humains exercent
de trés fortes pressions sur les ressources de ’environnement dans les agglomérations
urbaines ainsi que dans les zones rurales. Dans les villes, la dégradation de I’environne-
ment est duc 2 la pollution de 1'air résultant de I’augmentation du nombre de véhicules sur
les routes et 1a poliution des déchets non collectés, la baisse de 1a quantité et de la qualité
de ['ean résultant d’unc utilisation et d’une contamination excessives, la dégradation et la
redistribution des sols provenant de la nécessité de recevoir la population vrbaine sans
cesse croissante. Dans le cas des zones rurales, le déséquilibre de I’ écosystéme est aggravé
notamment par la déforestation a des fins agricoles el pour la consommation de 1'énergie;
parmi les autres actions qui contribuent a la destruction de Uenvironnement rural, on peut
citer le surpiturage, les feux de brosse et la chasse excessive,

La modernisation et 1'urbanisation sont dans une large mesure associées A une
consommatiocn industrielle et domestique intensive de I’ énergie nuisible pour les ressour-
ces de I'environnement, étant donné que celles-ci sont détruites dans le but de produire
I’énergie requise, ainsi que pour I'ensemble de 1'écosystéme du fait de la pollution de 1 air
¢t de I’ean découlant de [’ utilisation de cette énergie.
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Le bois de chauffe est un important produit forestier dont dépendent les pays
africains les plus pauvres et les plus arides ainsi que de nombreux ménages pour leur
consommation énergétique - mais d’autres produils importants provenant de la forCt wls
que les produits alimentaires et les matériaux pour la construction de logements en zone
rurale et urbaine contribucnt également 4 la déforestation, ce qui entraine d’importants
effets négaltifs sur les établissements humains.

A ’heure actuelle, 1a plupart des villes africaines sont plus soucieuses de préserver
leurs ressources que celles des pays développés. Les niveaux de consommation par
habitant y sont bien moindres et de nombreux articles provenant des ordures et ayant une
valeur sont récupérés & des fins de réutilisation ou sont recyclés. Il 8’agit d’un processus
auquel ont généralement recours les populations pauvres. Des milliers de ménages
dépendent pour leur survie de maigres revenus provenant de la vente de matériaux obtenus
grice a la collecte et au recyclage des déchets ménagers ou autres ordures.

Selon le Rapport sur le développement humain publié par le PNUD en 1995, la
consommation en eau et en énergie commerciale par habitant en Afrique subsaharienne
pour 1'année 1992 a représenté respectivement 10,3% et 6% de la consommation par
habitant des mémes ressources dans les pays industrialisés. Toutefois, ricn ne permet de
penser que ce niveau relativement bas de la consommation par habitant restera inchangé,
en particulier si les stratégies de lutie contre la pauvreté sont couronnées de succds et si le
développement se poursuit au cours des décennies A venir; d’oil la nécessité de concevoir,
dans les stratégies de développement, une protection durable de I'environnement.

2.6.5 Déchets solides et dangereux

Les dtablissements humains en Afrique, notamment les plus importants sont
confrontés A I'éternel probléme de la collecte et de 'enlévement des déchets. Les taux de
consommation des ressources éiant élevés dans les vilies, il en résulte que celles-ci générent
également des taux élevés de déchets solides, liquides et gazeux.

L’évacuation des déchets solides constitue un important probléme e¢n raison du fait
que ceux-ci sont déposés sans discernement le long des routes, sous les ponts et dans les
espaces libres, parfois situés au-dessus de nappes souterraines, non loin des marchés et
autres piaces publigues.

En raison de insuffisance de leurs infrastructures, des ressources limitées dont
elles disposent ct de I’absence d’une bonne gestion urbaine, les villes africaines n’ont pu
mettre en place des systemes appropriés de collccte de déchets ménagers et industriels. En
effet, la saleté de leurs rues constitue 1'une des caractéristiques communes des villes
africaines. Que vous marchiez ou conduisiez & Abidjan, Nairobi ou Dakar, vous apercevez
bien en évidence d’énormes monticules d’ordures non collectés entrain de pourrir.

Peu d’habitants des villes en Afrique ont acces 4 des systemes d’écoulement des
eaux usées et de collecte des déchets domestiques, de sorie que les agglomérations urbaines
constituent des risques permanents pour la santé, Les bidonvilles et les colonies de
squatters sont les plus exposés aux risques de santé en raison de la promiscuité, du mangque
d’eau potable et des services d”hygiéne insuffisants dans ces zones. U en résulte que, les
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maladies dues A 1'eau et a I'environnement sont trés fréquentes parmi les populations
pauvres des zones urbaines

2.7 Conséquences de la course aux armements et des conflits armés
2.7.1 Conséquences politiques

Les armes sont généralement associées a la séeurité et celle-ci est liée au dévelop-
pement. Mais dans le cadre de la stabilité interne d’un pays ou des relations internationales
entre pays, les efforts visant a se procurer des armes nuisent & la sécurité qu’elles entendent
créer.  Au cours de la période qui a suivi les indépendances en Afrique, de nombreux
conflits ont vu le jour en raison de différents facteurs internes et externes, dont les luttes
ethniques et tribales, les guerres civiles et les conflits. Selon le Rapport sur le développe-
ment humain publié par le PNUD en 1995, les dépenses militaires dans les pays cn
développement représentent 4,6% de leur produit intérieur brut (PIB); Ce taux est plus
¢levé que la moyenne mondiale qui est de 4,4%.

D’une maniére générale, I’augmentation des ventes d’armements refléic une tension
dans I’environnement politique aux niveaux national, régional et international. Les pays
dont la sécurité et la souveraineté nationale sont menacées ont tendance 2 renforcer leur
puissance militaire en vue de se prémunir contre d’éventuelles agressions intérieures et
extérieures,

Lacourse aux armements est I'une des caractéristiques d’une période annonciatrice
de guerre au cours de laquelle on assiste & une montée de la tension politique et & une
généralisation de la suspicion entre groupes rivaux. l.es ressources financiéres sont
détournées des programmes de développement au profit de 1’achat d’armements, de la
formation militaire et des jeux guerriers. La course aux armements caractérisée par
I’accumulation d’arsenaux militaires constitue une menace pour le monde étant donné
qu'une guerre peut se déclencher n’'importe guand et n’importe oi.  Pour des raisons
politiques, tout renforcement de la militarisation d’un pays entraine une augmentation de
I’ arsenal militaire chez les autres, entrainant ce qui a été qualifi€ d’"équilibre de la terreut”
pendant la guerre froide. Une telle situation a engendré la formation basée sur des affinités
militaires et politiques plutdt que sur des motifs économiques. L’ Afrique fait partie des
régions qui ont le plus souffert d’une telle situation, étant donné qu’elle a servi de dépotoir
ct de champ d’expérimentation pour les surplus d’armements.

M¢éme si la plupart des pays africains consacrent officiellement leurs armes a la
défense des frontieres de leur territoire, un trés pourcentage des budgets nationaux est
consacré au maintien de I’ ordre et de la sécurité au niveau interne. Toutefois, la plus grande
menace réside dans I'armement de plus en plus poussé des milices et groupes tribaux qui
se préparent pour des confrontations armées internes comme en Somalie, au Libéria, au
Rwanda, au Burundi, au Tchad etc.
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2.7.2 Conséquences sociales et économiques

Selon un rapport publié récemment par le PNUD, les pays en développement
dépensent plus pour leur armée que pour les services de santé et de formation réunis (le
ratio est de 1,43 pour 1). Les pays africains ont enregistré une nette augmentation de leurs
dépenses militaires au cours de la période 1992-1995 lorsque le ratio de leurs dépenses par
rapport au PIB a augmenté de 2,8% a 3%.

I est évident qu’en ces temps de crise économique et de rareté des ressources,
chaque centime consacré par les pays africains & I’achat d’armement est de I’argent perdu
qui aurait pu &tre investi dans le développement économique pour le bien-€tre des
populations. D’aprés une classification du PNUD, la plupart des pays africains sont des
pays & faible revenu dotés d’un faible Indice de développement humain (IDH). 1ls générent
peu de devises qui sont détournées des investissements a des fins de développement telles
que les importations de matériaux de construction, de biens d’équipement et de com-
pétences techniques étrangéres.

Les conflits armés font peser uwne lourde hypothéque sur le développement humain
étant donné que Ja plupart des ressources humaines productives, a savoir les jeunes sont
enrdlés dans I’armée, les terres fertiles deviennent des champs de bataille tandis que les
propriétés et les services sociaux sont pillés. L’incertitude et 'insécurité qui régnent en
période de conflits armés empéchent le développement des établissements humains, faute
de toute planification urbaine et du fait de I’arrét de la mise en oeuvre de programmes de
logements.

Le détournement des ressources a des fins de guerre a porté préjudice a plus de
personnes que les guerres n’en ont tuées. Parmi les dégats les plus importants on peut citer
le chdmage, la destruction massive d’infrastructures (écoles, hdpitaux) sans compter le
nombre de personnes invalides: veuves, orphelins, réfugiés et personnes déplacées de-
venues des sans abris. Le fardeau des personnes déplacées et des réfugiés est socialement
et financitrement lourd comme le prouvent les exemples suivants :

Aprés les troubles civiles intervenus an Burundi en 1994 qui ont entrainé la tuite
de milliers de personnes vers des ligux plus siirs. le HCR a dépensé en 90 jours prés de 17,
9 millions de dollars E.-U. pour s’occuper de 700 000 réfugiés. Au cours de la mEme
période, le Programime alimentaire mondial a dépensé 13,9 millions de dollars E.-U. pour
700 000 réfugiés ainsi que pour 100 000 personnes déplacées a I'intérieur du pays.

Au Libéria, 1 100 000 des 1 500 000 personnes déplacées ont dii avoir recours 2
I’assistance humanitaire; les besoins mensuels ont &té évalués a 12 000 tonnes de nourri-
ture. En 1994, les agences des Nations Unies et les organisations de secours humanitaires
ont fourni pres de 70% des besoins.

La longue guerre du Mozambique a ruiné I'économie du pays, entrainé 1la mort de
plus de ! millions de personnes et transformé prés de 5,7 millions d’autres en réfugiés et
personnes déplacées. A la suite du Traité de paix d’octobre 1992, le conflit a virtuellement
pris fin, mais des confrontations armées sporadiques surviennent de temps en temps. En
vue d’éviter I’échec du processus de paix, I’Organisation des Nations Unies a envoyé sur
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place une mission de maintien de la paix dont le colit annuel est de I’ ordre de 327 millions
de dollars E.-U. Vers la fin de 1994, plus de 800 000 réfugiés étaient retournés au
Mozambique créant ainsi un besoin urgent dans les domaines du logement, des infrastruc-
tures de base et de terres arables.

On estime que le génocide de 1994 au Rwanda a causé la mort de plus d’un million
de personnes alors qu’environ 1 500 000 personnes ont trouvé refuge dans les pays voisins
entrainant ainsi une insécurité plus grande ¢t un bouleversement dans les écosystémes
locaux. On évalue a ! dollar E.-U. par réfugié et par jour le colit pour la communauté
internationale de ’assistance aux réfugiés rwandais dans les camps au Zairc pour la
communauté internationale alors qu’il faut encore plus d’argent pour reconstrmire les
maisons, les infrastructures et les services sociaux du pays.

De nombreux antres pays dont |’Erythrée, 1’Ethiopie, la Sierra-Leone, la Somalie
et le Tchad ont connu des situation du méme genre. Mais quelle que soit la nature,
I"importance et le lieu des conflits armés, leurs conséquences économiques et sociales sur
les établissemcents humains sont toujours cofiteuses pour I’ensemble de la communauté, en
ce sens qu’elles affectent non seulement les générations présenies mais également celles
a venir,

2.7.3 Conséquences écologiques

Tout pays frappé par la guerre a nécessairement subi des dommages économigues
et écologiques. L’histoire contemporaine a été le €moin de bombardements et de destruc-
tions & grande échelle par des armes telles que le napalm et autres bombes chimigues qui
ont eu des effets écologiques néfastes et des conséquences sur I’environnement.

En Afrique, les conséquences écologiques des guerres et troubles civils sont
essentiellement dues au mouvement des réfugiés et des personnes déplacées. Ils se sauvent
cn grand nombre a la recherche de zones plus slires exposant ainsi I’environnement gui les
accueille & différents risques :

e - Risques pour la santé : les opérations d’urgence doivent tenir compte de la
nécessité de maintenir un environnement sain grice 4 la fourniture d’une
hygiéne appropriée, a 'approvisionnement en eau potable etc.. Bien que les
efforts accomplis dans ce domaine soient considérables, diverses maladies se
déclarent par suite de la promiscuité dans les camps associée aux cas de viol
et au SIDA. Une telle situation a pu &tre constatée dans les camps au Zaire, au
Kenya et ailleurs. En outre, des rapports ont fréquemment fait état de cas
d’empoisonnement de Veau et de la contamination d’autres ressources
naturelles dans les zones touchées par la guerre.

» Pression exercée sur Ies terres et I’environnement : d’une manire générale,
les ressources provenant de I’environnement sont rmal utilisées, ce qui entraine
une dégradation des sols par les réfugiés en quéte de moyens de survie. De
vastes zones sont dévastées en vue de I’approvisionnement en bois de chaufte
tandis que les réserves naturelles sont soumises au braconnage des espéces
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protégées pour se procurer de la viande comme cela a été le cas dans les parcs
jouxtant les camps au Zaire,

e En outre, en Afrique australe, la pratique du braconnage d’animaux tels que les
¢léphants (pour leurs défenses) et 1’exploitation illégale des ressources
miniéres (or, diamants) ont servi au financement d’une partie des budgets de
guerres. Les ressources productives sont donc détournées de I'économie
nationale en cas de conflits armés.

e Baisse des produits agricoles : Toutes les fois que des conflits surgissent en
Afrique, la production agricole chute, les fermes sont soit détruites soit aban-
données tandis que le bétail est pillé a des fins de consommation lorsqu’il n’est
pas tout simplement perdu. La production des cultures marchandes dans les
zones touchées est également perdue en conséquence, privant ainsi les
agriculteurs de leurs sources de revenu.

» Les mines lerrestres sont une source supplémentaire de préoccupation dans les
pays déchirés par la guerre. On estime que 110 millions de mines terrestres
sont tonjours actives dans le monde tandis que 2 & 5 millions d’autres ont €té
semées au cours de la seule année 1993, Pendant la méme période, environ
160 000 mines terrestres seulement ont été détruites.

e Jes mines terrestres ont ét¢ utilisées dans les conflits en Afrique en raison de
I'avantage qu’elles présentent sur les autres. Mais leurs conséquences socio-
économiques et écologiques sont terriblement préjudiciables au développe-
ment des établissements humains étant donné que les activités agro-pastorales
ne peuvent étre effectuées dans les zones minées. De méme, les institutions
humanitaires pensent que les zones minées présentent de grands risques pour
les opérations de secours.

2.8. Reéfugiés et personnes déplacées

élevé de toutes les autres régions du monde; i) est évalué A environ 20 millions de

personnes déplacées et plus 7 millions de réfugiés, dont la plupart sont des femmes
et des enfants (Etude des conditions économiques et sociales en Afrique, 1994-1995
CEA,Addis-Abeba). Les guerres civiles, les contlits internes, 1a violence politique, les
catastrophes naturelles et la dégradation de I'environnement constituent les principales
causes qui obligent les populations 2 fuir leur maison et leur pays.

I e nombre des réfugiés et des personnes déplacées en Afrique est actuellement le plus

Au cours des cing dernieres années, le sort des réfugiés et personnes déplacées en
Afrique n’a cessé de s’aggraver. Les gouvernements de plusieurs pays dont le Libéria, la
Somalie, le Rwanda, le Burundi, I’ Angola, le Congo, le Kenya, la Sierra-Leone eic. ont
¢té confrontés A des souldvements et conflits internes. Le problme des réfugiés et
personnes déplacées en Afrigue demeure préoccupant, non seulement en raison dc la
tragédie humaine et des souffrances qu’endurent ces populations, mais également A cause
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des cifets de leurs déplacements sur le développement et 1a stabilité socio-économiques et
écologiques de la région.

2.8.1 Incidence des réfugiés sur les établissements humains

Du fait de la fragilité de leur situation sur Je plan économigque et social, des efforts
considérables ont £t€ accomplis pour $’occuper du nombre sans cesse croissant de réfugiés
grice 4 la fournilure d’une assistance humanitaire entreprisc par les organisations de
secours. Toutefois, il est rare que des politiques d’établissement systématique a long terme
soient congues et mises en oeuvre au profit des réfugiés et personnes déplacées, d’ob
I'impossibilité pour les actions de secours d’urgence de fournir des solutions durables 2
CCS personnes.

Pour que la fourniture de logement et de services de base aux personnes déplacées
soit efficace, 1l s’avere nécessaire de concevoir des politiques a long terme. En effet, la
mise en place d’infrastructures pour stimuler la production de matériaux de construction
et d’autres initiatives de développement pour satisfaire des demandes auront certainement
des effets positifs sur les réfugiés et leurs établissements. Les mesures prises en faveur
des Chypriotes a la suite de I'invasion turgue en 1974 en est la meilleure preuve. Le
programme de logement initi€ au profit de 40% des réfugiés a été planifié dans unc
perspective de développement a long terme. Non seulement un logement permanent a 1€
fourni aux populations déplacées, mais des taux de croissance économique trgs importants
ont également été réalisés au titre desquels les réfugiés étaient a la fois producteurs et
consommateurs des programmes de logement collectifs.

Méme si I'hébergement dans le cadre des secours d’urgence n’offre qu’une assis-
tance temporaire, on s’est apercu que, irés rapidement, la dégradation de ’environnement
commencera a se faire gravement sentir sur la sant€¢ des population et les vies humaincs.
Cette situation est due au fait que les planificatevrs des camps de réfugiés n’ont pas été en
mesure de s¢ rendre compte que ces camps, méme $’ils sont congus 4 titre temporaire
deviennent, dans la plupart des cas, des établissements a long terme tant que des solutions
appropriées n'ont pas €€ trouvées aux causes sous-jacentes, d’ol les conséquences
inquiétantes suivantes : )

e Accroissement de Pinsécurité, plagant les populations et les autorités des pays
hétes dans des situations teés difficiles;

e Forte pression sur 'environnement et le systéme écologique de la région
d’accueil;

¢ Dégradation des relations entre les réfugiés et les populations du pays d’accueil
en raison de la lutte dpre pour eau, les terres, le bois de chauffe, les transports
etc..

Par sutte de 1’ intensification de 1’assistance internationale en vue de la réinstallation
et de I'amélioration de la situation socio-politique dans leurs pays d’origine, les rétfugiés
sont volontairement retournés en grand nombre & un retour volontaire au Mozambigue, en
Erythrée au Togo et dans le Sud de la Somalie. Par ailleurs, il faudrait entreprendre des
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efforts conjoints multilatéraux renouvelés et faire preuve d’une volonté politique forte pour
faciliter le rapatriement volontaire et la réinstallation des réfugiés dans leur habitat naturel
et dans leurs maisons étant donné que 12 réside la solution a long terme aux problémes des
populations déplacées.

2.8.2 Incidence des personnes déplacées sur les établissements humains

L’analyse ci-dessus relative 4 I'incidence des réfugiés sur les établissements hu-
mains s'applique dans ’ensemble a celle des personnes déplacées sur les €tablissements
humains. En effet, comme dans le cas des réfugiés, de nombreuses personnes déplacées
sont obligées de vivre dans des établissements peu siirs et dans des zones écologiquement
fragiles ol elles peuvent elles aussi contribuer a la dégradation écologique et créer une plus
grande instabilité socio-économique qui risque, a son tour d’aggraver leur existence déja
précaire. En conséquence, les personnes déplacées sont surtout préoccupées par leur
réinstallation rapide dans leur région d’origine. Les programmes congus a leur intention
(ainsi que pour les réfugiés candidats au retoor), devraient en conséquence viser a :

e Réglementer I’ occupation des terres pour garantir la sécurité des candidats au
retour;

o  Fournir une assistance technique et financiére pour déclencher le processus de
développement économique durable;

¢  Fournir I'infrastructure ct les services de base requis pour appuyer les activités
sociales et productives;

e Formuler les stratégies approprides pour éviter de nouveaux déplacements
massifs.

Dans les pays africains déchirés par la guerre tels que le Burundi, 1a Somalie ou le
Rwanda, des projets sont mis en oeuvre pour aider les communautés locales et les personnes
rapatriées a restaurer leur environnement. De nombreuses agences et institutions dona-
trices sont impliquées dans cet effort de reconstruction, Aun Burundi par exemple, il
convient de noter qu’une institution africaine le "African Housing Fund” (Fonds africain
pour le logement) a élaboré et exécuté un programme de reconstruction & 1'intention des
populations locales et des personnes rapatrides grice 4 :

e La participation communautaire et |’auto-assistance;
e La mise en place d’infrastructures de base;
» |Le démarrage d’activités productrices.

En vue de traduire dans les faits la volonté politique visant i réinstaller les réfugiés
et Ies personnes déplacées, les gouvernements et les agences d’aide devraient concevoir
leur assistance de sorte qu’elle passe graduellement du stade de secours i celni de
programmes axés sur le développement. Dans tous les cas, 1a sécurité, la stabilité et 1" unité
nationale sont mieux sauvegardés lorsque les populations sont bien installées dans leur
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environnement naturel, et non lorsqu’elles se trouvent en pays étranger quel que soit
I’importance de 1’assistance matérelle qu’elles y recoivent.

2.9 Catastrophes naturelles

Les catastrophes naturelles telles que les tremblements de terre, les glissements de
terrains, les éruptions volcaniques, les cyclones et inondations sont généralement dues a
I'interaction entre les terres, les océans et les conditions atmosphériques. Elles constitient
des menaces potentielles pour les établissements humains en raison des rapports entre les
activités et les comportements humains et les systemes naturels; elles bouleversent le mode
de vie et les normes de vie établis.

Selon le Manuel sur la planification et la gestion des établissements humains dans
les zones sujettes aux catastrophes (ECA/IHSD/HUS/76), les faibles niveaux de dévelop-
pement, la croissance rapide et la dissémination des populations dans des zones a risque
constituent les phénomenes intervenant le plus naturellement dans les établissements
humains en Afrique, qui accroissent la fragilité aux risques et entrainent en fin de compte
des catastrophes. Dans de nombreuses villes africaines, 40 4 85 % des habitants vivent
dans des bidonvilles et des colonies de squatters qui poussent & un rythme annuel de I’ordre
de 8%. A mesure que le nombre et la taille de ces établissements s’accroit, le degré de
vulnérabilité augmente. La mauvaise hygiéne, I’ approvisionnement insuffisant en eau, le
surpeuplement, la pauvreté et le chdmage ne font qu’affaiblir la résistance aux risques
naturels dans les villes. Dans certaines des colonies de squatters dans les villes africaines,
la densité peut atteindre 2 000 & 3 000 personnes par hectare. De méme, la moyenne de la
densité de I’ensemble des zones urbaines est assez élevée pour €tre source de préoccupation
dans les zones sujettes aux trembiements de terre, aux inondations ou aux glissements de
terrains. 11 n’est pas rare de constater dans les vieux quartiers des grandes villes telles que
le Caire, Tunis, Casablanca et Marrakech que la densité de population nette est supérieure
a 1 000 personnes par hectare.

2.9.1 Incidence des catastrophes naturelles sur les établissements humains

Les catastrophes provenant de forces naturelles entrainent un remodelage constant
de I'environnement des populations. Au cours des 90 premires années de ce siécle, prés
de 1 100 remblements de terre mortels ont été enregistrés. Il a été procéd€ pendant la
Conférence mondiale sur la prévention des catastrophes naturelles, Yokochama, Japon,
23-27 mai 1994, 2 I’analyse des catastrophes qui se sont produites entre janvier 1963 et
décembre 1992. Celle-ci a fait apparaitre que les établissements humains étaient devenus
plus vulnérables aux grandes catastrophes. 1! existe des preuves selon lesquelles les
inondations, les orages tropicaux, la sécheresse et les tremblements de terre sont les
catastrophes qui causent le plus de dégéts aux économies et aux vies humaines dans les
pays touchés.

Les pertes attribuées aux catastrophes augmentent avec le temps. Deux raisons
principales justifient cet accroissement : Tout d’abord la fréquence et I'amplitude des
catastrophes ont enregisiré une progression dans le monde; deuxieémement les établisse-
ments humains sont de plus en plus importants, il en résulte qu'un plus grand nombre de
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personnes sont exposées aux catastrophes toutes les fois qu’elles surviennent. Un autre
facteur qui aggrave les dégits causés par les catastrophes naturelles et celles provoquées
par 'homme, ¢’est le caractere précaire des établissements humains, ¢’est-a-dire la
mauvaise planification, les maiériaux de construction inadapiés, le manque d’infrastruc-
ures efc.

D’une maniere générale, il convient de noter que les catastrophes engendrant de
grosses pertes économiques sont celles qui se produisent dans les pays développés ot des
gros investissements ont été réalisés, mais !'incidence des catastrophes est proportionnelle-
ment plus grande dans les pays pauvres en raison de la faiblesse de leur base économique.
Dans tes pays en développement, les pertes peuvent, en termes absolus, &tre moindres du
fait d’un investissement plus faible et de cofits de remplacement moins élevés. Toutefols,
le cofit élevé en termes de capacité nationale d’absorption des pertes, rend les pays pauvres
plus vulnérables.

En outre, il faudrait noler que les catastrophes ont pour effet immédiat de rendre un
grand nombre de personnes sans abris et de détruire les infrastructures publiques. La perte
d’une maison, m&me lorsqu’il n’y a ni mort ni blessé, est source de problemes économiques
el sociaux. La destruction d’infrastructures telles que écoles, hopitaux et autres services
de base doit également Etre prise en compte lorsqu’on évalue les effets des catastrophes
sur les établissements humains. 11 est clair que les établissements humains sont de plus en
plus exposés aux risques causés par les catastrophes 4 mesure qu’ils s’étalent et se
développement dans des zones sujeltes aux catastrophes.

11 semble que les catastrophes naturelles sont imprévisibles. Toutefois, un grand
nombre de celles-ci découlent directement ou indirectement des relations insouciantes qui
existent entre les &tres humains et leur environnement, les inondations et sécheresses par
excmple peuvent &tre la cause d’une déforestation intensive. Méme si chaque catastrophe
esl pratiquement unique en son genre, sa portée et le moment ou elle intervient, les
problémes qui en résultent sont les mémes, d’ob leur caractére presque prévisible. La
connaissance des caractéristiques de chaque catastrophe particulidre peut grandement aider
a planifier les mesures et actions préventives pour une gestion efficace des risques.

Parmi les pays qui, ces dernieres années, ont enregistré d’énormes pertes en biens
et vies humaines par suite de catastrophes naturelles on peut citer Maurice et Madagascar
(cycloncs), I’ Algérie (remblements de terres), le Ghana et Djibouti (inondations), et I'Tle
du Cap-Vert (éruptions volcaniques). 1 n’est pas possible de mettre subitement fin au
développement des établissements humains dans les zones sujeties aux catastrophes, mais
il est possible de limiter leurs cffcts destructeurs grice a une planification appropriée des
€tablissements, & I'utilisation de matériaux et de technigues de construction adéquats et a
I'instauration de mesures efficaces de protection.

Le Manuel de 1a CEA sur la planification et la gestion des établissements humains
dans les zones sujettes aux catastrophes a été élaboré dans le but d’aider les planiticateurs
des villes, Ics gestionnaires des zones urbaines et autres cadres engagés dans la planification
du développement et la gestion des établissements humains, 4 prendre en compte dans leurs
activités les aspects relatifs aux catastrophes naturelles, afin d’éviter ou de limiter les effcts
destructeurs sur les vies des habitants, leurs biens et investissements. 11 fournit un cadre
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Tableau 2.9: Personnes affectées par les calamités de 1969 a 1993 en Afrique

Sous-région Réfugiés Réfugids par Sous-rdgion Réfugids et Réfugiés par
Pays Pers. pays Pays Pars. "’pays
déplacée d"accueil déplacée d’accueil
= en 000 Total en’000 Total
’ 1993/1994 | 1993 1993/1994 | 1993
AFRIQUE 24,472 6.119,800
Afriqua de I'Est 9,600 3,014,100 Afrique du 2,234 767.000
Nord
- Burundi 1,780 270,500 Algérie o 121,000
Comores 0 0 Egypte o 11,000
Dijibotuti 147 56,400 Libye o] 0
Ethiopie 735 168,000 Maroc 0 0
Eritrea 720 Soudan 2,154 835,000
Kenya 8o 332.000 Tunisie 4] 0
Madagascar 0 0 Sahara 80 0
Occidantal
Malawi 0 713,000
Maurice 0 4] Afrique du 4,011 357.300
Sud
Mozambique 2,340 ] Botswana 0 200
Zimbabwe o 200,000 Lesotho 0 100
Rwanda 2,800 370,000 Namibie 0 5,000
Réunion 0 0 Afrique du 4,011 300,000
Sud
Seychelles 0 0 Swaziland 0 52,000
Somalie 897 0
Tanzanie 0 478,500 Afrique de 3,136 1,407,800
T’Ouaest
Ouganda 21 288,200 Burking Fase | 0 6,000
Zambis v} 148,500 Cape Vearde 4] 0
Bénin o 120,000
Gambie 4] 2,000
Ghana 0 135,000
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- S5
Saus-région Réfugiés Réfugiés par Sous-région Réfugiés et Réfugids par
Pays Pers, pays Pays Pars, pays
déplacéde d'accuaii déplacéde d’accueil
an ‘000 Total an‘'000 Total
1993/1994 1993 1993/1994 1993
Afrigue Centrale 5,491 573 oo Guinde 0 581,000
An'g;ia 1,332 11,200 Guinde- 0 18,000
Bissau
Carnaroun 0 43,500 Cata d'lvoire 0 250,000
Répubitque 0 43,000 Libéria 1,880 150,000
Centrairicaine
Congo 0 13,200 Mali a7 13.000
Guinés Equatoriale ¢ 0 Mauritanie 79 46,000
Gabon 4] 200 Niger 8 3,200
Tchad 77 0 Nigéria o 4,600
Sao Tome et Principe a 0 Sénéqgal 18 66,000
2aire 4,082 462,5000 Sierra Laone 811 15,000
i Tago 255 Q

Afrique de i"Ouest
Afrique du Sud
Afrique du Nord
Afrique Central

Afrigue de I'Est

[

1000 2000 3.000 4000 $0M0 § 000 T OO0 B0M 9000 10.00
9

Réfugiés et personnes déplacées [nombres et pourcentagel par sous-région
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général pour la prise de mesures en cas de catastrophes naturelles telles que cyclones,
tremblements de terre et inondations, qui puissent étre adaptées aux problémes spécifiques
a chacun des pays de la région. Le manue! souligne la nécessité de collecter et d’analyser
les informations relatives aux inventaires et catastrophes; d’évaluer les risques de ces
catastrophes; de déierminer les interactions entre le développement des établissements et
les catastrophes naturelles; et d’intégrer des mesures de limitation des risques dans la
planification des établissements. 11 propose également des principes d’action dans les
domaines spatial, technologique pour limiter les catastrophes ainsi que des instruments
régulateurs, économiques et administratifs pour la gestion des établissements dans les
zones A risque.,
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CHAPITRE TROIS : ANALYSE DES TENDANCES DANS LES
POLITIQUES ET PROGRAMMES ENTREPRIS PAR LES PAYS
AFRICAINS ET LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES
POUR LA MISE EN OEUVRE DES RECOMMANDATIONS
ADOPTEES PAR HABITAT : CONFERENCE DES NATIONS UNIES
SUR LES ETABLISSEMENTS HUMAINS, 1976

3.1 Historique

3.1.1 Introduction

Dans le présent chapitre il est procédé 3 1’analyse des tendances observées dans les
politiques et programmes entrepris par les pays africains etles organisations internationales
pour la mise en oeuvre des recommandations adoptées par Habitat I (Conférence de
Vancouver) en 1976. Les miesures prises aux niveaux national et international pour appuyer
ces recommandations font en conséquence 1’objct d’un examen. Il démarre dans un
premier temps par un bref historique du Plan d’action de la Conférence et une vue
d’ensemble des idées relatives au développement intervenu au cours des deux décennies
qui se sont écoulées depuis 1976. Le chapitre suivant donne une analyse du processus de
formulation des politiques et stratégie nationales en matiere de logement et fait un I’examen
des questions portant sur la planification des établissements. Sontensuite passés en revue
les résultats des politiques relatives aux établissements humains dans les différents secteurs
a savoir : la construction de logements, les infrastructures, les services, les terres, le
financement du logement, la participation publique et la gestion des institutions. L.’examen
des résultats sectoriels est suivi d’une breéve analyse des mesures visant & mettre en place
une stratégie du droit au logement ainsi que de I’étude de la capacité des pays 3 contrdler
et évaluer les résultats. La dernire partie du chapitre traite du soutien apporté par la
communauté internationale a la formulation el & la mise en oeuvre d’une stratégie portant
sur les érablissements humains, avec une attention particuliere sur les flux de ressources
et I’appui 2 la mise en place des capacités.

Il n’est pas possible dans le présent chapitre de procéder 2 une évaluation exhaustive
de la formulation et de la mise en oeuvre de stratégics en Afrique, aussi A titre d’illustration
des principaux thémes et tendances, un petit nombre de cas et d’exemples sont ciiés.
L’accent porte sur les principales tendances ayant servi a I’évaluation des résultats obtenus
pour les 20 dernieres années. Par ailleurs, il convient de garder présent & I'esprit que 20
années seulement se sont écoulées depuis la Conférence de Vancouver. Mé&me si a4 I’heure
actuelle on peut s’attendre A certains progrés dans la mise en oeuvre du Plan d’action de
Vancouver, la plupart des politiques, stratégies et programmes nationaux, particuliérement
en Afrique, n’ont pas démarré avant la fin des années 80. Une évaluation systématique de
I'impact de ces stratégies est en conséquence prématurée, comme le prouve également le
bitan mondial des tendances, politiques et programmes actuellement en cours par Ic
CNUEH.
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3.1.2 LePlan d’action de Vancouver et les 64 recommandations

La Conférence des Nations Unies sur les établissements humains de 1976 (Habitat
I) s’est tenue 3 Vancouver (Canada). En conséquence, les déclarations sur les établisse-
ments humains et le projet de Plan d’action de cette Conférence ont été respectivement
intitulés Déclaration de Vancouver sur les établissements humains et Plan d’action de
Vancouver. La Conférence a déclaré que 1’amélioration du niveau de vie des &tre humains
constitue 1I'objectif primordial et le plus important de toute politique en matidre d’établis-
sements humains. En vue de réaliser cet objectif, il conviendrait d’accorder la priorité aux
besoins des populations les plus défavorisées.

Le Plan d’action contenait 64 recommandations portant sur des actions a entrepren-
dre au niveau national et jugées primordiales pour défendre le bien-fondé des établisse-
ments humains dans le cadre du développement national. La Conférence a eu de grandes
répercussions sur le secteur du développement des établissements humains, en ce sens
qu’un appel généralisé a &t lancé en vue du : lancement d'une action au niveau gouverne-
mental et d’une coopération internationale pour I'amélioration de la situation des établis-
sements humains dans tous les pays; la création en 1977 d’un organisme
intergouvernemental 4 caract®re mondial, la Commission des Nations Unies pour les
¢tablissements humains et de son secrétariat, le Centre des Nations Unies pour les
établissements humains (CNUEH/Habitat); I’inscription pour la premiére fois des établis-
sements humains 4 I’ordre du jour d’une conférence internationale; de méme les gouverne-
ments et agences de développement international ont €€ encouragés a formuler leur propre
méthodes et stratégies en matiere de développement humain,

Habitat I a regroupé sous le titre ¢’ "établissements humains”, plusicurs éléments
qui avaient auparavant été examinés séparément - logement, construction et planification
- et examiné les liens existants entre ceux-ci et d’autres activit€s par rapport aux change-
ments intervenus sur le plan écologique et du développement aux niveaux national et
international. Dans cette dimension ¢était incluse la nature intégrée des €rablissements
humains. 11 a ét€ donné aux gouvernements qui avaient recu le mandat d’"établir des plans
de stratégie spatiale et d’adopter une politique des établissements humains”, la re-
sponsabilité d’exécuter le Plan d’action. La communauté internationale s’est vue confier
le rdle de soutenir les efforts nationaux grace a la fourniture d’une assistance financiére et
technique aux pays.

Bien que 64 recommandations aient été adoptées a Habitat I afin de permetire aux
gouvernements respectifs d’agir en conséquence, on s’est aper¢u que leurs structure et
organisation ne réflétaient par 1’harmonie ni les points communs requis i cet effet. Pour
la plupart, les valeurs refiétées par les principes étaient loin d’&tre universelles, ce qui a
conduit & diverses interprélations. La plupart n’ont donc pas servi de principes directenrs
pour la prise de décisions au cours des 20 années qui ont suivi. Les principes de Habitat
I n’étant en vigueur que depuis peu, ils n’étaient pratiquement pas en mesure de trouver
des réponses aux crises économiques et politiques des années 8(),

Il n’est donc pas surprenant qu’aprés Habitat I, le Rapport mondial sur les
établissements humains (CNUEH 1987, 195) ait noté que les politiques des années 1970
relatives aux établissements humatns traitaient essentiellement la fagon de loger les
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populations pauvres. La politigue recommandait essentiellement comme solution 4 la
crise, la réhabilitation des établissements de squatters, ainsi que la mise au point de projets
portant sur les emplacements et les services visant a satisfaire les besoins actuels et futurs.
Malgré les bonnes intentions des gouvernements et de la communauté internationale, cette
politique n’a pas pu prévoir de logements A des prix abordables, & une échelle capable de
résoudre en partie les besoins en matiere de logement. Méme si elle prenait un peu plus
en compte les pauvres que dans les programmes précédents, cette politique n’a pas pu
satisfaire les besoins de 50 & 80% des populations pauvres. Par ailleurs, dans la mise en
oeuvre de la politique susmentionnée, de nombreux gouvernements ont été directement
impliqués dans des projets de construction, une tiche qui était et qui reste en deca de la
capacité du secteur public dans la plupart des pays africains.

3.1.3 La situation des établissements humains et I’économie au nivean mondial

Il n’existe presque pas de preuves indiquant que ia situation en matiére de logement
des populations pauvres dans la grande majorité des villes, notamment dans les pays en
développement, s’est améliorée au cours des deux dernidres décennies depuis 1976 sil’on
ient compte des moyens disponibles, de 1’occupation des terres, des normes et des
possibilités d acces aux services. Par exemple, les rapports présentés par les gouverne-
ments africains lors de 1’ Année internationale du logement pour les sans abris en 1987
indiguaient que 90 millions de personnes sur le continent vivaient dans des bidonvilles ou
des établissements de squatters el n’avaient aucun acceés aux infrastructures et services de
base. En fait, la réalité est que les inégalités augmentent et en conséquence les dangers de
conflits sociaux et politiques. En outre, les options qui 8’ offrent aux paovres des villes en
matiere de logement sont étroitement lLides 2 la situation des pauvres dans les aggloméra-
tions urbaines. 1 est également évident que les orientations en matidre de logements dans
les zones urbaines sont directement lides a la situation économique en général et les pauvres
des zones urbaines ont énormément souffert du processus d’ajustement économique gui 2
démarré dans les années 80.

La situation économique au niveau mondial n’a pas permis la mise en oeuvre de la
Déclaration de Vancouver dans deux domaines principaux qui n'avaient pas été pergus a
I'époque. Premirement, les perspectives économiques générales concernant les pays en
développement étaient beaucoup plus optimistes en 1976, avant le choc pétrolier de 1a fin
des années 70 et & une €poque ol un optimisme débordant prévalait quant & 1’avenir
économique du monde. Deuxigmement, 1 "ajustement économique et structurel”, la
libéralisation des économies des pays en développement et par la suite leur intégration dans
les marchés mondiaux grice au maintien des taux de change du marché, |’équilibre de la
balance des paiements, la promotion des exportations, la croissance du secteur privé, la
suppression des subventions et les coupes dans les dépenses publiques ont €16 adoptés par
la communauté internationale comme stratégie pour trouver une solution au déclin
économique et & I’endettement des pays en développement. [’effet & long terme des
politiques d’ajustement continue de faire I’objet de débats; pour 'eftet a court terme, il est
généralement admis qu'un trop grand nombre de mesures ont ét¢ mises en oeuvre trop
rapidement sans qu’il ail ét€ diment tenu compie de 'impact social de 1’ajustement, des
variations locales et des réalités politiques. En conséquence, les habitants des villes des
pays cn développement, en particulier ceux d’Afrique ont assisté 4 la baisse de leurs
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revenus en termes réels, A 'augmentation des prix des produits alimentaires et de 1’énergie,
ainsi qu’a la déréglementation généralisée des marchés du travail.

3.1.4 Orientations des politiques en matiere de logement et évolution des idées
relatives au développement

Les ouentations des politiques de développement en matiere de logement et
d’urbanisation depuis 1976 reflétent 'évolution des idées d’ensemble sur le développe-
ment et des événements qui se sont produits au cours de la période. En vue de déterminer
les actions et les décisions des donateurs et des gouvernements, et de définir les cadres
intellectuels au sein desquels différents acteurs jouent le rle qui leur revient dans la
construction de logements, il est important d’adopter de nouvelles méthodes en vue de
comprendre I'évolution de la situation cn matiére d’établissements humains depuis 1976.
Quatre tendances importanies ont été observées dans ce domaine :

a) Laréticence de plus en plus marquée des bailleurs de fonds a investir dans les zones
urbaines par peur d’encourager les migrations des zones rurales vers les villes et de
freiner le développement des secieurs ruraux et agricoles;

b) Les modifications intervenues au cours des deux derniéres décennies dans la
justification intellectuelle des politiques et pratiques de développement depuis la
période interventionniste des années 60 et du début des années 70, en passant par
le "néo-libéralisme" des années 1980 jusqu’au début des années 90 ot 'accent a
porté sur le rble et les avantages comparatifs des marchés, des Etats et des
organisations du secteur tertiaire. Ici également, un soutien a été apporté aux
réformes politiques et & la démocratisation en soulignant importance de la décen-
tralisation et de la participation populaire;

c) L adoption d’approches "graduelles” au développement qui insistent sur ”’éduca-
tion, I'expérience, la souplesse et le caractére progressif du progres;

d) La modiftcation de I'ensemble du concept de développement depuis 1976, en
particulier avec I'intégration du développement "par et pour les femmes”, "durable”,
et "social” dans un nouveau paradigme du développement humain qui est global
par nature,

De toute évidence, les changements intervenus depuis 1976 ont complétement
modifi¢ l¢ paysage urbain, social, économique et politique. Ces modifications ont-elles
rendu plus ou moins difficile la mise en oeuvre des recommandations de Vancouver? Sur
le plan positif, I’évelution des politiques en matigre de logement an cours des 20 derniéres
années donne une idée claire de la philosophie de base adoptée & Vancouver. La mise au
point de méthodes positives et ’attention accrue accordée aux rapports sociaux entre
hommes et femmes et & 'environnement ont fourni un cadre intellectuel et politique
d’appui av sein duquel s’appliquent les recommandations découlant de la Déclaration de
Vancouver et du Plan d’action. Toutefois, au cours des deux dernieres décennies le cadre
économique dans lequel sont mises cn oguvre les politiques en matiére de logement n’a
pas été tavorable & de nombreux pays, notamment 1’ Afrique. L’ urbanisation et la pauvreté
dans les villes en augmentation constante, assocides A la baisse des ressources gouverne-
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mentales, ont rendu trés problématique 'exécution du Plan d’action de Vancouver; la
question du logement en Afrique est pour le moins voude 4 I’échec. Les progres ont
également été entravés par Je fait que les gouvernements et les bailleurs de fonds ne se
soient pas engagés aexécuter ce Plan d’action. Lameilleure legon  tirer de ces 20 derniéres
années, ¢’est qu’aucune amélioration notable en matigre de logement ne peut €tre obtenue
dans ce climat macro-économique en détérioration.

Toutefois, les probiemes de mise en oeuvre n’éliminent pas les résultats obtenus,
ni ne portent ombrage 2 la vision exprimée au cours de la Conférence de Vancouver.
Celle-ci reste un jalon dans la politique de développement des logements et d’installations,
et tel qu'énoncé ci-apres, son influence peut étre clairement pergue dans Févolution des
déclarations de principes faites ultérieurement. Pour la premiére fois, la Conférence a
inscrit Ia question des établissements humains au programme d’action international. Ceci
a joué un role particulierement déterminant dans au moins trois domaines, a savoir :

a) Les bases de la "'méthode d’encouragement’” aux logements. Depuis 1976, les
recommandations de Vancouver ont constamment fait référence a des méthodes
telles que la régularisation de I’occupation des terres, le réaménagement, la partici-
pation populaire, la décentralisation, les organisations a base communautaire, les
organisations non gouvernementales, le partenariat entre enfreprises publigues et
privées etc.. Comme le stipule la recommandation E.6 "les efforts devraient tout
particulierement avoir pour objectif de déterminer les questions pour lesquelles la
population elle-méme est la micux placée pour décider et agir et de délimiter en
conséquence le domaine d’intervention des pouvoirs publics”. Dans la Stratégie
mondiale pour le logement d’ici 'an 2000, approuvée par 1’ Assembiéde générale
des Nations Unies, 12 ans aprés Vancouver, les mémes termes ont été utilisés pour
décrire les principes fondameniaux de la méthode d’encouragement.

b) Politique de suppression de toute ségrégation en matiére de logements et
solutions aux besoins des groupes particulierement vulnérables. Les recom-
mandations ont également souligné la nécessité d’inclure tous les groupes sociaux
dans les programmes de mise en ocuvre en matiére de logements et d’accorder une
attention toute particuliére aux besoins des femmes. De nombreuses recommanda-
tions ont insisté sur I'importance de la participation, notamment celies des groupes
"les plus défavorisés”, dans le processus de prise de décisions portant sur tous les
aspects de la planification et de I'exécution en matidre de logement. Le Plan
d’action de Vancouver demandail une reconnaissance formelle "de I’évolution du
role de la femme dans la sociélé et ’encouragement & son entiére participation au
processus de développement”. A ceieffet, la Conférence de Vancouver constituait
un signe avant-coureur important de la position centrale de la question des rapports
sociaux entre hommes et femmes dans la politique du logement pour les 15
prochaines anndes. '

) Développement durable. Avant 1976, la "crise” du logement était per¢ue sous
divers angles qui n’étaient pas intégrés dans une seule approche - matéraux de
construction adéquats, soins de santé primaires, financement du logement, normes
de construction etc.. Chaque élément tendait & étre pergu comme isolé, mais
généralement sans liev les uns avec les autres. La Déclaration et le Plan d’action

49



Rapport sur 1'étal des établissements hymains en Afrigue

de Vancouver ont rassemblé les éléments relatifs au logement, 2 la planification et
a la construction auparavant disparates et les ont associés 4 des préoccupations
d’environnement et de développement économiques aux plans national et interna-
tional afin de créer une nouvelle approche globale au logement.

3.2 Politiques, stratégies et planification en matiere d’établissements

3.2.1 Conception de Vancouver relative aux politiques, stratégies et planification
en matiére d’établissement

Le Plan d’action de Vancouver recommandait que "tous les pays définissent
d’urgence une politique nationale des établissements humains” (Recommandation Al).
Les recommandations relatives aux politiques et stratégies nationales en matitre d’étab-
lissements insistaient sur la nécessité d’intégrer ces politiques a celles relatives au dévelop-
pement économique et social, de promouvoir un acces équitable aux avantages et services,
permettant ainsi de procéder a une évaluation claire. exhaustive, flexible et permanente de
ces politigues et stratégies (Recommandations A.1 & A.7).

Dans le cadre de la planification des élablissements relevant du Plan d’action de
Vancouver, les activités de planification devraient promouvoir et onienter le développe-
ment plutdt que de se limiter & une restriction et a un simple contrdle : "Une planification
novatrice devrait étre stimulante et prévoyanie; dans de nombreux cas elle devrait demeurer
ouverte et en tout état de cause, prendre en compte certaines options et se baser suor les
meilleures informations et prévisions disponibles en mati¢re de tendances démographique,
sociale, économique et technologique” (ONU 1976,19).

Compte tenu de ce qui précéde, le Plan proposait une série de recommandations qui
soulignaient la nécessité de situer la planification des établissements dans le cadre du
processus de planification économique et social aux niveaux national, régional et local
(Recommandation B.1); de refléter les besoins, valeurs, priorités ef ressources aux niveaux
national, régional ct local (Recommandations B.2, B.3, B.8, B.15); d’assurer la coordina-
tton des activités et ressources de développement de portée nationale, y compris la
répartition générale des populations, I’'importiance que revét le développement de certains
secteurs économiques et de certains éléments d’infrastructures (Recommandations B.4 et
B.11); ¢’encourager et de comparer tout a la fois le développement inégal et sectoriel
(Recommandation B.5); d’intégrer I’ensemble du réscau urbain national (Recommanda-
tions B.6, B.9, B.10, B.13); d’en faire un processus continu, coordonné et suivi (Recom-
mandation B.16).

3.2.2 Politiques et stratégies en matiere d’établissement

De nombreux pays africains se sont attelés a améliorer et renforcer le systeme
d’établissement en général, et le sysiéme d’établissement rural en particulier, dans leurs
politiques et propositions d’investissement visant a résoudre les problémes de migration,
a limiter la concentration des populations et des activités dans les principales villes et 2
mettre fin & I'inertie dans le reste du pays (voir exemples du Kenya dans 'encadré 3.1 et
du Ghana dans ’encadré 3.2).
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( Encadré 3.1 : Politique du Kenya en matiére d’établissement au Kenya h

En 1978, le Kenya décrivait sa politique d’aménagement des établissements et
d’urbanisation comme la combinaison d’'une "décentralisation limitée” et (ou "d'une
dispersion sélective") aux niveaux national et régional d’une "déconcentration
limitée” au niveau local. Cette structure a é1é jugée appropriée pour atteindre
P'équilibre entre le développement économique et la création de nouveaux emplois
grdce @ la réalisation des deux objectifs que sont le contréle de la structure et du niveau
d’urbanisation et 'accélération du développement rural. La stratégie d’urbanisation
consistant en une "décentralisation limitée" et une "concentration limitée" a été
proposée pour permettre la mise en place d'un réseau de “centres de services"”
appropriés et d'importants "centres de croissance” (ou villes principales) situés a des
endroits stratégiques.

Par la suite, au cours des années 80, le Kenya s’est engagé dans une politique
d’équilibre zone rurale - zone urbaine contenue dans le document No. 1 de 1986 inritulé
"Economic Management for Renewed Growth" (gestion économique en vue d’une
croissance renouvelée) et dans le sixiéme Plan de développement national de 1989 a
1993. Une telle approche nécessitait une coordination beaucoup plus concertée des
efforts de développement en zones rurale et urbaine. La déclaration faite antérieure-
ment en 1983 relative au "District Focus for Rural Development” (Mettre ’accent sur
les quartiers pour permettre le développement rural) avait en réalité ouvert la voie au
concept d'équilibre entre les zones rurales et les villes. La stratégie consistant a
réaliser 'équilibre entre les zones rurales et les villey prend explicitement en compte
et analyse les effets interactifs qui existent entre les zones rurales et urbaines, les liens
prévalant entre les différents secteurs de U'économie nationale, et les principales
priorités de développement national des pouvoirs publics.

La premiére grande innovation principale dans le cadre de 'équilibre zones
rurales - zones urbaines a été la mise en place du programme pour les centres
d’échanges et de production dans les zones rurales, qui englobe le développement des
infrastructures dans de petits centres urbains choisis dans des zones rurales. Les deux
autres principaux éléments de la stratégie d’équilibre zones rurales - zones urbaines,
impliquent le renforcement du pouvoir des autorités locales pour leur permettre de
Jouer un role plus important et plus efficace dans la promotion du développement au
niveau local.

Source : Kiamba, M. (1994} : ""The Dynamics of Urbanization and Urban Developement Policy
in Kenya' dans KH. Wekwete et C.0. Rampanapasi (eds.) Planning Urban Economsies in
\Southern and Fastern Africa, Avebury-Ashgate Publishing Limited : Aldershort. /
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s ™

3.2 : Politiques et stratégies de décentralisation au Ghana

Avant 1987, le Ghana disposait d"un systéme administratif hautement centralisé
avec des ministéres/départements sectoriels organisés comme des hiérarchies territo-
riales ou des pvramides dont le sommet se frouvait @ Accra et les niveaux inférieurs
dans les régions et les districts. En 1988, le Ghana a entrepris une importante réforme
administrative en vue de permettre & ['administration d’étre mieux a l'écoute des
initiatives de développement des secteurs public et privé en vue de leur apporter son
apput, et également de permettre une véritable participation populaire au processus
de prise de décisions. Les réformes opérées dans 'administration, y compris la
décentralisation et la démocratie participative ont été pleinement appuyées par une
législation appropriee dont, le "Local Government Law" de 1988, le "Local Govern-
ment Act” de 1992 et le "National Development Planning (Systems) Act” de 1994.

Source : CNUEH (Habitat) : Best Practices, 1996.
A S
Dans 'ensemble, deux types de politiques ont été mises en oeuvre en Afrique
concernant les villes secondaires. Premiérement, une politique basée sur les villes et
congue autour des concepts des "pdles de croissance” et des "centres de services” a été
tentée. Deuxiemement, des politiques basées sur les zones rurales ont également €€ mises
en oeuvre. Elles ont consisté en particulier, & la mise en oeuvre de politique de réformes
agraires visant 2 amdéliorer les conditions rurales dans leur ensemble et a 1’élaboration de
programmes de réinstaliation sur les terres.

Des infermations provenant des centres de services ruraux situés en Cote-d’ Ivoire,
au Malawi, au Nigéria, en Tanzanie et au Zimbabwe, il ressort que cing principales raisons
ont été€ avancées pour justifier la mise en place de centres de services ruraux dans les pays
africains, & savoir : la fourniture d’infrastructures et de services d’appui a I'agriculture; ta
réduction de la pauvreté dans les zones rurales; la coordination de la croissance économique
dans les zones nouvellement installées; la lutte contre le déséquilibre existant dans le
développement des régions; 1a décentralisation des administrations locales.

Le Malawi fait partic du petit nombre de pays ol la dimension spatiale a été
systématiquement prise en compte dans la pelitique de développement au niveau national.
L’importance accordée dans les politiques de développement national du Malawi & la
réduction de 1a pauvretéd dans son enscmble, a entrainé unc amélioration des conditions de
vie des populations des zones rurales. L’un des aspects les plus importants du plan de
développement physique national réside dans la hiérarchisation i six niveaux suivante :
a) le Centre national; b) le Centre régional; le Centre sous-régional; d) le Centre de
quartier et/ou du principal marché; e} le Centre du marché rural; ) le Centre du village.
Les deux derniers niveaux sont appelés "Centre de services ruraux” et ils ont commc
fonction primordiale d’assurer une liaison directe avec les populations rurales.

Au Zimbabwe, des centres de services ruraux ont été mis en place dans le cadre de
la nouvelle hiérarchisation des établissements humains composée de sept niveaux suivants
. a) les villagesrenforcés; b) les centres d’affaires ruraux; ¢) les centres de services ruraux;
d) les centres de services de quartiers; ¢) les poles de croissance; f) les villes; g) les cités.
Chaque centre de services estcongu pour desservir jusqu’a 10 000 personnes dans un rayon
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maximum de 20 km. Le Centre de service rural assuse entre autres les services ci-apres
écoles secondaires; dispensaires; bureaux pour la mise en place de sections; marchés
locaux; boutiques pour la vente de détail, transport des passagers, télécommunications et
approvisionnement cn eau. Les centres de services de quartiers sont Congus pour assurer
les fonctions ci-aprés,.: siege du gouvernement local, bureaux du gouvernement central,
administration du district, hopitaux de quartier, écoles secondaires, cenires publics de
formation/facilités bancaires. 1l est également prévu que ces centres de service de quartier
qui disposent d’une base de ressources locales regoivent des indusiries rurales.

Au Botswana, il existe un systeme d’établissement relativement élaboré qui relie
les zones rurales aux villes. Les villes agricoles de "Tswana" ont toujours servi de point
focal aux organisations sociales et spatiales. En tant que centres régionaux bien implantés,
outre les relations politiques qu’ils entreticnnent avec les zones rurales, ils ont servi de
facteurs de croissance et d’exploitation. Par ailleurs, parce que les populations y vivent
en nombre important, ils disposent de I'amorce d’une variété de fonctions qui ne sont
généralement pas associées aux zones rurales pour le développement des villes en zone
rurale. Premi¢rement, ils n’ont pas de structures administratives ou politiques propres et
deuxieémement, leurs bases économiques sont faibles en raison de la faiblesse des revenus
et du manque d’investissement qui limitent leur pouvoir d’attraction pour la création
d’usines.

Le processus d’évolution des centres administratifs au Nigéria a influoencé dans une
large mesure la structure générale du développement socio-économique ct physique (voir
encadré 3.3). Toutefois, |’espacement de ces établissements et la structure I’ensemble du
développement indiquent que les effets du développement provenant de ces centres n’ont
pas encore touché les zones rurales siuées & une trés grande distance de ces centres. Il en
résulte que les zones pouvant bénéficier de la croissance administrative sont encore assez
importantes pour géner la réussite de toute intcraction zonc urbaine - zone rurale. Dans le
méme temps, les efforts de développement des zones rurales actuellement mises en oeuvre
ne sont soutenus par aucun cadre conceptuel d’aménagement physique, alors que les
investissements alloués pour les projets n’ont aucun caractdre prioritaire et nie sont pas
rationalisés. Toutefois, la situation au Nigéria a considérablement évoluéde depuis le début
des années 90. Les programmes de logement sont actueliement inclus dans les programmes
intégrés de développement régional. Les liens entre les objectifs en matiere de logement
et la gestion des établissements ont €t¢ renforcés du fait de U'adoption de la politique
d¢’aménagement des villes au niveau national en 1993,
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4 Encadré 3.3 : Politiques et stratégies du Nigéria en matiére

d’établissements humains

La formulation d’une politique des établissements humains au Nigéria s'est
faite progressivement comme le montre ce qui suit : dans le cadre de la politique
nationale de développement et dans le cadre stratégique : le gouvernement a reconnu
au titre du troisiéme Plan de développement de 1970 - 1974 que : garantir le logement
était une responsabilité sociale qui lui incombait dans une large mesure; la planifica-
tion de I'espace devrait étre inscrite dans la planification nationale du développement
telle que reflétée dans le troisiéme et tout particuliérement dans le quatrieme Plan
national de développement de 1975-1980 et 1981-1985 respectivement,; la politique
nationale en matiére de logement de 1991 mettait l'accent sur les politiques et
stratégies a mettre en oeuvre pour assurer un logement décent pour tous d’ici I'an
2000; le Decret 88 de 1992 relatif a la planification urbaine et régionale du Nigéria
fournissait les mécanismes administratifs devant permettre la répartition des tdches
de planification et de gestion des activités de planification physique; définissait les
améliorations 4 apporter aux établissements humains dans la politique nationale
d’aménagement des villes de 1992.

\_ Source : CNUEH (Habitat): Best Practices, 1996. Y,

Les récentes évaluations des résultats des politiques susmentionnées indiquent gue
celles-ci n’ont pas été couronnées de succes. Les villes secondaires, y compris les p6les
de croissance et les centres de service n’'ont pas réussi A attirer autant d’activités
économiques que les responsables politiques I’ avaient prévu au départ.

La "villagisation", la deuxidme stratégie Ia plus commune en matiere d’établisse-
ments ruraux a été tentée en Algérie et en Tanzanie. 1.’idée prévalant en Tanzanie, était
que, lorsque des populations étaient regroupées et installées dans un environnement plus
restreint, on pouvait plus facilement leur foumnir I'infrastructure nécessaire que si elles
restaient dans des habitations isolées. Le rle des infrastructures a €t€ congu pour faciliter
I'intégration des villes, des zones rurales et des différents secteurs de 1’économie nationale,
et permettre la circulation facile et rapide des biens et des personnes entre les établisse-
ments. D’importants problémes se sont pos€s dans le cadre de la "villagisation”,  savoir
: que le processus a été souvent forcé et que 1’aménagement physique ne s’est pas fait en
harmonie avec I’organisation sociale et la production économique.

En Ethiopie, 1’Institut de planification nationale a élaboré des plans en vue d’un
systéme régional d’établissements urbains. La Jamahiriya arabe Libyenne est entrain
d’élaborer un processus d’aménagement des établissements en tant que principal moyen
d’orientation de sa politique de développement. On y procéde actuellement A I’actualisa-
tion du Plan national de perspective physique devant couvrir la période jusqu’en I’an 2010
en y incluant les besoins d’environ 22 secteurs dans le cadre de I'aménagement des villes

et des logements.
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3.2.3 Aménagement des établissements

Dans la pratique, la méthode consistant & intégrer I'aménagement des établisse-
ments ruraux dans le cadre du développement socio-économigque n’est pas encore pleine-
ment reconnue dans beaucoup de pays, et, la plupart du temps, les pays africains ne
disposent pas de l'autorité administrative nécessaire pour formuler et coordonner les
projets intersectoriels dans les zones rurales. Les programmes relatifs & I'électricité,
I"approvisionnement en eau et les transports ne sont pas reliés les uns aux autres ou a
d’autres secteurs de 1’économie nationale tels que la péche, I’agriculture, 1a sylviculture et
le tourisme. Les plans de développement physique régionaux unilatéraux, sans liens
appropriés avec le développement rural et 1a protection de ’envirornement ont entraing
de graves insuffisances dans I'aménagement des établissements ruraux dc certains pays
africains.

Lamise en oeuvre de plans d’aménagement physique régionanx n’est pas soutenue
par les mesures juridiques, financiéres et techniques appropriées. L’incertitude est grande
en ce qui concerne efficacité relative des subventions prévues pour les localisations et
infrastructures industrielles dans les conditions prévalant en zones rurales en Afrigue. 11
n’existe que {rés peu d’indications sur la structure économique des villes intermédiaires
des différentes cités dans les pays africains. Tout aussi imprécise est1’information relative
A l'importance de I’industrie de transformation a petite échelle, de son role dans la création
d’emplois ct de sa contribution aux revenus en zones rurales. Tres peu de sources de
données couvrent les zones rurales de ces pays et celles existantes sont généralement
spécialisées et correspondent trés peu aux besoins en aménagement physique régional qui
suppose que ['on dispose au préalable d’informations intégrées et multidimensionnelies
sur 'utilisation des terres. La difficulté la plus immédiate concernant I'aménagement
physique régional est le manque d’informations sur les capacités des terres, sur les pluies,
les ressources cn eau et les for€is en zones rurales.

Le village est 'unité de base de 1’aménagement physique au niveau agricole. 1l
semble que de nombreux pays africains ne disposent d’aucun plan physique sur les localités
rurales. En conséquence, les facteurs sociaux et économiques, la localisation des activités
et 1'utilisation des terres dans le temps ne peuvent pas étre prises en compte par lcs
agricuiteurs aux niveaux individuel ou collectif. Trés souvent, I'emplacement des éiablis-
sements en zones rurales est en contradiction avec les techniques culturales, les syst@mes
d’irrigation et les principales activités agricoles. Sans plan physique des localités rurales
et sans évaluation de V'incidence des plans sur I'environnement, il ne peut y avoir de
rapports hirarchiques fonctionnels entre les villages et les autres établissements humains,

Tel qu’indiqué au cours d’une conférence internationale qui §'est tenue récemment
sur "Une nouvelle évaluation du processus d’aménagement des villes en tant qu’ instrument
de développement et de gestion durables des villes”, ’aménagement des établissements
dans la plupart des pays africains a été pergu dans un scns plutdt resireint & savoir qu’il se
référé & ’aménagement physique de 1'utilisation des terres, comprenant trois éléments
principaux 3 savoir : premierement un cadre d’ensemble, généralement un plan directeur;
deuxitment un ensemble de normes et de réglementations sur I'aménagement et la
construction; troisiémement un systéme de contrdle du développement (CNUEH 1994¢),
Bien que ce genre d’aménagement constitue de toute évidence un instrument fondamental
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de développement et de gestion efficaces des établissements humains, son succés en tant
qu’instrument de développement et de gestion durables des villes dans la plupart des pays
africains a ét€ plutdt limité. Il a été jugé wop complexe, excessivement bureaucratique,
trop étalé dans la durée, réservé a une élite et de nature trop statique. La majorité des
politiques mises en oeuvre dans ce cadre deviennent trop rapidement obsoltes, rendant
ainsti le processus inapproprié dans I’ensemble. On a également pensé qu’il ne prenait pas
en compte la participation des populations; les groupes communautaires, les principaux
bénéficiaires, les ONG et le secteur privé étant largement exclu de ce processus. En outre,
ce type d’aménagement traditionnel semble ne pas s'accorder avec les autres importants
processus chargés par exemple du financement, de la fourniture des infrastructures et des
services et des questions portant sur la durée, I'environnement et les ressources. En raison
de ces insuffisances, I’aménagement des établissements n’a pas réussi a suivre le processus
d’urbanisation rapide qui caractérise la majorité des pays africains.

Depuis Habitat I en 1976, divers pays africains dont la Tanzanie, le Kenya et le
Ghana ont tenté de remédier aux insuffisances de I’aménagement telle qu’effectué tradi-
tionnellement, en introduisant de nouvelles méthodes modernes d’aménagement. Certaines
ont fait appel A des plans portant sur les structures, des plans stratégiques, des plans locaux,
des réglementations sur la délimitation des zones et I’ utilisation des terres, des normes en
matidre de construction et d’infrastructure quiont, au fil du temps, été modifiées et adaptées
pour les rendre plus soupies, plus précises, plus pratiques et plus performantes, afin qu’elles
correspondent mieux aux processus sectoriels et budgétaires. D’autres consistant en des
innovations institutionnelles dont des variations traditionnelles et/ou indigénes (par exem-
ple au Nigéria, au Ghana, an Zimbabwe et en Cote d’Ivoire) ainsi que de nombreux auntres
aspects d’une planification déléguée, décentralisée et participative, sont également inter-
venus dans de nombreux pays et villes d’ Afrique (dans le cas par exemple du Kenya - cf.
encadré 3.4 - de 1’Ouganda et du Zimbabwe); ils font intégralement partie des concepts de
complémentarité (prise de décisions au niveau le plus bas qui soit compatible avec la
réalisation des objectifs requis), d’auto-assistance, d’autonomisation et de continuité.

/
Encadré 3.4 Modes de planification participative a Eldoret (Kenya) : Comités
pour la planification dans les régions

Le Directeur de I’ aménagement physique et le commissaire chargé de la gestion
des terres au niveau national s’occupent de l'aménagement physique conventionnel et
du contrdle de Uutilisation des terres. Toutefois au niveau local, le planificateur
physique au niveau du district, le régisseur des terres au niveau du district et le Conseil
municipal se partagent ces responsabilités.

A Eldoret, une nouvelle méthode la "Area Development Committees” (Comités
de développement des régions) a été instituée par le Conseil municipal, I'autorité
chargée de la gestion de la ville, en collaboration avec les propriétaires terriens et les
organisations a base communautaire. Il s’est avéré nécessaire d’adopter cette
méthode en raison de I'urbanisation rapide de Eldoret. Les objectifs fondamentaux
ayant conduit a I’adoption d’une telle méthode consistaient a rationaliser utilisation
des terres et a rentabiliser autant que possible les avantages socio-économiques en
Sfaveur des résidents. Les Comités de développement des régions constituent un nouvel
\nstrument de I'aménagement et de la gestion des villes sur une base communautaire,
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(ils existent dans les districts ou quartiers chargés de l'aménagement et comprennent\

entre autres un représentant des propriétaires terriens, un représentant de la Commu-
nauté de la région, le Conseil municipal de Eldoret, des fonctionnaires et un ou des

conseiller(s) de la région.
Les Comités de mise en valeur de la région ont entre autres pour fonctions de:
o Solliciter des fonds pour les activités de mise en valeur de I’ environnement;

®  Assurer en collaboration avec le Conseil municipal et le fonctionnaire
chargé de la planification physique, la coordination de toutes les activités
de mise en valeur dans la région;

e Identifier, négocier et acquérir/échanger des terres a des fins communau-
taires;

o Donner aux propriétaires terriens et aux agents de mise en valeur des terres
des conseils en vue de Uapplication des principes régissant un bon
aménagement et des méthodes appropriées de mise en valeur;

o Maintenir les infrastructures et les services

Source : Agevi, E. (1991); "Case Study, Eldoret Kenya'', dans CNUEH, the Management of Sec-
ondary Cities in Sub-Saran Africa : Traditional and Modern Institutional Arrangements,
\(CNUEH, Nairobi).

S

Le Programme pour la stabilité des villes actuellement en cours d’élaboration dans
un grand nombre de villes & travers le monde, y compris dans six villes africaines (cf.
Encadré 3.5) représente peut-&tre la meillevre iliustration des possibilités de mise en oeuvre
des politiques d’aménagement des établissements gui prennent en compte 1’environne-
ment, la participation des populations, le potenticl des ressources locales, la nécessité de
disposer de mécanismes, concertés et largement représentatifs aussi que d’appuis finan-
ciers et institutionnels.

-

Encadré 3.5 : Programme de développement durable des villes

Le Programme de développement durable des villes est une illustration de
Uimportance vitale que revétent la planification et la gestion des établissements
humains/urbaines et environnementales pour la mobilisation et Untilisation rationnelle
des ressources disponibles dans ce domaine. Le projet a été élaboré en réponse aux
préoccupations du CNUEH et du PNUD concernant la nécessité d'une coordination,
d’une décentralisation et d’une prise de décisions intersectorielles et d’approches
participatives a la gestion du développement.

Au début des années 80, les Principes directeurs environnementaux pour la
planification et la gestion des établissements humains ont été élaborés conjointement
par le CNUEH et le PNUE. Dans le cadre du suivi de ces Principes directeurs et en
\ application de la résolution 12/18 du 2 mai 1989 du CNUEH sur le développement
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( durable des éablissements humains, le Programme de développement durable des )
villes a été lancé en 1990. L'objectif du Programme est de doter les autorités
municipales et leurs partenaires des secteurs public, privé et communautaire de
moyens améliorés en matiére de planification et de gestion de l'environnement. Depuis
son élaboration, et le peu de temps qu’il est appliqué, le Programme n’a cessé de
s'imposer. En Afrique, il est opérationnel dans plusieurs pays notamment en Répub-
lique-Unie de Tanzanie (Dar-es Salaam), au Ghana (Accra), en Egypte (Ismailia), au

-

Nigéria (Ibadan), au Sénégal (Dakar) et en Tunisie (Tunis),.

La CNUED a reconnu le Programme comme outil pour la mise en oeuvre du
Programme Action 21 au niveau des villes. Le Programme est mii par les possibilités
et les besoins locaux mais est fondé sur 'appui national, régional et international qui
se dégage des activités et expériences au nivean des villes. Il fournit un cadre
permettant de lier les actions et innovations locales aux activités entreprises aux
niveaux national, régional et mondial, grace auxquelles les enseignements tirés des
données d’expérience d’une ville donnée peuvent érre partagés, analysés et vulgarisés.
Ce lien opérationnel permet de rendre les stratégies mondiales mieux adaptées aux
possibilités et aux besoins locaux et d’aider en conséquence a appliquer des stratégies
et accords mondiaux au niveau local. Le Programme renferme la possibilité de
produire un partenariat unique visant a promouvoir la planification et la gestion des
établissements humains/urbaines et environnementales dans les villes du monde.

Source : Eigen, J. (1995): " Our Cities, Our Future: Cities, Interagency Cooperation, and sus-
tainable Development", Habitat Debate, Vol.1, No.3, CNUEH (Habitat), Nairobi.
. /

3.3 Politiques et strategies nationales du logement

logement, il a éi€ recommandé€ qu’il soit accordé un soutien particulier au sccteur
informel dans ses initiatives en vue de fournir des logements aux couches les plus

n

En cc qui concernc les politiques, les stratégies et la production nationales de

défavorisées et de promouvoir les programmes de parcelles assainies; 1'"auto-assistance”,
"un rdle accru du secteur public en matiére de location” et "des subventions a la location”
ont été pergus comme des éléments décisifs pour relever le défi des établissements humaing
(recommandations C.8, C.9 et C.10). Laclef d’une bonne partie de ces problémes réside
dans les mesures qui sont maintenant acceptées comme des normes usueelles (mais qui
parraissaient des plus révolutionnaires) : régularisation de {’occupation des établissements
informets, fourniture des services et infrastructures essentiels sur des parcelles vides,
soutien aux initialives prises par les pauvres eux-mémes, etc.

L’évolution des stratégics nationales du logement au cours de la derniére décennie
montre clairement que ces recommandations ont éié entendues et acceptées. Alors que les
initiatives ont éié prises & une échelle trop petite pour répondre aux besoins en matiére de
logement, les principes fondamentaux énoncés dans la Déclaration de Vancouver n'ont
pas €16 remis en cause depuis 1976: la construction directe par I'Etat a ouvert la voie du
soutien aux initiatives des constructeurs do secteur privé et des populations démunies
elles-mémes. Les programmes d’assainissement ont bénéficié d une popularité certaine,
et certains d’entrc cux ont permis 1’octroi ¢’ importantes subventions. Les deuxiéme et
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troisiéme projets urbains de Mombassa, Kisumu, Nakuru et Eldoret au Kenya comptent
parmi les exemples de projets d’assainissement. Le Nigéria, la Sierra Leone, la Zambie,
la Tanzanie et P'Ouganda font partie des autres pays africains qui ont d’une maniere
générale, accordé une large place au systtme des parcelles assainies et a I’ assainissement
des zones d’habitat spontané pour la production de lJogements.

Jusqu’en 1988, aucun dispositif explicite n’a été défini concernant les stratégies
nationales (par opposition aux politiques). Néanmoins, certains pays ont progress¢ apres
Vancouver et élaboré des politiques globales de Vhabitat. Une étude préliminaire des
aclions nationales dans le domaine des politiques et stratégies de 1”habitat, réalisée, entre
1978 et 1980, par I’ Institut international pour I'environnement et le développement (1IED)
dans 17 pays, a montré que des progrés ont été accomplis dans tous ces pays, en particulier
en Egypte, pour ce qui est de I’ Afrique, méme si peu d’entre ces pays ont abordé de maniere
systématique les questions foncidres. Des 1987, une seconde évaluation entreprise pour
le compte du CNUEH avait noté des signes encourageants au Botswana, pour ce qui est
de 1’Afrique, et mis en relief I'importance d’une politique écrite du logement comme
moyen d’assurer la compréhension et de réaliser un consensus a 1'échelle nationale.

Cependant, ce n’est qu’aprés 1'élaboration, en 1988, de la Stratégie mondiale du
logement jusqu’a I’an 2000 que des principes directeurs clairs et exhaustifs ont €t fixés
pour les politiques nationaies du logement. L'Année internationale du jogement des
sans-abri (IYSH) célébrée vn an plutdt avait suscité un grand nombre d’actions dans la
préparation de stratégies nationales provisoires : surles 145 pays qui ont participé 3 'TYSH,
55 avaient élaboré de nouvelles politiques et stratégies du logement, 11 avaient commencé
a4 en mettre au point, et les autres avaient au moins introduit un changement significatif
dans leur politique ou lancé des programmes nationaux ou internationaux en vue de
résoudre le probleme du logement (UNCHS 19940d, 35). La réalisation des objectifs des
politiques et stratégies de I'habitat devail étre organisée en trois phases : formulation de
politiques et stratégies, et conception de nouveaux cadres institutionnels; mise en applica-
ton et fonctionnement, & proprement parler, des programmes nationaux. Ces phases
devaient tre évaluées en fonction de crit®res mis au point par la douzidme session de la
Commission des établissements humains, comme suit (UNCHS, 1991b, 118):

¢ PFormulation des stratégies (définition des objectifs, engagement politique et
méthode de formulation de stratégies);

e  Mise en oeuvre des stratégics (mécanismes de surveillance et d'évaluation, et
réorganisation législative, financiére et institutionnelle); at,

¢ Bilan des stratégies (réalisations cn matiere de constructions et d’infrastruc-
tures, répartition équitable de la production, participation communautaire et

conditions environpementales).

La Stradgie mondiale de 1’habitat avait elle-m&me posé quatre conditions pour les
stratégies nationales (UNCHS, 1990a, 14-15) :

a) Définition d’objectifs précis et mesurables;
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b) Réorganisation progressive du secteur de 1"habitat (y compris le cadre juridigue et
réglementaire et la production de logement);

c) Mobilisation et répartition d’un volume plus important de ressources financigres (y
compris le financement de logements, rationalisation des subventions et du recou-
vrement des cotits); et

d) Production de logements et gestion des terrains, des infrastructures et de I'industrie
de la construction.

Le programme Action 21 adopté par la Conférence des Nations Unies sur I’envi-
ronnement et le développement (CNUED) en 1992 a préconisé une condition supplémen-
taire, & savoir la nécessité pour les stratégies nationales du logement d’englober des
mesures pour la promotion d’un "développement durable de 1’énergie et des systémes de
transport”" (CNUED 1992, para. 7.57). Cette liste est impressionnante, en particulier pour
les pays africains qui doivent déja tirer le maximum du peu de ressources dont ils disposent.

Au cours des six dernigres années, un certain nombre d’éiudes ont éié entreprises
pour faire le bilan des progrés accomplis dans 1’élaboration de stratégies nationales du
logement (Struyk, 1990; UNCHS, 1990¢ : DPU, 1991; UNCHS, 1991b; UNCHS, 1992g;
1992; UNCHS, 1994). Beaucoup de données sont, par conséquent, disponibles sur la
formulation de stratégies; pour ce qui est de 1’ Afrique sont plus particuliérement concernés
: le Kenya, le Nigéria, 'Ouganda, le Zimbabwe et le Ghana.

Plusieurs pays africains ont entrepris un diagnostic approfondi de leurs besoins en
matiere de logement A partir du modele élaboré par 1’Agence des Etats-Unis pour le
développement international (USAID). Ces pays comprennent : le Botswana, le Kenya et
le Zimbabwe. A ce sujet, le nombre de nouvelles parcelles assainies nécesaires pour faire
face aux besoins nationaux en matidre de logements décents ainsi que 1'investissement
financier nécessaire pour produire ces unités ont été estimés. Dans le cadre de ce projet,
ces pays ont éié en mesure d’étudier un certain nombre des "scénarios politiques” fondés
sur des variables fondamentales telies que les taux d¢’intérét ou les normes de construction.
Méme au tout début du projet, le Botswana et le Kenya avaient poursuivi I’élaboration de
nouvelles stratégies du logement. Dans d’autres pays, notamment au Burundi, av Camer-
oun, en Céte d’Ivoire, au Gabon, en Gambie, au Ghana, en Guinée, au Niger, au Nigéria,
au Rwanda, en Tunisie, en Tanzanie et au Sénégal, un bilan des politiques du logement a
débouché sur la formulation de nouvelles politiques.

L’élaboration de nouvelles stratégies du logement n’a pas éi€ entreprise de maniére
isolée. Bon nombre de pays ont combiné cette action avec une intensification réelle de
programmes triés sur le volet qui révelaient des possibilités pour un impact considérable
sur les conditions de logement des pauvres et des défavorisés. Par exemple, le Malawi et
le Nigéria ont respectivement accordé une attention particulidre au logement rural et aux
programmes de parcelles assainies.

En général, pour ce qui est de |’ Afrique, ces études montrent en fin de compte que

’élaboration de stratégies nationales du logement a démarré dans la plupart des pays,
gu’aucun d’eux ne dispose encore d’une stratégie compléte. En outre, les résultats de la
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formulation de stratégies varient grandement d’un pays & I'autre : certains ont essentielle-
ment fait porter leurs efforts sor la modification des plans antérieurs, landis que d’autres
ont mis ’accent sur des secteurs particuliers du développement de 1'habitat (UNCHS,
1992h, 91-100). Dans la plupart des cas, certains éléments de stratégies étaient déja en
place bien avant 1988, suite 4 des initiatives antéricures de formulation de politiques, &
partir de 1976 (UNCHS, 1991b). Parexemple, le Zimbabwe s’est essentiellement consacre
aux mutations au niveau du gouverncment central et I"Ouganda a mis I'accent sur
I’élaboration de stratégies concernant les districts et les municipalités. Certains pays
(I’ Ouganda et le Zimbabwe encore) ont respecté leur calendrier initial, avec des stratégies
et des mécanismes convenus et adoptés deés 1992 en vue de leur exécution; mais la plupart
des pays ont accusé un retard par rapport a leur calendrier. Le Kenya a commencé a
s’éloigner des politiques de I’habitat qui accordent la primauté & I'Etat pour une approche
favorisant 1'auto-assistance en 1986, suivie un plus tard par une Stratégie nationale de
I'habitat et, en 1990, par un nouvean Document provisoire de politigue générale du
logement (voir encadré 3.6).

Encadré 3.6 : Stratégie nationale du Kenya en matiére de logement, 1987-2000

Aucours des années 80, le Kenya a entrepris d'améliorer les résultats du secteur
du logement et de formuler de nouvelles politiques et stratégies qui régiraient I'élabo-
ration et la mise en oeuvre de programmes futurs relatifs au logement. La premiere
phase consistait notamment a réaliser des éfudes sur I'Habitat urbain et rural. Ceci |
a é1é suivi en 1980 par la formulation de la Stratégie nationale du Kenya en matiére
de logement, 1987-2000. Dans ce document, la stratégie de promotion a été claire-
ment énoncée aqvant méme I'Année internationale du logement des sans-abri de 1987
et la Stratégie mondiale du logement des Nations Unies pour 'an 2000. La stratégie
pour le secteur du logement a été élaborée avec comme toile de fond un cadre
socio-économique de promotion tel que stipulé dans le Journal officiel no.1 sur la
gestion économique pour une croissance renouvelée.

\Source : CNUEH (Habitat) : Best Practices, 1996. Y.

L’impact de ces mutations a, cependant, €1€ limit€, en partie en raison du caracigre
incomplet et non coordonné des politiqgues du logement, et en raison des problémes
rencontrés au niveau des institutions chargées de les mettre en oeuvre. Des problemes
similaires ont ét€ notés en Tanzanie (Stren, 1990). Au Nigéria, une nouvelle politique
nationale de 1"habitat a ét€ instituée en 1991, un important travail ayant été déja accompli
A ce propos et ayant servi de fondement 2 cette derniere initiative (voir encadré 3.7).

é Encadré 3.7 : Une nouvelle Politique nationale du logement au Nigéria

Au Nigéria, la fourniture de logement a généralement éié considérée par les
décideurs comme une chose plutot tolérée que voulue. Le logement a par conséquent
bénéficié d’un faible rang de priorité dans la planification du développement...

Une nouvelle Politique nationale du logement a été lancée en 1991. Les idées
soulignées dans cette politique générale impliguent une réorientation de la politique
\appliquée par le passé.... L'objectif ultime de la nouvelle Politique nationale du/
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Nigéria en matiére de logement consiste a faire en sorte que tous les nigérians
possédent un logement décent ou aient accés a un logement décent, & un coiit
abordable, d’ici a l’an 2000,

Source ; CNUEH (1994) : National Experiences with Shelter Delivery for the Poorest Groups,
CNUEH : Nairobi.

L’ Afrique du Sud a adopté un Pacte national du logement lors du Sommet national
du logement qui a regroupé, en 1994, toutes les parties concernées. Le Pacte énongait,
dans I’ensembie, une approche favorisant I’auto-assistance en matiére de fourniture de
logements. Les mécanismes d’exécution ont également constitué le domaine le plus
déficient de la stratégie de développement du logement dans les quatre pays étudiés par le
CNUEH en 1990 (dont le Kenya et le Zimbabwe) (UNCHS, 1990e). Le Ghana a mis en
place un cadre relativement plus complet pour la mise en oeuvre des politiques et stratégies
(voir encaré 3.8). Une lacune communément rencontrée est le fait que les fonctions des
agences d’exécution et les liens entre ces dernigres ne sont guére définis de manidre précise
(UNCHS, 1990e, 15). Les stratégies de ces quatre pays définissent un rble accru du secteur
privé en mati¢re de production de logements et des changements qualitatifs dans le rdle
des organismes étatiques, mais, encore une fois, cela ne recouvre pas une seule et méme
réalité selon le cas. Par exemple, I’Etat conserve un rle plus important au Zimbabwe que
dans les trois autres pays étudiés. Le CNUEH a trouvé de grandes disparités en ce qui
concerne la programmation, les groupes et institutions chargés de I’élaboration des
stratégies, le niveau d’assistance technique, et les mesures précisément prises. Struyk
(1990, 317) fait remarquer de maniére éloquente que le Kenya et le Zimbabwe sont tous
deux plus proches des "politiques” que des "stratégies”, dans la mesure ol ils n’avaient
pas mis au point un calendrier précis et des procédures d'exécution.

N
Encadré 3.8 : Stratégie nationale du Ghana en matiére de logement

En 1987, le Ghana a élaboré le Draft National Housing Policy and Action
Plan, 1987-1990 (Projet de politique nationale et Plan d’action en matiére de loge-
ment, 1987-1990), compte tenu des problémes considérables qui se posent dans le
secteur du logement. Ce plan, hormis la création du Home Finance Company (Société
nationale de financement} et du Ghana Real Estate Developers Association (Associa-
tion des promoteurs immobiliers du Ghana), a accordé peu d’attention au secteur des
¢tablissements humains en général voire a l'économie dans son ensemble. En 1987,
une étude nationale, le Ghana Living Standards Survey, 1987-1988 (I’Etude des
niveaux de vie au Ghana) a fourni le cadre nécessaire a un débat national sur 'état
des établissements humains. En 1993, le Ghana a élaboré la Stratégie nationale pour
le développement durable des établissements humains au Ghana et la Stratégie
nationale du logement. Les deux documents sont tout a fait détaillés en ce sens qu’ils
ont largement couvert la question des établissements humains, et du fait qu’'ils ont été
élaborés sur la base de la Stratégie mondiale du logement.

\Source : CNUEH (Habitat) : Best Practices, 1996.
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Un soutien politique de haut niveau et suivi, des recherches rigoureuses en matiére
sur les conditions du marché du logement préalablement 2 la formulation de stratégies, et
une supervision au niveau local, tout en évitant I’implication des donateurs dans le
lancement du processus, constituent les éléments déterminants qui permettent de distinguer
les stratégies fructueuses de celles qui restent "sur le papier” (Struyk, 1990, 319). Il est
également avéré qu’une consultation largement ouverte au public, aux institutions privées
et au secteur non structuré permet de parvenir & de meilleurs résultats, que ce soit A travers
une commission comme au Kenya ou non. L’Ouganda a €galement réussi 4 impliquer un
grand nombre d’acteurs aussi bien A 1'échelle locale qu’au niveau des districts, dans le
diagnostic et I’élaboration d’une nouvelle Stratégie nationale du logement au début des
années 90, 1’accent étant mis sur une approche A partir du niveau du district vers le haut,
plutbt gue du niveau central vers le bas. Un processus "de bas en haut" de ce type n’a pas
donné de bons résultats au Zimbabwe, car le systéme étatique y est beaucoup plus centralisé
qu’en Ouganda.

En tenant compte des quatre conditions posées dans le GSS pour les siratégies
nationales du logement, il est possible de tirer les conclusions suivantes sur chacune d’elles:

a) Objectifs clairement définis. La reformulation des politiques actuelles du point
de vue des objectifs généraux de l'approche favorisant 1'auto-assistance a €té
facilitée par les stratégies nationales du logement, mais les progrés enregistrés dans
la réalisation de ces objectifs ont &t plutdt inégaux. Des lacunes ont €té notées
dans la mise en oeuvre de la plupart des straiégies nationales. La plupart des
stratégies du logement en Afrique, A 'instar de celles des autres pays en dévelop-
pement, ont suivi le cadre général de la Stratégie mondiale du logement, tout en
permettant une adaptation locale. Cependant, on trouve, en comparaison, rarement
des objectifs plus détaillés, mesurables et précis. Une insuffisance d’intégration
des différents objectifs a également éié observée. Les indicateurs commencent 2
étre identifiés afin de permettre aux décideurs de mesurer les progrds accomplis
pour parvenir aux objectifs définis dans les stratégies nationales du logement. Le
Programme des indicateurs du logement du CNUEH et de la Banque mondiale (qui
sera décrit plus tard) et les séminaires sous-régionaux organisés en 1990-1991 pour
I’élaboration de principes directeurs de surveillance des stratégies du logement ont
permis de disposer d’une large gamme d’indicateusrs, méme si ces demiers parais-
sent trop nombreux pour une surveillance aisée lorsqu’ils sont mis ensemble
(UNCHS, 1991e).

b) Réorganisation du secteur du logement. La plupart des stratégies nationales du
logement mentionnent de mani2re explicite le role et les responsabilités des secteurs
public et privé, et des communautés en matiére de logement, ainsi que le rble de
I’Etat dans la création et la pérennisation d’un "cadre propice" dans lequel les
populations et les entreprises privées peuvent construire leurs propres logements,
Les liens de partenariat entre le secteur public et le secteur privé sont reconnus sans
ambiguité dans la plupart des stratégies comme représentant un mécanisme essentiel
qui permet aux différentes institutions de s’ attacher essentiellement aux domaines
présentant un avantage comparatif en matiere de logement (UNCHS, 1993c).
Cependant, le secteur privé a continué 3 fournir des logements et services connexes,
souvent en méconnaissance des politiques et stratégies nationales du logement.
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c) Mobilisation et répartition des ressources financiéres. Une grande priorité est
accordée par toutes les stratégies nationales du logement aux réformes concernant
la propriété immobili¢re, le financement de logements, les investissements et le
recouvrement des cofits relatifs aux infrastructures, 1'impdt foncier et les autres
mesures fiscales, méme si la mise en oeuvre est souvent décevante. La nouvelle
Stratégie nationale du logement du Zimbabwe, par exemple, a essentiellement pour
objectif I'acces de tous & la propriété immobilidre a travers des subventions
accordées aux sociétés de construction et davantage de possibilités pour les pauvres
en milieu urbain de bénéficier de prét.

d} Production de logements et gestion des terres, des infrastructures et du secteur
de la construction. Les stratégies nationales du logement formulées aprés 1988
marguent une rupture profonde avec le passé, eu égard au rile de plus en plus réduit
de I’Etat dans la production de logements et & I'accent plut6t mis sur la promotion
de mesures d’incitation en faveur des secteurs privé et communautaire de produc-
tion, avec la mise en place d’un cadre destiné & freiner la spéculation et & garantir
’acces des pauvres. La plupart des stratégies assignent a ['Etat un réle de premier
plan en ce qui concerne Jes investissements relatifs aux infrastructures, la redéfini-
tion des normes du logement et de la construction, 1'appui aux initiatives de
construction 2 petite échelle et les investissements relatifs aux matériaux de con-
struction Iocaux ainsi que la levée des "imperfections” du marché foncier. Aussi
bien au Kenya qu’au Zimbabwe, par exemple, les nouvelles stratégies mentionnent
de maniére explicite la nécessité d’assouplir les normes de construction et
d’aménagement de I’espace, ce qui constitue une évolution profonde dans la mesure
ot I’Etat avait fait grand cas antérieurement des normes héritées de la période
coloniale, en partie en réaction contre les normes de trés bas niveau qu’ont connu
les Africains durant le régime colonial.

En résumé, des progres notables ont été accomplis dans la plupart des pays en ce
qui concemne la redéfinition des buts et objectifs, a travers les stratégies nationales du
logement, de maniére 3 se conformer aux principes de I'approche permettant I’auto-assis-
tance, faisant écho 4 la philosophie définie en 1976. Dans nombre de cas, il y a eu une
large consultation avec les groupes du secteur privé et les mouvements populaires dans le
cadre de la stratégie, méme si les modalités de la participation aux différentes étapes varient
dans une large mesure. Cependant, il est également vrai que la plupart des "stratégies”
péchent par défaut de plan d’action précis, de calendrier, de services d’experts, et d’indi-
cateurs pour la surveillance et I'évaluation. Elles sont plus proches des "politiques” que
des "stratégies". C’est I'une des raisons pour lesquelles leur mise en ceuvre a été jugée
décevante. Les legons tirées de cette phase d’élaboration de stratégies confirment les
résultats d'une évaluation antérieure sur 1'approche permettant 1’auto-assistance, évalu-
ation qui avait identifié quatre conditions pour la réussite (UNCHS, 1987, 205-206) :

a) L'Etat doit prendre des décisions qui prévoient sans équivoque 1’autonomie au
niveau local;

b) Les mesures destinées A promouvoir les initiatives locales doivent étre accom-
pagnées d’autres mesures permettant de surmonter les obstacles a ces initatives;
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c) L’Etat doit considérer les exigences des communautés pauvres commme €tant
légitimes et en tenir compte; et,

d) Les professionnels impliqués dans ’aménagement d’établissements humains
doivent &tre préparés A redéfinir leur rdle.

3.4 Logement, infrastructure et services

du logement, des infrastructures et services dans 'aménagement des établissements

humains et avait estimé que les politigues relatives aux établissements humains
devaient avoir pour premier objectif de fournir des logements de maniere systématigue et
concertée A tous ceux qui en avaient besoin, selon une programmation appropriée et adaptée
2 la réalisation des objectifs généraux du développement (préambule et recommandations
CletC.2).

I a Conférence de Vancouver avait parfaitement mis 1’ accent sur le caractére essentiel

3.4.1 Matériaux de construction et secteur du bitiment

Bien que I'esprit d’"auto-assistance” ait £1é consacré par Vancouver (recomman-
dation C.10), la Conférence avait accordé une attention particuliere a la nécessité de metire
au point des normes, des plans et des technologies réalistes et appropriés tenant compte
des ressources locales (recommandations C.3, C.4, C.5, C.6 et C.7). Larecommandation
C.3, par exemple, précise que "les normes concernant les batiments, les infrastruciores et
les services doivent étre compatibles avec les ressources locales, étre évolutives, réalistes
et suffisamment adaptables 2 la culture et aux conditions locales". La recommandation
C.7 relative AVindustrie nationale du batiment cite "I'importance particuliére de I’ industrie
du batiment" etilarecommandation C.§ relative i la construction par le secteur non structuré
plaide pour un soutien sans faille de I'Etat & ce secteur. Ceci englobe la nécessité de
“réorganiser la commercialisation et la distribution des matdriaux et de Uoutillage de
construction afin de faciliter des achats par petite quantité, a intervalles irréguliers et 4 des
conditions de crédit avantageuses”.

En dépit de la place importante et du rdle dynamique de la construction dans
I'aménagement des établissements humains et, en général, dans le processus de croissance
et de développement, elle est souvent ignorée par les plans nationaux, notamment ceux des
pays en développement. C’cst une situation que la Conférence de Vancouver avait voulu
changer. Cependant, 'importance du secteur du bitiment n’a été reconnue par les pays
africains qu'a la fin des années 80 et au début des années 90. C’est, en particulier, Varticle
49 du Traité instituant la Communauté économique africaine signé a Abuja (Nigéria), le 3
juin 1991, qui a précisé que dans le souci d’asseoir le processus d’industrialisation sur des
bases solides et de promouvoir I'autonomie collective, les Etats membres devront "...gar-
antir le développement du ... secteur du batiment”. Malgré cela, dans la majorité des pays
africains le secteur du batiment ne joue toujours pas le rOle qui lui revient dans le
développement des établissements humains.

La structure et I’organisation du secteur du batiment varient considérablement d’un
pays al’autre en Afrigue, selon le niveau de développement économique, le développement
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historique du secteur, la nature du tavail accompli, la spécialisation fonctionnelle et la
dimension du secieur, Les unités de production du secteur local du bitiment peuvent
généralement étre regroupées en quatre groupes principaux : a) constructeurs du secteur
non structuré, qui assurent un pourcentage élevé des constructions de logements dans les
pays africains, et dont 1'étude est séricusement entravée par le manque d’informations; b)
organisations communautaires ou d’auto-assistance; c) organisations et entreprises pub-
liques; et, d) sociétés privées du secteur structuré. Les organisations étrangeres maitres
d’ouvrages constituent le cinquiéme groupe.

Les mesures institutionnelles concernant le secteur tendent 2 aller a 'encontre de
P'économie dans 1’ utilisation des ressources, entre autres en séparant les différentes parties
du processus de construction et, également, en créant des conflits entre les activités de
conception, la production de matériaux de construction et d’éléments, et le processus de
construction. L’absence d'intégration verticale et horizontale dans le secteur, qui est une
conséquence de sa nature fragmentaire, constitue également un obstacle a la productivité.
Il y a peu d’interaction entre les grandes entreprises modernes et la multitude de petits
producteurs. La marge considérable qui existe pour le transfert de technologies, de
I’expertise et des compétences au sein du secteur demeure inexploitée. Les ministeres
chargés de I'aménagement des éiablissements humains pourraient exercer une influence
sur la construction, mais elles font preuve d’un mangque de coordination en ce qui concerne
la programmation et ’exécution au niveau national. Le manque d’informations sur le
secteur vient compliquer la planification et la prévision. En dépit de la reconnaissance de
son importance, peu d’informations sont disponibles sur le volume des activités du secteur
traditionnel ou non structuré. D’autres graves difficultés auxquelies le secteur de la
construction doit faire face dans bon nombre de pays africains concernent la dépendance
vis-a-vis de I’étranger pour les matériaux de construction et le savoir-faire; la pénurie de
main-d’oeuvre qualifiée, la pénurie d'équipements et d’outils appropriés; une gestion et
une surveillance qui laissent A désirer et une conception, des technologies et des normes
qui sont souvent inadaptées aux conditions locales. Un secteur du bitiment et des
matériaux locaux rudimentaire ne saurait, par conséquent, faire face de maniére satisfais-
ante 4 la demande croissante concernant I’aménagement d’établissements humains, comme
le montre 1’expérience de bon nombre de pays africains (voir encadré 3.9).

4 Encadré 3.9 : Le sort du secteur des matériaux de construction en Afrique

Dans pratiquement tous les pays africains, les matériaux de murage tels que
brigues en argile cuite et blocs et briques de béton sont les des deux matériaux produits
industriellement les plus utilisés. Les chiffres concernant la production ne sont pas
facilement disponibles pour tous les pays, toutefois, ceux qui sont disponibles indiquent
une baisse de la production en 1989 par rapport a 1980...

Le bois est un matériau de murage dont l'utilisation n’est pas répandue dans
les zones urbaines, y compris dans les pays africains riches en foréts. En 1989, la
production de bois contreplaqué était supérieure de 5% a celle de 1986, la production
ayant stagné dans les grands pays producteurs en Afrique, c’est-a-dire le Gabon et le
Nigéria. La production de feuilles de placage en 1991 n’était supérieure que de 1% a
celle de 1986 tandis que celle de panneaux agglomérés a augmenté de 2,5% au cours
\de la méme période. En ce qui concerne les carreaux, la production en métres carrés
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(est tombée en fait de 11 millions en 1980 a 9,9 millions en 1989. Ceci explique la
raison pour laquelle les importations de matériaux de murage et pour sol ont été en

hausse.

La part de I'Afrique subsaharienne dans la production mondiale de matériaux
de construction était a peine de 1% entre 1975 et 1985. Le déficit croissant en ce qui
concerne les besoins dans le domaine de la construction, s’est traduit inévitablement
par une dépendance accrue vis-a-vis des importations : entre 1975 et 1985, les
importations ont augmenté de 36%.

Source : CEA (1992) : Etude des conditions économiques et sociales en Afrique, 1991-1992
\(chapitre X : Industrie du biitiment, CEA : Addis-Abeba.

S

Dans bon nombre de pays africains, cependant, des progrés ont ét€ enregistrés dans
la production de matériaux de construction locaux 2 un coiit abordabie. L’Algérie, par
exemple, a adopté de nouvelles normes pour I’utilisation a grande échelle de gypse et de
platre, d'éléments de magonnerie, de blocs de terre stabilisée, de chaux et de sable. Le
Burundi a mis ’accent sur la production de chaux et de briques afin de réduire les
importations de matériaux de construction. Le Ghana a mis au point des blocs fabriqués
A partir de ciment et de latérite stabilisée et est en train d’en intensifier I’ utilisation. Av
Nigéria, les efforts de la recherche ont permis 1'utilisation de matériaux de construction
locaux tels que les briques de terre glaise, les fibres de palmier a huile et de sisal pour la
construction d’habitations en milieu rural.

Beaucoup de pays africains ont également accompli des efforts concemant la
révision des normes de construction et d’aménagement grice & une gamme de syst®mes
de zonage variable (comme au Soudan) et de "zones spéciales d’aménagement” (Kenya),
méme si dans certains cas, les normes ont été tout simplement abandonnées. Il y aeumoins
de progrés en ce qui concerne la prise en compte explicite des besoins des femmes et la
promotion de logement en location, les normes de construction ou le soutien au secteur du
batiment.

La réforme des normes de construction et d’aménagement a souvent des répercus-
sions dramatiques. Au Zimbabwe, par exemple, il apparait clairement que 1a réduction des
normes de construction inadapiées dans le cadre de la Stratégie nationale du logement a
réduit les cofits des parcelles assainies de 29% (essentiellement par la réduction de la taille
des parcelles). Des normes adéquates devraient fixer un "minimum requis” (par exemple,
que 1’habitation ne devrait pas s’effondrer sur ces occupants) et prévoir une certaine
flexibilité, de maniere A ce qu’elles puissent évoluer dans le temps, de pair avec la
réhabilitation progressive. Comme le montrent les normes minimales de construction au
Malawi, les normes fonctionnelles sont beaucoup plus efficaces que les normes prescrip-
tives; par excmple, les murs devraient étre conformes aux exigences en matiére de charge
et au climat local, plutOt que les murs devraient étre faits en béton. Ce sont Ia d'importantes
innovations, mais il est non moins important de ne pas perdre de vue que les normes de
construction et d'aménagement sont de toute fagcon le plus souvent ignorées par les
constructeurs du secteur non structuré. Dans ces conditions, la portée des réformes
réglementaires est réduite, bien que cela ne constitue une raison de les abandonner, dans
la mesure od il s’agit d'une priorité. De méme, le secteur non structuré produit déja la
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majeure partic des matériaux utilisés par les constructeurs A faible revenu des villes
africaines. Le soutien de I’Etat 2 la production de matériaux et aux petites sociétés de
construction, grice 3 un assouplissement des normes et 4 la promotion de 1’acces au crédit
a des conditions abordables est important.

3.4.2 Imfrastructures et services

La Conférence de Vancouver avait inclus les infrastructures dans ses recomman-
dations sur I’approche globale ou intégrée du logement et a clairement affirmé 1a nécessité
de parvenir 2 une plus grande égalité en matiére d’accés, en tenant compte du recouvrement
des coiits au moment du financement et de considérations d’ordre écologique, un thime
qui garde toute son acuité aujourd’hui (recommandations C. |, C.11, C.12 et C.13). Des
recommandations sur les transports et les communications, et les services sociaux comme
la santé et I’éducation étaient également incluses dans le Plan d’action de Vancouver, un
accent particulier ayant ét€ mis sur 1'importance de la décentralisation et la nécessité d’une
"meilleure gestion au niveau communautaire” et  la mise en place d’infrastructures dans
les zones rurales (C.14, C.15et C.16). ' '

L’évolution des régles et pratiques du logement depuis 1976 a été globalement
conforme 2 ces recommandations, méme si leur impact varie considérablement d’une ville
a2 'autre, d’un pays a 'autre. Bien que beaucoup de réussites aient été enregistrées en
particulier en ce qui conceme les services communautaires et la maintenance en matiére
d’eau et d’hygiéne, il n’y a pas eu un élargissement généralisé de 1’acces des couches les
plus pauvres de la population urbaine en Afrique 2 des services de base appropriés. Devas
et Rakaodi (1993, 9) estiment qu’entre 30 et 50% de la population urbaine du tiers monde
n’ont toujours pas acces i ’eau potable et & I’hygiene, et qu’en outre, il faut 80 a 100
milliards de dollats E.-U. pour combler ce retard d’ici la fin du siécle. Par conséquent, un
pourcentage élevé des pauvres en milieu urbain (avec des variations d’une ville a I’autre}
continuent de s’en remettre aux vendeurs d’eau, aux éboueurs et autres prestataires de
services privés qu’ils rémunérent & un prix proportionnellement plus élevé que le cofit d'un
systeme d’approvisionnement en eau ou de voirie.

Le débat sur le rble des secteurs public et privé dans le développement des
infrastructures a ét6 trds animé au cours des dix derni¢res années (UNCHS, 1993¢). Les
coiits d’investissement des sysiemes d’eau courante et du tout-3-1'égout, des routes et de
I’éclairage public, des branchements électriques, des dispensaires et des &coles sont trop
élevés pour étre financés par les résidents A faible revenu eux-mémes (800 dollars E.-U.
au moins par ménage, selon Arrossi et al., 1994) et requidrent, dans un souci d’efficacité,
une coordination A 1’échelle de la ville. Le rdle que I'Etat doit jouer pour garantir une
coordination suffisante, la qualité des services et I’acces des différents groupes de revenu
est indéniable. Ailleurs, cependant, il est beaucoup difficile de généraliser, la méthode la
plus efficace et la plus équitable pour assurer des services variant grandement au sein des
villes et entre elles, selon les caractéristiques des services & fournir, le groupe de revenu
concerné et les capacités locales des secteurs public et privé.

L’expérience montre, depuis 1976, que pour avoir un caractdre durable, les services

doivent s’ adresser & ceux qui vivent dans la pauvreté (autrement les populations ne peuvent
pas payer les redevances), une conclusion évidente qui n’a cependant pas toujours été prise
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en compte, et que les intéréts des femmes doivent Etre pris en considération de manitre
explicite dans la planification et la fourniture d’infrastructures (autrement, ies femmes
pourraient éprouver des difficultés concernant ’accds a ces services). Le recouvrement
des coiits tend & 8tre plus aisé lorsqu’il existe un niveau élevé de participation des
consommalteurs dans la conception et le fonctionnement des services (et I'équité peut &tre
assurée atravers le recours a divers systémes de subventions croisées), alors que le caraciere
durable et équitable ne peut &tre garanti la ou I’administration municipale est faible, dans
la mesure ol la fourniture de services e€st un processus complexe qui requiert une
supervision efficace. C’est pourquoi, I'infrastructure est apparue comme un champ fertiie
pour tester une large gamme de liens de partenariat entre les secteurs public et privé dans
les villes des pays en développement.

.Un certain nombre de pays africains ont signalé des progres dans ’aménagement
des infrastructures de leurs centres urbains. Au Kenya un projet d’aménagement de petites
villes et d’installations communautaires a couvert 15 petites villes et s’était engagé dans
la construction de logement A faible cofit, la réhabilitation d’infrastructures et I’améliora-
tion des services municipaux. Ce projet avait compléLé un autre projet de ce type dans cing
villes secondaires. En Tunisie, le programme de développement rural intégré a, outre la
construction de 6 000 logements, permis la fourniture de 2 670 puits superficiels et 1 835
km de routes d’acces, I’extension du réseau €lectrique 4 80% des établissements humains,
et la fourniture d’eau potable & 100 groupes d’habilation des zones rurales.

Le concept de réhabilitation d’établissements humains, qui englobe 1'amélioration
des voies d’acces, des trottoirs, des systemes de réticulation de I'approvisionnement en
gau, des réseaux de drainage des eaux de pluie et d’assainissement, est devenu une
composante de la stratégie du logement dans la plupart des pays africains. Des pro-
grammes de réhabilitation ont été mis en oeuvre au Botswana, au Burundi, au Tchad, en
Cate d’lvoire, en Gambie, au Lesotho, au Kenya, av Maroc, au Nigéria, au Rwanda, au
Soudan, en Tanzanie, en Tunisie, en Ouganda, au Zaire et en Zambie,

3.5 Lesterres

politiques du logement qui I’ont suivic, et cela apparait, comme nulle part ailleurs,

dans les recommandations de Vancouver sur les marchés fonciers. L’accent était
mis sur la "justice sociale”, assurée i travers la propriété publique des terres, afin de
prévenir la "concentration de richesses" par une accumulation privée des ressources
foncieres. Des recommandations précises ont été faites sur la gestion des ressources
foncieres dans le cadre de la souveraineté de I'Etat, d’ ol ke placement de cette gestion sous
la surveillance et le controle des pouvoirs publics dans 1'intérét de la nation (recomman-
dation D.1}; le zonage, les contrbles juridique et fiscal, et Pintervention directe (crédit
foncier, etc.) pour le contrdle par fes pouvoirs publics des changements dans 1" utilisation
du sol (recommandations D.2, D.4 et D.5); le recouvrement, par les pouvoirs publics, des
plus-values "qu’entraine la hausse de la valeur des terrains” due A des changements dans
I"utilisation des terres (recommandation D.3); et, I'amélioration des systemes cadastraux
¢t d'information (recommandation D.7). Toutes les recommandations, 4 part cette
demiere, ont considérablement éi€ édulcorées depuis lors, au fur et A mesure que 1é rdle

I a Conférence de Vancouver avait un esprit beaucoup plus interventionniste que les
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des secteurs public et privé en matiere de logement a été progressivement redéfini au cours
des vingt derniéres années.

Cependant, toutes les études relatives au développement de 1" habitat depuis 1976
sont parvenues a la conclusion que I'incapacité & mettre sur le marché une guantité
suffisante de terrains a constitué, sur le marché, le principal échec dans ce domaine
(UNCHS, 1991f, 18). Comme le stipule 1a Stratégic mondiale du logement, "le principal
échec des Etats en matiére de logement” a trait 2 leur incapacité & mettre sur le marché une
quantité suffisante de terrains A un prix abordable et A reconnaitre les marchés fonciers
informels (UNCHS, 1990a, 32). Ce probléme a pour origine le fait que, "souvent animés
des meilleures intentions, les Etats ont adopté des politiques qui ont contribué 2 1a pénurie
de terres plutdt qu’a leur disponibilité ...privilégiant le contrfle et la réglementation par
rapport & 'utilisation et 4 la mise sur le marché des terres” (McAuslan, 1994, 5). Ceci tient
essentiellement au fait qu’ils ont fait de la terre un instrument de puissance et de
clientélisme politique ainsi qu’une source de revenu, méme si cela s’avere inefficace
(Baross and Van der Linden, 1990).

Que les Etats soient & ce point responsables des déficiences du marché foncier est
discutable. Les marchés fonciers urbains sont, et ont toujours €té, imparfaits, tendant 2
étre dominés par des intéréts puissants dont I’objectif est de manipuler I’offre pour
accumuler des gains a partir de la spéculation (Doebele, 1994). D’importantes surfaces de
terres sont habituellement laissées & 1’ état de terrains vagues, méme en ville, ol la demande
est trés forte. Mé&me si 1'on ne dispose que rarement de données fiables sur les prix (en
particulier des marchés fonciers illégal et semi-légal), certains chercheurs en arrivent a
conclure que les pauvres doivent, dans beaucoup de villes des pays en développement,
payer les terrains mis en vente par le secteur privé A un prix plus élevé que si I’Etat avait
fourni directement les terrains aux consommateurs (Baross and Van der Linden, 1990).
Que cette conclusion soit conforme ou non 2 la sitvation des villes africaines dans leur
ensemble, il n'y a aucun doute que les marchés fonciers formels n’arrivent pas & mettre
suffisamment de terres en vente pour satisfaire la demande : le nombre de locataires
augmente, de méme que celui des logements que I’ on peut considérer comme "ne répondant
pas aux normes”.

L’intervention de I'Etat est fondamentale dans la levée des contraintes de la
demande, mais une intervention inappropriée peut rendre la situation pire. Les réformes
de la réglementation (avec une intensification de la libéralisation) ont ainsi constitué un
élément essentiel des stratégies nationales du logement élaborées depuis 1988. En Répub-
lique-Unie de Tanzanie, par exemple, la récente abrogation des lois sur la nationalisation
des propriétés d’une valeur supéricure & 100 0G0 shillings tanzaniens a conduit & un
accroissement soudain des terres et des logements en vente (UNCHS, 1991e, 17).

L’existence dans bon nombre de villes de toute une variéié de marchés fonciers
"informels” (légaux ou quasi-légaux) qui mettent & la disposition des pauvres en milieu
urbain des terres 4 des prix abordables pour beaucoup d’entre eux, méme si elles ne sont
pas assainies et accompagnées de titres de propriété a durée indéterminée, constitue 1’un
des facteurs qui ne militent pas en faveur de cette situation. Ces marchés fonciers
constituent la source principale d’obtention de parcelles pour les pauvres (ce que le Plan
d’action de Vancouver n’a pas vraiement reconnu). Si les Etats sont incapables ou n’ont
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pas la volonté de faire face aux contraintes de la demande dans le cadre du marché formel,
it n’y a sirement aucune raison de bloquer le fonciionnement de ces mécanismes informels.
La plupart des Etats commencent 3 adhérer a ce point de vue, faisant porter I’essentiel de
leur action sur les moyens de faciliter le fonctionnement des marchés informels, de maniere
2 protéger les acheteurs 2 faible revenu (par exemple, A travers [a réhabilitation des droits
de propriété) et i assurer au moins un niveau minimum en ce qui concerne la planification
et les normes relatives aux infrastructures. Comme 1'a dit Doebele (1994, 48), "le caractére
douteux des revendications dans le cadre du sysieéme” rendent ces dernidres souvent plus
importantes que les titres légaux eux-mémes dans la promotion de I’investissement relatifs
aux logements destinés aux pauvres. Avec la fourniture coordonnée d’infrastructures de
base dans les domaines considérés comme "informels”, ce syst@me constitue la plus
importanie mesure qQu’un gouvernement puisse prendre pour améliorer le fonctionnement
des marchés fonciers urbains. Une fois que les services essentiels ont ét¢ installés dans
des zones d’occupation illégale 2 Lusaka, par exemple, la régularisation a été trés lente,
mais la réhabilitation s’est poursuivie (Doebele, 1994, 48). Ce processus moins formel
d’aménagement des terres permet également aux populations pauvres de profiter davantage
de I’ accroissement de la valeur méme des terres, plutdt que de voit de tels bénéfices aller
aux élites urbaines ou a I'Etat {méme si le gouvernement peut, et devrait, récupérer une
part de cet accroissement 2 travers 1imp0t foncier et les commissions sur services).

Malgr¢ le bilan mitigé en matiere fonciére, I’ Afrique a adopté des approches
innovatrices en ce qui concerne la mise de terrains sur le marché et les mécanismes
d’aménagement. Un certain nombre d’exmples sont exposés ci-aprés :

Réforme du code foncier. Certain pays ont tenté, quoique de maniére limitée, une
réforme de leur code foncier. En Gambie, une étude sur la gestion des terres et la politique
des prix a été examinée par la Commission de réforme du code foncier. Au Kenya, la
Commission de réforme du code foncier s’est penchée sur la simplification des lois
foncieres. Au Lesotho, une commission d’enquéte sur le code foncier a 61€ mise en place
en vue d’améliorer I’efficacité de la gestion des terres. Le Ghana a mis en place un certain
nombre de mécanismes importants pour améliorer la gestion des terres et le systéme de
prestations, dont le plus remarquabie concerne la 1oi sur 'enregistrement des titres fonciers
de 1986.

Sécurité des droits fonciers. Au cours des 20 derniBres années, la sécurité des
droits fonciers a ét€ étendue & un nombre important de foyers et reconnue comme un
élément essentiel de progrés personnel, tandis que le nombre d’expulsions forcées a
considérablement baissé dans beaucoup de pays africains. En Algérie, des droits de
propriété fonciere ont été accordés a des occupants de propriétés regues en héritage, dans
le souci de promouvoir Pentretien du parc immobilier. L’He Maurice a introduit un
syst2me de baux emphythéotiques de 99 an afin de promouvoir I’accés 2 la propriété de
logements & travers la sécurité A long terme. Au Zimbabwe, la loi sur les domaines
communautaires a ouvert une bréche 2 la reconnaissance juridique des droits d’occupation
et d’utilisation des terres communautaires a des fins résidentielles.

L’approche de la rénovation des ¢érablissements illégalement occupés a pour fon-
dement, dans I’ensemble, la régularisation et/ou la sécurissation des droits d’occupation
des occupants illégaux. On trouve des exemples de mise en oeuvre de cette méthode
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permettant d’améliorer la sécurité des droits d’occupation en Afrique dans les projets
urbains du Kenya, de la Zambie, de la Sierra Leone, du Sénégal, du Nigéria, du Ghana, du
Malawi, de I'Ouganda, du Botswana (voir encadré 3.10), etc.

Une étude réalisée en 1994-1995 et intitulée "Gestion fonciere urbaine, politiques
de régularisation et de développement local en Afrique et dans les Etats arabes" a fait état
de nombreux cas instructifs sur la régularisation des droits fonciers en Afrique. Outre le
cas du Botswana présenié dans 1'encadré 3.10, I'encadré 3.11 présente d’autres cas ob la
réaction vis-2-vis des besoins des sociétés ciblées a été positive. Bien que cette approche
ait fait I'objet de certaines critiques, en particulier & cause du processus de filtrage de bas
en haut et du caractére autoritaire des projets, elle demeure I'une des plus efficaces (surtout
lorsqu’elle est combinée avec la création de revenu) pour améliorer les conditions de
logement et de vie des citadins de 1’ Afrique.

7 \
ENCADRE 3.10 : Régimes fonciers du Botswana

Le Botswana a adopté des régimes fonciers simples mais efficaces qui lui ont
permis de fournir des logements a coiit réduit et, des baux garantis aux promoteurs
immobiliers en général, sans surcharger les départements et organismes ministériels,
ou les autorités locales. Les titres fonciers qui accordent aux preneurs des droits
perpétuels et transmissibles, bien que non nominatifs, ont é1€ utilisés a grande échelle
pour fournir des terrains viabilisés a coilit réduit pour la construction de logements
dans le cadre de I'auto-assistance.

Alors qu’il se conforme strictement aux principes du recouvrement des coiits,
de la subvention croisée et de la solvabilité des bénéficiaires, Etat a cherché a
impliquer les autorités locales, les organisations non gouvernementales et les organ-
isations communautaires, les résidents et le secteur privé dans ces différents plans
d’auto-assistance en matiére de logement, de rénovation d’établissements humains et
de régularisation fonciére.

Ces politiques et stratégies, combinées avec l'expansion économigue, une
stabilité politique et 'aide financiére internationale, ont permis de mener a bien la
rénovation des zones urbaines non aménagées et de prévenir l'apparition de nouvelles
zones de ce type.

Source :"Urban Land Management Regularization Policies and Local Development in Africa
and the Arab States : Summaries of Case Studies", Urban Management Programme, World
\BanldUNDPfUNCHS, 1995

S/

Elargissement du marché foncier, Outre la sécurisation des droits des popula-
tions qui occupent déja des terres, les Etats ont pris des mesures pour metire plus de terres
sur le marché de ia construction de logements. En Egypte, plusieurs projets de mise en
valeur de terres désertiques ont €té entrepris pour 'aménagement de sites urbains. Un
certain nombre de pays ont tenté I’expérience de la création de nouvelles capitales, comme
Dodoma en Tanzanie, Abuja au Nigéria, et Lilongwe au Malawi.
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Les projets de parcelles assainies ont contribué le principal type de programme de
mise A disposition de terres, projets dans le cadre desquels une variété de normes concernant
les services sont établies pour concilier divers riveaux de capacité financiere. Au Burkina
Faso, 60 000 parcelles assainies ont &t cédées entre 1983 et 1986, Au Nigéria, le
programme national de parcelles assainies a démarré en 1986 et a couvert 10 Etats a Ja fin
des annédes 80. Au Kenya, le programme de parcelles assainies est devenu Papproche
fondamentale de I’'aménagement de logements en milieu urbain 2 la fin des années 70 et
au cours des années 80 dans tous les principaux centres urbains. Certaines formes de
programmes de parcelles assainies ont été signalées dans presque tous les pays africains
depuis Habitat I, souventavec I assistance de donateurs multilatéraux ou bilatéraux comme
la Bangue mondiale et 'USAID.

Certains pays africains ont également fait part d’initiatives nouvelles et innovatrices
en vue d’accroitre les superficies dc terres pour I'aménagement de logements. Au Malawi,
les sites des "zones traditionnelles d’habitat” des centres urbains sont accordés avec un
minimum de services et les bénéficiaires ont la permission d’y construire des logements
avec les matériaux de construction locaux. Des normes révisées pour I’aménagement des
terres ont ét¢ adoptées par le Kenya et la Tanzanie.

( Encadré 3.11 Projet pilote du quartier Nylon sur Ia régularisation
des droits fonciers au Cameroun

L’Etat camerounais a suspendu, au debut des années 80, sa politique peu
perspicace de destruction des établissemnents humains irréguliers pour se lancer dans
la restructuration et la régularisation des droits fonciers dans la zone de Nylon a
Douala, une vaste zone d’une superfice de 700 ha, composée essentiellement de marais
et déclarée inadaptée pour accueillir des établissements humains, mais occupée par
des populations déguerpies du quartier de New Bell.

Financé avec 'assistance de la Banque mondiale et ’Agence suisse de coopéra-
tion, le projet, outre ses aspects relatifs ala régularisation des droits fonciers, a couvert
également la fourniture d’infrastructures et d'équipements collectifs, des activités de
soutien pour la création d’emplois artisanaux, la mise en place d’équipements sociaux
et l'amélioration des conditions de vie.

Des lecons utiles peuvent étre tirdes de la restructuration fonciere et de la
régularisation des droits d'occupation. Le projet de Nylon a englobé, par exemple :

o lu possibilité pour de nombreux ménages de parvenir a la sécurité des
droits d'occupation dans les meilleures conditions (sans trop dépenser,
sans étre déplacés, sans aucun risque de perdre leur revenu ou leur
emploi);

* la promotion des améliorations consécutives de !'établissement;

o [inscription des occupants au réle de l'impét;
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( ® la possibilité pour I’Etat de récupérer, a posteriori, le prix des terrains )
occupés de maniére illégale;

* ['opportunité pour les autorités d’intervenir en vue de légaliser une situ-
ation de fait, tout en tenant compte des préoccupations des occupants.

Source :"'Urban Land Management Regularization Policies and Local Development in Africa
and the Arab States : Summaries of Case Studies”, Urban Management Programme, World
Bank/UNDP/UNCHS, 1995

. S/
Réajustement foncier. Ce mécanisme n’a pas connu beaucoup de succes en
Colombie, en Inde, au Japon et en République de Corée, mais il a été dans une certaine
mesure, mis en application dans certains pays de 1" Afrique de 1'Ouest. De petites parcelles
sont remembrées et "réajustées” par la mise en place d’infrastructures et de services. Elles
sont ensuite remises aux propriétaires, a 1a condition qu’un pourcentage de la plus-value
qu’entraine la hausse de la valeur du terrain soit reversé a I'Etat (UNCHS, 1991f, 19).

Réinstallation et transfert de titres. Ce cas est particuliérement fréquent lorsque
la réhabilitation "in situ” n’est pas possible. Contre ie déplacement, les foyers se voient
accorder des droits d’occcupation sur un nouveau site et une assistance sous forme de
services et de matériaux de construction.

Crédit foncier. Ce moyen par lequel I’Etat constitue un domaine foncier et le céde
de maniere appropriée a ét€ expérimenté dans plusieurs régions de |’ Afrique. Bien que le
principe soit attrayant, des goulets d’étranglement peuvent apparaitre si des superficies
suffisantes ne sont pas rapidement cédées.

Subventions croisées. elles ont été utilisées pour fournir des terres en dessous des
prix du marché aux populations démunies, couvrant les coits grice A la vente aux taux du
marché aux clients des groupes a revenu plus élevé. L’expérience de la Tunisie dans ce
domaine a été une réussite. Cetie méthode a également constitué une composante du projet
de développement communautaire de Dandora & Nairobi (Kenya).

En dépit de ces innovations, les demandes non satisfaites, dont celies des femmes
chefs de foyer, sur les marchés fonciers africains demeurent d’une ampleur considérable.
La promotion des marchés fonciers du secteur non structuré constitue une approche lucide,
mais sans intervention a un niveau plus fondamental en vue d’élargir le bénéficie de la
terre aux pauvres en milieu urbain, cela ne se traduira que par une accalimie passagére.

3.6 Financement de I’Habitat

d’attention aux questions relatives au financement de 1'habitat. Les "dispositifs
financiers" énoncés dans la recommandation F.8 du Plan d’action précisent qu’il
faudrait veiller & ce que les investisseurs (en particulier les moins favorisés d’entre eux)
soient protégés des effets néfastes de l'inflation; encourager la création d'entreprises
mixtes financées par des capitaux publics et privés; utiliser avec discernement les fonds
publics dans les domaines "le moins susceptibles d’attirer des investissements privés”;

Par rapport au GSS, par exemple, le Plan d’action de Vancouver avait accordé peu
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encourager les projets communautaires et autres arrangements financiers collectifs;
et, "faire en sorte que les systémes de financement des structures financieres collectives
aboutissent a une répartition équitable des charges au sein des collectivités et entre elles”.
Il y a eu peu de précisions sur la maniére dont ces objectifs ambitieux devaient &tre réalisés
et, quant A la mise 2 la disposition de terre, I'expérience des deux demiéres décennies en
matiere de financement de logements 2 un prix abordable pour les populations pauvres a
éié décevante.

Ceci n’est pas surprenant, dans la mesure ol les systtmes de financement de
’habitat doivent concilier trois objectifs en partie contradictoires : La solvabilité des
bénéficiaires, la viabilité du systéme pour les préteurs, ct la mobilisation des ressources
dans ’ensemble du secteur. En fait, un de ces objectifs finit généralement par I’emporter
sur les autres : les syst®mes de financement de 1"habitat 4 un prix.abordable s’averent non
durables, tandis que les syst®mes viables ont tendance 2 exclure les pauvres (UNCHS,
1991f, 25). La recherche d'un équilibre s’est avérée un dilemme constant et loin d’étre
résolu.

Comme I’a montré une étude récente intitulée "Structuring a Market-Oriented
Housing Finance System in Africa" (Ayogu, 1995), outre 1’acces réduit aux capitaux, une
combinaison de facteurs concernant I’offre et la demande constituent un obstacle 2 la
réalisation des objectifs en matiére de logement dans la plupart des pays africains (voir
encadré 3.12).

Encadre 3.12 Les ennemis du systéeme de financement de 1’habitat en Afrique

On s’accorde généralement d considérer qu'un accés trop limité au capital constitue
une contrainte pour les acheteurs potentiels de logements. Ce qu’il v a lieu de souligner,
c’est que les souscripteurs potentiels d’hypothéques sont écartés du marché car ils ne sont
pas en mesure de passer le seuil imposé par un certain nombre de facteurs caractéristiques
du sous-secteur du logement, aussi bien du coté de I'offre que du cbté de Ia demande... Le
principal probléme qui se pose du cdté de la demande concerne la "solvabilité” qui, a moins
d’étre réglée, rendrait non viable toute tentative de structurer le systéme de financement
de I’habitat axé sur le marché et qui putsse englober les couches a faible revenu. La
solvabilité tient a une culture politique de troubles chroniques, @ un systéme de salaires et
a des politiques du revenu sous-optimal, a l'inflation et aux conditions précaires initiales
{les populations sont fondamentalement pauvres et ont besoin d’étre aidées). Misensemble,
ces facteurs créent un environnement macro-économique instable qui aggrave les
problémes de transition en matiére de réduction de la pauvreté... Les facteurs du coté de
Uoffre tournent autour du coiit apparamment sans cesse en hausse de la construction, qui
englobe les colits du financement... On parvient a une situation telle que de nombreuses
constructions et, sans doute, les matériaux pour la finition sont importés, les déséquilibres
extérieurs (souvent manifestes dans les taux réels de change) ainsi que linflation intérieure
ont de graves répercussions sur le colit d'un logement... La situation exige un surcroit
d’efforts pour octroi de titres fonciers et la mise au point d’un processus efficace de
transfert de propriétés. '

Le Nigéria ne dispose pas d’un systéme "continu" d’hypothéques, en raison de la
\Jnorosité du marché primaire des hypothéques... En outre, il n'y a pas une structure ;
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institutionnelle stable, en particulier des garanties institutionnelles de. fait en ce qﬁ

concerne la séparation des pouvoirs entre le judiciaire et I'exécutif. Ceci remet en cause
le respect des droits relatifs a la propriété privée si fondamentaux en matiére de contrats
financiers sur le marché.

Vs

D’autre part, le Kenya connair de sérieux problémes de solvabilité et un nombre
limité de terres convertibles (c’est-a-dire des terres susceptibles, par conséquent, d’étre
affectées de titres). Le probléme qui se pose est que la plupart des terres disponibles qui
pourraient étre allouées aux populations sont déja encombrées. Il 'y a aussi le probléme
des recettes fiscales et, par conséquent, du profil des rentrées de fonds pour les groupes a
faible revenu et a revenu intermédiaire qui, comme c’est actuellement le cas, n’ont pas fait
preuve de grandes dispositions en matiére de remboursement. La barriére qui s oppose a
la mise en place progressive d'un systéme de financement de I'habitat axé sur le marché
au Kenya tient moins aux contraintes institutionnelles qu’aux problémes rencontrés du coré
de l'offre et en termes de solvabilité.

Le Zimbabwe satisfait aux exigences institutionnelles fondamentales et dispose d’un
marché primaire actif, avec un niveau élevé d’engagement constant de I'Etat dans le
domaine du logement.

Source :Ayogu, M.D. (1995): ""Structuring a Market-Oriented Housing Finance System in
Africa", Comimissioned by Shelter-Afrique, Nairobi, pp. 11-14. ‘

ey

Une question importante se rapporte également au fait que le financement de
logements et d’infrastructures est plus difficile dans ce secteur que dans les autres, parce
que les préts (de longue durée} et les emprunis (de courte durée) suivent en général des
calendriers différents, les colits administratifs sont, par conséquent, élevés, et le finance-
ment de logements est trés sensible aux mouvements de Pinflation. Une inflation ou des
taux d’intérét fluctnant de maniere rapide ont un effet nocif sur les systeémes de financement
de I’habitat. 1l n’en demeure pas moins que la plupart des pays africains n’ont pas un
environnement économique stable, a fortiori des marchés financiers développés pour
prévenir la survenance de tels probl2mes {voir encadre 3.13 concernant 1’environnement
financier an Nigéria).

N
( Encadré 3.13 : Le systéme de financement de I’habitat au Nigéria

Le systéme actuel de financement de I’habitat au Nigéria est trés rudimentaire
et, par conséquent, mal équipé pour mobiliser ’épargne et canaliser les investisse-
ments vers le secteur du logement. Bien qu’une Banque fédérale de crédit hypothécaire
ait été créée pour jouer le réle d'une institution pyramidale, les autres composantes
du systéme de crédit hypothécaire, tels que les organismes primaires de crédit hy-
pothécaire (sociétés de construction, associations d’habitat, syndicats de crédit,
coopératives d’habitat, etc.) ne sont pas monnaie courante. L’absence critique de
capitaux hypothécaires a eu des répercussions particuliérement graves sur la produc-
tion de logements. En outre, en l'absence de polices d’assurance-vie et autres
garanties, aucune institution ne va financer l'achat de terrains. Par conséquent, seul
un nombre réduit de personnes peuvent construire ou acheter une maison avec des
\ fonds prétés par les institutions formelles. L’ écrasante majorité des acquéreurs doivent
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/ﬁnancer leur logement grdce a l'épargne personnelle et a Uaide de leur famille. Les )
perspectives pour les pauvres d'accéder 4 un logement décent sont, par conséquent,
sombres.

Source :UNCHS (1994) : National Experiences with Shiter Delivery for the Poorest Groups,

UNCHS : Nairobi, pp. 90-91.
. iy

L’exclusion des femmes du bénéfice des préts consentis a des taux abordables est

apparue comme un grave probléme, qui trouve son origine dans les préjugés contre elles
cn matiére de préts et de remboursement, et dans le fait qu’elles ne disposent pas de caution
lorsque les droits de propriété sont enregistrés au nom du mari. Dans ces conditions, il est
essentiel que les Etats ocavrent en faveur de systémes formels de financement de 'habitat,
tout en favorisant le développement dc systemes moins formels qui sont plus accessibles
aux pauvres (et sur lesquels ils ont toujours compté). 11 est également important d’assurer
le lien entre les deux de maniére & ce qu’un financement abordable de I'habitat puisse étre
assuré dans le long terme assurant le lien, par exemple, entre les groupements d’épargne
des populations démunies et le systeéme bancaire commercial, ce qui présente I'avantage
d’étre viable et d’avoir une portée que les ONG el les groupements communautaires ne
peuvent avoir.

Un certain nombre d’actions ont été entreprises en Afrique au cours des 20 dernidres
années concernant I’amélioration de la disponibilité de fonds pour le développement de
I’habitat, en particulier pour les groupes pauvres et défavorisés. Ces actions ont englobé
la création ou la réforme d’institutions tinanciéres, Ja mobilisation de nouvelles sources de
financement, I’ élargissement de I’acces au financement et un recouvrement plus efficace
ct plus rentable des coits.

Création et réforme d’institutions financiéres. Au Bénin, par exemple, le Fonds
national de I"habitat a été créé en 1985 pour assurer des financement sur une base non
lucrative, En Gambie, 1a Social Secority and Housing Finance Corporation (SSHEC) a été
mise en place et a mis en oeuvre des projets de construction de logements. La Zambic a
créé la Zambia Housing Development Fund Limited dans le but de mobiliser I’épargne
domestique pour la construction de logements, d’accorder des préts aux municipalités, au
secteur informel et aux petits investisseurs des projets de construction de logements, et
d’appuyer la recherche sur la mise au point de matériaux de construction locaux. Le
Sénégal a créé 1a Banque de 1"Habitat.

Des réformes des institutions financieres ou une amélioration de leur fonctionne-
ment ont &t¢ entreprises dans certains pays atricains. Au Lesotho, la Lesotho Building
Carporation a connu une amélioration notable, et au Malawi, le Rural Housing Fund a été
aménagé comme un fonds renouvelable qui permet un financement ininterrompu des
projets de construction de logements en milicu rural. En Tunisie, la Bangue nationale
d"épargne-logement a ét¢ transformée en Banque de 'habitat pour financer I’acquisition
de Lerrains.

Bien qu’elles ne procurent pas d’habitude un avantage direct aux populations trés

démunies, les réformes du systtme formel de financement de I"habitat permettent de
réduire de maniére considérable la pression concernant le filtrage vers Ie bas sur le marché
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de I'habitat. Au Zimbabwe, par exemple, la nouvelle stratégie du logement accorde une
attention particuliere 2 1'efficacité et & la portée des crédits hypothécaires. Avec une forte
garantie de I’Etat, il s’est avéré possible de persuader les sociétés de construction de réduire
le colit des préts au logement, contre un accés plus large aux capitaux (en 1’occurence,
titres d’exonération d’impdts, avec 25% de chaque titre spécialement affectés aux préis en
faveur des "groupes 2 faible revenu") (UNCHS, 1990e, 20). En général, cependant, le
financement formel de I’habitat demeure hors de portée de la plupart des citadins pauvres
et, en dépit de ’existence de systémes informels de crédit (ce qui prouve que les populations
pauvres sont capables de rembourser les préts aux taux d’intérét du marché, voire au
dessus), ’accés A un crédit abordable d’un montant suffisant demeure un sérieux obstacle
au "logement pour tous”. Au Kenya, un cadre pyramidal pour le financement des
coopératives d’habitat, la National Cooperative for Housing Unions (NACHU), a été mis
en place. '

Mobilisation de fonds. La mobilisation de fonds a €t entreprise dans quelques
pays africains. Au Cameroun, environ 70% des avoirs du Fonds camerounais de 1’habitat
proviennent de 'impdt de 1% prélevé sur les salaires. Aw Kenya, la National Social
Security Fund, dont les avoirs proviennent des cotisations des travailleurs, s’intéresse
maintenant 2 la construction de logements. Les organisations financiéres communautaires
commencent 3 jouer un role important auprés des pauvres dans bon nombre de pays
Conseil national des églises comme composante de son Projet d’aménagement villageois
(essentiellement fond€ sur I’approche de la Grameen Bank du Bangladesh) constitue une
bonne illustration des possibilités d’innovation en matidre de financement de 1" habitat (voir
encadre 3.14).

N

deme

Le projet avait pour objectif de créer un mécanisme financier pour un fonds
renouvelable a partir duquel des crédits solvables pouvaient étre accordés aux familles
a faible revenu, afin qu’elles puissent construire, améliorer et ou agrandir leur
logement. Ceci a été entrepris grice a la mobilisation de 'épargne des ménages et a
la recherche de ressources par le biais du soutien extérieur d'organismes impliqués
dans l'investissement relatif a la rénovation de logements. Le Plan était congu pour
reposer sur I'engagement et la participation communautaires.

Source : UNCHS (1993) : UNCHS (Habitat) In Sub-Saharan Africa (Nairobi, UNCHS), 60-61.
A

Elargir le bénéfice du financement aux pauvres. On peut citer des exemples sur
les moyens de financer des logements & un prix abordable pour les populations démunies
: assouplissement de la réglementation sur les garanties (la nouvelle politique du logement
au Nigéria, par exemple, accepte les garanties collectives présentées par des coopératives
pour des préts hypothécaires); subventions croisées des taux d’intérét (bien qu’il y ait peu
de possibilités de subventionner les taux d’intérét pour que le systéme de financement soit
durabie); et promotion de la participation des ONG au financement de logements, sous
forme de coopératives d’habitat ou d’épargne, ou en faisant appel aux ONG pour servir de
médiateurs entre les constructeurs A faible revenu et le systeme financier formel de I'habitat
(UNCHS, 19911, 29).
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3.7 Institutions et gestion

programmes ne peuvent étre élaborés ou mis en oeuvre sans recours a des instruments

appropriés. Le Plan de Vancouver les avait pergus sous forme d’institutions poli-
tiques, administratives ou techniques, d’instruments juridiques et réglementaires favorisant
I’auto-assistance. A cet égard, le Plan avait recommandé 1a mise en place d’institutions
des établissements humains chargés de formuler et d’appliquer les politiques et stratégies
(recommandation F.1) et souligné la nécessité de coordonner I’action des institutions
chargées des établissements humains et de celles qui sont responsables, & 1’échelon
national, du développement économique et social (recommandation F.2). Le Plan avait
milité en faveur de 1’évolution, de la faculté d’adaptation et de I’imagination (recomman-
dations F.3 et F.6) et prévu les cas ol de nouvelles institutions devraient étre spécialement
créées (recommandation F.4). Le Plan avait mis ’accent sur la nécessité d’accorder une
attention particulidre A la recherche et au développement (recommandation F.7). Enfin,
les lois et réglements concernant les établissements humains ont éié reconnus comme
constituant le fondement de toute mise en oeuvre claire et réaliste des politiques (recom-
mandation F.10).

I a Conférence de Vancouver avait reconnu que les politiques, stratégies, plans et

Un bon nombre de pays africains ont mis un accent particulier sur I’amélioration
du cadre institutionnel de I’aménagement des établissements humains. Ceci a générale-
ment englobé 1a création de nouvelles institutions, le renforcement ou 1’ orientation de celles
qui existaient, 'amélioration de la gestion urbaine et la promotion de la participation des
individus, des groupements communautaires, des ONG, du secteur privé, etc.

Nouvelles institutions au niveau national. Les nouvelles institutions au niveau
national comprennent les organes directeurs, les organismes parapublics ou des unités
spéciales mises en place au niveau des organismes existants. Le Soudan, par exemple, a
créé un ministére de I’habitat; la Tunisie a mis en place un Comité national de supervision
du Programme d’éradication des logements non conformes; et, la Tanzanie a créé une
Commission nationale d’aménagement du territoire.

D’ autres pays ont choisi de créer de nouvelles unités au sein des ministéres en place
ou de créer de nouvelles agences nationales chargées de I'habitat. Le Botswana, par
exemple, a mis en place une division de I'urbanisme et de I’habitat au sein dusMinistere
des affaires intérieures et territoriales.

Renforcement institutionnel. Un certain nombre de pays africains ont choisi la
voie du renforcement institutionnel au niveau national, essentiellement A travers I’ élargis-
sement des responsabilités pour couvrir les nouvelles questions relatives aux établisse-
ments humains, en améliorant les capacités en ressources humaines des institutions, et par
laréorganisation. Le Burkina Faso, par exemple, a renforcé durant les années 80 ia capacité
de ses organismes centraux et de son administration locale pour coordonner et superviser
la rénovation. Le Kenya a, pour une courte durée, mis en place une Unité de gestion de
programmes pour la coordination et la supervision de programmes d’établissements
humains appuyés par les donateurs. Par la suite, cette unité s’est transformée au début des
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années 90 en Département de 1’aménagement urbain au sein du Ministdre des affaires
locales.

Coordination institutionnelle. Outre la création de nouvelles institutions chargées
des établissements humains et le renforcement de celles qui existaient, les actions entre-
prises pour la coordination ont englobé la restructuration des institutions existantes pour
créer une synergie au sein des institutions et entre elles. Le Botswana, par exemple, a
renforcé 1'Unité de 1’habitat du Ministere des affaires intérieures, de I'aménagement du
territoire et de 1’habitat pour en faire un Département de 1’habitat chargé de la formulation
de politiques, de la préparation et de ’exécution d’un plan national du logement, du
programme d’auto-assistance en mati¢re de logement, et de Ia gestion du domaine foncier
de ’Etat. Le Nigéria est en train de réorganiser de maniére progressive le cadre institu-
tionnel du secteur de P'habitat afin d’exécuter la Politique nationale du logement adopide
en 1991.

Gestion urbaine et administration locale. En dépit de la grande vague mondiale
de démocratisation qui a provoqué une nouvelle vague de réformes de I’administration
locale en Afrique au cours des années 80, les réalisations des administration locales n’ont
pas ét¢ impressionnanies. Qutre le probléme chronique de la faiblesse des capacités
institutionnelles, les autorités chargées des questions urbaines, de Capetown au Caire, et
de Dar es-Salam 4 Dakar, ont montré a quel point elles ne bénéficiaient pas de 1’adhésion
populaire, n’étaient pas responsabies, disposaient de faibles capacités institutionnelles et
n’avaient  leur actif que peu de réalisations en matidre de prestations. La plupart d’entre
eux n’ont pas ét¢ en mesure d’assurer les missions fondamentales que constituent le
maintien de I’état de droit, les prestations de services dans le domaine économigue et social,
et la réglementation et la promotion des activités socio-économiques (voir encadré 3.15
sur quelques problémes de gestion qui se posent dans les villes africaines)..

Encadreé 3.15 Problémes de gestion urbaine en Afrique subsaharienne

Les problémes généraux de gestion urbaine qui ont eu des répercussions
négatives aussi bien sur les grandes villes que sur les villes secondaires se rapportent
aux questions suivantes : '

a) Des ressources financiéres insuffisantes pour les autorités chargées des ques-
tions urbaines au niveau local. Lorsqu'il existe des sources importantes de
financement local, les méthodes de collecte sont souvent inefficaces, principale-
ment en raison de ’absence de systémes intégrés de cadastre et de cotations;

b) Un personnel en nombre insuffisant, ce qui est largement dii a l'incapacité des
autorités locales chargées de la gestion urbaine a attirer et a retenir le
personnel professionnel et technique, constituant un grave obstacle a la per-
formance administrative et a la capacité de beaucoup de villes en matiére de
prestation de services... En raison de tous ces problémes, la situation du
personnel dans bon nombre de structures chargées de la gestion des questions
urbaines au niveau local en Afrique subsaharienne est caractérisée par une
relative inefficacité, d'importantes déperditions en ce qui concerne le personnel

. et le chiffre d’affaires; J
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. .. ) . W . N
(¢ ) Des cadres inappropriés pour I'exercice de I'autorité au niveau local, cadres
gui sont souvent trop centralisés, favorisant un ostracisme exacerbé et axés sur
le contréle, ont débouché sur une incapacité des autorités locales a prendre des
décisions efficaces au niveau local..;
d) Un aménagement du territoire et des normes de construction inappropriés,

motivé par un souci de solvabilité et qui excluent la majorité des résidents a
faible revenu des logements fournis dans un cadre formel.

Source :UNCHS (1991) : The Management of Secondary Cities in Sub-Saharan Africa :
Traditional and Modern Institutional Arrangements (Nairobi, UNCHS). Y,

En dépit des progres majeurs de la démocratie au Ghana, I’administration locale
des affaires publiques accuse encore des faiblesses institutionnelles (voir encadre 3.16).
Au Nigéria, comme 1'ont montré Olowu et Akinola (1995, 21), la centralisation excessive
et les styles des gestion des politiques publiques qui marginalisent les populations con-
stituent les principaux facteurs qui perpétuent la crise urbaine. En Gambie, le Gouveme-
ment central a une mainmise trop importante sur le systéme municipal. Tous les
conseillers, par exemple, sont nommés par le Gouvernement.

- I
Encadré 3.16 Crise de la gestion urbaine au Ghana

Le systéme d’administration locale du Ghana a été inefficace. Des années de
négligence ont débouché sur sa désintégration virtuelle et, en particulier, sur la
déchéance des institutions chargées des questions urbaines et la détérioration des
infrastructures, a un point tel que les administrations locales ne peuvent assurer de
maniére efficace la plupart des services de base. L’administration locale est devenue
entierement dépendante des financements accordés par le Gouvernement central. Elle
anégligé les recettes fiscales, et connait des problémes de personnel et de gestion. Les
administrations locales éprouvent des difficultés a fournir les services de base i une
population qui augmente, dont la majorité est constituée de pauvres.

Source : Yankson, P.W.K. (1995} : "Urban Governance and Urban Poverty in Ghana', in Oni-
bokum, A. & Fanliran, A. (eds.}, Governance and Urban Poverty in Anglophone West Africa,
\_ Monograph No. 4, CASSAD, Ibadan, pp. 44-5.

vy

Dans les Etats francophones, les Etats arabes du Nord et en Afrique de I’Ouest, des
actions concertées ont été entreprises en vue de réduire 1a centralisation excessive a travers
un processus de transfert progressif de compétences aux communes (municipalités). A
partir de la fin des années 70, I'Egypte, le Maroc, 1" Algérie et 1a Tunisie ont lancé de grands
programmes de revitalisation des municipalités grice & une dévolution progressive de
pouvoirs en matitre de gestion. Le programme de décentralisation {al-larmakaziyya) s’est
traduit par un accroissement du nombre de communes et de municipalités, une rationali-
sation de la répartition des fonctions entre les différents niveaux de I’ Administration, un
accroissement de la représentation électorale, et un renforcement des capacités (voir
encadre 3.17). En Afrique de 1’ Ouest, par contre, de nombreuses déficiences ont été notées
dans la mise en oeuvre de la dévolution de pouvoirs, en particulier des rigidités et un
manque d’engagement civique concemnant les vestiges des modeles d’administration des
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affaires publiques axés sur les liens traditionnels de parenté. Dans la sous-région du
Maghreb €galement, en dépit des réformes dont il a é1é question plus haut, I’administration
urbaine a ét¢ handicapée par I’absence de démocratie consubstantielle A la nature autoritaire
et despotique des Etats, et la lente gestation, pour ne pas dire les faiblesses, de la société
civile (Kharroufi, 1995). Depuis le début des années 90, les centres urbains ont été le foyer
de violentes confrontations entre les institutions élatiques et la société civile qui entretient
de sérieux penchants pour le religieux.

Encadré 3.17 Evolution de la gestion urbaine en Afrique du Nord

Une idée révolutionnaire a surgi dans les années 70 au Maroc, en Algérie, en
Tunisie et en Egypte . la décentralisation (al-lamarkaziyya). L'idée a été dictée par
les autorités et comparée au "principe libéral de gouvernement”; elle allait au-deld
d’un simple cadre local ou régional, pour inspirer une nouvelle organisation de toutes
les relations entre U'Etat et le citoyen, a travers la réorganisation des relations entre
le citoyen et I'Etat. '

Source :Kharoufi, M. (1995( : ""Covernance of Urban Society in North Africa : Morocco, Alge-
ria, Tunisia and Egypt", paper presented at the Second Urban Forum, organised by African Re-
\?earch Network for Urban Management (ARNUM) and UNCHS, Nalrobi, pp. 35.

J

En Afrique australe, les guerres civiles et les longues années du régime de !’apart-
heid ont laissé le Mozambique, 1’ Angola et I’ Afrique du Sud 2 la croisée des chemins dans
la quéte de nouveaux modes d’intégration en matiére d’administration urbaine. La
Namibie et " Afrique du Sud sont encore aux premiéres étapes de la refondation du systéme
de gestion municipale hérité de I’apartheid. La situation en Afrigue de I'Ouest est
identifique A celle qui prévaut dans les pays anglophones de I’ Afrique de I’Ouest. Grace
aux diverses tentatives de réforme du systéme de gestion des centres urbains, les autorités
étatiques ont réussi A orienter de maniére efficace les mutations urbaines. L’abolition et
le rétablisscment de I'administration municipale en Tanzanie, la dévolation de re-
sponsabilités en matiére de gestion des grandes villes 4 des commissions nommées par
’Etat le rétablissement consécutif d’autorités élues au cours des 15 demidres années au
Kenya, et méme I'interdiction de 1’affiliation & un parti politique dans le cadre du sys®eme
de gestion urbaine en Ouganda n’ont pas amélioré la capacité des autorit€s locales a
administrer les affaires publiques. La Commission présidentielle de 1995 sur 1’admini-
stration locale au Kenya constitue un exemple des tentatives d’en découdre avec 1'admini-
stration locale; ses recommandations ne sont encore pas soumises a un débat public.

L’importance de la gestion urbaine et de I’administration locale est de plus en plus
reconnue en Afrique. La plus récente évolution dans ce domaine concerne le Programme
de gestion urbaine et le Programme de développement municipal appuyés par la Banque
mondiale, le PNUD et le CNUEH.

Legislation : lois et réglements sur les établissements humains. Un certain
nombre de pays africains ont entrepris une réforme des lois existantes ou adoptées de
nouvelles lois afin d’élargir I'acces des pauvres au logement et aux services. La législation
a couvert, entre autres, la promotion d’ensemble de 1'habitat, les questions relatives aux
droits d’occupation, I’aménagement urbain, le financement et la construction.
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En Algéric, la loi relative 3 la promotion de la propriété a mis en place un systeme
organisé de production de logements pour ies différents acteurs du secteur. Au Kenya, un
certain nombre de dispositions importantes ont été introduites : la loi relative au démem-
brement de la propriété assure la promotion, le transfert et le soutien aux crédits hy-
pothécaires concernant les propriétés démembrées et, en méme temps, "aménagement le
plus économique de I'espace urbain; la loi relative aux restrictions en matiére de location
constitue un cadre pour le réglement des conflits entre propriétaires et occupants; la loi sur
les promoteurs assure |"harmonisation des relations entre propriéaires, occupants, pro-
moteurs, vendeurs, et acheteurs sur le marché {oncier; et, 1a révision de la réglementation
sur les logements 4 faible colit. L.a Gambie a adopté une loi sur1’aménagement du territoire
en 1984, qui mettait en place une procédure pour la formulation de plans de développement
urbain el leur exécution grice a un sysiéme de permis d’aménagement et de controle.

Formation et recherche. En tant que composante de la mise en valeur du capital
humain et des capacités pour I'aménagement des établissements humains en Afrigue, la
formation et la recherche ont connu un développement plutdt limité et en dents de scie au
cours des 20 dernitres années. Cependant, des progres ont été notés dans certains pays el
dans certaines zones d’établissements humains dans le domaine de la formation et de la
recherche. L’essentiel de la formation a €té accompli grace a Uorganisation d’ateliers et
de séminaires spécialement congus i cet effet (par exemple, en matieére de production de
matériaux de construction et de techniques, de développement communautaire), la mise
en place de cours de formation dans les €eoles ct les instituts d’enseignement supéricurs
(par exemple, & la faculté d’architecture, de conception ct d’aménagement de I’Université
de Nairobi, au Kenya, des possibilités de formation ont été oftertes dans le domaine des
établissemenis humains a des étudiants provenant de divers pays africains). La formation
en cours de service ou la formation de groupe dans le domaine des projets d’habitat et
d’établissements humains appuyés par les donatcurs ont également été offertes, aussi bien
au personnel de projets et aux membres de communautés au Zimbabwe, en Quganda, av
Kenya, au Sénégal et en Gambic, par exemple.

Sur le front de la recherche, outre les nombreuses études socio-économiques
entreprises pour évaluer les besoins en matidre de logement, les politiques actuelles de
fourniture de logements et leur impact, la recherche et 1’ élaboration de nouveaux matériaux
de construction en vue d’intensifier I’ utilisation de ressources et le recours 2 1a main-d’oeu-
vre disponibles localement, et la réduction des besoins concernant les matériaux importés
a un cofit ¢levé constituent un domaine auquel il a été accordé beaucoup d’attention en
Afrique. Le Kenya (par le truchement de I'Institut de recherche sur 1’habitat et la
construction de P'Université de Nairobi, HABRI, précédemment dénommé Housing Re-
search and Development Unit, HRDU), le Malawi, le Mali, la République centrafricaine,
la Tuntsie et 'Ethiopie, ont entrepris une évaluation de la conformité des matériaux locaux
et des technologies de construction.

Au cours de ces derni€res années, des efforts considérables ont €té consentis pour
créer des cadres pour les activités relatives aux établissements humains en Afrique, en
particulicr gréce A la mise en place de réseaux nationaux et régionaux, voire A I'échelle du
continent. On peut citer : le Réseau africain de gestion urbaine (ARNUM) dont le si¢ge
se trouve a Nairobi, e Centre de planification rurale et urbaine en Afrique australe et en
Afrique de I'Est (RUPSEA) qui a son siége 4 Harare, le Centre africain d’études sur les
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€tablissements humains et ’aménagement (CASSAD) qui a son sidége 4 Ibadan, et Shelter
Forum au Kenya.

3.8 Participation populaire

intégration dynamique des populations dans la vie économique, sociale et politique

d’un pays permettant de garantir la participation effective des bénéficiaires aux
décisions collectives concernant le bien public, et affirmé que I'effort collectif des
populations et de leur gouvernement est un préalable A 1'action efficace en matiére
d’établissements humains. La participation devrait &tre large et s’appliquer & tous les
niveaux, de la planification 2 la gestion, en passant par la mise en oeuvre, et devrait &tre
fondée sur un libre échange d’informations entre toutes les parties en cause et sur la
compréhension mutuelle (recommandations E.1, E.2, E3, E4, E.5 et E.6). Concernant
le cadre insitutionnel des établissements humains, le Plan de Vancouver était d’avis que
I’efficacité des institutions exigeait la participation populaire dans le processus de prise de
décisions (recommandations F.5 et F.9).

I e Plan d’action de Vancouver avait pergu la participation populaire comme une

Depuis 1996, diverses formes de participation populaire dans les activités de
développement ont enregistré d’énormes progrds et, I’Afrique n’est pas en reste. La
stimulation du secteur privé, les organisations commaunautaires, les ONG et les coopéra-
tives ont constituté quelques-unes des principales formes de participation populaire. I1'y
a eu une action énergique en vue d’amener également des groupes qui étaient jusqu’ici
restés sur la touche, par exemple les femmes et les populations pauvres, a participer a
I’aménagement de leurs établissements humains. Comme il a été noté précédemment,
I’esprit d’auto-assistance véhiculé par la Stratégie mondiale du logement de 1988 trouve
son origine, en effet, dans les principes de Vancouver.

Le secteur privé devient un partenaire important et actif dans le domaine du
Iogement dans beaucoup de pays africains, dont le Kenya, le Ghana, 1'Ouganda, le Bénin,
la République centrafricaine, la Tunisie et le Zimbabwe. 1l a joué un rfle particuliérement
actif au cours de la récente période d’ajustement structurel et de libéralisation, dans le cadre
des réformes économiques et politiques qu’ont connues la plupart des pays africains. Le
renforcement des marchés de capitaux, la réforme des politiques en matiére de location et,
en général, la mise en place d’un environnement propice a travers le soutien populaire font
partie des mesures qui ont été prises pour promouvoir le secteur. L’esprit d’"auto-assis-
tance" de la Stratégie mondiale de I’ habitat jusqu’a [’an 2000 était, en effet, partie intégrante
du processus d’ensemble. En Tunisie, par exemple, la législation sur la location de
logements a ét€ révisée et les activités du secteur privé en matiere de construction de
logements ont été libéralisées. L’établissement de liens de partenariat entre les antorités
locales et les promoteurs privés dans le domaine de I’aménagement de I’espace, de la
fourniture d’infrastructures, de la construction et de la location de logements ont davantage
été soutenus. L’Egypte est en train d’exécuter divers programmes, avec la participation
active du secteur privé dans les domaines de ’habitat, du financement, de la fourniture de
matériaux de construction et de I’aménagement de I'espace. Aussi bien en Cote d’Ivoire
qu’en Tanzanie, la privatisation de logements appartenant & 1’Etat fait son chemin.
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En collaboration avec le CNUEH et la CEA, Shelter-Afrique s’est employ€ a
encourager le secteur privé dans la fourniture de logements en Afrique, grice, entre autres,
2 1a Table ronde sur le secteur privé organisée en 1995 a Johannesbourg (Afrique du Sud)
et 2 laquelle avaient participé de nombreux consultants, entrepreneurs et sociétés finan-
cidres du secteur privé de plusieurs pays du continent, dont des organisations comme
1'Union africaine des architectes, la Housing Finance Company of Uganda (HFCU), la
New Building Society of Malawi (NBSM), la Human Settlements, Environment and
Development Collaborative (HSEDSCO) du Kenya, ie Groupe de constructions Kurjibhai
Ranji de 1'Tie Maurice et I’ Alliance Housing and Finance Company de Sierra Leone. En
outre, Shelter-Afrique a accordé une assistance financidre pour le renforcement les insti-
tutions financieres intervenant dans le secteur du logement dans la région et I'élaboration
des projets d’aménagement de logements et d’établissements humains dans les pays
membres au cours des dix dernieres années.

Les pays africains ont fait part des progrés considérables accomplis dans tous les
domaines de ia participation populaire en mati¢re d’aménagement d’établissements hu-
mains. Au Togo, par exemple, 90% des logements sont construits dans le cadre de
’auto-assistance. En Tunisie, les méthodes de construction faisant appel a 1’auto-assis-
tance ont conduit A une réduction d’un tiers du coiit des logements. En Tanzanie, presque
1a totalité des logements construits en milieu rural et plus de 80% de ceux qui sont construits
en milieu urbain font appel A I’auto-assistance. Au Malawi, le Programme de logements
ruraux a été mis en oeuvre gréce A une large participation populaire qui est renforcée par
la mise en place de communautés villageoises, au lancement de programmes de formation
et A la diffusion de I"information. D’autres pays africains ont fait état d’une participation
populaire trds intense (Botswana, Burkina Faso, Lesotho, Mozambigue, Ouganda et
Zimbabwe).

La production de logements par I’ intermédiaire de sociétés coopératives a enregistré
beaucoup de progrés en Afrique. Les coopératives d’habitat entreprennent des activités a
grande échelle en Egypte, en Ethiopie et au Sénégal, par exemple. Durant 'TYSHen 1987,
I’Egypte avait annoncé la présence de 1 700 coopératives regroupant plus de 600 000
membres et couvrant 27% environ de 1a population du pays. Auméme moment, I’ Ethiopie
faisait savoir qu’elle notait [a présence de 1 400 coopératives regroupant 35 000 membres
environ.

Dans d’autres pays africains, les coopératives d habitat ont joué un rdle croissant
dans la construction de logements depuis 1976. Au Kenya, il y a le cadre pyramidal
(NACHU) de coordination ¢t de soutien aux activités des coopératives d’habitat. En 1986,
un atelier régional sur les coopératives d’habitat organisé & Nairobi par le Réseau africain
d’information sur les établissements humains (SINA) avait mis en relief les énormes
possibilités en matiere d’aménagement d’établissements humains en Afrique grice aux
coopératives d’habitat. Depuis lors, bon nombre de pays africains ont accompli des progrés
dans la mise en place de cadres pour les coopératives d’habitat, en vue de I’'aménagement
des établissements humains.

Les ONG prennent une part de plus en plus active de 1’aménagement des établis-

sements humains en Afrique. Elles ont participé & différents niveaux, y compris la
formulation de politiques et stratégies, la mise en oeuvre de projets, et elles ont constituté
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le principal moyen d’intégrer dans I’aménagement des établissements humains des groupes
jusqu’ici marginalisés. Par exemple, la Namibie a expérimenté les différentes composan-
tes de sa stratégie nationale du logement en collaboration avec les ONG et les organisations
communautaires dans le cadre du programme "construire ensemble”. Le Ghana, 1’0Ou-
ganda et la Zambie, engagés dans une politique de planification et d’aménagement
décentralis€s grice 4 la participation populaire, sont en train d’exécuter des programmes
de gestion communautaire des établissements humains. Au Kenya, une organisation
nationale du logement regroupant les ONG et les organisations communautaires (le Forum
dulogement), ainsi que deux ONG de premier plan, dont la National Cooperative Housing,
sont représentées au niveau du Comité interministériel sur les établissements humains. Ao
Nigéria, le Comité de mise en ocuvre de la politique du logement comprend des représen-
tants du secteur privé, des organismes professionnels et de la Banque fédérale de crédit
hypothécaire.

Comme ’a reconnu la Stratégie mondiale du logement, il ne s’agit pas de savoir
§’il y a une importante participation popuiaire en matiére d’aménagement d’établissements
humains en Afrique car, dans tous les cas, les communautés ont dil se charger elles-mé&mes
de la construction de leurs propres logements, mais plutdt s’il existe un environnement
propice pour que ces communautés parviennent a assurer une situation raisonable et
durable pour les établissements humains. L’Afrique n’aura pas d’autre choix que de
rechercher des formes nouvelles réalistes, et peut-étre non conventionnelles, d’administra-
tion publique pour ’aménagement des établissements humains. Le but ici consistera A
promouvoir une stratégie propice d’administration publique qui facilite la créativité, les
actions et les efforts des individus, des communautés et du monde des affaires pour un
aménagement réussi des établissements humains.

Comme le note de maniere appropriée le Rapport sur le développement humain du
PNUD a propos de I’exigence de “nouvelles formes d’administration des affaires publiques
a I’échelle nationale et mondiale”, lorsque les populations s’ organisent, elles élevent, par
définition, leur niveau de participation et, souvent, ont plus d’influence sur leur propre
existence. Il va sans dire que la formidable poussée démocratique intervenue dans le
monde en développement s’est traduite par une explosion du mouvement participatif et
des ONG. L’expansion des activités des ONG a été permise par ’aide reque des donateurs
qui, apparamment peu satisfaits des réalisations d’une bonne partie de I’aide officielle
gu’ils ont fournie, canalise davantage de ressources dans cette direction. Les différents
rbles joués parles ONG dans la promotion de la démocratie, intervenant auprés des couches
les plus pauvres de la société et des groupes marginalisés pour qu’ils parviennent 4
'autonomie, alors que 1’Etat s’est avéré incapable d’en faire autant dans les mémes
conditions, doivent étre soulignés.

En Examinant ces nouvelles formes d’administration des affaires publigues, le sens
de lamesure s’impose. Par exemple, la croissance des ONG et leur impact peuvent occulter
le fait qu’elles interviennent encore a une échelle relativement réduite, sont appuyées par
les donateurs et, parfois, ne sont pas viables. Les 7,2 milliards de dollars E.-U. d’aide
canalisés par le biais des ONG du Nord (dont I’essentiel provient de sources gouverne-
mentales) en direction des ONG du Sud sont estimés représenter 13% de 1'aide publique
et 2,5% du total des flux de ressources en direction des pays en développement (UNDP,
1993). L’argument consiste & dire que les ONG peuvent se substituer aux gouvernements,
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mais ne peuvent les remplacer. D’ol D'accent mis sur les liens de partenariat et la
coopération plutdt que sur le remplacement ou les relations antagonistes dans I’'émergence
de nouvelles possibilités d’administration des affaires publiques.

Pour que I’environnement favorable dont il a été question plus haut se traduise par
des progigs, les "instruments favorables” devront &tre appuyés et orientés grace a 1'élabo-
ration d’un cadre institutionnel qui constitue la clé de vodite de la gestion de I’aménagement
des établissements humains. Ceci engloberait : le renforcement des institutions suscep-
tibles de superviser et de gérer les réalisations de ’ensemble du secieur, regroupant tous
les grands organismes publics, le secteur privé, les ONG, les organisations communautaires
et les individus; I’intégration du secteur au développement socio-économique en général,
et & la protection de 'environnement; et, la garantie que les politiques et programmes
bénéficicnt aux pauvres et aux groupes défavorisés et que leur participation est clairement
définie.

En ce qui concerne le cadre institutionnel propice & I'aménagement d’établisse-
ments humains en Afrigue, le renforcement des institutions et la coordination de leurs
activités vont sans doute constituer un des domaines ol I’on risque de rencontrer les plus
grandes illustons et difficultés. Cela nécessitera sans doute une profonde réforme des
pratiques actuelles en matiére d’organisation. Une premigre étape consistera a sensibiliser
les institutions elles-mémes, afin gqu’elles se rendent compte de 'importance et de la
nécessité d’une cohérence interne et de l'intégration de leurs activités. Une prise de
conscience généralisée au sein des organismes sur les liens qui existent entre eux.et une
délimitation claire des rdles et responsabilités,pourraient constituer le chemin vers la
coordination. Tl est important d’&tre conscient du fait que méme si les politiques et
procédures peuvent étre comectes dans le cadre d’un syst®me bien coordonné, la com-
posante relative aux ressources humaines, par exemple les attitudes et les compétences du
personnel, pourraient aller & ’encontre de la réalisation des objectifs. En vue de modifier
le dispositif institutionnel, les principaux acteurs doivent apprécier leur adéquation,
accorder leur soutien, et s’impliquer dans le processus d’aménagement des élablissements
humains. |

3.9 Supervision et évaluation

stratégies el programmes relatifs aux établissements humains constituent des outils

irremplagables pour I'élaboration de stratégies et 1’évaluation des progrés en vue de la
réalisation des objectifs nationaux. En raison de la complexité, du caractére changeant et
de la persistance des problémes relatifs aux établissements humains, 1a Cenférence de
Vancouver avait recommandé une évaluation permanente de la situation des établissements
humains (recommandation A.7). Ceci constitue, 8 maints égards, I'indicateur le plus
décisif de tous, dans la mesure o s’il existe des capacités "sur le terrain” pour élaborer et
adapter les politiques et pratiques sur une base ininterrompue, alors les stratégies du
logement auront toutes les chances de parvenir A leurs objectifs. Si cette capacité n’existe
pas, aucune stratégie ne peut réussir, car il serait impossible qu’elle s’adapte 3 1'évolution
de la situation, d’ol la nécessité d’assurer un caractére "durable”, ¢’est-2-dire la pérenni-

Il est communément admis qu’une surveillance et une évaluation constantes des
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sation de leur capacité A planifier, surveiller et évaluer leurs propres programmes de
développement, en conformité avec les valeurs et aspirations locales.

Les problémes rencontrés dans la mise en oeuvre des stratégies nationales du
logement et qui constituent une lecon fondamentale sur les 20 dernitres années ont été
soulignés ci-dessus. Les résultats des pays africains qui ont présenté des documents de
stratégie sont variables. Certains (comme 1’Ouganda et le Zimbabwe, avec 1’assistance
des donateurs) sont passés de 1’approbation A 'exécution dans des délais tout a fait brefs,
pendant que d’autres (comme le Congo, le Kenya et le Mali) n’ont pas mis en oeuvre les
stratégies mais les ont utilisées comme fondemment de leur future politique de dévelop-
pement (Struyk, 1990, 317). Des plans détaillés pour la mise en oeuvre (calendrier, role
et responsabilités, implications financieres, etc.) tendent a constituer la partie la plus faible
dans la plupart des stratégies nationales du logement, méme an Zimbabwe ol la mission
de laison entre les différents ministéres et organismes n’a pas été définie de la manidre
claire (UNCHS, 1990e, 15). Dans certains cas, I’exécution a été abandonnée en raison des
changements concernant le régime politique (par exemple, le Rwanda et le Burundi) ou le
soutien des donateurs, ce qui révele I'importance cruciale de la continuité dans les deux
sens. Les lacunes dans I’exécution ne sont naturellement pas un phénomene qui s’applique
uniquement a ces dernieres années : elles remontent & la Conférence de Vancouver et
constituent une caractéristique commune 3 1'échec de toutes les déclarations sur les
politiques du logement au cours des deux derniéres décennies, dont la Stratégie mondiale
du logement (UNCHS, 1991f). Une étude de la réglementation en matiére de construction
entreprise au Kenya entre 1978 et 1990 a mis plus de 10 ans avant d’étre exécutée, de la
méme fagon que la stratégie nationale qui ’a suivie n’a servi que de fondement pour un
débat plus approfondi.

Un certain nombre de facteurs semblent mettre en relief les lacunes de I’exécution.
D’abord, et c’est I'élément le plus évident, une pénurie de ressources caractérise les
administrations municipales qui sont excessivement sollicitées, en matiére de recherche,
d’élaboration de politiques, de surveillance, etc. Les systémes cadastraux et les systemes
d’information sur les ressources foncitres inappropriées comprometient !'assiette de
I'impdt et le recouvrement des coiits pour des services qui sont souvent de qualité
inférieure. Les faiblesses constatées en ce qui concerne le capital de compétences des
administrations municipales pour entreprendre des tdches essentielles complexes et exi-
geantes en vue de 1’élaboration d’une approche favorable ont un lien avec les questions de
ressources (assurer 1’équilibre entre "la main invisible" du marché et la "main interven-
tionniste” de 1’Etat centralisé, comme décrit plus haut, est extrémement difficile dans la
pratique, dans la mesure od, en particulier, I’équilibre de "la main qui améliore”, comme
I’ont décrit Devas et Rakodi, 1993, varie avec le temps et d’une activité A ['autre). Les
villes constituent également un foyer pour les choix, les conflits et les négociations entres
intéréts divergents, et les autorités municipales doivent €tre en mesure de gérer ces
négociations de maniere effective, un th@me qui sera abordé plus loin.

En outre, la centralisation excessive demeure un probléme dans beaucoup de pays
olt "on répugne 4 opérer un transfert d’autorité au niveau municipal, a fortiori au niveau
du voisinage. Au Zimbabwe, par exemple, les responsabilités concernant les décisions
politiques sont réparties entre quatre ministéres distincts et ’'exécution, entre deux niveaux
de décision : les municipalités sont chargées, en principe, de I’exécution de projets et des
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prestations de services, méme si, dans la pratique, elles n’ont pas la capacité et les
ressources pour s’acquitter correctement de celte tiche.

Le Plan d’action de Vancouver avait reconnu toutes ces questions et avait préconise,
dans ses recommandations, I’amélioration de la planification de la surveillance des
Stablissements humains dans la limite des ressources disponibles localement. "La plani-
fication des établissements humains doit étre fondée sur une évaluation et ung gestion
réalistes des ressources pouvani effectivement ou potentieliement servir aux fins du
développement" (recommandation B.3). L’esprit de pragmatisme qui réapparait tout au
long do document constitue un contre-poids fondamental vis-a-vis des parties les plus
visionnaires de 1a Déclaration de Vancouver et conserve toute son acuité aujourd”hui. Les
stratégies orientées "construire ensemble” ou "construction de logement par les popula-
tions" au Ghana et en Namibie semblent avoir accompli d’énormes progrés en vue de la
réalisation de cet objectif (voir encadré 3.18).

Encadré 3.18 : La Stratégie nationale (''construire ensembie'") de la Namibie

La Namibie a approuvé une politique nationale du logement en 1991. Ce
document analyse la situation du pays dans le domaine du logement et offre un cadre
global d’action dans le secteur. Le document adopte l'essentiel des processus d auto-
assistance en matiére de logement promulgués pur la Stratégie mondiale du logement.
Cependant, ce document ne s’est pas penché sur les stratégies et programmes, mais
est allé loin depuis I'indépendance pour établir un diagramme de croissance du secreur
du logement en Namibie. En 1992, le Gouvernement, avec l'assistance du PNUD et
du CNUEH, avait préparé et lancé la stratégie en tant que programme national du
logement intitulé "construire ensemble”. Le programme était congu comme un "pro-
cessus populaire pour le logement” : les familles construisaient leurs propres loge-
ments en fonction de leurs besoins prioritaires et de leurs ressources (les populations
ayant besoin d'un logement entreprennent une action, prennent des décisions auniveau
local et exécutent le programme, le role de I'Etat consistant a appuyer ce processus ).

Source : UNCHS (1996) : Best Practices (Nairobi).
. A
[T est préférable d’assurer une exécution adéquate pour un petit nombre de mesures
essentielles dans un contexte de pénurie de ressources que de meltire en oeuvre une large
gamme de recommandations irtéalistes qui conduisent a 'échec. Il a également été
recommandé que "la planification [soit] un processus continu [qui] exige d’étre coordon-
née, surveillée, évalude et suivie A différents niveaux et en vue de ditférentes fonctions et
orientée en fonction des besoins exprimés par la population touchée" (recommandation
B.16). En effet, la nécessité d’une large participation populaire dans la conception, la mise
en oeuvre el la surveillance des politiques du logement apparail clairement dans le Plan
d’action de Vancouver (un signe avant coureur de la Stratégie mondiale qui ne trompe pas)
: "la participation populaire doit constitucr un élément indispensabie des établissements
humains, en particulier avx stades de la planification, de la formulation, de 1'exécution et
de I’administration des straiégies; elle doit influer sur les administrations publiques 4 tous
les niveaux lors de la prise de décisions, afin de favoriser le développement politique, social
et économique des établissements humains” (recommandation E.1). La participation
populaire devail étre "maximisée”, une mention spéciale ayant ¢été faite des groupes qui
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"traditionnellement n’ont pas participé 2 la prise de décisions”, ¢’est-a-dire les locataires,
les femmes, les jeunes, les handicapés et les personnes dgées (UNCHS, 1976, 36). Peude
politiques du logement ont atteint ces objectifs au cours des dernidres années, méme si
elles ont toutes tenté de le faire. Beaucoup de stratégies du logement ont accordé une large
place a I'implication d’un grand nombre d’acteurs et d’intéréts dans la conception. Par
exemple, I'élaboration des politiques nationales du logement au Ghana avait englobé la
participation d’un grand nombre d’ONG et de mouvements populaires. Les programmes
"construire ensemble” et "construction de logements par les populations” de la Namibie
constituent un autre exemple d’efforts réellement consentis pour impliquer les populations
dans la planification et I’aménagement de leurs établissements humains.

Jusqu’a la mise au point du Programme des indicateuts 2 la fin des années 80, des
efforts considérables et bien coordonnés en vue d’une surveillance systématique de la
situation des établissements humains, en particulier en Afrique, ont fait défaut. Les seuls
indicateurs de progrés, ou leur absence, dans la situation des établissements humains, ont
été noiés dans les statistiques nationales et, méme dans ce cas, beaucoup de pays ne
disposaient toujours pas de données fiables ou pertinentes.

En Afrique, 24 pays sonten train, si ce n’est déja le cas, de collecter des indicateurs
relatifs au logement et & I'urbanisme. Le Programme des indicateurs en Afrique a été
soutenu par la Banque mondiale (Egypte, Namibie et Nigéria), I'USAID (Kenya - voir
encadré 3.19 -, Ouganda et Zimbabwe), le Gouvernement frangais (principalementles pays
francophones dont : le Bénin, le Cameroun, 12 République centrafricaine, le Tchad, le
Congo, la Cote d’Ivoire, Madagascar, le Mali, 1a Mauritanie, le Sénégal et le Togo), I'Italie
(Angola, Erythrée, Ethiopie et Zambie), les Pays-Bas (Botswana, Libéria et Malawi), le
Canada (Gambie, Tanzanie et Zambie). Shelter-Afrique et la Commission économique
des Nations Unies pour 1’ Afrique (CEA) ont lancé la préparation d’un Atlas continental
du logement pour illustrer les principaux indicateurs du logement et des établissements
humains, grice A des cartes et graphiques et, une autre action destinée 2 surveiller et &
évaluer les lendances en Afrique concerne le Rapport sur la situation des établissements
humains en Afrique.

7 ™
Encadre 3.19 : Le programme des indicateurs an Kenya

Au Kenya, le systéme de surveillance de la performance des établissements
humains avait englobé trois phases, a savoir : le Programme de données sur la ville,
le Programme des indicateurs du logement et le Programme des indicateurs urbains.
Lancé en 1994, le programme de données sur la ville comprenait un noyau de
ministéres clés et huit municipalités. Le Programme des indicateurs du logement avait
été lancé en 1992, mais n'a été exécuté qu'entre janvier et septembre 1995. Le
Programme des indicateurs urbains avait son siége a Nairobi.

Comme dans tous les pays, il est apparu que :

» Le secteur du logement n’est pas bien appréhendé;

e Les politiques et programmes en matiére de logement ne disposent souvent
L ni de données ni de chiffres; J
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o Des données considérables existent sur plusieurs indicateurs mais il est

difficile de les obtenir;

o Lacirculation de l'information connait des goulets d’étranglement institu-
tionnels; et,

e La coordination au sein des institutions et entre elles dans le secteur du
logement laisse a désirer.

\Source : UNCHS (1995), Indicators Newsletter, Vol. HI, pp. §.

3.10 Vers une stratégie du droit au logement

besoin essentiel et un droit fondamental pour tous. Aprés la Charte de 1948, une

déclaration perspicace avait été faite dans les principes directeurs contenus dans le Plan
d’action de Vancouver (voir encadre 3.20), qui établissait pour la premiére fois ua lien
direct entre le caractere approprié du logement et les droits fondamentaux de 1’étre humain,
etqui affirmait que 'Etat 2 'obligation de garantir ces droits  ]a population. Cette question
du logement comme droit fondamental de 1’étre humain est de plus en plus prise en compte
dans les décisions internationales sur les €tablissements humains et a été confirmée par la
Stratégie mondiale du logement jusqu’a 1'an 2000 et le Chapitre 7 du programme Action
21.

Il est de plus en plus reconnu sur la scene internationale que le logement constitue un

N
Encadré 3.20 :un logement adéquat en tant que droit humain fondamental

Un logement et des services adéquats sont un droit humain fondamental et les
gouvernements ont l'obligation de faire en sorte que toutes les populations en bénéfi-
cient, en commengant par fournir une assistance directe aux plus désavantagés grace
a des programmes d’entr’aide et 4 une action communautaire, Les gouvernements
devraient s'employer a éliminer tous les obstacles empéchant la réalisation de ces
objectifs.

Source : Nations Unies (1976) : Rapport de Habitat, Conférence des Nations Unies sur les étab-
lissements humains (Vancouver 31 mai - 11 juin 1976), New York, Chapitre IIL, Principes d’ac-

\ tion. . y

Un certain nombre de pays ont méme inclus le droit au logement parmi les droits
fondamentaux reconnus par la constitution.

A cet égard, la résolution 1993/77 de 1a Commission des droits de I’homme (ONU)
en date du 10 mars 1993 est la déclaration la plus énergique et la plus importante sur ies
expulsions forcées et sur le droit au logement dans la mesure ol elle affirme que "les
expulsions forcées constituent une grave violation des droits humains, en particulier du
droit & un logement convenable”. Le CNUEH (Habitat), 2 sa quatorziéme session du 3
mai 1993, a adopté la résolution 14/6 relative au droit humain A un logement adéquat,
réaffirmant la position de la Stratégie mondiale dv logement jusqu’en I’an 2000 et de la
Commission de I’ONU des droits de ["homme de 1993, et a recommandé gue le Comité
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préparatoire pour le CNUEH (Hébitat IT) soit convoqué en 1996 pour examiner la question
du droit 2 un logement adéquat. Par la suite, "un logement adéquat pour tous” est devenu
un théme essentiel de Habitat I1.

L’adoption par la Commission des établissements humains de Ia résolution relative
au droit humain a un logement adéquat a constitué un événement considérable. C’était la
premiere fois que la Commission examinait de fagon globale les implications du logement
dans le domaine des droits humains.

Par ailleurs, certains organes juridiques de I’ONU tels que le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels (organe de I'ONU chargé d’étudier I’application du
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels) ont de plus en plus
pris I’habitude de déclarer ou de dire que certains pays ont violé les droits de leurs citoyens
("violateurs des droits humains") du fait de la fréquence des expulsions forcées. Par
exemple, en 1993, la Commission des droits de I'homme a fait de telles déclarations sur
deux pays africains, a savoir le Soudan et le Zaire. La République d’Afrique dv Sud avait
auparavant fait 1’objet d’une telle déclaration.

A la date de mai 1993, 119 pays (33 en Afrique tel qu’indiqué 2 ’encadré 3.21)
avaient ratifi¢ le Pacte et avaient ainsi sans équivoque accepté de respecter, protéger et
réaliser le droit humain 3 un logement adéquat, d’améliorer constamment les conditions
de vie et de soumettre tous les cing ans des rapports sur les moyens ayant permis d’atteindre
ce but. Le Comité des droits économiques, sociaux et culturels a élaboré "Directives
concernant les rapports de situation” de fagon & suivre dans quelle mesure les pays qui ont
ratifié¢ le Pacte respectaient leurs obligations en ce qui concerne le droit humain & un
logement adéquat. Les collectivités de base, les ONG et d’autres peuvent utiliser ces
directives pour élaborer des "rapports alternatifs” pouvant contenir une information que
les gouvernements n’aimeraient pas fournir, notamment lorsqu’il s’agit de domaines ot
Jes gouvernements n’ont manifestement pas respecté pleinement les obligations juridiques
découlant de la reconnaissance du droit 2 un logement adéquat. Etant donné que la plupart
des gouvernements rechignent 2 admettre qu’ils ont violé les droits au logement ou d’autres
droits humains, la présentation de rapports de remplacement faisant appel avx populations
peut permettre de combler vne lacune importante au niveau de 1'information disponible.
A la fin de 1993, le Kenya en Afrique s’était joint au Canada, 2 la Belgique et 2 la
République dominicaine pour élaborer des rapports de remplacement.

N
( Encadre 3.21 :Pays africains ayant ratifié le Pacte relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels (mai 1993)

Algérie, Angola, Bénin, Burundi, Cameroun, Congo, Cote d’Ivoire, Gabon,
Gambie, Guinée, Guinée-Bissau, Guinée équatoriale, Egypte, Kenya, Lesotho, Libye,
Mali, Maroc, Maurice, Niger, Quganda, République centrafricaine, Rwanda, Sénégal,
Seychelles, Somalie, Soudan, Tanzanie, Togo, Zaire, Zambie, Zimbabwe.

Source : Habitat International Coalition (HIC) (1993) : Forced Evictions and Human Rights: A
Manual for Action (HIC, Mexico)
\ /
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3.11 Appui international au développement national des
établissements humains

et du programme exigeant qu’est le Plan d’action de Vancouver, le Plan d’action a
assigné a la Communauté internationale le rdle &’ appuyer les efforts nationaux pour
le développement des établissements humains. Deux domaines d’appui international sont
particulidrement importants, les flux de ressources financitres et I’appui & la mise en place

des capacités,

Compte tenu de la faiblesse des ressources de la plupart des pays en développement

Flux de ressources financiéres. Le mode d’assistance extérieure montre que les
flux de ressources ont toujours €té faibles, ce qui est certainement le cas depuis 1976.
Certains donateurs ont augmenié les ressources en faveur de cerlains domaines des
établissements humains au cours des dernidres années mais les pourcentages globaux
demeurent faibles par rapport au chiffre comparable d’autres secteurs.

Cependant, au cours du temps, il y a eu un changement du type de flux de ressources
du fait de 1'évolution de la politique et des priorit€s en matiére de logement. Au cours des
années 70, 'aide extérieure est allée essentiellement 3 des projets de logement - pro-
grammes de viabilisation et programmes d’assainissement. Durant le début des années 80,
1a Banque mondiale a accordé moins d'importance a 'appui aux projets d’assainissement
et de viabilisation pour mettre 1’accent sur le financement du logement en tant qu’élément
de programmes d’ajustement économique plus larges; entre 1980 et 1991, presque 50%
des préts non concessionnels au logement ont été ainsi utilisés. En 1989, la Banque avait
commencé une troisi®me phase de préts au développement du logement en mettant cette
fois I’accent sur la gestion urbaine, la mise en place de capacités et les filets de sécurités
sociaux dans les régions urbaines. Ces changements s’expliquent par les modifications de
la politique en matiére de logement (particuliérement la Stratégie mondiale du logement
mettant un accent particulier sur I’environnement propice) et par les cofits sociaux plus
élevés que prévu du processus d’ajustement dans les régions urbaines.

Des dons et préts d’autres institutions multilatérales et de donateurs bilatéraux tels
que le British Overseas Development Administration (ODA) et I’ Agence suédoise pour le
développement international ont suivi cet exemple, méme si dans le cas des organismes
bilatéraux, le financement tende toujours 2 étre i€ plus étroitement A des programmes
particuliers de développement urbain intégré.

L’investissement dans 1'infrastructure et les services se développe de fagon générale
(spécialement pour 'eau et I’assainissement, les soins de santé primaires et les filets de
sécurités soctaux), comme les préts et les dons pour la gestion urbaine, tandis que tous les
organismes donateurs accordent une plus grande attention, en matiére de logement, aux
approches tenant compte des besoins des femmes et 4 des programmes reconnaissant les
besoins particuliers des femmes.

Appui 2 la gestion urbaine et &4 la mise en place de capacités. Vers la fin des
années 80, les organismes donateurs ont modifié leurs priorités, cessant de mettre I’accent
sur les projets au logement et le financement du logement pour appuyer la mise en place
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de capacités dans le cadre d’une approche propice. Les donateurs ont reconnu I’importance
d’une gestion urbaine efficace pour 1'élaboration et la permanence d’un cadre réglemen-
taire juridique et financier "propice” et ont accordé une plus grande importance 4 la mise
en valeur des capacités humaines nécessaires pour élaborer et évaluer Ia politique urbaine.

A cet égard, les principaux programmes ont consisté A appuyer 1’élaboration de
stratégies nationales pour le logement (les donateurs sont le CNUEH; le PNUD, FINNIDA,
DANIDA et GTZ), le Programme de gestion urbaine financé par le CNUEH, le PNUD et
la Banque mondiale, des contributions additionnelles étant fournies par des donateurs
bilatéraux des Etats-Unis et d’Europe, le Programme sur les indicateurs en matidre de
logement, le Fonds des Nations Unies pour I’enfance (UNICEF), le Programme de services
de base urbains et la GTZ d’ Allemagne.

3.12 Incidences de Habitat I sur les politiques et stratégies en matiere
d’établissements humains

les incidences des politiques et pratiques en matiere d’'établissements humains sur

des objectifs de développement plus généraux tels que I'équité, la durabilité et la
conservation de I’environnement dans le contexte africain. La Déclaration et Plan d’action
de Vancouver mentionne explicitement ces objectifs, mettant un accent particulier sur
I’équité, tant au plan géographique et social qu’entre les sexes "les politiques en matiére
d’établissements humains devraient viser 2 améliorer les conditions dans les établissements
humains grace 4 la promotion d’une répartition plus équitable des fruits du développement
... et en faisant en sorte que ces avantages et services publics soient également accessibles
atous” (Recommandation A.4). Bien que par la suite, les politiques en matiére de logement
réaffirment I’attachement & 1’équité, dans la pratique, des questions ont ét€ posées pour
savoir "qui réellement bénéficie”, par exemple "des approches propices” comme John
Turner (1992a, 17) I’a écrit : "dans les pays industrialisés & revenu élevé comme dans ceux
qui s’urbanisent, les groupes supra-locaux et des sociétés semblent profiter davantage des
politiques propices que ceux a qui elles s’adressent”.

n vant de conclure ce bref rapport de situation depuis 1976, il convient d’examiner

En Afrique, on se préoccupe du fait que 1’équilibre entre les responsabilités
publiques et les libertés privées en matitre de logement et d’établissements est en passe
de favoriser les derniers, le résultat étant que ceux qui ont moins de "pouvoir sur le marché"
dans la ville, ¢’est-2-dire ceux qui vivent dans la pauvreté n’ont pas accés A un logement
et  des services adéquats. Il en est ainsi du fait qu’on recourt de plus en plus au mécanisme
du marché dans des sociétés trds inégalitaires ol les marchés sont imparfaits et 1'appareil
d’Etat faible. Des logements ne répondant pas aux normes, des loyers exorbitants, des
travaux dangereux et des services sanitaires peu satisfaisants sont aussi fréquents que des
marchés prosperes des terres, du logement et de I'emploi. Ces conclusions ont des
répercussions particuliérement graves pour les femmes.

En matire de stratégies de logement propices, le conflit latent entre la nécessité de
libéraliser ("liberté de construire", incitations au secteur privé) et la nécessité de la
réglementation (pour corriger les imperfections du marché et freiner la spéculation) dans
les pays africains illustre le dilemme général qui se pose a toutes les économies qui veulent
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étre dquitables et efficaces. La bonne application des recommandations faites 3 Vancouver
dépend de la capacité des gouvernements et citoyens de trouver le juste équilibre entre ces
deux séries de principes.

La durabilité est un probléme cyclique en Afrique, du fait que les nombreuses
innovations sont limitées quant 3 leur étendue et & leur durée & des projets particuliers et
n’ont pas un effet durable sur les systtmes plos généraux de fourniture des terres, le
financement des logements el Iinfrastructure.

En résumé, les résultats enregistrés ces 20 dernitres années en Afrique sont mitigés
encore qu’il v ait eu une certaine continuité dans I’application des politiques en matiere de
logement et d’établissements humains et un grand nombre de succs au niveau des projets.
A un niveau plus général, il convient de dire que de nombreux pays ont pris un asscz bon
départ en adoptant I’approche propice av logement et aux établissements humains définie
a la réunion de Vancouver en 1976 et énoncée formellement en 1988 dans la Stratégie
mondiale du logement jusqu’en 1’an 2000. Le processus de [’élaboration d’une stratégie
nationale du logement, qui s’est intensifi€ au cours des derniéres années est particuliére-
ment important du fait qu’il donne aux gouvernements et aux citoyens les moyens de
relever les défis du "logement adéquat pour tous” et "des établissements humains et
durables dans un monde qui s urbanise” an cours du 218me sidcle. La tiche consistant a
traduire la politique en action concréte demeure plus redoutable que jamais notamment en
ce qui concerne les domaines les plus difficiles tels que les terres, le financement et les
capacités institutionnelles dans la plupart des pays africains.
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CHAPITRE QUATRE : EXAMEN DES CONTRIBUTIONS A LA MISE
EN OEUVRE DE LA STRATEGIE MONDIALE DU LOGEMENT
JUSQU’EN L’AN 2000 ET DU PROGRAMME ACTION 21

4.1 Examen des contributions 4 la mise en oeuvre de la Stratégie
mondiale du logement jusqu’en I’an 2000

En décembre 1987, I’ Assemblée générale des Nations Unies a adopté la résolution
42/191 sur la Stratégie mondiale du logement jusqu'en 1’an 2000 afin de faciliter un
logement adéquat pour tous d’ici I’an 2000. Ses objectifs reposaient sur deux principes.
Premirement, la Stratégie devait adopter une politique de "facilitation" prévoyant que les
populations elles-mémes se chargent de la construction effective par le biais du secteur
privé informel ou formel, dans le cadre de coopératives ou autres formes d’associations
bénévoles, d’organisations communautaires ou non gouvernementales, ou en tant que
particuliers. Deuxiémement, la Stratégie portait un intérét particulier aux groupes 2 faible
revenu mais sans s’y limiter, eile englobait tous les secteurs demandeurs.

La politique opérationnelle de la Stratégie propose des principes directeurs détaillés
dont doivent tenir compte les gouvernements pour définir le rdle des secteurs public, privé,
des organisations non gouvernementales et communautaires chargées de la fourniture de
logements dans un cadre propice.

En décembre 1988, I’ Assemblée générale a adopté dans sa résolution 43/180 trois
plans d’action et calendriers précis pour la mise en oeuvre de la Straiégie couvrant
respectivement les périodes 1989-1991, 1992-1993 et 1994-1995. La cinquantiéme ses-
sion de I’ Assemblée générale devrait étudier le quatriéme plan d’action couvrant la période
1996-1997.

Le présent rapport couvre la période 1991-1994. 1i repose en grande partie sur les
informations transmises par les Etats membres au Centre des Nations Unies pour les
établissements humains (Habitat). Des informations supplémentaires ont é1é obtenues par
le biais des programmes de la CEA et des contributions d’un certain nombre d’organisa-
tions intergouvernementales.

4.1.1 Mesures prises par le Systéeme des Nations Unies

a) Mesures prises par le Centre des Nations Unies pour les établissements humains
(Habitat)

Le Centre, en tant qu’organisme chargé de coordonner la mise en oeuvre de la
Stratégie mondiale du logement, a axé ses activités en Afrique sur 1’ utilisation d’indicateurs
de performance dans ie secteur du iogement. Par exemple, des consultations 4 grande
échelle ont eu lieu avec un certain nombre de pays dont le Burkina Faso, le Sénégal et
I' Afrique du Sud. Des réunions régionales sur 1’utilisation des indicateurs ont été organ-
isées au Sénégal et d’autres sont prévues en Tunisie.
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Le Centre met au point un syst@me informatique, appelé Visual Settlement Plan-
ning, qui permettra d’établir des cartes thématiques servant  analyser un grand nombre
de solutions pour les projets de rénovation d’établisscments pour les Etablissements
informels et & faible revenu. Ce syst2me est expérimenté au Kenya.

Un Systéme communautaire d’information sur la gestion de I’environnement a été
lancé au Ghana. 1 vise A fournir aux membres de la communauté et aux autres acteurs
I'information nécessaire pour planifier, metirc en oeuvre et gérer des interventions
stratégiques dans les établissements humains 2 faible revenu.

Le Centre continue de publier deux fois par an le Journal of the Network of African
Countries on Local Building Materials and Technologies. Un atelier du Network, organisé
par le Centre A Nairobi en septembre 1993, s’est intéressé au renforcement des capacités
Jocales dans le secteur des matérianx de construction amnsi qu’a la fagon de consolider le
Network.

Le Centre a organisé, en 1993, a Nairobi, un atclier spécial sur le logement et le
développement en coopération avee 1'Université catholique de Louvain, en Belgique, a
I’intention de 1" Afrique australe et de I’ Afrique de 'Est.

Dans le cadre du Programme d’aide pour I’élaboration de stratégies nationales du
logement, ["Ouganda et lc Zimbabwe ont bénéficié d’une assistance techmgque pour
formuler leurs stratégies nationales.

Diibouti, ’'Egypte, le Malawi, I’Ouganda et le Zimbabwe ont bénéficié de services
consultatifs sur I’ utilisation d’ordinateurs pour des aspects choisis du sccteur du logement.

Un programme a grande échelle concernant la formation 2 la participation commu-
nautaire est mis en oeuvre en Zambie avec I’ Agence danoise de développement interna-
tional (Danida).

En outre, ie Centre et le PNUD ont aidé le Bénin, lg¢ Congo, la Guinée Bissan, le
Mali, le Mozambique et la Namibie a formuler des stratégies nationales ou a élaborer des
éléments clés d’une stratégie nationale.

b) Mesures prises par la Commission économique pour P Afrique

La région a bénéfici¢ d’une aide pour mettre en oeuvre ses stratégies nationales du
logement en établissant les principes directeurs relatifs aux indicaieurs de logement,
permettant de formuler et d’évaluer les politigues nationales du logement en Afrigue, dans
le cadre de la Stratégie mondiale du logement jusqu’en ’an 2000. ‘

Les gouvernements ont re¢u une atde pour les projets de rénovation des logements
et dcs services, renforgant la relation entre logement, emploi et luite contre la pauvreté; l1a
participation des femmes a ét€ possible grice au projet régional pour le développement des
industries de matériaux de construction en Afrique, mis en oeuvre avec le concours
financier du PNUD afin de démontrer la viabilit€ de la production commerciale et de
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Putilisation de brigues en terre stabilisée au Sénégal, de tuiles en fibrociment au Cameroun
et en Guinée et de la chaux en OQuganda.

Le Bulletin sur la situation des établissements humains en Afrique a ét€ publié en
1993 afin de diffuser dans la région les informations nécessaires pour obtenir un environ-
nement construit propice au bien-étre général.

Des principes directeurs sur la formulation de politiques en matiére d’établisse-
ments humains ont été élaborés afin de montrer les innovations visant 3 moderniser les
¢établissements humains en Afrique dans le respect de I’environnement.

Une réunion spéciale de groupes d’experts sur la protection de I’environnement
naturel et artificiel & travers une évaluation du développement des établissements humains
a formulé des recommandations relatives 4 la construction de logements viables, a la
planification géographique et 4 la gestion des ressources naturelles.

4.1.2 Mesures prises par les organisations multilatérales et intergouvernementales

Shelter-Afrique a organisé en Zambie, en mai 1993, un atelier sur les matériaux de
construction locaux. L’African Housing Fund a lancé dans plusieurs pays un certain
nombre de projets s’adressant aux populations les plus défavorisées et les plus vulnérables.

L’Organisation régionale africaine de normalisation a tenu sa huitiéme Assemblée
générale au Caire, du 13 au 20 janvier 1992. Saréunion a permis de souligner I'importance
des normes de performance par rapport A la mise en valeur des capacités technologiques
locales; ce qui, concernant les matériaux de construction locaux, nécessitera d’établir des
normes pour les matiéres premieres, des instructions pour les méthodes de contrble, des
principes directeurs pour les procédures de contrfle de la qualité relatives 2 la protection
et des spécifications et codes de conduite.

4.1.3 Mesures prises par les Etats membres pour mettre en oeuvre leurs stratégies
nationales du logement

La région accorde un grand intérét 4 la mise en oeuvre de 1a Stratégie mondiale du
logement. Dans de nombreux pays africains, la mise en oeuvre des stratégies nationales
du logement, nouvelles ou révisées, se fait dans un contexte économique difficile compte
tenu des programmes d’ajustement structurel. Pour encourager la participation du secteur
privé, de nombreux pays se sont engagés dans un programme de privatisation et de
décentralisation an profit des autorités locales. On trouvera ci-dessous un apergu des
mesures prises par les gouvernements durant 1991-1994 dans les principaux domaines
approuvés par la Commission des établissements humains pour suivre les stratégies
nationales du logement.

a) Volonté politique a I'égard du logement
La résolution 43/181 de 1’ Assemblée générale demande instamment 2 tous les

gouvernements de s’engager A poursuivre les objectifs de la Stratégie mondiale du
logement en adoptant et en appliquant des stratégies du logement conformes aux principes
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directeurs définis dans la résolution, et & renouveler cet engagement chaque année en
présentant, par exemple, lors de la Journée mondiale de I'Habitat les mesures concrtes a
prendre et les objectifs A atteindre.

Un certain nombre de pays dont le Botswana, la Gambie, le Lesotho, le Malawi, la
Tunisie et le Zimbabwe ont adopté officicilement et mettent en oeuvre des stratégies
nationales du logement reposant sur des principes d’encouragement. Cependant, dans
nombre de pays, la situation économique défavorable a réduit I’ aptitude des Etats & mettre
en oeuvre de nouvelles stratégies a une échelle suffisamment importante pour permetire
une amélioration sensible du logement et des services a I'intention des pauvres et des
groupes défavorisés. Au Bénin, au Congo, au Ghana, au Kenya, au Mali, au Mozambique,
en Namibie, au Nigéria et en Ouganda, des politiques ou stratégies nationales du logement
sont en cours ou en voie d’élaboration.

Certains pays dont le Cameroun, I’Egypte, Maurice et les Seychelles, revoient
constamment leurs politiques de construction de logements et les intdégrent dans leurs
projets de développement national sans avoir A adopter officiellement une nouvelle
stratégie nationale du logement.

Djibouti a publié pour examen public un document directif intitulé "Eléments pour
une politique de I’Habitat". En Namibie, le nouveau ministére des autorités locales et du
logement a élaboré un projet de politique du logement soulignant le role facilitateur de
I’Etat qui doit aider et encourager les ménages, les communautés et le secteur non
gouverngmental, tout en renfor¢ant le role des agences du secteur public.

La Sierra Leone, dans un contexte économique trés difficile, a élaboré une politigne
dulogement dans le but de renforcer I’ accés au financement, de réduire I'importation élevée
de matériaux de construction et les coiits.

L’Afrigue du Sud a adopté un code national de 1'Habitat lors du Sommet national
sur le logement organisé en octobre 1994 et réunissant toutes les parties prenantes. Le
code qui comprend une politique d’encouragement pour la construction de logements,
permettra A la stratégie nationale du logement de remplir I'objectif que s’est fixé ’Etat a
savoir augmenter de 5% la part du logement dans le budget total de I’Etat afin de porter la
construction de logements A un maximum de 350 000 unités par an dans un délai de 5 ans
et d’arriver & | million de maisons en 5 ans. La politique générale du gouvernement en
matiére de logement vise & mobiliser et exploiter les ressources, actions et mesures des
communautés, du secteur commercial privé et de 1'Etat.

Le Swaziland a adopté une politique nationale du logement et a créé un ministére
indépendant du logement et du développement urbain. :

La Zambie met en oeuvre sa politique du logement révisée dans un contexte de
démocratisation du syst2me politique, de libéralisation économique, de restructuration du
service public et de décentralisation du pouveir au profit des autorités locales.
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b) Des politiques de développement durable

S’inspirant de la politique adoptée a Rio de Janeiro en 1992 par la Conférence des
Nations Unies sur I’environnement et le développement dans le programme - Action 21,
certains pays ont intégré dans leurs politiques relatives au logement ou aux établissements
humains un certain nombre de mesures afin de réaliser un développement durable.

En Egypte, le Gouvernorat d’Ismailia a évalué la durabilité des principales ressour-
ces naturelles (attractions touristiques, péches, terres agricoles, terres mises en valeur et
constructibles et eaux souterraines) et défini les grandes options relatives au développe-
ment en identifiant les conflits d’intéréts.

Le Ghana combat la détérioration des conditions écologiques & Accra et dans ses
faubourgs, due & I’expansion rapide de la ville, en cherchant & renforcer les moyens locaux
de planification, de coordination et de gestion du développement urbain et, plus particu-
lierement, en €largissant la participation multisectorielle et communautaire, en favorisant
I’ utilisation des ressources naturelles et en réduisant I'exposition aux dangers écologiques.

LaRépublique-Unie de Tanzanie a amélioré sa stratégie du logement et élaboré une
Stratégie nationale de développement durable des établissements humains, & grande échelle
et axée sur une stratégie de développement et de renforcement des autorités locales. Cette
stratégie s’inspire des résultats positifs d’un projet visant a renforcer le développement et
la croissance socio-économiques de Dar-es-Salaam, viables sur le plan écologique.

Certains pays formulent ou ont adopté un plan national d’utilisation des terres ou
un plan d’établissements humains. L’ Ethiopie élabore un plan national d’utilisation des
terres qui intégre les activités rurales et urbaines. Le Nigéria a adopté une politique
nationale de mise en valeur des terres et des établissements.

Certains pays ont adopté des normes et des procédures pour préserver la qualité de
’air et de 'eau. Le Kenya, par le biais d'un programme de vérification, a fixé des normes
pour préserver la qualité de ’eau. Le Nigéria a créé une Agence fédérale pour la protection
de I'environnement qui a publi€ des principes directeurs et des normes, actuellement
appliqués pour lutter contre la pollution.

c) Les stratégies macro-économiques

Peu de pays ont réussi 2 intégrer leur politique du logement dans leur politique
économique globale. Le Botswana, I’Egypte, 1a Namtbie, la Tunisie, la République-Unie
de Tanzanie et I'Ouganda font partie des pays qui ont créé des mécanismes institutionnels
permettant de coordonner leur politique du logement et leur politique socio-économique
générale. Le Kenya remanie sa politique du logement dans un contexte de réformes
politiques et économiques et de programmes d’ajustement structurel.

Nombre de pays attachent de I'importance a la coordination des programmes du
secteur du logement et des autres secteurs de 1'économie. En Ethiopie, le plan de
développement national prévoit la part qui, dans les investissements est consacrée au
logement et au développement urbain. Au Ghana, le ministere des autorités locales a créé
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une unité de planification stratégique dans le Département de pianification urbaine et
régionale. Cette unité a formulé un plan de développement stratégique, un projet d’inves-
tissement, des plans d'action régionaux et un plan d’application quinquennal adopté par
toutes les institutions concernées. La Guinée a renforcé les moyens d’organisation, de
gestion et de planification des secteurs économiques principaux dont le logement et le
développement urbain. L'évaluation du secteur du logement a été suivie par I'élaboration
d’une stratégie de développement du logement qui a 616 intégrée dans le plan de dévelop-
pement national. Coordonner les programmes entre le secteur du logement et les autres
secteurs de I'économie est possible grace A I'intégration de bases de données sectorielles
permettant une plus grande contribution du secteur du logement au développement
national. Au Kenya, le Ministére de la planification et du développement national
coordonne I’ensemble du développement par le biais de plusieurs comités sectoriels, dont
un pour le logement. Le Nigéria a créé un conseil national pour une politique du logement
qui devra, notamment, coordonner les activités du secteur du logement et celles des autres
secteurs de I'économie.

d) Liens entre les objectifs du secteur du logement et 1a gestion des établissements
humains

Plusieurs pays essaient d’intégrer leurs stratégies du logement a la mise en valeur
des établissements humains aux niveaux national et régional. En Ethiopie, 1’ Institut
national de planification urbaine élabore des plans pour un systéme régional d’établisse-
ments urbains. La Guinée applique sa nouvelle politique du logement afin de mettre en
place un programme pour Conakry, la capitale. La Jamahiriya arabe libyenne met en place
un processus de planification d’établissements comme principal moyen de sa politique de
développement. Elle actualise le National Physical Perspective Plan pour couvrir la
période allant jusqu’en I’an 2010, en tenant compte des besoins en terrains de quelques 22
secteurs. dont le développement urbain et le logement. Le Malawi renforce ses dispositifs
pour le suivi de 1’application du Plan national de développement géographique afin
d’assurer une coordination institutionnelle aux niveaux central, régional et local. Au
Swaziland, un plan national de développement géographique a été élaboré pour fournir un
cadre au développement géographigue. Un comité ministériel s’occupe de 1a question de
la future administration du Swaziland et une étude de faisabilité sur la création d’ un systéme
d’information concernant les sols a été achevé.

Le Maroc a entrepris de formuler une politique d’occupation des sols afin de réduire
les écarts entre les régions, favoriser le développement et encourager la participation
générale. Au Nigéria, des programmes relatifs an logement sont inclus dans le Programme
de développement régional intégré. Les liens entre les objectifs du secteur du logement et
la gestion des établissements humains ont été renforcés par I’adoption, en 1993, de la
Politigue nationale de développement urbain. On pense cependant, que la déréglementa-
tion de I’économie nigériane a eu un effet pervers sur le secteur du logement.

Certains pays mettent & profit les possibilités offertes par les petits et moyens
établissements humains. Au Burkina Faso, un programme a été lancé visant A renforcer
les capacités techniques des autorités municipales dans deux villes secondaires, Des unités
techniques ont été installées dans dix villes de taille moyenne avec I’aide du Directorat
national de planification urbaine, dans le but d’appliquer les nouvelles politiques de gestion
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urbaine. Au Burundi, des plans structuraux ont été établis pour quatre centres urbains dans
le but, notamment, de renforcer les institutions nationales chargées de la gestion de
"urbanisation et le role des centres urbains dans le développement économigue. Le Kenya
dispose d’une gamme de programmes de décentralisation du développement.urbain dont
la politique régionale pour le développement rural, la stratégie pour assurer I’ équilibre entre
zones urbaines et zones rturales et les projets de développement des petites villes. En
Ouganda, la stratégie nationale sera reliée au développement des villes de marché. Dans
son application il est notamment prévu de revoir les régles d’hygiéne et de construction et
de créer un bureau national de normalisation.

La révision des pratiques réglementaires, notamment celles appliquées par les
autorités locales, est un élément capital du programme de réforme urbaine de I’Etat. Le
Burkina Faso, Djibouti, I’ Afrique du Sud et la Tunisie, entre autres, ont adopté de nouvelles
politiques ou législations en matiére de développement urbain. En Cote d’Ivoire, le cadre
réglementaire régissant la planitication urbaine, la construction et la mise en valeur des
sols a ét€ amélioré. En Gambie, les textes relatifs aux sols, au logement, 4 la planification
et d’autres aspects de I'environnement construit ont été modifiés et le systéme central
amélioré pour faciliter encore plus la gestion de I’environnement construii. Le Zimbabwe
a créé un comité de déréglementation afin de rationaliser les régles freinant la participation
des différents acteurs au secteur. Des normes minimales révisées et des conceptions
novatrices et abordables en matitre de logements et d’infrastructures sont appliquées dans
tout le pays. Au Kenya, un programme de données urbaines contribue a renforcer les
capacités de gestion urbaine des autorités municipales.

Dans la plupart des pays, il devient courant d’inclure un voler "logement” dans les
programmes de développement rural intégré. En Ouganda, les populations des zones
rurales ont créé des coopératives de construction et de matériaux de construction et institué
des groupes de construction pour intégrer la construction de logements au reste des travaux
de développement rural.

e) Participation et représentation

Un pierre de touche de la stratégie mondiale est 1’ élargissement de la participation
a d’autres acteurs dans le secteur du logement grace au rlle d’incitateur du gouvernement.
Ces acteurs sont, en général, les autorités locales, le secteur privé, les organisations
communautaires et les ONG.

Le Burkina Faso, la Cdte d’Ivoire, Madagascar, le Mali, le Swaziland, 1a Tunisie,
I’Ouganda et la Zambie sont parmi les pays ayant récemment pris des mesures pour
décentraliser une partie des responsabilités au profit des autorités locales. Au Burkina
Faso, une nouvelle loi concernant le réte, les responsabilités et les ressources selon les
différents niveaux a été adoptée, renforgant les autorités municipales locales. La Cote
d’Ivoire a abandonné le financement direct en matiere de logement et a encouragé les
autorités locales A prendre de plus grandes responsabilités dans les projets communautaires.
Des infrastructures et des services urbains de base ont ét¢ mis en place dans des colonies
de squatters et cette responsabilité a été transférée aux autorités locales. A Madagascar,
les moyens des autorités locales ont €1 multipliés sur le plan technique et financier pour
mettre en place des infrastructures.
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Le Cap-Vert a accordé un plus grand rdle aux autorités locales dans le secteur du
logement, mais I’ application de la stratégie de facilitation est freinée par I'insuffisance de
ressources humaines et matérielles.

Dans nombre de pays, dont e Bénin, la République centrafricaine, la Jamahiriya
arabe libyenne et l1a Tunisie, le secteur privé prend une part de plus en plus active dans la
production de logements; un certain nombre de mesures sont adoptées pour I’y encourager,
entre autres le renforcement des marchés de capitaux, la réforme des politiques locatives,
I'acces aux mémes avaniages que le secteur public, en particulier les prérs pour les
logements locatifs et les dégrévements d’impdts. En Tunisie, les textes sur la location de
logements ont été revus et 1’ activité du secteur privé en matiére de production de logements
a 66 libéralisée. D’autres encouragements doivent &tre prodigués pour développer le
partenariat entre les autorités locales et les promoteurs du secteur privé dans les domaines
de la mise en valeur des sols, des ressources pour les infrastructures, de la construction et
de la production de logements locatifs, L’Egypte applique une variété de programmes
avec la participation active du secteur privé dans le domaine du logement, de la finance,
de la fourniture de matériaux de construction, de la mise en valeur des sols et de la
construction de logements. Les autorités locales sont renforcées pour assumer plus de
responsabilités en ce qui concerne la construction el la gestion du logement et des
infrastructures.

Une autre possibilité de privatisation est 1a vente duo parc public de fogements 4
usage locatif. C’estce qui se faiten Cote d’Ivoire, dans le but de faciliter I'initiative privée
en matiere de logement et de limiter I’action de I’Etat aux infrastructures primaires et aux
grands travaux.

Dans certains pays, les organisations non gouvernementales prennent une part
active 2 la formulation des politiques nationales du logement. Par exemple, la Namibie
teste actuellement dans le cadre du programme Build Together, avec I’aide d"ONG et
d’organisations communautaires, les différents ¢léments susceptibles d’entrer dans la
future stratégie nationale du logement. Le gouvernement a lancé ce programme pour réunir
tous les acteurs intéressés par la question du logement, de la communauté aux autorités
locales, en passant par le village. Le programme est supervisé par le Community Housing
Development Group qui comprend des représentants communautaires, des responsables
locaux et d’auntres groupes intéressés. Il définit les communautés, planific sur mesure,
octroie et recouvre les préts. Les résultats de ce programme serviront de base pour finaliser
la stratégie nationale du logement.

Certains gouvernements, dans le cadre d’une politique et des programmes de
décentralisation, font appel aux communautés locales pour concevoir et mettre en oeuvre
des programmes de logement. Par exemple, le Ghana, I'Ouganda et la Zambie, dans le
cadre de la décentralisation de fa planification et du développement, font participer les
communautés locales a des programmes de gestion communaitaire qui serviront ensuite
de base 3 leur politique nationale de gestion des communautés,
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(Encadre 4.1 : Participation et coordination de tous les acteurs participant au lo-)

gement - la Stratégie nationale de I’Ouganda en matiére de logement (UNSS)

La Stratégie nationale de 'Ouganda en matiére de logement a été élaborée
durant la période 1990-1992 sous la coordination d’un Comité directeur interinstitu-
tions avec la participation technique d'une équipe spéciale travaillant sous la direction
du Ministére du logement et du développement urbain en tant qu’agent d’exécution et
avec Uassistance technique du CNUEH (Habitat)/FINNIDA. Des organisations aux
niveaux du pays et du district ont é1é identifiées pour participer a l'élaboration de la
Stratégie, y compris les organisations gouvernementales, les ONG, les organisations
commerciales et d’affaires, les responsables de 'information, les promoteurs privés,
les entrepreneurs, les groupes de femmes, les écoles techniques et les sociétés de
consultance. Durant les préparatifs pour la Stratégie, une phase pilote a été exécutée
dans le district de Masaka. Pour la phase principale, quatre districts témoins représen-
tant toutes les régions ont servi a élaborer la Stratégie en utilisant le modéle informa-
tique Shelter. Des stages de formation en groupe ont été organisés pour les divers
acteurs. L'équipe spéciale s’est inspirée de ces préparatifs pour rédiger les projets de
stratégies en matiére de logement. Les projets ont été examinés par des représentants
des 38 districts de I'Ouganda au cours de deux stages, régionaux et d'un stage national.
Au cours de ces stages la Stratégie a été approuvée en vue de son adoption au niveau
national. Une stratégie d’exécution détaillée, le Programme national en matiére de
logement, a été élaborée et est maintenant en cours d’exécution.

Source : Rapport du deuxiéme Comité préparatoire pour Habitat II, Nairobi 24 avril - 5 mai

1995
\. J

Au Kenya, le Shelter Forum, I’organisation nationale des ONG pour le logement,
ainsi que deux ONG importantes, dont la National Cooperative Housing Union, sont
représentés au Comité interministériel national pour les établissements humains. L’Etat
cherche a consolider la politique de facilitation en limitant son réle A planifier I’ occupation
des sols, gérer et mettre en place des infrastructures, construire des logements a loyer
modéré, faire des recherches sur les matéraux et les techniques de construction et a
encourager le secteur privé et les organisations communautaires 3 participer a 1a production
de logements. L’Ouganda a lancé des discussions & grande échelie entre les organisations
gouvernementales, les ONG, les groupes influents communautaires et le secteur privé.
Cette démarche a contribué a créer une organisation nationale regroupant ONG et organ-
isations communautaires s’ occupant de logements et de services.

Au Nigéria, le Comité pour la mise en oeuvre des politiques du logement compte
des représentants du secteur privé, des organisations professionnelles et 1a Federal Mort-
gage Bank. La Zambie s’est engagée dans un programme de "travail contre nourriture”
pour rénover les infrastructures et améliorer les conditions sanitaires dans les établisse-
ments spontanés & Lusaka et dans d’autres centres urbains. Le programme fait une large
place aux ONG, aux organisations communautaires et aux habitants des établissements.
I.a Zambie organise également un programme de formation 2 la participation communau-
taire dans sept localités pour les fonctionnaires du conseil, les dirigeants des collectivités
et les représentants d’ONG dans des établissements choisis.
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Dans certains pays, des groupes non gouvernementaux se sont constitués en
organisations pour remédier aux carences du systéme de fourniture de logements ou pour
atteindre d’autres objectifs particuliers. Au Bénin, par exemple, des ONG se sont créées
pour défendre les droits des locataires.

Au Zimbabwe, les organisations privées, les promoteurs du secteur privé, les ONG,
les coopératives de logement et autres organisations similaires sont encouragées a former
des partenariats avec le gouvernement pour aménager les terrains et construire des
logements.

) Coordination institutionnelle

Les mesures prises A I’échelon national dans ce domaine portent a la fois sur la
création de nouvelles institutions, ou leur restructuration, et sur la coordination entre le
secteur du logement et les autres secteurs de 'économie. L’ Angola a décidé de créer une
agence pour gérer les 130 000 logements sociaux existants ef un fonds pour le développe-
ment du secteur du logement. Ces décisions n’ont néanmaoins jusqu’ici pas eu de suite 2
cause des troubles politiques agitant Ie pays.

Le Bostwana a transformé son service du logement au Ministére des autorités
locales des sols et du logement en un département du Jogement chargé de formuler les
politiques, d’élaborer et d’appliquer le plan national du logement, le programme d’auto-
assistance en matiére de logement et de gérer le parc immobilier de I'Etat. A Djibouti, les
derniers changements comprennent un meilleur fonctionnement des institutions ev1’élabo-
ration d’un code de 'urbanisme. Le Mali a revu le cadre institutionnel du secteur du
logement et est en train d’appliquer un programme de décentralisation, Des organismes
de soutien ont été créés pour appliquer les programmes d’infrastructures communautaires.
Le Nigéria entreprend une réorganisation progressive de son cadre institutionnel afin
d’appliquer Ia Politique nationale du logement adoptée en 1991. La Sierra Leone renforce
les moyens institutionnels dont dispose le gouvernement pour appliquer la Politique
nationale du logement grice au soutien et 4 la collaboration des communautés locales.

La Zambie a créé au sein de son Ministére des autorités locales et du logement unc
Division de la planification chargée des infrastructures; les autorités locales ont créé des
départements d’études. Le Mozambique renforce les moyens des secteurs public et privé.
ce qui permet de planifier la coordination du développement urbain, avec un intérét
particulier pour la lutte contre la pauvreté, et de faciliter 'acces 4 un logement adéquat.

Dans le cadre d’une structure fédérale, I’Ethiopie a créé 14 autorités régionales
chargées du développement an niveau local.

2) Mise en valeur des ressources humaines

Au Burundi, une formation complete a é¢ donnée au personnel de I'Agence
nationale pour la promouon du logement, notamment dans des questions telles que les
opérations de crédit, les critdres d’audit, les tracés des parcelles et des logements, le choix
des bénéficiaires, la coordination et la supervision des travaux de construction, la gestion
descrédits et le recouvrement des dépenses. Au Ghana, I’ Institut de formation du Ministere
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des autorités locales a lancé des programmes de formation pour familiariser les dirigeants
des collectivités, les animateurs et les fonctionnaires  1’organisation communautaire et 3
la participation, en abordant, notamment, des thémes comme la discrimination entre les
sexes, les qualités de dirigeant, le reglement des différends, 1’évaluation des besoins,
I’information, la communication et 1'évaluation. Le Kenya a organisé une série de
séminaires nationaux pour tous les intéressés, notamment fe secteur privé et les ONG, sur
des themes divers comprenant I’amélioration des taudis, la sécurité de jouissance dans les
colonies de squatters, I’épargne et les préts, les technologies bon marché et Ia gestion des
catastrophes dans le secteur du logement. En outre, I'Institut de formation du Minist2re a
lancé des programmes de formation pour les fonctionnaires des autorités locales.

Le Nigéria a développé€ les centres de formation protessionnelle et mis en place des
programmes de formation en matidre de contrdle de qualité, dans le but de renforcer les
moyens du National Housing Authority chargé de gérer un surcroit d’investissement pour
la construction de logements. Une formation adaptée 4 la participation communautaire a
ét¢ institutionnalisée. Elle cherche 2 sensibiliser les communautés et & les doter du
savoir-faire qui leur permetira d’identifier leurs propres problémes et priorités et de
tormuler des propositions pour améliorer leurs logements et établissements humains.
L’Ouganda a lancé un vaste programme qui prévoit, outre la formation de formateurs et
celle d’équipes de sensibilisation, des ateliers sur les méthodes de communication et
d’évaluation destinés aux dirigeants des collectivités et au personnel municipal.

h) La gestion des terres

La Stratégie mondiale engage les gouvernements & mettre sur le marché une quantité
suffisante de terrains viabilisés & des prix raisonnables et A reconnaitre I’'importance des
marchés fonciers informels. Peu de pays ont fait état des mesures concretes et des
incitations prises pour libérer des terres. Le Bénin a progressivement libéralisé les
opérations de mise en valeur des terrains pour le logement, entrainant de nouveaux projets
de trames d’accueil comprenant 1’eau et I'électricité. Au Bostwana, I’ Accelerated Land
Servicing Programme a eu une incidence positive sur I’offre de terrains pour le logement.

En Guinée, le systdéme de gestion des terres a ¢t€ réorganisé et une nouvelle
législation relative 2 la planification urbaine et 3 1a construction est en cours d’élaboration.

Le Burkina Faso, le Lesotho, le Swaziland et la République-Unie de Tanzanie
figurent parmi les pays qui ont entrepris de réviser entierement leur législation fonciére;
les textes relatifs & 1’exploitation des terres, au financement du logement et des loyers ainsi
que le régime fiscal immobilier ont été révisés. Des programmes de trames d’accueil &
grande échelle et la rénovation des €tablissements informels sont en cours d’application.
Au Lesotho, le Land Acta €té amendé pour améliorer le fonctionnement du marché foncier.
Le rdle des institutions privées et publiques chargées de la fourniture de terrains et de
logements est nettement défini et tous les groupes bénéficient des mémes droits au
logement. Au Swaziland, une commission a été chargée d’examiner la gestion des terres
communales et de proposer diverses formules pour élargir I'accés aux terrains soumis
jusqu’ici au droit coutumier. Le pays s’est engagé dans un projet de développement urbain
afin de fournir des terrains viabilisés accompagnés d’une sécurité de jouissance a quelque
100 000 personnes vivant actuellement dans des établissements informels. Dans la
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République-Unie de Tanzanie un Fonds auto-renouvelable pour la mise en valeur des
terrains a été créé afin d’appliquer la nouvelle politique des promoteurs immobiliers
nécessaires pour répondre aux colits des infrastructures afférentes a la construction de
logement. Une commission présidenticlle chargée d’enquéter sur les questions foncigres
étudies la politique foncidre et un nouveau Banking Act a été adopté pour, notamment,
encourager la création d’institutions financires privées, dont les soci€tés de préts immo-

biliers.

Encadre 4.2 : Le projet Mabote : Moyens de faire face a I’urbanisation
rapide a Maseru, Lesotho

En 1982, le projet Mabote a été lancé dans la ville de Maseru. Le projet est un
important programme d'assainissement et d’installation dans le plus grand établisse-
ment informel de Maseru. Le projet s'est intéressé aux complexités liées d la propriété
fonciére wraditionnelle et a 'occupation illégale des terrains. Ce faisant, le projet a
mis en place un nouveau systeme d’occupation et d’immatriculation des terres du fait
qu’on s’est rendu compte que les méthodes traditionnelles de propriété fonciére ne
permettaient pas de faire face a 'urbanisation rapide. Les enseignements tirés du
projet Mabote ont été appliqués a d’autres centres urbains.

\ Source ;: UNCHS (Habitat) Best Practices, février 1996 Y.

Au Nigéria, les terrains sous controle de 1’Etat sont attribués aux promoteurs privés
pour la construction de logements a grande échelle. Le Programme national de renouveau
urbain garantit la sécurité de jouissance 2 tous ceux qui sont relogés et la prioritg est
accordée aux squatters installés sur les terrains appartenant i I’Etat.  En Tunisie, des
progtammes de trames d’accueil ont été mis sur pied et des mesures sont prises pour
optimiser I'utilisation des terrains en zone urbaines par le biais de mesures incitatives visant
a la densification. De nouvelles lois relatives a la planification et & la gestion urbaine
doivent étre adoptées. Le Kenya applique un systéme permettant de transformer les permis
d’occupation provisoires en baux emphytéotiques.

i) La gestion des infrastructures

Prévoir des infrastructures répondant a4 la demande est I’une des mesures de
facilitation capitales que doivent prendre les gouvernements. Plusieurs pays ont accru
I'investissement public destinés aux réseaux d’infrastructures pour le logement.

Le Bénin a mis sur pied un programme visant 4 fournir des infrastructures collec-
tives de base aux populations a faible revenu dans 40 régions défavorisées du pays. Les
infrastructures comprennent des écoles primaires, des maternités, des centres sociaux et
médicaux. Le programme a permis de mobiliser le public et de récupérer une partie des
dépenses. Au Tchad, un programme a été élaboré pour les interventions & court et  long
termes en tenant compte de la construction et de I’entretien des infrastructures. La Gambie,
plutdt que de les détruire, est en train de rénover et de réhabiliter les zones urbaines et les
colonies de squatters dégradées. Ce programme comprend la conception et I’application
d’un projet d’environnement urbain visant & utiliser des techniques a forte intensité de main
d’oeuvre permettant de construire des infrastructures collectives.
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En ce qui concerne la salubrité A faible cofit, le Mozambique a créé une unité
nationale qui conseille les communautés en matiére de salubrité et de construction
d’infrastructures suffisantes et & des prix raisonnables dans les zones urbaines périphéri-
ques. Le programme comprend ia formation des artisans aux techniques de production et
la création de petites entreprises chargées de produire des matériaux de construction dans
les zones urbaines. Le Niger a lancé un programme dont le but est de créer des infrastruc-
tures de base dans la région de Yantala, 3 Niamey, la capitale. Les activités comprennent
des routes, des sysidémes de canalisations et d’assainissement, des facilités de crédit pour
les propriétaires terriens et des mécanismes de recouvrement des dépenses occasionnées
par la construction et I’entretien des infrastructures.

Au Nigéria, le Fonds de développement des infrastructures propose des préts aux
autorités locales et aux pouvoirs publics. Le pays dispose d’un programme d’études des
priorités urbaines qui aide les autorités locales a reconnaitre leurs prioriés en matiére de
développement d’infrastructures urbaines et de besoins en entretien et & définir les moyens
d’accroftre leurs receties. L'Ouganda a lancé un programme d’aide aux communautés et
aux autorités locales pour renforcer et améliorer les programmes de rénovation commu-
nautaires au niveau du village ou du quartier. Le programme s’intéresse particuliérement
aux stratégies de gestion communauiaire, a la construction de services, a la rénovation de
logements, & I'information et 2 la protection en matiére d’environnement.

), Le financement du logement

Certains pays cherchent actueilement & améliorer leur systéme de financement du
logement. Au Burundi, le Fonds pour la promaotion du logement urbain a été créé pour
réunir des fonds pour le logement et octroyer des crédits, a la place de I’ Agence pour la
promotion du logement. Le Bostwana étudie la possibilit€ de créer une institution de
financement du logement. Un nouveau code de promotion des investissements pour la
construction de logements a été adopté et une étude est menée au Burkina Faso pour créer
de nouvelles institutions de financement du logement. Une Association de locataires et de
consommateurs a été créée.

Au Kenya, le Conseil national des églises crée actuellement un Fonds autorenou-
velable alimenté par 1'épargne communautaire afin d’octroyer des crédits par le biais de
petits préts destinés a construire, rénover ou agrandir les logements. La Jamahiriya arabe
libyenne a écarté le secteur public de la plupart des activités de construction de logements
au profit du secteur privé qui est également encouragé A participer au systtme de
financement du logement. On a obtenu une croissance considérable des activités de
construction du secteur privé.

Madagascar a simplifié les procédures d’obtention de permis de construire et
amélioré la mobilisation de 1’épargne.

Le Nigéria a créé un Fonds national pour le logement octroyant des préts a long
terme 2 251 grandes institutions de préts immobiliers et & la Banque du développement
urbain afin de prendre en charge la construction de logements et d’infrastructures a grande
échelle. Le National Prototype Housing Programme a ét€ lancé en 1994 pour construire
121 000 logements dans 30 Etats. En Afrique du Sud, les mécanismes de financement du

108



Rapport sur I’état des établissements bumains en Afrigue

logement sont actuellement revus et consolidés en vue de développer les moyens de mener
1a lutte contre le déficit immobilier sur une période de 10 ans. Au Swaziland, des mesures
sont prévues pour susciter une plus grande participation des institutions financiéres a
I’octroi de financement aux personnes 2 faible revenu, leur permettant d’acquérir des
terrains viabilisés. La République-Unie de Tanzanie a réorganisé la Banque tanzanienne
du logement pour lui permettre d’attirer des sources institutionnelles de financement. La
Zambie a créé e Fonds zambien de développement du logement chargé de collaborer avec
d’autres sociétés et fonds. Le Zimbabwe adopte actuellement des mesures visant a réunir
des fonds étrangers afin de compléter les ressources nationales destinées 3 accroitre la
construction de logements viables.

k) Techniques et matériaux de construction

La Stratégie mondiale pour le logement invite les gouvernements a prendre des
mesures spéciales pour appuyer la production locale et I utilisation de matériaux locaux,
et encourage la production 2 petite échelle de matériaux de construction. Plusieurs pays
consolident les petites industries locales du secteur des matériaux de construction. L’aide
du Kenya aux petits producteurs de matériaux de construction du secteur informel revét
plusieurs aspects, dont ’établissement des spécifications nationales pour les tuiles en
fibrociment et les briques en terre stabilisée dans le but de faciliter 1'acceptabilité des
produits. Le Malawi a entrepris de former les petits chefs d’entreprise a la production de
matériaux de construction bon marcheé et aux techniques de construction de logements et
les aide & obtenir de petits préts pour s'établir. |

Au Swaziland, des nouvelles normes de construction tenant compte de méthodes
de construction traditionnelles ont été adoptées.La Zambie a examiné les résultats na-
tionaux et régionaux des techniques et matériaux de construction bon marché et a formé
les fonctionnaires et artisans locaux 2 la production de techniques et de matériaux de
construction pour logements 4 loyer modéré.

D Attribution appropriée des subventions

Certains pays facilitent I’accés des pauvres au logement par le biais de programmes
de subventions multiples. Par exemple, en Guinée, dans le cadre de I’application de la
nouvelle politique du logement, les prix des parcelles des programmes de développement
urbain reposent sur un systtme de 2/3 qui prévoit des dispositions pour le subventionne-
ment multiple en faveur des groupes a faible revenu. Au Swaziland, il a €6 décidé de
n’adopter ancune forme de contrdle des loyers ni d’accorder des subventions au secteur
dulogement. Tous les grands ensembles seront construits sans aucune marge bénéficiaire,
mais, afin de permettre aux ménages a faible revenu d’accéder au logement, un systéme
de propriété proportionnelle avec 1’Etat est a I’étude.

m)  Surveillance du secteur du logement
Le Bénin et la Tunisie font partie des pays qui déclarent recueillir et mettre a jour
régulidrement leurs informations relatives au secteur du logement. Le Kenya met actuelle-

ment en place son City Data Programme (programmie de données urbaines) qui permettra
de rassembler et d’actualiser toutes les données relatives aux indicateurs urbains et au
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logement nécessaires aux décideurs et aux administrateurs. Certains pays dont le Congo
et I'Ouganda ont demandé des indicateurs de performance choisis pour le secteur du
logement. La Namibie, dans le cadre de la formulation de sa straiégie nationale du
logement, met au point une base de données sur le logement et définit les indicateurs
principaux pour suivre les résultats du secteur du logement. La Tunisie a mis au point un
systeme informatique pour accélérer la classification et 1'utilisation de données dans le
secteur du logement, notamment pour renforcer 1’application du Programme national
d’intégration de logements rudimentaires.

4.1.4 Observations finales

Le bilan des activités entreprises aux niveaux national et international présenté dans
ce rapport montre que de nombreuses mesures sont prises pour améliorer la fonctionnement
du secteur du logement. Nombre de pays africains ont accompli des progrés en dépit d’un
contexte économique difficile. La plupart des gouvernements ont abandonné la construc-
tion directe mais n’ont pas encore été capables de mobiliser le flux d’investissements
publics et privés nécessaires pour pouvoir développer le réle du secteur privé. Les grands
changements juridiques institutionnels, financiers ou autres n’ont eu lieu que dans quelques

pays.

Nombres de pays se sont tounés vers une politique de facilitation mais n’ont pas
¢été capables d’intensifier les actions dans les trois domaines fondamentaux tels que I’acces
a la terre, les infrastructures et le financement. L'évaluation méme de la CEA admet avec
réserve que si certains progreés ont été accomplis dans tel ou tel pays pour améliorer le
logement des pauvres, les perspectives générales au niveau régional ne sont pas trés
encourageantes. La situation actuelle qui voit la majorité de la population encore
dépourvue de logements adéquats est non seulement intolérable, mais risque d’étre
aggravée par I'effet pervers de facteurs compliqués supplémentaires tels que 1’augmenta-
tion de la population, I’urbanisation rapide et les capacités économiques stagnantes, voire
décroissantes, de nombre de pays africains.

Les gouvernements devraient appliquer des stratégies visant & construire, de
maniere durable, des logements adéquats a I'intention de populations & croissance rapide
et des pauvres des zones rurales ei urbaines qui en sont actucllement dépourvus, par le biais
d’une politique d’encouragement & 1a construction et a la rénovation du logements qui soit
écologiquement rationnelle La formulation de ces stratégies devraient inclure: (i) la
reconnaissance des problémes de logement, (ii) un plus grand engagement politique, (iii)
la désignation d’agences compétentes, (iv) I’étude et I'évaluation des politiques et résultats
actuels du secteur du logement, des analyses de faisabilité¢ sur diverses solutions au
probléme du logement, (v} I’harmonisation des besoins et des ressources dont les terres,
le financement et la main d’oeuvre, (vi) la planification de la mise en oeuvre de la stratégie
prenant en compte les responsabilités des acteurs principaux et le calendrier d’activités; la
coordination des stratégies du logement avéc celles de 1'industrie de la construction et des
secteurs connexes; (vii) le suivi et I'évaluation de la mise en oeuvre.

La formulation et/ou la révision réguliére d’une stratégie nationale du logement,

dans le but de créer des systémes de fourniture de logements efficaces, est la condition sine
qua non pour construire des logements adéquats 2 1'intention des populations a faible
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revenu. Un principe fondamental dans la formulation d’une stratégie réaliste du fogement
estson interdépendance avec les stratégies de développement socio-économique générales.
Les stratégies du logement, pour répondre & la diversité des besoins, ne devraient pas
s’intéresser uniquement aux constructions nouvelles et & la propriéié mais également a
I'utilisation optimale du parc existant et des possibilités de location. Les stratégies
devraient également répondre & la diversité des demandes provenant des pauvres, des
femmes, des immigrés, des populations autochtones et autres groupes vulnérables.

Une attention spéciale doit &tre accordée a I’accroissement progressif de I'investis-
sement public pour aider les groupes communautaires a créer leur propres services de
logement. Des programmes et des projets de modernisation et d’auto-assistance peuvent
étre soutenus par les méthodes mises au point pour réunir les ressources et moyens des
secteurs formel et informel. De nouvelles méthodes et institutions devraient étre crédes
pour encourager et soutenir les activités bénévoles des services sociaux entreprises en
collaboration avec les secteurs formel et informel.

4.2 Examen des contributions a 1a mise en oeuvre du Programme
Action 21

4.2.1 Questions et priorités

Les etfets conjugués de la pauvreté et de la dégradation de 'environnement, sont
’une des plus grandes menaces au développement humain et économique en Afrique du
fait qu’ils compromettent la vic des générations actuclle et future dans de nombreux pays.

Si dans les années 2 venir, la croissance de la population deviendra pratiqucment
synonyme de croissance urbaine, les efforis en matiére de développement durable doivent
porter cssentiellement sur les régions urbaines dans la mesure o ¢’est 12 que vit et travaille
la majorit€ de la population, que se déroule essentiellement I’activité économique, que la
pollution est la plus forte et que la plupart des ressources naturelles sont consommées, avec
des cffets sur I’'environnement et dans d’autres domaines qui se feront sentir bien au-dela
des limites de la ville. Il en découle gue les divers programmes sectoriels du programme
Action 21 porteront essentiellement sur les établissements humains. C’est ici que les
programmes devront €ire coordonnés, gérés et mis en application. C’est au niveau des
diablissements humains que la politique, en ce qu’elle affecte directement les gens et leurs
intéréts, devient une affaire éminemment politique; les contlits devront étre résolus et un
consensus trouvé entre les intéréts divergents et les parties en conllit.

A mesure que I'environnement physique et naturel se détériore dans les villes et
autour des villes, les plus touchés sont les pauvres des villes, dont le cadre de vie en dessous
de la normale ne les prowge pas des déchets urbains et autres el de toutes sortes de
polintions. Cette raison fait que pour les pauvres, les prioritds les plus importantes en
matiere d’cnvironncment sont ['acces a 'eau propre, des services d’assainissement ¢t un
logement $Qr.

Certainement, 1’accroissement rapide de la population a exacerbé les effets graves
combinés de la pauvreté et des dégats A Uenvironnement dans les établissements humains.
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Les pauvres sont 4 la fois les victimes et les agents involontaires des dégits A 1’environne-
ment. L’absence de systémes d’évacuation des déchets et de services d’assainissement ne
constitue pas seulement un risque pour la santé des pauvres, elle est aussi une cause de
dégats écologiques dans la mesure ol les déchets humains et autres polluent les eaux
souterraines et les cours d’eau.

Certains problémes sont evidemment liés & 1’absence de développement
économique, de syst@mes d’assainissement appropriés et d’une eau salubre, 4 la pollution
de T'air intérieur du fait de la combustion de la biomasse et beaucoup de formes de
dégradation des terres ont comme cause fondamentale la pauvreté. Ici le défi consiste &
accélérer la croissance équitable des revenus et a promouvoir I’accés aux ressources et aux
technologies. Cependant, de nombreux auntres problémes écologiques découlent du
développement de 'activité économique. Ici la tdche consiste A tenir compte des
problémes écologiques et des ressources lorsqu’il 5’agit de décisions aussi hien au nivean
du gouvernement qu’ & celui des affaires afin de promouvoir des technologies durables pour
I’environnement et fournir une large gamme d’incitations par le biais de mesures fiscales
et de cadres régulateurs.

Dans de nombreux pays africains, la gestion des établissements humains est
déficiente et n’est pas du tout ce qu’il faut pour les tiches immédiates, pour ne pas parler
des tiches futures. Le fonctionnement et I'entretien de Vinfrastructure, la fourniture des
services publics de base, la gestion financidre et I’aménagement de ’espace et I"efficacité
administrative sont des problémes de plus en plus graves. D’autres contraintes institution-
nelles 4 une bonne gestion sont les monopoles publics artificiels et des réglementations
inadaptées ou excessivement rigides,

Certainement, il faudra changer d’approche en matiere de gestion des établisse-
ments humains si 1’on veut bien mettre en oeuvre le Programme Action 21 2 un moment
ou les taux d’urbanisation sont de plus en plus élevés. Les éléments fondamentaux d’une
telle approche nouvelle en matiere de gestion urbaine sont les suivants : la décentralisation
des pouvoirs et des responsabilités vers les administrations locales, réformes de 1’admini-
stration et de 1a fonction publique ayant pour objet d’améliorer I'efficacité de I’administra-
tion et de la fonction publique, réformes budgétaires et fiscales pour améliorer la base
financiére des municipalités, réformes de la réglementation afin d’éliminer les obstacles
au développement urbain et 3 I’ initiative privée, renforcement de la capacité administrative
au niveau local et élaboration d’indicateurs de réalisation. Seul un changement des
orientations fondamentales permetira A des initiatives locales dans plusieurs secteurs et par
plusieurs acteurs, tels que le Programme Action 21 de déboucher sur des résultats concrets.

Compte tenu de la transformation politique s’ opérant en Afrigue, le fait de négliger
les besoins essentiels des gens pourrait déboucher sur le type d’instabilité politique et
sociale qui pourrait, & moyen et & long termes, comprometire les autres objectifs du
Programme Action 21 au niveau macro-économique et sur le plan de I'environnement,
Faire participer les pauvres et leurs organisations représentatives - ONG, groupes commu-
nautaires et groupes de femmes, associations politiques - signifie effectivement non pas
leur faire partager les responsabilités mais aussi les associer a d’autres activités telles que
les décisions sur 1'utilisation du sol, les atlocations budgétaires et les priorités en matitre
de fourniture de services, aidant par 12 les villes A utiliser les ressources efficacement. Le
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programme d’auto-assistance et I'initiative privées acquerront une plus grande importance
dans 1a fourniture des services urbains et de I'infrastructure urbaine durant les prochaines
décennies, du fait spécialement de la demande de plus en plus forte et de 1a limitation des
ressources publiques. Les organismes gouvernementaux en tant que catalyseurs en matiére
d’organisation de la communauté seront absolument essentiels & 1'avenir pour la réalisation
d’un développement durable, eu égard A 1'évolution du climat politique dans les pays
africains.

4.2.2 Evaluation des progrés réalisés en ce qui concerne le développement
d’établissements humains durables

L accent mis dans le Chapitre 7 sur la planification, la gestion des établissements
humains et la mise en place des capacités, 1a fourniture de 1'infrastructure pour I’environ-
nement, les services de base et le logement, I'aménagement de I’espace et la gestion, une
utilisation plus efficace et des syst®mes de transport de 1'énergie plus efficaces, et des
activités de constructions durables montre qu’on a reconnu que tous ces programmes sont
essentiels pour la réalisation des objectifs globaux du Programme Action 21. Toutau long
du chapitre, les programmes préconisent une approche propice ainsi que la coopération
avec une vaste gamme de partenaires publics, privés et au sein de la communauté pout la
réalisation du développement durable. L’accent est mis sur I’amélioration de 1’administra-
tion, une participation trés large et sur une approche inter-sectorielle intégrée de la gestion
et du développement des établissements humains.

Environ trois années se sont écoulées depuis la Conférence de Rio et le lancement
du Programme Action 21 par la communauté internationale en tant que Plan d’action global
et concerté pour réaliser le développement durable. Etant donné que le Programme Action
21 en est A sa phase initiale, on ne peut faire qu’une évajuation initiale des progrés réalisés
dans la mise en oeuvre du Chapitre 7.

Cette évaluation initiale montre que la plupart des activités des organismes de
I’ONU relatives au Chapitre 7 portent essentiellement sur trois de ses huit domaines
d’activités : gestion des établissements humains, infrastructure environnementale et mise
en place de capacités. Il ne semble pas gue de nouveaux efforts soient déployés dans deux
domaines qui sont cruciaux pour la réalisation des objectifs du Chapitre 7 : gestion des
ressources en terres et transport urbain. De méme, bien qu’il y ait un accord général sur
le fait que le logement est une question importante qu’il faut examiner, cela ne s’est pas
traduit par une accélération des activités pour la mise en oeuvre de la Stratégie mondiale
du logement jusqu’en 1’an 2000,

a) Domaine d’activité 1 : fournir un logement adéquat a tous

L.’évaluation de 1a mise en oeuvre de ce programme figure A la section 4.1 qui couvre
les activités menées dans le cadre de la Stratégie mondiale du logement jusqu’en 1’an 2000.

b) Domaine d’activité 2 : Amélioration de la gestion des établissements humains

L’initiative stratégique principale lancée au sein du syst®me des Nations Unies pour
améliorer les moyens en matidre d’établissements humains demeure le Programme de
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gestion urbaine, entrepris conjointement par le CNUH (Habitat), la Banque mondiale et le
PNUD. Ayant un lien avec le programme, en tant qu’antenne opérationnelie dans le
domaine de I’environnement, il y a le programme des villes durables qui fournit aux
autorités locales et a leurs partenaires de meilleurs moyens de planification et de gestion
de T'environnement, dans le cadre de projets de démonstration. Un autre programme
complémentatre majeur est le Programme de développement municipal pour I’ Afrique, un
programme lancé par la Banque mondiale (avec le concours du Gouvernement italien) et
exécuté en Afrique de I’Ouest et en Afrique de I’Est 2 partir de bureaux situés a Cotonou
et A Harare respectivement,

Encadré 4.3 :Programmes de villes durables a Dar-es-Salaam et Ismaila

Dar-es-Salaam, en République-Unie de Tanzanie, a commencé a élaborer et a
appliquer de nouvelles approches en matiére d’'aménagement et de gestion urbains
avec un accent explicite sur le développement urbain durable. Les principes activités
sont la gestion des déchets solides, la fourniture de services pour les terres urbaines,
Vamélioration de la qualité de Uair et des eaux de surface, la gestion des ressources
des zones cétieres, des ressources récréatives et touristiques et le développement de
l'agriculture urbaine. De nouvelles techniques d’ aménagement urbain ont été adop-
tées en coopération avec les autorités locales. Le programme associe aussi le secteur
privé et les communautés au processus de planification et d’aménagement et ce faisant,
a contribué a mobiliser les ressources du secteur privé et de la communauté. Le
nouveau processus de planification du développement durable élabore aussi des plans
stratégiques, des plans d’action et procéde a des combinaisons d’investissement se
renforcant mutuellement. Cette initiative a également poussé le Gouvernement de la
République-Unie de Tanzanie a lancer un programme national d’ aménagement dura-
ble pour appliquer les enseignements tirés a Dar-es-Salaam a huit autres villes.
L’administration municipale de Dar-es-Salaam et le Gouvernement tanzanien sont
appuyés par le programme par pays du PNUD et par le Programme relatif aux villes
durables.

Ismaila, Egypte : Ismaila est une importante capitale administrative dans la
région du Canal de Suez, avec une population de 750 000 habitants. Le Projet relatif
aux villes durables a élaboré un profil sur 'environnement et un systéme intégré de
gestion de l'environnement urbain. Un atelier sur I'examen de la stratégie en matiére
d’environnement urbain coordonne les stratégies de gestion et de planification en se
fondant sur les recommandations faites par les groupes de travail sur :

{’aménagement des terres pour le développement agricole
[’aménagement du lac Timsah

le développement industriel

la planification stratégique urbaine, avec la mise en valeur des ressources
humaines comme question non sectorielle, une attention particuliére étant
portée @ la création d’'emplois pour les jeunes et aux besoins et priorités
des femmes.

® & & @
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. . ) . T
é Le processus débouche sur I'élaboration de projets d’investissement détaillés,

y compris des études de faisabilité et sur Uidentification de sources nationdales et
internationales de financement.

Sources : Eigen, J. (1995): "'Our Cities, Our Future: Cities, Interagency Cooperation, and Sus-
tainable Development", Habitat Debate, Vol. 1, No.3, UNCHS (Habitat}, Nairobi. Document

préparé pour la Commission du développement durable, Centre des Nations Unies sur les étab-
lissements humains (Habitat). y.

Au niveau régional, la CEA a élaboré des principes directeurs pour améliorer la
gestion des ressources humaines en vue d’assurer un développement durable et améliorer
les conditions de vie dans les Etats membres.

Avec I'assistance de 1’Agence canadienne pour le développement international
(CIDA), la Fédération des municipalités canadienne a lancé son programme Afrique 2000,
qui finance des échanges techniques inter-villes pendant une période pouvant aller jusqu’a
trois ans. Chaque ville canadienne participante doit fournir trois administrateurs ou
techniciens monicipaux qui travaitleront en Afrique pendant une courte période et accueil-
lir pendant trois semaines deux professionnels ou plus venant de 1a communauié africaine.

c) Domaine d’activité 3 : Promouvoir I’aménagement et la gestion durable de I’espace

Le programme de gestion urbaine permet d’élaborer de meilleurs programmes
d"assistance technique. Les activités actuelles consistent, entre autres, ¢n une assistance
consultative aux gouvernements sur I'utilisation des terres et sur les moyens d’améliorer
le cadastre au Ghana et 3 Madagascar; une assistance au Ghana pour Iétablissement d"un
meilleur systeme d’information sur les terres et une assistance aux gouvernements du
Cameroun, de Madagascar et du Rwanda pour I’élaboration de politiques et de mécanismes
pour U'utilisation des terres. La Banque mondiale fournit actuellement un appui pour des
activitgs relatives A un systéme d’information sur les terres dans les régions urbaines du
Cameroun, du Mali, du Nigéria et de la Tunisie.

Les organismes bilatéraux semblent offrir, de plus en plus, une assistance aux pays
africains dans plusieurs domaines de la planification ¢t de la gestion des terres. Dans ce
domaire. ’assistance de la Finlande est allée & 1I’Angola et & UEgypie et I’Agence des
Etats-Unis pour le développement international (USAID) appuie des activités similaires
¢n Egypte. La British Overseas Development Administration (ODA) a parrainé des études
sur les systémes de fourniture de terres en Zambie pour définir les principales questions
qui, dans les politiques foncires et les questions opérationnelles/de procédure ont trait &
I’application des politigues.

d) Domaine d’activiié 4 : Promouvoir la fourniture intégrée de I'infrastructure écolo-
gique : eau, assainissement, systeme d’égoats et gestion des déchets solides

Une importante initiative prise par le PNUD, aprés la CNUED, dans le domaine de

I'infrastructure écologique urbaine est la phase 11 du Programme d’aménagentent urbain.
Le phase 11 s’ inspire des enseignements tirés de Ia phase I grice & un partage des expérience
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dans les divers pays dans les domaines de la planification, du financement et de la gestion
de I'infrastructure.

La Stratégic mondiale pour I’eau et I'assainissement de I’environnement actuelle-
ment €élaborée par 'UNICEF consiste a intégrer P'ean, 1’assainissement et 1'éducation 2
I'hygitne; la Stratégie envisage des plans d’action nationaux mettant 1’accent sur la
participation communautaire, les ONG et la coopération du secteur privé ainsi que sur la
participation des femmes. Les principaux éléments de la Stratégie sont I’évaluation et la
gestion des risques pour I’environnement, les systémes d’information, le renforcement des
initiatives communautaires et la mise en place de capacités.

Certains pays africains sont actuellement obligés de revoir le rdle des organismes
gouvernementanx dans la gestion des biens publics et sont en train d’examiner les tAches
qui pourraient étre micux exécutées par d’autres agents tels que le secteur privé.

4 . . P . N
Encadré 4.4 :Récupération.des ressources par le secteur informel

Au Caire, un groupe d’éboucurs du secteur informel, connus sous le nom de
zabbaleen et d'entrepreneurs locaux, appelés wahis, s’est transformé en une société
privée pour la protection de I'environnement. Cette société a signé un contrar pour le
ramassage des ordures en plusieurs endroits de la ville. Bien que pendant longtemps,
la gestion des déchets solides ait été assurée conjointement par la voirie municipale et
les zabbalen, c’est la formation de la Société pour la protection de l'environnement
(SPE) qui a fait des wahis et des zabbaleen les acteurs clés dans le programme du
gouverneur local visant a rationaliser la gestion des déchets solides au Caire. Les
wahis administrent le systéme, commercialisent les services de la société, pergoivent
les redevances des ménages et supervisent la prestation des services. Les zabbaleen
rassemblent et transportent les déchets, fournissent leur force de travail en échange
du droit de recyclage des déchets. Apres avoir établi la SPE, les wahis ont accru leurs
revenus et les zabbaleen ont pu disposer de revenus supplémentaires et ont pu réduire
de 3 a 50% le temps que prenait le ramassage. Le Gouvernorat du Caire cherche d
étendre les services de la SPE a d’autres zones de la ville.

Source : Environment Quality International

A
\

( Encadré 4.5 :Gestion privée des services de fourniture

Un accord d’eau est conclu entre le Gouvernement et une société privée pour assurer
la fourniture d’eau en Cote d’Ivoire. Le Gouvernement s’ occupe de l'investissement, de la
planification et de la construction. Une sociéré privée, la SODECI (Société des eaux de Cote
d’Ivoire) exploite et entretient le réseau d’Abidjan et de 240 autres grandes et petites villes.
La SODECI avait originellement éié fondée par une société francaise mais actuellement la
société est possédée a 53% par des locaux et & 47% par des Frangais. Le contrat a défini le
montant des redevances et la part qui revient a la SODECI et au Gouvernement. Le SODEC!
arréte la politique en matiére de personnel mais c'est le Gouvernement qui définit la
réglementation en ce qui concerne les niveaux de service et la qualité de l'eau.

\Source : Banque mondiale J
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4 Encadré 4.6 :Prestation de services par le secteur privé )

L’Agence d’exécution de travaux d’intérét public (AGETIP) est une entreprise
privée a but non lucratif qui exécute, sur la base d’un contrat avec le Gouvernement
du Sénégal, des travaux d’infrastructure urbaine et des services urbains {des agences
similaires opérent au Bénin, au Burkinu Faso. au Mali, en Mauritanie et au Niger et
d’autres se constituent au Tchad, en Gambie, & Madagascar et au Togo). La munici-
palité et le gouvernement signent des accords de gestion déléguée de contrat avec
'AGETIP chague fois gu’ils soumettent un sous-projet pour exécution. AGETIP
engage les consultants pour éluborer les plans techniques et les appels d’offres et
superviser les travaux, public les appels d'offves, évalue et attribue les marchés, signe
les contrats, évalue les progres, régle les entrepreneurs et représente le propriétaire
lors de la remise de 'ouvrage exécutéd. Jusqu'en janvier 1993, AGETIP du Sénégal
avait exécuté 330 projets d’un coiit toral de 55 millions de dollars. Ces projets se
trouvent dans 78 municipalités et ont créé 50 600 emplois temporaires et 1 500 emplois
permanents. Plus de la moitié des projets exécutés ont porté sur l'environnement
(systéme d’égouts, ramassage d’ordures, nettoyage de canaux, aménagement de
trottoirs et entretien des routes). Le modeéle AGETIP g permis de créer des emplois
pour les groupes a faible revenu grice a des méthodes a forte intensité de main-d’oeu-
vre. La formule des "contrats avec U'extérieur” a créé une demande de services des
entrepreneurs et des sociétés de consultance locaux, ce qui a stimulé leur développe-
ment et fait augmenter les dépenses dans 1'économie locale. Son processus d’appel
d’offres ouvert, qui élimine les opérateurs dispendieux et inefficaces, son systeme
intégré de gestion efficace et le sens des responsabilités qui fait gue les décisions sont
prises au moment voulu - inspirent d’autres organismes et les incitent a améliorer leurs
résultats.

Source : Banque mondiale

\ S

e) Domaine d’activité 5 : Promouvoir des systéraes d’approvisonnement énergétique
et de transport durables dans les établissements humains

Au niveau régional, la CEA a élaboré des directives pour le développement de
sysiemes ¢’ approvisionnement énergétique et de transport durables dans les établissements
humains. Les questions relatives au transport urbain, aux effets sur I’environnement et &
leur interaction avec 'utilisation du sol, seront traitées dans le contexte des activilés
entreprises dans le cadre de la deuxieme Décennie des Nations Unies pour les transports
et les communications en Afrique, 1991-2000 (UNTACDA 10).

i3] Domaine d’activité ; Promouvoir 1a mise en valeur des ressources humaines et la
mise en place de capacités pour les établissements humains

Avant la CNUED, le CNUEH (Habitat) a élaboré une stratégie de mise en place de
capacités pour appuyer la gestion et le développement des établissements humains. A ce
jour, la stratégie a &€ adapide a I'environnement institutionnel local et régional, adoptée
et mise en oeuvre par le biais d’un certain nombre de programmes, dont les plus importants
sont le programme de gestion urbaine et le Programme des villes durables; le Programme
de développement municipal pour 1’ Afrique subsaharienne; le Programme CNUEB/Gou-
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vernement des Pays-Bas pour appuyer les instituts de formation municipaux en Afrique
de ’Est et en Afrique australe et en Asie du Sud.

4.2.3 Observations finales

Ce que les activités a différents niveaux montrent, ¢’est que les établissements
humains sont de plus en plus le centre des activités entreprises pour la mise en oeuvre du
Programme Action 21. Compte tenu de I'importance de la bonne gestion des terres et d’un
bon aménagement de 1’espace pour assurer le succés d’autres programmes du Chapitre 7,
il est clair que la terre ne bénéficie pas de la priorité qu’elle mérite.

La planification sectoriclle qui est toujours I’approche la plus répandue en matiére
d’utilisation du sol, de construction de rouies, de fourniture de transports publics et de
services de base, comporte des insuffisances sérieuses pour ce qui est de trouver des
solutions économiques et sans danger pour l’environnement. L’absence de méthodes
pratiques et applicables pour I’évaluation des demandes réelles des communautés et des
capacités locales pour prendre en considération ces demandes dans le processus de
planification, constitue toujours un grave obstacle au déveioppement d’une infrastructure
durable. 1l est important de mentionner la question des ressources dans la mesure ol
I’absence de mécanismes de financement adéquats compromet gravement 1’expansion de
I’infrastructure et des services.

Les organismes donateurs, souvent les mémes que ceux qui ont élaboré la décen-
tralisation et la réforme administrative, au lieu de chercher & mettre en place des capacités
au niveau local, recourent aux organismes du gouvernement central dans leurs efforts visant
a intégrer le développement de I'environnement A la conception et 4 la mise en oeuvre des
projets.

4.2.4 Orientations futures : Grandes options

Diverses activités sont entreprises par des organismes des Nations Unies et d’autres
acteurs privés et publics pour réaliser les objectifs en matiére d’établissements humains
énoncés au Chapitre 7 et dans d’autres chapitres du Programme Action 21. En dépit d’un
certain nombre d’activités et d’initiatives prometteuses, les résultats globaux obtenus sont
insuffisants au regard des probleémes immenses des établissements humains dans les pays
africains. Par ailleurs, 1a croissance phénoménale des régions urbaines complique les
problémes intimement liés de I’environnement et des établissements humains. De ce fait
les objectifs fondamentaux du Programme Action 21 ne seront réalisés que s’il y a une
bonne gestion du développement des établissements humains. En d’autres mots, le défi
global du développement durable sera en fait un défi en matiére d’établissements humains
et c’est dans ce domaine qu’il faudra relever le défi.

L’examen et I'évaluation qui précedent semblent laisser & penser que les questions
prioritaires mentionnées ci-aprés doivent étre examinées pour faciliter la mise en oeuvre

du Chapitre 7.

¢ Ré-examiner la nature intersectorielle des établissements humains. Sensibi-
liser les responsables et planificateurs nationaux et la communauté internation-
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ale A la nature intersectorielle des établissements humains, constituera un pas
important pour le développement durable.

Metire en place un cadre macro-économique au niveau national qui réponde
aux besoins des établissements humains. Les programmes d’ajustement struc-
turel appliqués par plusieurs pays africains ont eu de graves conséquences sur
les installations et services en matiére d’établissements humains avec une
diminution des niveaux de service auxquels les pauvres n’ont plus accds
comme auparavant, Les futurs ajustements macro-économiques devraient
analyser les effets néfastes de ces programmes sur les établissements humains
et protéger contre ces effets, s agissant notamment de 1’équité sociale et de la
qualité du cadre de vie : deux éléments cruciaux de la durabilité.

Approche égale et éguilibrée quant a tous les programmes du Chapitre 7, avec
un accent plus important sur des domaines essentiels tels que le logement, la
gestion des ressources en terres et le transport urbain, qui ont été relativement
négligés jusqu’ici, mettant en question méme 1'objectif du développement
d’établissements humains durables.

Une plus grande place & 1'établissement de mécanismes financiers et a la
mobilisation de ressources intérieures pour le développement des établisse-
ments humains dans les domaines d’activitds du Chapitre. Ces efforts
devraient aller de pair avec la promotion active de la décentralisation des
responsabilités et de I’autorité vers les différents échelons de I’administration
locale. ‘

Meilleure méthode de gestion. L’amélioration devrait d’abord porter sur les
compétences de base en matiére de gestion et d’organisation; ensuite sur les
compétences techniques; les efforts devraient se concentrer sur des interven-
tions stratégiques (telles que la gestion des terres) et une grande importance
accordée A la bonne administration et A une participation trés large. La
promotion d’une bonne méthode de gestion devrait 8’ accompagner de mesutes
pour renforcer les pouvoirs et la base financiére des autorités locales afin
qu’elles soient libres d’exploiter les opportunités de développement locales.
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CHAPITRE CINQ : CADRE D’UNE ACTION REGIONALE POUR UN
LOGEMENT ADEQUAT POUR TOUS ET LE DEVELOPPEMENT
D’ETABLISSEMENTS HUMAINS DURABLES

humains et des politiques et programmes mis en oeuvre par les pays africains pour

exécuter les plans d’action nationaux depuis Habitat 1, la Stratégie mondiale du
logement jusqu’en 1’an 2000 et le Programme Action 21, il est clair que 1’ Afrique entre
dans une nouvelle phase d’urbanisation pour le 218me siécle. 1l faut pour cela un nouvean
cadre pour une action régionale afin que tous les pays de la région puissent réaliser les
objectifs que sont un logement adéquat pour tous et le développement durable. Ces
objectifs sont conformes aux objectifs de la deuxi®me Conférence des Nations Unies sur
les établissements humains (Habitat iI) qui se tiendra A Istanbul (Turquie) en juin 1996 en
application de la résotution 47/180 de 1’ Assemblée générale des Nations Unies en date de
décembre 1992. |

De 'examen des tendances actuelles dans la région en matiere d’établissements

Dans la Déclaration de Johannesbourg du 18 octobre 1995 concernant une position
africaine commune sur Habitat IT des ministres africains responsables des établissements
humains, il est dit :

"Lance un appel aux institutions/organisations régionales (OUA, CEA, BAD,
Shelter-Afrique, etc) pour qu’elles appuient et/ou continuent a appuyer les activiiés
préparatoires de la deuxiéme Conférence Habitat I menées dans les pays africains et
d’aider A renforcer les programmes de développement des établissements humains et
d’assainissement dans [a région aprés Istanbul et d’appuyer et de maintenir I’établissement
d’un institut régional de formation et de recherche sur les établissements humains.”

En réponse 2 cet appel des pays africains, la CEA a élaboré le présent cadre d’action
régionale pour compléter les plans nationaux d’action et le Plan d’action mondial figurant
au programme HABITAT. En élaborant le cadre d’'action régionale pour les deux
prochaines décennies, il est important que tous les pays de la région africaine continuent
d’étre les acteurs principaux dans la mise en oeuvre et le suivi du programme HABITAT,
en partenariat avec la communauté internationale, y compris toutes les institutions et
organisations régionales africaines. '

Le cadre d’action régionale préconise ce qui suit :

s De nouvelles orientations en matiere d’aménagement urbain et rural;

¢ Des innovations dans le domaine de la gestion des terres;

» Fourniture et gestion intégrées de 1'infrastructure de I'environnement;

» Syst2mes durables d’approvisonnement de 1’énergie pour les établissements
humains;
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s Stratégies en matiére de transport appuyant le développement d’établissements
humains durables; :

e Logement adéquat, infrastructure et services pour tous;

« Financement pour un togement adéquat et pour un développement durable des
établissements humains;

e Protection de I'environnement ct gestion des ressources;

e Industrie de matériaux de construction durables;

Innovations el engagements au niveau international.

5.1 Nouvelles orientations en matiére d’aménagement urbain et rural

Cadre d’action. Les établissements urbains et ruraux en Afrique constituent le
cadre de travail de toutes les personnes, y compris celles appartenant aux groupes pauvres
et vulnérables, spécialement les femmes et les jeunes. On estime qu’en Afrique le taux
d’urbanisation est de 4,8% par an, I'un des taux les plus élevés dans le monde et que la
population urbaine actuelle de 225 millions (35% de la population totale de 700 millions)
sera de 705 millions (soit 52% d’une population totale de 1 milliard 468 millions) en I’an
2020. Cette urbanisation rapide qui varie selon les sous-régions appelle de nouvelles
oricntations en matire d’aménagement et de gestion urbains et ruraux en vue d’assurer un
développement durable des €tablissements humains en Afrique.

Objectifs. L’objectif global des établissements humains est d’améliorer la qualité
sur les plans social, économique et Ecologique des élablissements urbains et ruraux ainsi
que la vie et les cadres de travail pour les générations actuelle et future en Afrique grice a
un développement durable. Le Sommet mondial sur le développement social (ONU, 1995)
a déclaré que le développement économique, le développement social et la protection de
I’environnement sont des éléments interdépendants et se renfor¢ant mutuellement du
développement durable, qui constituent le cadre des actions ayant pour objet d’améliorer
la qualité de vie de toutes les personnes.

Activités. Au niveau régicnal, les pays africains devraient bénéficier d’une assis-
tance pour définir et mettre en pratique de nouvelles orientations en matiére d’aménage-
ment et de gestion urbains et ruraux grace aux activités suivantes :

e Politiques en matiere d’établissements humains, programmes d’aménagement
et de gestion tournés vers ['avenir;

¢ Modeles stralégiques d’aménagement et de gestion urbains pour les autorités
locales;

¢ Aménagement et gestion des quartiers bétis en dotant les communautés de
moyens d’établir des quartiers durables;
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Améliorer les techniques de zonage pour I’ utilisation des terres forestidres pour
les résidences, le commerce, 1'industrie, I’agriculture;

Améliorer les normes et réglementations en matidre d’aménagement, de loge-
ment et de construction sur la base des résultats obtenus plutdt que sur des
normes et des réglementations prescriptives.

5.1.1 Politiques, en mati¢re d’établissements, aménagement et gestion

Les gouvernements devraient, 4 tous les niveaux, créer un environnement politique -

propice et promouvoir des politiques et stratégies en matidre d’établissements, spéciale-
ment grice aux mesures suivantes :
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Poursnivre la réforme législative et la mise en place/le renforcement des
institutions, en ce gui concerne notamment Ies terres et le financement;

Accroftre la participation du secteur privé, des organisations communautaires,
des organisations non gouvernementales et des autorités locales pour la fourni-
ture d’un logement adéquat pour tous et un développement durable des &tab-
lissements humains;

Examiner simultanément les besoins des établissements urbains et ruraux et
rendre les régions rurales plus attrayantes grace aux actions suivantes :

¢  Fournir I'infrastructure, I’emploi et les services pour réduire au minimum
la tendance actuelle de migration rapide vers les centres urbains ou les
services sont déja surchargés et insuffisants;

o Promouvoir des liens se renforgant mutuellement entre établissements
urbains et ruraux en fournissant les incitations directes appropriées au
secteur privé afin qu’il investisse dans les régtons rurales;

¢ Encourager et appuyer le développement durable grice A un réseau na-
tional intégré d’établissements hiérarchisés avec des liens économiques,
sociaux et environnementaux se complétant mutuellement;

e Explorer, concevoir et appliquer de nouvelles méthodes et approches en
matiére d’aménagement qui tiennent compte de la demande des sociétés
selon les sitvations, qui renforcent le pouvoir des collectivités et les
responsabilisent davantage;

¢ Elaborer des politiques et plans de développement urbain et régional qui
integrent les régions rurales anx métropoles et villes et promouvoir des
programmes en vue d’une large coopération entre les communautés locales
en vue de trouver des solutions globales en ce qui concerne I’utilisation
des terres, les activités rémunératrices, les problémes de transport, d’éner-
gie et d’environnement dans un contexte urbain-rural;
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e Elaborer et mettre en oeuvre des politiques et programmes de protection
et de conservation de I'environnement, y compris la préservation du
patrimoine historique, culturel et religieux comme moyen de préserver la
culture et la civilisation africaines dans les établissements humains.

5.1.2 Aménagement urbain stratégique et gestion

Les gouvernements et les autorités locales devraient adopter des méthodes
d’aménagement et de gestion urbains stratégiques pour les villes, les centres ruraux et les
villages, notamment grice aux actions snivantes :

e Consolider le développement économique, le développement social et la
protection de V'environnement 2 tous les niveaux de la hiérarchie urbaine
nationale en vue d’assurer un développement et une croissance soutenus,

e Elaborer et appliquer des schémas efficaces de 'utilisation des termes urbaines
gréce 2 des plans intégrés de 1"utilisation des sols; '

e  Maintenir et développer une infrastructure efficiente, notamment I’approvi-
sionnement en eau, I’ assainissement, 1’élimination des déchets, les transports,
Iénergie, les communications et I'information, grice 4 1'utilisation de tech-
nologies appropriées; :

¢ Promouvoir des sysidmes novateurs de financement du développement urbain
aux niveaux national et local, y compris des partenariats efficaces entre les
secteurs privé et public, des incitations financilres et fiscales pour le dévelop-
pement urbain;

* Renforcer une capacité administrative et de génération de revenus rationnelle
a tous les niveaux du gouvernement, grace des politiques et A une législation
visant & encourager les initiatives privées au bénéfice du public, notamment
des partenariats et la participation populaire en aidant les gens & comprendre
et a exercer leurs droits et responsabilités et en assurant le transparence et
I’obligation de rendre corapte au sein des autorités locales;

e Promouvoir une décentralisation plus poussée vers les autorités locales en
tenant diment compte de la situation particuliére des pays, en ce qui concerne
spécialement la génération de revenus et 1a gestion financiére tout en renforgant
la capacité du gouvernement 2 tous les niveaux de superviser les tiches et
responsabilités des autorités locales dans [’ intérét national;

* Intensifier I’éducation civigue des populations et les informer davantage sur
leurs droits, y compris le droit A la vie et au logement et leur responsabilité dans
Pexercice des droits du fait de leur responsabilité en ce qui concerne la
protection des biens publics et communautaires et de I’environnement, les
rélations avec d’autres membres de la communauté et du groupe social pour
prévenir ou réduire les tensions entre groupes, les conflits ouverts et la violence;
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Considérer le logement social comme un secteur essentiel dans la dimension
sociale des programmes d’ajustement structurel en tant gu’aspects fondamen-
taux du développement économique, social et de I’environnement.

5.1.3 Aménagement et gestion des unités de voisinage construites

Pour établir des unités de voisinage durables, les gouvernements, les autorités

locales et les communantés, le secteur privé modeme et informel devraient :

Approuver la politique d’engagement civique, le partenariat, 1'initiative locale
et la mobilisation interne grice A 1a responsabilisation des personnes en tant
que principale force motrice dans la réalisation des objectifs déclarés que sont
le logement adéquat pour tous et le développement durable des établissements
humains;

S’engager i réduire la pauvretd, & améliorer I'acces a la werre, 4 développer
I’infrastructure et les services de base, & protéger I’'environnement et A assurer
un plus grand accés aux sources publiques et privées de financement pour un
développement durable des unités de voisinage.

Assainir les unités de voisinage existants, les tandis dans les villes, les colonies
de squatters et les zones péri-urbaines pour en faire des quartiers plus durables
grice 4 la planification, au développement et a la gestion intégrés avec la
participation directe des habitants sur les lieux  tous les niveaux;

Procéder A la relocalisation des quartiers dangereux pour l’environnement
seulement lorsque 1’assatnissement et la rénovation ne sont pas faisables et les
mesures de relocalisation sont le choix final des habitants actuels d’aller dans
d’autres quartiers viables;

Promouvoir la planification et I’aménagement des unités de voisinage structuré
en vue du développement de nouvelles unités de voisinage durables giéce a la
coopération étroite des planificateurs avec les communautés pour répondre 2
leurs besoins et aspirations réels, notamment des groupes pauvres et vul-
nérables.

5.1.4 Amélioration des techniques de zonage

Pour améliorer les techniques de zonage a des fins d’usage résidentiel, commercial,

industriel, agricole et forestier dans et autour des établissements urbains et ruraux, les
gouvernements en collaboration avec les autorités locales, le secteur privé et les commu-
nautés, devraient :

124

Elaborer et adapter une politique fonciére ayant pour objet de créer un cadre
de vie et de travail siirs, sains et efficaces grice a une approche d’aménagement
intégré qui intdgre les villes et les régions environnantes de fagon telle que les
zones résidentielles soient situées pres des lieux de travail;
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s Elaborer et adopter une politique de localisation industrielle pour prévenir tout
danger pour la santé humaine et ’environnement du fait d’activités industrielles
et commerciales en les classant d’aprés leur effet nocif sur I’environnement
découlant de la technologie, du volume de production, de la nature et de la
quantité de facteurs influant sur la gualité de I'environnement et

»  Améliorer les techniques de zonage, y compris la fourniture de zones tampons
ou sanitaires et d’utilisations mixtes des terres, par rapport & des activiiés
nocives et dangereuses (Catégorie 1); des activités industrielles qui ne produis-
ent pas des polluants industriels mais exigent des voies de garage (Catégorie
2) et des activités industrielles qui ne produisent pas des polluants avec les
technologies appliquées, ne requierent pas et ont un faible volume de mouve-
ment de marchandises (Catégorie 3).

5.1.5 Amélioration des normes et réglementations

Les gouvernements, en collaboration avec les autorités locales le secteur privé et
les communautés, devraient prendre les mesures suivantes :

¢  Réviser et modifier, selon que de besoin, les normes et réglementations en ce
gui concerne le planification, le logement, la construction, 1" infrastructure et
les services pour qu’elles soient compatibles avec les ressources locales,
adaptables & la culture ¢t aux conditions locales et fondées sur les résultats afin
de répondre aux technologies et matériaux qui évoluent;

s Réévaluer ct, si néeessaire, périodiquement adapter la législation et les cadres
réglementaires concernant ’'aménagement et la construction, en prenant en
considération les nouveaux établissements humains et ies politiques ¢n matiére
d’environnement;

* Revoir les cadres juridiques ct réglementaire assurant des droits égaux aux
hommes ¢t aux femmes pour ce qui est de I'acceés 2 la terre, au financement,
aux matériaux et aux technologies pour un logement adéquat et le développe-
ment d’établissements humains durables dans les régions urbaines et rurales;

e Revoir les cadres juridique ct réglementaire ainsi gue les normes en ce qui
concerne les régions sujettes aux catastrophes, les personnes handicapées et
jeunes et celles qui n"ont pas acceés au transport motorisé pour participer
pleinement & la vie dans les établissements urbains et ruraux.

5.2 Innovations en matiére d’aménagement des terrains

Cadre d’action. La terre constitue 1’une des ressources de base la plus importante
pour la fourniture d’un logement décent pour Lous el le développement durable des
¢érablissements humains. En Afrique, il existe une variété de politiques en matiére de terre:
systemes juridique et de réglementation ayant trait 4 1'administration et & la gestion de la
terre; régime de propriété fonciere; planification de utilisation du sol et procédures
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d’allocation des terres; conditions d’évaluation et d’enregistrement des terrains ainsi que
la fourniture de terres et les procédures de demande entre autres caractéristiques. Selon
les estimations, dans les zones urbaines, entre 30 et 40% des ménages vivent sur des terrains
en location ol illégalement occupées, malgré la disponibilité des terres et leur faible
utilisation dans la plupart des pays. Dans les zones urbaines, le coiit élevé des terrains
constitue 1’un des obstacles qui empéche les pauvres d’accéder convenablement 2 la terre.

Dans les zones rurales, des pratiques inadéquates telles que 1’exploitation des terres
marginales et I'empiétement sur les foréts et les zones écologiquement fragiles par des
populations rurales sans terres et par des intéréts commerciaux, ont entrainé ta dégradation
de P'environnement ainsi que la baisse de revenus des populations rurales pauvres, en
particulier celles qui vivent sur des terres arides et semi-arides.

Objectifs : L’objectif est d’élaborer des politiques en matiere des terres visant &
fournir des terrains adéquats pour tous les ménages, leur permettant de participer active-
ment au développement des logements et des établissements humains 2 travers une
planification physique et une utilisation des terres favorables 4 I’environnement avec une
attention particuliere accordée aux besoins des femmes, des populations locales et des
groupes vulnérables.

Activités : Au niveau régional, les pays africains devront &tre assistés dans la mise
au point et la mise en oeuvre des innovations relatives a dans la gestion de la terre  travers
les activités ci-apres :

e Planification, développement et gestion innovatrices d’utilisation du sol;

e Amélioration de la propriéié foncitre et régularisation des procédures de
transactions fonciéres;

e Application des syst2mes d’information géographique (GIS) et des systémes
d’information en matiére de terre dans la planification et la gestion de !’ utili-
sation du sol;

e Infrastructure et programmes et projets de développement de la terre en
particulier pour les pauvres; et

e  Propriét€ et gestion fonciére en taveur des femmes.
5.2.1 Aménagement de I’espace, développement et gestion innovateurs

Les gouvernements 2 tous les niveaux, y compris les autorités locales devront
entreprendre, avec le soutien des institutions régionales et internationales compétentes, les
activités ci-aprds:

e  Réviser en cas de nécessité le systeme juridique et réglementaire de 1'admini-
stration et de la gestion de la terre en vue de promouvoir la planification; le
développement et la gestion innovatrices de I’ utilisation du sol, afin de satis-
faire les besoins de tous les ménages urbains et ruraux en matiére de terre.
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e Accorder la priorité 2 la réforme du régime foncier en vue d’assurer, & toutes
les composantes de la population, un acces équitable 2 la terre, cn particulier
pour les pauvres, les groupes désavantagés, les femmes et les travailleurs
émigrés;

s  Promouvoir une planification intégrée de 1’utilisation du sol et du transport en
vue d’encourager des structures d’établissements humains qui permettent de
réduire la demande pour des moyens de transport & cofit élevé;

¢  Adapter les nouveaux concepls aux systémes et techniques efficaces d’utilisa-
tion du sol, d'information cn matiére de terre et de cartographie pendant la
modernisation des établissements existants et la planification des nouveaux
¢tablissements dans les zones urbaines et rurales; et

¢ Incorporer les tendances du marché foncier formel et informel, en particulier
en zones urbaines, dans la planification, fe développement et la gestion des
établissements.

5.2.2 Amélioration du régime foncier et des procédures de transaction

Les gouvernements, y compris les autorités locales, les secteurs privés formels et
informels ainsi que les communautés devront entreprendre les actions ci-aprés :

¢ Examiner et modifier conjointement les sysiemes fonciers et les procédures de
transaction et adopter une Iégislation appropriée visant A orienter fa mise en
oeuvre des politiques fonciéres pour le développement durable des établissc-
menis humains urbains et ruraux, y compris les établissements existants, qui
ne sont ni planifiés ni contrdlés; :

* Adopter ¢t mettre ea ocuvre des politiques foncitres qui visent & fournir
davantage de terres légalement immatriculées 4 ceux qui n’ont pas droit au
régime foncier, y compris par Uutilisation de la terre communautaire, de titres
et de crédits fonciers, des programmes et de viabilisation de modernisation des
établissements;

e Réduire el/ou minimiser le nombre et la complexité des procédures de trans-
actions foncieres & travers la gestion intégrée des terres par I'utilisation des
systémes de cartographie et d’information en matiere de terre disponibles dans
les hureaux de cadastre afin d’assurer une meilleure transparence et une
meilleure efficacité;

e Examiner et amender les régles compliqués d’enregistrement et de transfert de
tifres fonciers, en particulier pour les pauvres vivant dans des établissements
non planifiés des zones urbaine et rurale; et

*  Etablir des structures insututionnelles décentralisées et appropriées, y compris
des commissions et iribunaux en matiére de terre au niveau local, basés sur les
pratiques traditionnetles locales afin d’appliguer les lois et réglements sur la
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gestion foncire et rendre cette application, les actes d’appel et les transactions
plus efficaces, transparentes et en assurant une participation plus élevée de la
communauté,

5.2.3 Systemes d’information géographique (GIS) et systémes d’information sur
les terres (LIS)

Les gouvernements, 3 travers leurs ministéres chargés des questions foncidres et
les autorités Jocales, & travers leurs départements de planification et du contréle du sol, et
avec I'appui des institutions régionales et internationales devront entreprendre les actions
ci-apres :

¢  Evaluer leurs besoins pour les systemes GIS et LIS, en voe de renforcer leur
capacité institutionnelle pour ia planification et ia gestion de 1'utilisation du
sol;

¢ Examiner et évaluer les différents progiciels GIS et LIS disponibles sur le
marché et appliquer les systtmes appropriés afin de satisfaire les besoins
spécifiques présents et futurs;

e Améliorer et renforcer leur capacité institutionnelle 2 travers des programmes
appropriés de développement des ressources humaines.

5.2.4 Infrastructure et mise en valeur des terres

Pour réussir A étendre la portée et la quantité des infrastructures et des programmes
et projets de mise en valeur de la terre, en particulier pour les pauvres en zones urbaine et
rurale et les plus affectés par les programmes d’ajustement structutel, les gouvernements,
par le biais des autorités locales, le secteur privé formel et informel, les communautés, les
ONG et les CBO devront entreprendre les actions suivantes :

» Elaborer des plans et programmes et mettre en oeuvre des programmes et
projets de modernisation des établissements en vue de garantir, aux populations
vivant sur un terrain la propriété fonciere, mettre en valeur la terre 2 travers sa
subdivision des titres fonciers, permis d’occupation, des levés cadastraux et
I’amélioration des infrastructures et services existants, y compris ’eau, 1’hy-
giéne, les routes, les ordures, la santé et I'éducation;

e Elaborer des plans et programmes et metire en oeuvre de nouveaux pro-
grammes et projets de développement des établissements dans le but de fournir
de fagon légale, davantage de parcelles aménagées de différentes dimensions
en faveur des programmes de location, de propriété, de logements sociaux et
de logements coopératifs, basés sur les besoins et I’accessibilité des groupes
cibles aux différents niveaux d’infrastructure et de services A travers un
développement progressif;

¢ Elaborer des plans et programmes et mettre en oeuvre des programmes et
projets de crédit foncier sur des terrains péri-urbains en vue d’instalier des
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infrastructures et des services inter-urbains dans des grandes zones non mises
en valeur qui seront plus tard développés par le secteur privé pour le réaménage-
ment organisé des taudis urbatns surpeupliés: et

Privatiser et commercialiser, au cas par cas, des infrastructures et services
urbains, dans le but de développer les projels de coentreprises d’aménagement
de terrain entre le secteur privé, les propriétaires terriens et les occupants sans
bouleverser grandement les conditions de vie et de travail, en particulier pour
les établissements A faible revenu.

5.2.5 Le '"genre" et la propriété fonciere

Les gouvernements, en étroile collaboration avec les autorités locales et le secteur

privé devront entreprendre les actions suivantes :

53

Promouvoir la planification des établissements humains rural et urbain en
faveur des femmes & travers 1’adoption des lois, des normes et des réglements
qui prennent en compte les besoins équitables mais différents des hommes ct
des femmes, des filles et des gargons ainsi que ceux des personnes agées;

Eliminer les barrieres juridiques et coutumiéres qui limitent 1’ acces des femmes
A la terre y compris le droit A I’héritage et a la propriété fonciére et des biens
tant dans les zones urbaines que rurales;

Assurer 1'équilibre entre les sexes a tous les niveaux, dans 1’élaboration et
I'examen des politiques en matiére de terre, de planification de I’utilisation du
sol, d’administration et de gestion de la terre, des programmes et des projets
de mise-en valeur de la terre; et

Améliorer la capacité des temmes/filles el des institutions de femmes/filles a
travers des campagnes de formation, d’éducation et de sensibilisation appro-
pri¢s pour une participation totale et équitable des hommes ¢t des gar¢ons dans
la mobilisation et I’utilisation du sol en vue de réaliser " objectif du logement
adéquat pour tous et du développement des éiablissements umains durables
dans les zones urbaines et rurales.

Fourniture et gestion intégrées des infrastructures
environnementales

Cadre d’action. Les infrastructures environnementales de 1’ Afrique sontles moins

développées du monde avec 52% seulement de la population ayant accés a [’eau potable
sur 680 millions d’habitants; 43% ayant acces & ’hygidne; une consommation de 1,037
Kw heurc d'électricité par habitant et par an: 1,9 téléphone pour 10 habitants et 12,55
millions de récepteurs de téléphone; le taux de la mortalité infantile est de 86 pour 1000
naissances vivantes et 21% des enfants soutfrent de malnutrition; le taux d’alphabétisation
est de 53% et le taux net d’inscription A I'école primaire de 58%. Tous ces indicateurs
soulignent la nécessité cruciale pour la mise en place et la gestion intégrée des infrastruc-
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tures environnementales tant dans les zones urbaines et rurales afin de pouvoir réaliser les
objectifs du logement adéquat pour tous et le développement d’établissements humains
durables.

Objectifs. L objectif principal est d’étendre, de manilre significative, en Afrique
la fourniture adéquate et intégrée des infrastructures dans les établissements, au cours des
deux prochaines décennies, afin que toutes les populations acceédent A des conditions de
vie décentes A travers le développement durabie.

Activités. Pour mieux réussir cet objectif, les pays africains devront étre assistés
dans la mise en place et la gestion intégrées des infrastructures environnementales dans
les zones urbaines et rurales 2 travers les activités ci-apres :

¢ Elaboration et mise en oeuvre des plans d’action nationaux d’environnement;

e  Mise en place des facilités d’infrastructures environnementaies adéquates dans
tous les établissements humains;

o  Amélioration de la capacité instituttonnelle et de gestion pour la mise en place
et I'entretien des facilités d’infrastructures environnementales; et

* Rales et responsabilités intégrés du public, du privé et des organisations 2 base
communautaire dans la mise en place, ’entretien et la gestion des infrastruc-
tures de I’environnement,

5.3.1 Plans d’action nationaux pour ’environnement

Pour élaborer et mettre en oeuvre des politiques et des plans d’action sur les
infrastructures de ’environnement, les gouvernements devront, en collaboration avec les
autorités locales, le privé et les organisations A base communautaire et avec le soutien de
la communauté régionale et internationale, entreprendre les actions suivantes :

¢ Elaborer et mettre en oeuvre des plans d’action nationaux en matiére d’envi-
ronnement qui integrent le développement social et économique a 1a protection
de I'environnementen vue de garantir le développement durable des infrastruc-
tures de ’environnement dans tous les élablissements urbain et rural;

¢ Soutenir toutes les autorités locales dans 1’élaboration et la mise en oeuvre des
plans d’action locaux de I’Agenda 21 pour la mise en place, I'entretien et la
gestion intégrée des infrastructures de I’'environnement (eau, hygiéne, route et
assainissement, ardue, énergie, transport, santé, éducation, loisir) dans leurs
juridictions respectives a travers des approches de planification et de dévelop-
pement favorables a I’environnement; et

e  Améliorer la capacité insiitutionnelle du gouvernement et des structures d’ad-
ministration locale en vue de mieux appliquer les technologies appropriées en
matiére d’environnement, les derniers résultats des recherches scientifiques
ainsi que le suivi et I’évaluation des solutions innovatrices.
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5.3.2 Fourniture d’infrastructures adéquates pour ’environnement dans les

établissements humains

Les autorités locales, sous la coordination des gouvernements et en étroite collabo-

ration avec le secteur privé formel et informel et les organisations 4 base communautaire,
devront entreprendre les actions ci-apres :

533

Elaborer des plans, programmes £t meitre en oeuvre des programmes et projets
intégrés d’infrastructures de ’environnment qui minimisent Ja dégradation de
U'environnement,

Assurer que les décisions pertinentes sont précédées de I’évaluation de 1'impact
sur I’environnement et prendre également en compie les conséquences écolo-
giques des projets d’infrastructures;

Promouvoir le développement, en conformité avec Ics pratiques et connais-
sances locales et adopter des technologies qui s’adapient aux conditions
locales;

Renforcer la capacité institutionnelle afin de recouvrer le cofit de toutes les
facilités d’infrastructures en tenant compte de leur accessibilité par les popu-
lations vivant dans la pauvreté et les autres groupes vulnérables; et

Sensibiliser le public, & travers 1'éducation ct I’information sur 'environne-
ment, sur les meilleures pratiques des programmes et projets d’infrastructures
de I'environnement, qui favorisent la participation communautaire et le
partenariat avec le secteur privé.

Gestion des infrastructures en matiére d’environnement

Les autorités locales, sous la coordination des gouvernements et en étroite collabo-

ration avec le secteur privé formel et informel ct les organisations A base communautaire
devront entreprendre les actions suivantes ;

Examiner et réformer/renforcer les structures d’organisation chargées de la
fourniture, de I'entretien, de la collecie des revenus et de la gestion de toutes
les infrastructures de I’environnement dans leur juridiction respective pour une
meilleure garantie d’efficacité, de transparence et de responsabilité;

Examiner et améliorer les termes et les conditions de travail du personnel des
départements et des sociétés publics en vue de les aligner sur celles des
organisations du sccteur privé;

Privatiser et/ou commercialiser 'entretien ct la gestion des infrastructures

publiques existantes sur une base du cas par cas, en particulier, la gcstlon des
ordures solides, I’électricité, I'éclairage des rues et le transport;
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e  Mettre en place un cadre des professionnels compéients dans la planification
des services d’infrastructures intégrées et d’entretien des systdémes peu con-
sommateurs de ressources, favorables 3 |’environnement, sains et socialement
acceptables; et

* Adopter des instruments juridiques et réglementaires appropriés y compris des
arrangements de subvention croisée, en vue d’étendre les avantages des infra-
structures adéquates et accessibles en matiere d’environnement aux groupes de
population non servis, en particulier ceux qui vivent dans la pauvrets.

5.3.4 Role des secteurs public et privé et des organisations communautaires dans
les infrastructures pour I’environnement

Les gouvernements, en collaboration avec les autorités locales, le secteur privé,
formel et informel et les organisations 2 base communautaire devront entreprendre les
actions suivanies :

¢ Chercher, sur le plan national, des solutions conjointes aux problémes d’infra-
structures pour l'environnement qui influent sur les établissements humains
locaux;

* Promouvoir des politiques, programmes et projets intégrés d’infrastructures
pour I'environnement, qui sont basés sur la participation multisectorielle,
Panalyse de coitsfbénéfices et I’évaluation de 1'impact sur I’environnement;

e  Mettre au point des méthodes d’évaluation de la "demande effective” pour les
diverses structures de 1'environnement a travers I'utilisation des données et
d’indicateurs en matiére d’environnement et de développement comme critéres
pour le choix des technologies appropriées; et

o Adopter des instruments juridiques et réglementaires qui définissent clairement
les roles et les responsabilités du public, du privé et des organisations a base
communautaire dans la fourniture, I’entretien et ]a gestion intégrées des infra-
structures en matiére d’environnement.

5.4 Systemes d’énergie durables pour les établissements humains

Cadre d’action. L’Afrique est confrontée & un besoin 4 savoir accroitre la
production d'énergie pour accélérer le développement et élever les niveaux de vie des
populations des zones rurale et urbaine et en méme temps réduire d’une part les cofits de
la production de I’énergie et d’autre part la pollution engendrée par les dérivés éner-
gétiques. En Afrique, la majorité des ménages, en particulier, ceux qui vivent dans les
zones rurales ne disposent que du bois de chauffe comme principale source d’énergie (ce
qui n'est pas favorable & I’environnement) dont la consommation moyenne par habitant
est de 428 kg. En Afrique, I'énergie équivalente en péirole, est de loin trés en dessous des
niveaux de consommation d’énergie dans les autres régions développées et en voie de
développement, en termes d’énergie commerciale et non commerciale produite dans le
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monde. Réduire la pollution et promouvoir les sources d’énergic renouvelables, d’utilisa-
tion efficace de I’énergie, demande non seulement une action nationale mais aussi une
action régionale et internationale afin de mieux assurer une protection globale de 'envi-
ronnement vis-a-vis du développement.

Objectifs. les objectifs visent le développement et la promotion de sources
d’énergie de remplacement/renouvelables; I’application éiendue des technologies peu
consommatrices d’énergie et la minimisation des impacts négatifs de la production et de
la consommation d’énergie sur la santé humaine et ’environnement aux niveaux local,
national, régional et global.

Activités. Pour mieux réaliser les objectifs susmentionnés, les pays africains
devront étre aidés pour développer et & promouvoir les systemes d’énergie durables dans
les zones urbaines et rurales A travers les activités ci-apres :

s  Metire au point des technologies peu consommatrices d’énergie et des sources
d’énergic de remplacement/renouvelables; et

¢ Promouvoir des programmes et projets de développement durables d’énergie
qui réduisent au minimum les impacts négatifs sur la santé, ’environnement
des établissements humains.

5.4.1 Fourniture de technologies peu consommatrices d’énergie et de sources
a’énergie de remplacement/renouvelables

Pour réussir A fournir une technologie peu consommatrice d’énergie et assurer des
sources d’énergie de remplacement/renouvelables, les gouvernements africains, en col-
laboration avec les antorités locales, le secteur privé et les organisations & base commu-
pautaire et avec le soutien de la communauté régionale et internationale, devront
entreprendre les actions suivantes:

¢  Adopter une approche globale du développement des établissements humains
pour favoriser la promotion du développement durable de I’énergie au niveau
local et national & travers des politigues, des programmes et des projets
appropriés;

e Améliorer les programmes et projels nationaux de reforestation en vue de
satisfaire les besoins en énergie en biomasse des ménages ruraux et urbains,
en particulier ceux qui vivent dans la pauvreté ou les ménages qui ont pour
chefs de famille des femmes;

*  Adopter et fournir des technologies qui consomment peu d’énergie, qui écono-
misent I’énergie et & partir de sources d’énergie renouvelable en particulier
pour la biomasse/énergie de bois de chauffe, hydro, géo-thermale, solaire et
¢olienne y compris une diffusion et une commercialisation élargie; et

o Entreprendre davantage de programmes de formation et de diffusion d’infor-
mation destinés aux fabricants et aux utilisateurs en vue de promouvoir des
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technologies d’économie d’énergie et des appareils peu consommateurs
d’énergie pour des sources d’énergie renouvelables et non renouvelables.

5.4.2 Programmes de développement de Pénergie durables pour les
établissements humains

Pour réussir des programmes de développement de 1'énergie durables pour les
établissements humains, les autorités locales, sous la coordination des gouvernements et
en étroite collaboration avec le secteur privé formel et informel, les organisations a base
communautaire et les ONG, devront entreprendre les actions suivantes :

¢ Elaborer des programmes et projets d’action en matiére d’énergie locale qui
tiennent compte de la demande, qui soient en faveur des sources d’énergie
locales, qui font 1a promotion des technologies peu consommatrices d’énergie
et qui encouragent la conservation de I'énergie;

+ Promouvoir le partenariat et les projets de co-entreprise enire les CBO, les
ONG, les secteurs privés et les autorités locales en matiére de technologies qui
économisent I'énergie et de sources d’énergie renouvelables telles que les
fourneaux améliorés, les chauffe-eau solaire, les moulins & vent, les installa-
tions de biogaz et les lampes a faible énergie pour les ménages et I’éclairage
des rues entre autres appareils;

+ Elaborer des plans et programmes et mettire en oeuvre des projets de dévelop-
pement intégrés et durables de I'énergie en vue de satisfatre les besoins des
différents quartiers, en particulier les populations pauvres et mal servies en
énergie;

+ Encourager les fabricants et les utilisateurs des équipements et des réseaux peu
consommateurs d’énergie par la réduction des taxes et des redevances -utili-
sateur; et

o  Sensibiliser le public A travers I’éducation sur I’environnement et la diffusion
de I'information sur les avantages des programmes et projets peu consomma-
teurs d’énergie au nivean communautaire et local, y compris la planification
urbaine et les plans de construction qui utilisent des techniques de production,
de consommation et de conservation rationnelles d’énergie.

5.5 Stratégies de transport appuyant le développement des
établissements humains durables

Cadre d’action. L’Afrique est trés en retard sur les autres régions en ce qui
concerne la fourniture des moyens de transport adéquats pour tous y compris les routes,
les chemins de fer, I’ean et les transports aériens pour les populations et les produits. Avec
une moyenne de routes bitumées de 872 km par million d’habitant et 115 personnes par
véhicule A moteur, la plupart des pays africains ne pouvaient satisfaire les besoins de
transport de la majorité des populations, en particulier celles qui vivent dans 1a pauvreté
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et dans des établissements reculés. La motorisation accélérée et 'insuffisance d’investis-
sement dans la planification des transports, la gestion du trafic ainsi que la mise au point
et 'entretien des infrastructures dans les zones urbaines et rurales ont entrainé des
probleémes sérieux et sans cesse croissants en terme d’accidents et de blessures, de santé,
de bruit et de la pollution de !’air, d’embouteillages et de baisse de productivité chez les
travailleurs urbains et ruraux.

Objectifs. Les objectifs visent & promouvoir des systemes de transport favorables
a I'environnement qui puissent relier tous les établissernents humains et les zones environ-
nantes pour la réalisation du développement durable et 2 améliorer la planification et la
gestion du transport urbain en vue de fournir le transport adéquat a tous.

Activités. Pour réussir cet objectif, il faudra aider les pays africains a développer
et mettre en oeuvre des stratégies de transport en soutien au développement durable des
établissements humains 2 travers les activités ci-apres :

» Promouvoir des syst2mes, des politiques et des programmes de transporis
favorables a I’environnement aux niveaux local, national et régional; et

»  Améliorer la planification et la gestion du transport urbain par plus d’efficacité,
une réduction de la pollution et des systémes et téseaux de transport en commun
plus siirs.

5.5.1 Systémes de transport sans risques pour Penvironnement

Les gouvernements, en collaboration avec les autorités locales, le secteur privé
formel et informel, les organisations 3 base communautaire et avec le soutien de la
communauté régionale et internationale devront entreprendre les actions suivantes :

+ Elaborer et mettre en oeuvre des politiques et stratégies intégrées de transport
conformes aux politiques et stratégies des établissements humains en vue de
permettre un accés facile et local aux besoins fondamentaux tels que le
logement, le travail, les produits et services en liant 1'utilisation du sol/de
I'espace a la planification du transport;

¢ Promouvoir des systtmes de transport favorables 2 1'environnement qu’il
§’agisse de routes, chemins de fer, transports aériens qui soient rentables, plus
efficaces, moins polluants, sans risque et économiques pour le développement;

» Faciliter I'accés a tous les niveaux, aux technologies de transport sans risque,
efficaces, peu consommatrices de ressources, moins polluantes et appropriées
aux pays en développement, y compris la mise en oceuvre de programmes de
recherche et de formation appropriés; et

* Renforcer la collecte, I’analyse des données sur le transport et I'échange
d’information sur les relations entre le transport, les établissements humains,
"environnement et le développement en vue de réduire les impacts négatifs du
transport sur I'environnement au niveau national, sous-régional et régional y
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compris la convocation de conférences et d’ateliers régionaux destinés 2
trouver des sohitions communes.

5.5.2 Planification et gestion du transport urbain

Les autorités locales, sous la coordination des gouvernements et en collaboration
avec le secteur privé formel et informel et les organisations & base communautaire, devront
entreprendre les actions ci-aprés :

e Elaborer ou renforcer des mécanismes appropriés en vue d’intégrer la planifi-
cation du transport a la planification des établissements urbain et rural dans le
but de réduire les impacts négatifs du transport sur |'environnement;

¢  Analyser et évaluer de maniere appropriée la mise au point des systtmes de
transport de remplacement, rentables et moins polluants, y compris les trans-
ports en commun, les réseaux routiers favorables a l'environnement, les
moyens de transport non motorisés en particulier pour ceux qui vivent dans la
pauvreté, les groupes vulnérables et les invalides:

*  Prendre des mesures administratives, sociales et économiques en vue d’encour-
ager D'utilisation de moyens de transport qui réduisent 1'impact sur l’at-
mosphére y compris le bruit et la pollution de ["air;

¢ Décourager la croissance du tratic et de 'embouteillage qui sont défavorables
sur le plan environnemental, économique et social, et qui génent les autres
formes efficaces de transport urbain tel que la marche, la bicycletie, et le
transport public de masse; et

e  Réduire I’embouteillage causé par le trafic motorisé a travers la planification
et la gestion des prix, du trafic, du parking et de I'utilisation du sol pour alléger
le trafic et A travers également la fourniture et/ou I’encouragement de moyens
de transport efficaces et accessibles en particulier dans les zones les plus
surpeuplées.

5.6 Logement adéquat pour tous

Cadre d’action. Les pays africains ont reconnu le droit au logement adéquat pour
tous, comme droit fondamental de I’homme énoncé dans la Déclaration universelle des
droits de I’homme, le Pacte international sur les droits économique, sociaux et culturels,
I"Habitat : Conférence des Nations Unies sur la Déclaration des principes régissant les
établissements humains (Vancouver 1976) et dans la Stratégie globale pour le logement
pour tous d’ici & I’an 2000. Un logement adéquat et sain est essentiel pour le bien-étre
physique, psychologique, social et économique et constitue une composante fondamentale
du développement durable. Ceci signifie une intimité adéquate, un espace adéquat, une
sécurité adéquate, une stabilité et une durabilité structurelles adéquates, un éclairage et une
ventillation adéquats, des infrastructures de base adéquats tels que I'eaun, 'hygiene et 1a
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gestion des ordures ainsi qu’une localisation adéquate en ce qui concemne le travail et les
facilités de base, le tout, & un prix accessible.

Cependant, en dépit de tout cela, il a éié estimé que 25 millions de personnes en
Afrique n’ont pas acces & un logement adéquat tant dans les zones urbaines que rurales.
Ce nombre augmentera dramatiquement d’ici a la fin du siécle si une action appropriée
n’est pas prise aux niveaux local, national, régional et international. Un soutien politique,
financier et matériel est urgemment nécessaire afin de permettre aux pays de réaliser
I’ objectif du logement adéquat pour tous dans les deux prochaines décennies.

Objectifs. Les objectifs visent A fournir des logements adéquats pour tous a travers
des politiques et stratégies nationales de logement basées sur une approche permettant de
créer des syst2mes de fourniture de logement efficaces et effectifs plutdt qu’une offre
nationale directe de logement; et & promouvoir de nouveaux partenariats pour la mise au
point et la gestion des logements, des infrastructures et des services.

Activités. Pour réaliser ces objectifs, il faudra aider les pays africains a réaliser
I’objectif de logement adéquat pour tous & travers les activités suivantes :

o Elaboration et mise en oeuvre des politiques et stratégies nationales en matiére
de logement basées sur une approche permettant d’établir des systémes de
fourniture de logement efficaces et effectifs plutdt gu’une approche limitée sur
une offre nationale directe de logement;

¢ Promouvoir des programmes et politigues dc sensibilisation avx problémes des
femmes en matiere de logement en vue de favoriser un acces équitable au
logement adéquat A la fois pour les femmes et les hommes, y compris 1I'accés
a la terre, an crédit, aux matériaux et aux technologies pour le développement
de logement;

* Réaliser progressivement I’objectif du droit au logement pour tous plutdt que
la satisfaction limitée des besoins en logement pour quelques groupes cibles;
et

e Promouvoir de nouveaux partenariats entre les gouvemements, les autorités
Jocales, le secteur privé, les ONG, les CBO et les autres partenaires pour le
développement et Ia gestion des logements, des infrastructures et des services.

5.6.1 Dela fourniture d’un logement a la capacité d’acquérir un logement

Les gouvernements A travers une approche participative 3 base élargie devront
entreprendre les actions ci-aprés :

+ Réexaminer, adopter et/ou renforcer des politiques el stratégies nationales en
matiére de logement avec des objectifs qui doivent étre réalisés dans les cing
a vingt prochaines années basées sur une approche dynamique tels qu’ils sont
énoncés dans la Stratégie mondiale du logement jusqu’en 1’an 2000;
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Entreprendre des actions immédiates permettant de fournir de logements A ceux
qui vivent dans la pauvreté dans les zones urbaines et rurales en leur favorisant
’acces 2 la terre, au crédit, aux matériaux et aux technologies afin de pouvoir
construire progressivement leurs propres logements dans le cadre de I’ensem-
ble des actions nationales visant & réduire la pauvreté, en particulier chez les
personnes marginalisées, les ménages qui ont pour chef de famille des femmes
et les invalides afin de réduire au minimum les impacts négatifs des mesures
d’ajustement structurel;

Permettre aux autorités locales d’ établir des systémes de fourniture de logement
appropriés, efficaces et effectifs au niveau local en facilitant la participation et
1a collaboration active avec les communautés locales et le secteur privé formel
et informel; et

Adopter et/ou adapter les codes et réglements de planification et de construction
existants en vue de faciliter I’accds au logement sain et adéquat & ceux qui
vivent dans des taudis et des établissements informels & travers la régularisation
et I’amélioration des projets et programmes avec la participation active des
populations concemées.

5.6.2 Vers des politiques et programmes en matitre de logement soucieux de
I’équité entre les sexes
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Les actions suivantes devront étre entreprises :

Les gouvernements, a travers une approche participative et consultative & base
élargie devront réexaminer les politiques et programmes nationaux en matiere
de logement en vue d’éliminer les barriéres juridiques et sociales qui entravent
I'acces équitable au logement adéquat & 1a fois pour les hommes et les femmes
y compris 1'acces 2 la terre, au crédit, aux matériaux et aux iechnologies pour
les programmes et projets de construction de logement;

Les gouvernements et les autorités locales devront reconnaitre la situation
critique des femmes dans les établissements urbains informels, en particulier
les femmes chefs de famille et leur permettre d’accéder équitablement A un

logement adéquat;

Les gouvernements et les autorités locales devront élaborer des mécanismes
pour la protection des femmes qui courent le risque de perdre leurs logements
et leurs biens aprés la disparition de leurs conjoints;

Les autorités locales devront tenir compte des besoins selon les sexes au cours
de la planification, de la programmation et de la mise en oeuvre des pro-
grammes et projets de développement des logements;

Les gouvernements et les autorités locales devront assurer I’équilibre entre Jes
sexes aux niveaux de 1’élaboration de la politique, de la prise de décision, de
la mise en oeuvre et de la gestion des programmes en mati¢re de logement.
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5.6.3 Des besoins en logements aux droits au logement

Les gouvernements et tous les secteurs de Ja sociéié, y compris le secteur prive, les
organisations non gouvernementales, les autorités locales, avec le soutien de la commu-
nauté internationale, dans le contexte général d’une approche adéquate, devront entrepren-
dre des actions appropriées visant 3 promouveir, A protéger et 2 faciliter la réalisation
progressive de 1’objectif du droit au logement adéquat. Ceci inclut sans limitation.

e La fourniture d’une protection juridique adéquate et ’abolition effective de
toute forme de discrimination en matidre de logement ayant trait A la race, a la
couleur, au sexe, & la langue, i la religion, i la politique ou & d’avtres opinions,
A la citoyenneté,  Uorigine sociale, a la propriété, & la naissance et 4 d’autres
statuts;

e La fourniture d’une sécurité juridique de bail et un acces équitable 2 la terre
pour tous, y compris les femmes et ceux qui vivent dans la pauvreté, ainsi
qu’une protection effective contre les expulsions forcées illégales;

* L’adoption de politiques visant 2 rendre les logements plus habitables, plus
abordables et plus accessibles y compris pour ceux qui nc peuvent se procurer
un logement adéquat & par leurs propres moyens, par entre autres, les actions
ci-apres :

e Accroitre la fourniture de logements abordables i travers des mesures
appropriées et des encouragements du marché;

e  Accroitre I’accessibilité a travers 1a fourniture des subventions a lalocation
et autres formes d’assistance en matiere de logement en faveur des popu-
lations pauvres;

* Soutenir les programmes de logement & base communautaire, de coopéra-
tives de location a but non lucratif et de propriéié;

* Promouvoir des services de soutien aux sans abris et aux groupes vul-
nérables;

e  Mobiliser des ressources financiéres innovatrices el autres ressources
publiques et privées pour le développement de la communauté et des
logements:

= Créer et promouvoir des incitations basées sur le marché en vue d’encour-
ager le secteur privé A mettre au point des logements accessibles en location
et en propriété;

*  Promouvoir des structures de développement spatial et des systémes de

transport durables qui améliorent |’ accessibilité aux produits, aux services,
aux équipements et au travail i des codits abordables; et
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e Entreprendre un suivi et une évaluation effectives des conditions de
logement, y compris I’étendue du manque et de I'inadéquation des loge-
ments et en consultation avec les populations touchées, élaborer et adopler
des politiques appropriées de logement et mettre également en oeuvre des
stratégies et plans efficaces permettant d’attaquer ces problémes.

5.6.4 Nouveaux partenariats pour le logement adéquat pour tous

Les gouvernements a tous les niveaux devront entreprendre les actions ci-apres :

Utiliser des mécanismes de participation et de consultation 2 base élargie
impliquant la participation des secteurs public et privé, des organisations non
gouvernementales, des coopératives et de la communauté dans toutes les phases
du processus de logement y compris 1’élaboration des politiques et stratégies,
ainsi que 1’élaboration, la mise en oeuvre et la gestion des programmes et des
projets;

Promouvoir I’engagement civique, I’initiative locale et la mobilisation interne
avec I’antonomisation des populations comme principale force conduisant 4 1a
réalisation des objectifs de logement adéquat pour tous et du développement
des établissements humains durables, par I'encouragement et le soutien de la
participation populaire et du renforcement du partenariat, entre les gouvemne-
ments, les autorités locales, le secteur privé, les organisations non gouverne-
mentales, les organisations A4 base communautaires, les assoctations des
femmes et des jeunes et des sociétés de coopérative de logements;

Amélorer Vefficacité du secteur privé qui s’occupe des différents aspects des
questions de logement et des établissements humains en particulier des assem-
blages de terrain, ’entretien, la mobilisation des ressources et la construction
de logements, en encourageant et en soutenant le secteur privé et les partenariats
entre les gouvernements & travers des cadres juridique, administratif et régle-
mentaire adéquats.

Evaluer les besoins et les impacts du secteur informel sur les systémes de
foumiture de logement en vue de faciliter la transition du secteur informel au
secteur formel A travers des cadres administratif, juridique et réglementaire

appropriés.

5.7 Ressources financiéres pour le développement d’établissements
humains durables et un logement adéquat pour tous

Cadre d’action. Le développement économique et social et la protection de
Penvironnement sont intimement li€s et constituent des composantes essentielles du
renforcement mutuel du développement durable. En Afrique, il se pose 1'urgente nécessité
d’accélérer le développement économique, social et des ressources humaines. La dimen-
sion sociale de ces programmes d’ajustement était que de nombreuses populations, en
particulier celles qui vivent dans la pauvreté et autres groupes vulnérables dans les zones
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urbaines et rurales, avaient beaucoup souffert de la baisse de leurs revenus réels et de
"augmentation du cofit de la vie. De nombreux ménages avaient d’énormes difficuliés a
se procurer des logements adéquats de location et/ou de propriété ainsi que des services
connexes.

D’ autre part, les institutions financieres publigues et privées existantes chargées de
la mise en valeur des logements et des €tablissements humains n’avaient pas toujours
répondu adéquatement aux différents besoins financiers de nombreuses couches de popu-
lation, y compris celles qui vivent dans la pauvreté et les autres groupes vulnérables. D’on
la nécessité urgente d’élaborer et de mettre en oeuvre des mécanismes financiers inno-
vateurs ainsi que de renforcer 1'efficacité des dispositions existantes pour la mobilisation
des ressources i court, moyen et long termes visant la mise en valeur des élablissements
humains durables et de logement adéquat pour tous.

Objectifs. Les objectifs visent la mobilisation des ressources financiéres internes
gt externes pour la mise en valeur des établissements humains et le financement de
logements adéquats pour tous; U'établissement d’une nouvelle autorité locale de finance-
ment, A travers la décentralisation et la diversification; la promotion d’un partenariat actif
entre le public et le privé dans le financement des programmes et projets de co-entreprise;
I'amélioration des programmes ONG/CBO pour le financement des logements, des infra-
structures et des services; 1’élaboration et le financement des programmes et des mécanis-
mes qui tiennent compte des disparités existant entre les hommes et les femmes.

Activités. Pour réaliser ces objectifs, il faudra aider les pays africains A mobiliser
davantage de ressources financieres intérieures, régionales et internationales pour la mise
en valeur des établissements humains durables et le financement de logements adéquats
pour tous 2 travers les activités ci-aprés :

» Eiaboration et mise en oguvre de politiques et programmes pour le financement
et la mise en valeur des établissements humains;

¢ Euablissement d’une nouvelle autorité locale de financement A travers la
décentralisation et la diversification;

* Promotion de partenariats entre les secieurs public et privé pour le financement
des programmes et projets de co-entreprise;

e Amélioration des programmes ONG/CBO pour le financement des projets de
logement, des infrastructures et des services dans les zones urbaines et rurales;
et

o Développement et/ou renforcement, selon le cas, du financement des pro-

grammes et des mécanismes qui tiennent compte des disparités existant entre
les hommes et les femmes.
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5.7.1

Programmes du gouvernement pour le financement du développement des
établissements humains

Les gouvernements, & travers une approche participative et consultative & base

élargie, devront :

5.7.2
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¢ Equilibrer les politiques monétaires et fiscales en vue de promouvoir la
compétition dans la mobilisation des ressources financires; faciliter I’ octroi
de davantage de crédits, 3 travers les institutions financires privées et pub-
liques existantes, & ceux qui vivent dans la pauvreté et maintenir la solvabilité
des systtmes de crédit;

e Elargir les sources de revenu des autorités locales, y compris I’introduction
d’une politique fiscale locale efficace ainsi que des procédures effectives de
collecte de revenus, de comptabilité et de vérification;

e  Assurer des pratiques saines et d’éthique dans les transactions financigres 2
travers des cadres juridiques et réglementaires adéquats.

»  Encourager le secteur privé et les initiatives indépendantes dans la mobilisation
des ressources en vue de satisfaire les nombreuses demandes de logement, y
compris de logement de location et de propriété dans les zones urbaine et rurale,
a travers des cadres juridiques et réglementaires appropriés; et

*  Améliorer le partenarial avec les organisations régionales, internationales,
multilatérales et bilatérales pour le financement de logement adéquat pour tous
et le développement d’établissements humains durables.

Formes nouvelles et autres de financement de ’administration locale,
y compris la décentralisation et la diversification

Les gouvernements et les autorités locales devront :

e Décentraliser et renforcer les fonctions et les responsabilités des autorités
locales en vue d’augmenter I’autonomie locale dans la prise de décisions, la
mise en oeuvre, 1a mobilisation et 1’ utilisation des ressources, en particulier en
ce qui concerne les ressources humaines, technigues et financieres ainsi que le
développement des entreprises locales dans le cadre général des politiques et
stratégies nationale, sociale, économique et d’environnement;

s  Renforcer les ressources financigres des autorités locales i travers :

¢ La facilitation de 1’acces aux institutions de financement et aux marchés de
capitaux;

o Larationalisation de la répartition des revenus entre les autorités locales et les
gouvernements;
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5.7.3

5.7.4

Le paiement, par les gouvernements, des taxes aux autorités locales toutcomme
les autres détenteurs de biens; et

La réduction par les autorités locales des coits de fonctionnement de leurs
administratons de collecte des revenus auprés des sources existantes;

La diversification de la base de revenu des autorités locales par I”identification
de nouvelles sources de revenu, la privatisation et la commercialisation des
services sur une base du cas par cas el ['investissement dans des activités
économiques plus viables; et

e renforcement des mesures visant a combatire la corruption et & assurer une
meilleure transparence et une responsabilité accrue concernant les finances des
antorités locales.

Partenariat entre les secteurs public et privé

Les gouvernements, les antorités locales et le secteur privé devront :

Promouvoir et renforcer le partenariat dans l¢ financement des co-entreprises
de logement et des programmes et projets de développement des établisse-
ments, y compris la réhabilitation des quartiers deshérités ct des quartiers
périphériques, 1’amélioration des taudis, des programmes de viabilisation, des
logements de coopérative, des logements sociaux, des logements de location
ct de propriété pour toutes les couches des populations;

Renforcer efficacité des systemes existants de financement des logements
privés et améliorer leur acces & ceux qui vivent dans la pauvreté ainsi qu'a
d’autres groupes vulnérables;

Mobiliser les caisses de retraite, les fonds d’assurance ¢t d’obligations, les
fonds d’épargne traditionnels formel et informel et les fonds des coopératives
de crédit a travers des cadres juridiques et réglementaires appropriés de
logement et des programmes et projets de développement des établissements;
et

Décentraliser les opérations d’épargne et de prét en vue de permettre un
meilleur acces au crédit en particulier dans les zones rurales et reculées.

Programmes des ONG/OCA pour le financement de logements,
des infrastructures et des services

Les ONG, les organisations commerciales et d’affaires (OCA), les clubs et les

associations bénévoles ainsi que les institutions religieuses ct charitables, devront ;

Assurer une coordination effective entre les gouvemements et les autorités
locales pendant le développement et le financement des programmes et projets
de logement, des infrastructures et des services;
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» Promouvoir le partenariat entre le secteur privé, les autorités locales et les
gouvernements dans le but d’améliorer leurs ressources financiéres afin
d’élaborer des plans, programmes et mettre en oeuvre des programmes et
projets de développement durable en particulier pour les pauvres, les femmes,
les jeunes, les enfants des rues et les antres groupes vulnérables; et

e Accroitre la participation populaire dans la mobilisation et ’utilisation des
finances et d’autres ressources en vue d’assurer la transparence et la re-
sponsabilité dans les programmes et projets de financement des ONG/CBO

5.7.5 Programmes de financement tenant compte des préoccupations des fernmes

Les gouvernements et les autorités locales, en collaboration avec les organisations
appropriées des fernmes, du privé et des communautés, devront :

¢ Réexaminer et amender les politiques et stratégies fiscales ainsi que les cadres
juridique et réglementatre qui ne favorisent pas un acces équitable au finance-
ment et au crédit, tant pour les hommes que pour les femmes;

» Encourager des programmes et mécanismes de financement traditionnel et non
traditionnel qui tiennent compte des disparités entre les sexes dans le finance-
ment du logement et dans le développement des établissements; et

e  Garantir I’'équité en matidre de logement et des programmes et projets de
développement des €tablissements urbains entre les chefs de famille hommes
et femmes.

5.8 Protection de Penvironnement et gestion des ressources

Cadre d’action. La protection de ’environnement constitue une composante
intégrale du développement durable conforme au développement économique et social.
Les objectifs de développement des établissements humains durables et du logement
adéquat pour tous, ne peuvent se réaliser sans assurer la protection de I'environnement et
une gestion saine des ressources pour les générations présentes et futures. Plusieurs pays
africains font 'expérience de la dégradation de |’environnement en raison de la faiblesse
des politiques et programmes de protection de I'environnement ainsi que de I’ inadéqguation
des stratégies et plans d’action de la gestion des ressources. Des ressources naturelles, en
particulier les foréts ont été exploitées, sans discrimination et des zones écologiquement
fragiles empiétées par des intéréts commerciaux, laissant la plupart des ménages sans terre
ou sans abris; accélérant la migration des zones rurales vers les zones urbaines et multipliant
les risques de catastrophes naturelles et humaines, y compris les guerresciviles, les réfugiés
et les personnes déplacées, entre autres probleémes de I’environnement.

En Afrique, selon les indications, la couverture totale de la forét représentant 22%
de la terre est dévastée & un taux annuel de 0,3%:; le taux anntel d’ urbanisation est de 4,8%;
25,7 millions de personnes sont des réfugiés ou des personnes déplacées 2 I’intérieur des
pays et 9,6 millions de personnes ont souffert des catastrophes naturelles et humaines
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pendant les 15 derniéres années. Les figures montrent des tendances alarmantes pour le
futur si des actions adéquates et appropriées ne sont pas entreprises par les gouvernements
et la communauté régionale et internationale afin d’assurer la protection de I'environne-
ment et Ja gestion des ressources pour le développement durable des établissements
humains et le financement de logements adéquats pour tous.

Objectifs. Les objectifs visent A assurer la protection de I’environnement et une
gestion saine des ressources pendant la réalisation du développement durable des établis-
sements humains et la fourniture de logement adéguat pour tous; a appliquer les évaluations
de I'impact de 'environnement dans les programmes et projets de développement des
élablissements humains et de financement de logement pour un développement équilibré
des établissements des zones urbaines et rurales: a utiliser les connaissances locales dans
la planification de 1'action et dans la gestion des ressources en matidre d’environnement;
a promouvoir Péducation et la participation communautaire en matiére d’environnement
et & renforcer la planification ct la gestion des établissements humains dans les zones
prédisposées aux catastrophes et dans les établissements des réfugiés.

Activités, Pour réaliser ces objectifs, il faudra aider les pays africains & assurer la
protection de I'environnement et une gestion saine des ressources i travers les activités
ci-apres:

¢ Conduire et appliquer les résultats des évalvations de 'impact de I’environne-
ment dans les programmes et projets de développement des établissements
humains et de logement pour le développement équilibré et soutenu des zones
urbaines et rurales;

¢ Documenter et utiliser les connaissances locales dans la planification de
I"action et la gestion des ressources en matiére d’environaement;

* Promouvoir I’éducation et la participation communautaire en matiere d’envi-
ronnement dans tous les établissements; et

¢ Renforcer la planification et la gestion des établissements humains dans les
zones prédisposées aux catastrophes et dans les établissements humains.

5.8.1 Evaluations de I'impact sur P’environnement des programmes et projets pour
le développement des établissements humains

Les gouvernements et les autorités locales, en étroite collaboration avec le secteur
privé et les communautés devront :

* Adopter et/ou adapter des politiques et programmes de développement durable
qui assurent un développement équilibré des établissements urbain et rural &
travers I’intégration des questions relatives  la protection de 1’environnement
ainsi que des stratégies et plans d’action de la gestion des ressources.

s Entreprendre et appliquer les évaluations de I'impact de 1’environnement des
programmes et projets de développement des logements et des établissements
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humains en vue de réduire au minimum les impacts négatifs du développement
sur I’environnement urbain et rural et sur les ressources naturelles, en particu-
lier les écosystémes fragiles;

Promouvoir la recherche et la diffusion des résultats des travaux de recherche
pour I’ utilisation des technologies traditionnelles, nouvelles et améliorées dans
I’agriculture, la foresterie et 1’agro-foresterie destinées & améliorer la produc-
tion agricole, la commercialisation et la gestion des produits agricoles dans les
zones rurales et urbaines; et

Utiliser les systemes GIS, LIS et EIA et les technologies de communication
dans la planification de développement physique, social et économique dans
les zones urbaines et rurales et les régions écologiques géographiques.

5.8.2 Connaissances locales et gestion des ressources

Les gouvernements et les autorités locales, en étroite collaboration avec les com-
munautés et le secteur privé devront :

Documenter et utiliser les connaissances indigénes dans les plans d’action et
la gestion des ressources en matiére d’environnement;

Etablir des priorités pour les investissements dans les infrastructures de 1'en-
vironnement des zones urbaines et rurales et pour le développement, sur la base
des connaissances locales, 1'équité sociale et des opportunités pour la reprise
économique; et

Supprimer les activités néfastes a I’environnement dans la localisation et la
distribution des terres d’ utilisation industrielle, agro-industrielle, agricole, pour
la foresterie, de commerce et la construction de logements A travers des plans
d’action local et national en matiére d’environnement, des plans de dévelop-
pement structurel physique et des plans de localisation industrielle qui incluent
que les ressources soient connues des communautés locales.

5.8.3 Education sur Penvironnement et participation communautaire
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Les gouvernements et les autorités locales, en étroite collaboration avec les com-
munautés et le secteur privé, devront :

Artéter des procédures de la participation totale des populations rurales et
urbaines ainsi que celle des communautés locales dans la définition des
priorités pour la formulation des politiques, des programmes et des projets de
développement équilibrés et écologiquement viables;

Entreprendre 3 tous les niveaux, des programmes et activités d’éducation, de
sensibilisation et de diffusion d’information en mati¢re de développement en
vue de promouvoir la protection de I’environnement et la gestion des ressources



Rapport sur I'état des établissements humains en Afrique

dans le financement de logements el le développement des établissements
humains; et

e Améliorer ’accgs & V'information sur I'environnement et les établissements
humains aux individus, aux média €lectroniques, aux communautés, au public
et au secteur privé a travers des cadres juridiques et régiementaires appropriés.

5.8.4 Planification et gestion des établissements humains dans les zones
prédisposées aux catastrophes et dans les établissements de réfugiés

Les gouvernements et les avtorités locales, en étroite collaboration avec les com-
munaulés et le secteur privé et avec le soutien de la communauté régionale et internationale,
devront :

» Améliorer la prévention, I'alerte et I’ atténuation des catastrophes, a travers les
actions suivantes : '

e Elaborer et renforcer la planification, ies normes de construction, les lois et les
“réglements appropriés en matiere d'utilisation du sol, basées sur des évalu-
ations approfondies de risque et de vulnérabilité;

e Encourager la mobilisation continue des ressources intéricures ¢n réaction
immédiate aux catastrophes avec le soutien des ressources nationales et inter-
nationales si nécessaire;

¢ Meitre en oeuvre des programmes de formation et de diffusion d’information
en faveur des concepteurs, des entrepreneurs et des constructeurs sur les
méthodes et les technologies de construction de logements, des immeubles et
des travaux publics resistant aux catastrophes; et

e Etablir un systtme d’information complet, y compris la gestion du risque et la
élédétection qui permette d’identifier et d’évaluer la magnitude des risques
dans les zones prédisposées au risque, afin de Vintégrer dans la planification
et la gestion des établissements humains.

e Renforcer et/ou mettre au point des systémes d’alerte précoces aux niveaux
global, régional, national et local destinds a aletter les populations en cas dc
catasirophes;

e Définir clairement les riles et les responsabilités en matiére de réseaux de
communication entre les différentes fonctions cruciales de préparation et de
prévention des catastrophes y compris 1'évaluation, Ie suivi, Ia prédiction, la
prévention, I’aide, la réinstallation et la réaction aux catastrophes;

e Meitre au point des systemes de planification, de gestion et de mobilisation de

tonds en cas d’événement imprévu et prendre des dispositions spéciales
d’octroi de crédit pour la réhabilitation, la reconstruction et 1a réinstallation des
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populations affectées par les catastrophes, des réfugiés et des personnes
déplacées a I'iniérieur des pays; et

* Réinstaller et réintégrer les communautés touchées et promouvoir des relations
harmonieuses et équitables entre les différents groupes sociaux afin de réduire
I'impact des catastrophes naturelles et de celles provoguées par I’homme et
assurer ainsi le passage harmonieux des programmes et activités d’aide a des
programmes et activités de réinstallation.

5.9 Industrie du biatiment et des matériaux de construction durables

Cadre d’action. L’industrie du bitiment et des matériaux de construction fournit
5,4% du produit intérieur brut total (PIB) en Afrique et emploie 4,4% de la population
économiquement active, notamment des hommes, des femmes et des jeunes. Tes activités
du secteur du batiment et des matériaux de construction sont essentielles & la réalisation
du développement durable et des objectifs que sont un logement adéqguat pour tous et un
développement durable des érablissements humains, du fait qu’elles fournissent le cadre
bati nécessaire au développement humain, y compris ’emploi dans les zones urbaines et
rurales. Toutefois, ces activités peuvent étre une source majeure de dégits A ’environne-
ment en ce sens qu’elles provoquent un épuisement de la base de ressources naturelles,
une dégradation des éco-zones fragiles, une pollution chimique, de I’eau et de I’atmosphére
et font recours 4 des matériaux et A des techniques de construction préjudiciables 4 la santé
de I'homme.

Objectifs. Les objectifs visent & explorer de nouveaux défis et possibilités dans
I'industrie du batiment et des matériaux de consiruction grace a 1’adoption de politiques
et de techniques de construction appropriées qui permettent d’éviter les effets secondaires
préjudiciables A la santé de ’homme et A promouvoir des programmes de formation, de
recherche - développement et d’établissement de réseaux concernant les technologies de
construction appropriées, notamment des techniques a forte intensité de main-d’oeuvre
pour promouvoir la création d’emplois dans le secteur du batiment et des matériaux de
construction.

Activités. Pour réaliser les objectifs susmentionnés, il faudrait aider les pays
africains 4 développer I'industrie du batiment et des matériaux de construction en en-
treprenant les activités ci-aprés :

e Identifier de nouveaux défis et possibilités dans le secteur du bitiment et des
matériaux de construction, y compris dans le secteur non structuré;

*  Promouvoir des programmes de formation, de recherche-développement et

d’établissement de réseaux concernant les technologies de construction appro-
priées et les technigues de construction a forte intensité de main-d’oeuvre.
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5.9.1 Nouveaux défis et possibilités dans I'industrie du batiment et des matériaux
de construction

Les gouvernements devraient, en partcnariat avec le secteur privé, les communautés
et les autorités locales :

e Stimuler de fagon significative la croissance dans U'industrie du batiment et des
matérianx de construction grice aux mesures ci-aprés :

e Elaborer et mettre en oeuvre des programmes visant & promouvoir 1’ utili-
sation des matériaux de construction locaux qui ne soient pas préjudici-
ables a la sant€ de 1’homme et qui soient écologiquement sans risque,

‘& Promouvoir le recours a des technologies de construction et de mainte-
nance 2 forte intensité de main-d’oeuvre, qui créent des emplois dans le
secteur pour la population active sous-employée et an chdmage tout en
encourageant la mise en valeur des compétences dans le secteur du
bétiment;

¢ Formuler des politiques et des pratiques pour atteindre les constructeurs
du secteur non structuré et les auto-constructeurs en adoptant des mesures
visant 3 rendre les matériaux et les technologies de construction plus
abordables pour ceux qui vivent dans la pauvreté dans les zones urbaines
et rurales, grice A des plans de crédit, & I’achat et 2 la production en gros
de matériaux de construction par les collectivités locales et les petits
comstructeurs;

* Octroyer des contrats aux collectivités et, le cas échéant, au secteur
informel du batiment pour les services de construction, de maintenance et
de rénovation des logements et pour les services locaux, en particulier dans
les établissements A faible revenu, avec un accent particulier sur les
avantages & court et & long termes d’une participation des collectivités
locales;

s  Adopter des normes, codes et autres mesures réglementaires qui favorisent
le recours accru A des modeles et des technologies qui économisent
I’énergie ainsi que 1’ utilisation rationnelle des ressources naturelles grice
a des techniques appropriées aux plans économique et de I’environnement;

¢ Appuyer les groupes professionnels en offrant une assistance technique
multisectorielle dans la conception, la planification, la construction, la
maintenance, Ja rénovation et la gestion de ’habitat et le développement
des établissements humains et offrir, le cas échéant, des subventions aux
organisations populaires, aux organisations non gouvernementales et au-
tres groupes s’occupant de programmes et de projets d’auto-assistance;

e Donner aux ONG, aux organisations populaires et antres groupes s’occu-
pant d’activités en faveur des femmes des possibilités additionnelles
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d’assurer la participation des femmes 2 la planification, 2 la conception et
a la construction de logements ainsi qu’a la mise en place de ’infrastruc-
ture et des services communautaires pour répondre & leurs besoins spéci-
fiques.

5.9.2 Programmes de formation, de recherche-développement et d’établissement

de réseaux

Les gouvernements devraient, en partenariat avec le secteur privé, les commu-

nautés, les autorités locales et avec 1’appui des communautés régionale et internationale :
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Promouvoir des programmes de formation, de recherche-développement et
d’établissement de réseaux concernant les technologies de construction appro-
priées et les techniques de construction a forte intensité de main-d’oeuvre en
construisant des instituts de recherche, des écoles polytechniques et des étab-
lissements d’enseignement supérieur et des universités;

Encourager le libre échange de I'information et les réseaux sur les activités de
construction dans tous leurs aspects sur les plans de Penvironnement et de la
santé, y compris }'élaboration et la diffusion d’indicateurs et de bases de
données sur les effets néfastes des matériaux de construction sur {’environne-
ment;

Renforcer I’échange d’informations et le transfert de technologies appropriées
pour une gestion des ressources dans le domaine du b&timent, en particulier en
ce qui concerne les ressources non renouvelables;

Faciliter 1a recherche dans les industries du bdtiment et autres activités con-
nexes et établir et renforcer les institutions dans le secteur, notamment en
appliquant les conclusions des travaux de recherche-développement 2 la pro-
duction commerciale;

Revoir et réviser régulidrement les normes et les réglementations en matiére
de planification et de construction a la lumiere des normes en vigueur en
matiére de génie civil, des pratiques en mati¢re d’architecture et de planification
et compte tenu des conditions locales dans le domaine de la construction et de
la gestion des marchés;

Encourager et promouvoir le recours  des technologies de fabrication et 4 des
pratiques d’extraction et d’exploitation de carriere A faible consommation
d’énergie, écologiquement saines et sans risque, grice a des normes appro-
priées et des mesures de réglementation efficaces;

Promouvoir et renforcer les réseaux locaux, nationaux, régionaux et interna-
tionaux, y compris les instituts de recherche et de formation, s’occupant de la
fourniture d’un logement adéquat pour tous et du développement durable des
établissements humains.
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5.10 Innovations et engagements au niveau international

Cadre d’action. L’impact 3 long terme des plans nationaux, régionaux et interna-
tionaux d’action visant & réaliser les objectifs d'un logement adéquat pour tous et d’un
développement durable des établissements humains en Afrique ainsi que dans toutes les
autres régions, dépendra de 1a mise en oeuvre des mesures et du suivi et de I évaluation de
ces mesures au cours des 20 prochaines anndes et au-deld. 11 incombe d’abord aux
gouvernements de mettre en oeuvre ces plans d’action. Etant les partenaires principaux,
il leur faudra établir et renforcer des partenariats véritables avec les familles, les commu-
nautés, les autorités locales, le secteur privé, les organisations non gouvernementales, les
organisations populaires, les femmes, les jeunes, les personnes dgées, les personnes
vulnérables et les autochtones dans chaque pays.

Aux niveaux régional et mondial, toutes les instilutions et organisations régionales
et internationales compétentes, notamment les institutions sous-régionales, régionales,
bilatérales, multilatérales, les institutions de Bretton Woods et autres organisations et
organes du systtme des Nations Unies devront établir et renforcer des partenaciats
véritables avec les gouvernements pour mettre en oeuvre ¢t suivre les mesores visant a
réaliser les objectifs d’un logement adéquat pour lous et d’un développement durable des
établissements humains en Afrique de méme que dans toutes les autres régions.

Les Etats Membres africains des Nations Unies, 1’ Assemblée générale des Nations
Unies, le Conseil économique et social, la Commission des établissements humains et le
Centre des Nations Unies pour les établissements humains (Habitat), la Commission
é¢conomique pour 1’Afrique (CEA) et tous les autres programmes ¢t les institutions
spécialisées du systeme des Nations Unies s"occupant d’activités relatives A la fourniture
d’un logement adéquat pour tous et an développement durable des établissements humains
dans un monde urbanisé, devront appuyer et/ou continuer d’appuyer la mise en oeuvre et
le suivi du Programme d’Habitat qui deit étre adopté A la deuxieme Conférence des Nations
Unies sur les établissements humains (Habitat I1) a Istanbul (Turquie) en juin 1996.

Les Etats membres africains de [Organisation de P'unité africaine (OUA), la
Bangque africaine de développement (BAD), Shelter-Afrique et tous les autres programmes
et institutions spécialisées régionaux alricains s'occupant d’habitat et d’établissements
humains en Afrique devront appuyer et/ou continuer d’appuyer la mise en oeuvre et le
suivi du Programme d’Habitat, ainsi qu’il a déja ét¢ préconisé dans.la Déclaration de
Johannesburg surla Position commune africaine pour la deuxiéme Conférence des Nations
Unies sur les établissements humains (Habitat IT), par les ministres africains responsables
des établissements humains d’octobre 19935.

Objectifs. Les objectifs consistent & assurer une mise en oeuvre etun suivi efficaces
des plans d’action nationaux, régionaux et mondiaux pour la fourniture d’un logement
adéquat pour tous et le développement durable des établissements humains en Afrique par
le canal des gouvernements qui, en tant que parienatres principaux, établiront et renfor-
ceront des partenariats véritabies avec tous les acteurs clés aux niveaux local, national,
sous-régional, régional et mondial et & promouvoir des innovations et des engagements
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aux niveaux régional et mondial pour aider les pays africains & réaliser les objectifs d'un
logement adéquat pour tous et d’un développement durable des établissements humains.

Activités. Pour réaliser les objectifs susmentionnés, il faudrait aider les pays
africains 2 réaliser les objectifs d’un logement adéquat pour tous et d’un développement
durable des établissements humains grice i ce qui suit :

¢ Innovations et engagements aux niveaux régional et mondial.
5.10.1 Innovations et engagements aux niveaux régional et mondial

Les gouvernements devraient €tablir et renforcer des pattenariats véritables avec
toutes les institutions et organisations communautaires régionales, sous-régionales et
internationales compétentes en prenant les mesures ci-aprés :

¢ Appuyer et/ou continuer d’appuyer et renforcer les institutions, organisations
et programmes régionaux et sous-régionaux existants s’ occupant de fournir un
logement adéquat pour tous et d’assurer le développement durable des établis-
sements humains en Afrique avec la participation active de I’OUA, de la BAD,
de Shelter-Afrique et des différentes entités du systeme des Nations Unies, y
compris la CEA, le CNUEH (Habitat) et le PNUE;

¢ Revoir, modifier et adopter le Cadre d’action régional proposé pour la réalisa-
tion d’un logement adéquat pour tous et du développement durable des étab-
lissements humains en Afrique, qui devrait étre transformé en un plan d’action
régional traitant de questions prioritaires spécifiques au contexte régional. Le
plan d’action régional adopté devrait, entre autres, permettre d’entreprendre les
activités suivantes :

¢ Lerenforcement des mécanismes régionaux qui assurent une coordination
axée sur le progres, y compris la planification et les consultations préal-
ables avec les organismes des Nations Unies, les institutions et organisa-
tions financitres régionales ainsi qu’avec les Etats membres en vue de
I’élaboration de programmes et projets régionaux dans le cadre du Plan
d’action régional.

s« Le renforcement des procédures qui permettent de définir les vraies
priorités. De telles procédures devraient viser a identifier, a1’intention des
Etats membres et des organisations internationales, les priorités relatives
a accorder aux différents éléments du Plan d’action régional.

La CEA, dans le cadre de son mandat :
e apportera une assistance dans la formulation et 1'élaboration de politiques
coordonnées qui serviraient de base pour les actions nationales, sous-régionales

et régionales visant 4 promouvoir un développement durable des établisse-
ments humains et un logement adéquat pour tous dans la région.
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e jouera un rble de catalyseur crucial dans la coordination et I'exécution de
programmes et projets inter-Etats visant a renforcer la coopération et V'intégra-
tion économique régionales qui offrent la possibilité d’une meilleure viilisation
des ressources et qui peuvent promouvoir un développement durable accéléré
des établissements humains et assurer un logement adéquat pour tous afin de
résoudre trois des problémes les plus graves de la région : pauvrel€ croissante,
chdmage et sous-emploi et désintégration des sociéiés.

La coordination et la coopération pourraient consister a :
+  Etablir un mécanisme régional interinstitutions de coordination.

» Elaborer et diffuser des calendriers pour les activités régionales en cours et
prévues afin d'éviter les conflits entre les calendriers des organisations partici-
pantes.

*  Présenter un apergu des activités régionales et fournir une assistance aux Etats
membres en vue de mettre en relief la pertinence des différents programmes
par rapport a leurs plans nationaux.

Dans 1’élaboration des programmes régionaux de coopération technique, tous les
organes compétents du systdme des Nations Unies devraient coordonner leurs activités
avec celles de la CEA dans le cadre du Plan d’action régional, en vue d’assurer une
utilisation plus rationnelle des ressources disponibles et une plus grande cohérence au
niveau des mesures.

La CEA donnera des avis sur les tendances dans la région, analysera I’information
recueillie par le CNUEH (Habitat) au niveau national et renforcera les relations existant
au niveau régional entre le CNUEH (habitant) et le PNUD pour la mise en oeuvre du
Programme d’'Habitat.

Les programmes régionaux que la CEA doit entreprendre sont, entre autres, les
suivants : création d'une base de données régionale sur les établissements humains et les
questions de logement; échange de I’information, mise en valeur des ressources humaines
dans le cadre d’ateliers régionaux de formation, d’ateliers d’ orientation et de visites d’étude
présentant un intérét pour deux ou davantage de programmes nationaux; promotion de
travaux de recherche conjoints et comparatifs sur des questions telles que 1’allégement de
la pauvreté, la planification et la gestion des établissements et le développement de
I’habitat.

La CEA devrait renforcer les réseaux régionaux dans le domaine des établissements
humains, grice auxquels les Etats membres peuvent échanger des données d’expérience
et des informations, fournir des services consultatifs et organiser des séminaires et des
ateliers régionaux de formation, en entretenant des relations étroites avec les différentes
entités du systéme des Nations Unies par le biais, par exemple, de réunions régionales de
groupes de représentants résidents/coordonnateurs résidents.
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La CEA devrait établir des liens étroits avec les institutions financiéres compéten-
tes aux niveaux régional et mondial et mettre au point des mécanismes financiers novateurs
pour le développement de I’habitat et des établissements humains dans la région africaine.

¢ La CEA peut fournir, sur demande, une assistance technique et d’autres types
d’assistance aux Etats membres pour réaliser les objectifs de la Conférence.
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