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»~ ° I, INTRODUCTION

1. La présente etude a ete établie en applicatlon-d“une deécidion prise: par.. le anse11
des mlnlstres de 1°UNDATude Lusaka, & sa deuxiéme réunion, qui s'est tenne 2 Mbabane en
'avrll 1976, et par le.Gomité de contrdle de cette UNDAT & sa réunicn qui s'est tenue 2
"”Lusaka en juillet 197G: 1/57 Le Comité de confrole a demandé que ‘soient recueillies deu_j
"donnéos en vue de 1'établis sement dfun acnuaire du cojaerce pour las pays de.] afrigue,
oriehtale e: australe et que soient exaninés les moya's & ©utire oni oeuvre pour fa0111t8“

."

Lo
fRt

le developpement du commerce dans la région 2/

' 2;“: En applxcatxon de ces recommandatxons, rtne équips pliridisciplinaire. composés. del

o representants 'du siege de la CEA, de l'UNDAT de Lusala et du secrétariat de la Commup*ute
de’ I'Afrique orientale s’est rendue dans les p§ys de'1a régton, Elle a'regueilli deg
informatibns et a eu des entretiens, avec dlvers fonchonna:r.reu au sujet des. roblemgu de
palemenfé, du développement agricole, et lndustrleln du commerCe et des droits de doubﬁe
ainsi tpie de’ 1'etabllssement diun anpualre comrercﬁal Ut L e

e e . cory 1I1J‘u.,ni’f

3 Le rassemblement des donnees necessalreu aux f::§ récherchéss a»pusdide(nqmbpeu;
Prqblemeso Certaines des informations recueillies Ataient seit e’ sHAag,'§91- '_"§r

" ‘guatés; ou alors elles étaient jugees,. Confldﬂﬁul lles eu de ce fait ne pouvaient Etre

' utlflse 2s dans 1'analysz des probliémas, commerc;aux que &dqnalsseﬁt 00s 'Payse, . Eggdeplt
ae ces difficultés, aucun effort nla cepgndant été Ppargn P recuelldip, AR, nombre de
&onnees suffisant pour servir de base 3 ;I. analy.,\, uf -w-x rermmnnd«a“mms cont@mesy‘c}l@s
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,Qp L'etude elle-méme est divisée, en.sept par*i é & o*ucmeht-ﬂleeb»antrﬁ elies et con e-
nant essentiellénent La crégtion. des Lnat;‘utloﬂ Abg “oﬁrie. poor-de dqvalqupment du

Oﬁ;comﬁerce dafls la #égion. - Les questlons dent §1£§ ?;a}t&TSNQt éxammneaﬁ quapreujdqns
e 1 ordrausl,};.vant ‘ RN R LA - U .‘..,"r”‘.’::“ i'J BRI D N P PN

L IT. Structure generaie ‘du cofinereie a1 i :Jl: :  w'” ' R

e -TIX, Pommerce des Drodultg apriceles “ i o ' o

Ve Coniteite des pfodul*s 1nd03*rze]s wleb g

Vi Problémes de tra.nspor‘if" fiaidant obstacie-au ao:qqe

VI. Cadre 1nst1tut10nnel envisgé pounles gchanges coma

VII. Arrangaments 1%st1td€10nnels ‘e matiare; dg}qomQQnsatlon et de pglementa

VIIi. Types de mesdres “pdébmmandées, <ot ! et .
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_ 1/ Les"UNDATg*Un%*reeemmenr été remplacées. .par les Centres multinationaux de
e Fogyﬁhﬁﬁﬁidp ot d¥exécution de projets (MULPOC) de la CEA: ~ - .

TR the iR T jf&“ L ]“rr,

f!mwnfgﬂj e x?g}pn Fomprend ¥ “Angola, le Botswana, les Ccmoreu, 1'Ethiopie, le Kenya,

e Lgsothoy I qdqgascar, Te Malawi, Maurice, le Mozambique, 1'Ougonda, la Républiqua—Uuie
.de Tanzanie, les Seyéhelles, la Somalle, le Souaziland et la Lanblﬂo Les quatre Etats
voisins sont le Burundi, le Rwandi, le Soudan et le Zaire.
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Il. STRUCTURE GENERALE DU CQMMERCE

A. Principales modifications de la structure générale du commerce

5. Par rapport 3 la période qui a précédé‘l‘indépéhdance;'on peut constater, tant dans

la destination des exportations que dans les sourcés dtimportation,:des modlflcatzons qﬁl
traduisent une dimidution de :la dependance par rapport aux anciennes. metropoles colonlales,
Les pays developpes 4 é¢onomiec de marché contlnuent cependant a cccuper la, place la plus
1mportante dans les échanges commerciaux de pratiquement tous les pays de la région,
Entre 1973 et 1975, leur part dans la totalité des exportations de la région a Varle,“
allant de 55 p. 100 pour le Soudan et la République~Unie de Tanzanie & plus de 80 p. 100
pour le Botsgwanay Maurice et la Zambie et m@me 2 plus de 90 p. 100 pour ¥ Angola, le Burundi et 1.
Rwanda. Seuls ‘le Kenya et la Samalie constltuent des exceptions A cet égard i 1a part des
exportatlons du Kenya vers les pays developpes i ‘éconmie de marché n'a atteint en.moyenne
que 45 Ps 100" énvirbh. duw: total des exportatlons natloﬂales, le chiffre correspondant etant
inférisur i 20° Pe 100 dans: le cas de la Somahe. Les ‘pays en:développement sont devenus
d*fimportants partenaires commerciaux pour un ‘certain’ nombire: de: pays de la région, en :
particulier 1'Ethiopie, le Kenya, Madagascar, 16 Matdwiy Maurice, le Mozambique, la o
Republlque-Unle de Tanzanie .et le Soudan. B

NS ,-..'-'_1-.5;( LT
Ry

6o Les ‘exportations de la Republ;que-Unle de Tanzﬁnle vers,d'antres paga en developpedent
non afrlCalnS ont représenté plus de 20 p. 100 de la totalité das. exportatlons de ce pays
atte1gnant m&me-27 p, 100 en 1975. Il convient de noterique la part.des pays en develOpm
pement non ifricains dans les importations totales du’ Kenya. est.passge de 15, p. 100 en
1973 4 25 p, 100 en 1974 et a 30 p. 100 en 1975, atteignant la somne. de. 277,% mlll}?ﬂ? ‘de
Tdollars des Etats-lUnis. Cette évolution prouve que les Kényens ont CODS1derabl?mﬁHfB;
dlver31fle leurs scurces d'achat; cette évolution ouvre certainement des perspectives
1nteressantes aux -fournisseurs. potentlels lnsfallés dans ‘la région elle-m@me, en particu-
lier si 1&5 atcords- ‘institutionnels prevus en ‘matiére de commerce et de palenents visent
a encourager le commerce & l'lnterleur de cette dBrhitre, Les échanges commerciaux ‘avec
les pays socialistes d'BEurope et d'Asie ont continué A preésenter de grandes fluctuatlons
mais ils ont atteint un niveau considérable pour 1! Ethiopie, le Kenya, I'Ouganda, 1a
République-Unie de Tanzanie, la Somalie, le Soudan et la Lambie. Les échanges commerciaux
a 1'intérieur de la région de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe constituent
cependant un probléme particulidrement préoccupant, . Il est devenu évident qu'il importe
de rechercher des -moyens permettant de supprimer les. obstacles au commerceé a L'intérieur
de la zone elle-m&me, ainsi qu'entre la zone et les autres pays en developpement, princie—
palement les pays africains. "

B. Tendance au déclin des echggggs comperciaux a l1'intérieur de la zone

7« Le commerce entre les 16 pays de l'Afrlque de Y'Est et 'de 1'Afrique. australe a montré
ces derniéres anndes une tendance nette au déclif, tendance qui.a été. accentuee par. les
difficultés actuglles de la Communauté de l'Afrique orientale. Le Kenya et la Republlque—
ilnie de; Tanzanle, qui tendalent i exporter davantage vers les pays voxsxns ‘de la région
ont enregistré une certaine augmentation de la valeur de leurs exportatlons en 1974, mais

P
£
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les hausses de prix ont masqué une diminution du volume des échanges. En 1975, ces deux
pays ont enregistré une baisse considérable aussi bien de la valeur de leurs exportations
que de la part des autres pays de la zone dans leurs exportations totales, cette part
tombant de 32,3 p. 100 en 1973 a 31,5 p. 100 en 1974 et 3 30,4 pe 100 en 1975, En ce qui
concerne la République-Unie de Tanzanie, la part des pays de la région dans le total des
exportations nationales est tombée de 11,5 p. 100 en 1573 a 10,9 p. 100 en 1974 et 9,5 p.
100 en 1975. Les statistiques disponibles concernant les échanges commerciaux des autres
pays ont généralement confirmé cette tendance au déclin, Les données concernant les
échanges commerciaux dont dispose la CEA pour 12 pays de la région 3/ et trois pays voi-
sins 4/ montrent que la part des exportations vers les pays de la région dans le total des
exportations de ces pays est tombée de 5,7 p. 100 en 1073 4 5,2 p. 100 en 1975, Bien que
1t'on ne dispose pas de statistiques cammerciales pour 1§76 et 1977 pour tous les pays de
la région, il semble que la tendance au déclin n'a pas encore été renversée du fait des
problémes que connalt actuellement la Communauté de 1'Afrique orientale,

C. Caractéristiques principales des obstacles tarifaires et non tarifaires

B. La structure du tarif douanier de la Communauté de 1*Afrique orientale est générale—
ment plus protectionniste que celle des différents pays de la région, Un certain nombre
de produits agricoles et de matiéres premiéres industrielles sont soumis & d'importants
droits 4 l'importation, qui atteignent par exemple 25 p. 100 pour la viande et le poisson,
et 50 p. 100 pour les préparations 4 base de viande et de poisson, Dans la plupart des
casy le taux east de 50 p. 100 pour les légumes,l=s fruits et les noix, et de 40 p, 100
pour les épices. Il est de 30 p. 100 pour tous les éléments chimiques et composés chimi-
ques organiques et, en régle générale, il progresse en fonction du degré de transfomation,
Les tarifs douaniers de la Communauté de 1'Afrique orientale peuvent 2tre considérés comme
étant parmi les plus élevés du monde, bien que le taux des droits d'importation dépasse
rarement 50 p. 100.

9. Les matiéres premiéres importées en Zambie ne payent que rarement des droits de douane,
mais un certain nombre d'entre elles sont assujetties a des droits élevés si elles ne sont
pas importées en vrac; et pour les produits transformés ou manufacturés le taux pergu
augmente souvent en fonction du degré de transformation,

10. La m&me structure de tarifs douaniers ou une structure analogue se retrouve générale-
ment dans les autres pays de la région, Les recettes provenant des droits et taxes d'impor-
tation représentent souvent une part importante de l'ensemble des recettes budgétaires;
allant de 5 & 6 p. 100 en Angola & 66 p. 100 au Lesotho. Dans tous ces pays sans excep—
tion, le taux des droits de douane augmente en fonction du degré de transfonmation des
produits

3/ Angola, Botswana, Ethiopie, Kenya, Malawi, Madagascar, Maurice, Mozambique,
Ouganda, République-~{nie de Tanzanie, Scmalie et Zambie.

4/ Burundi; Rwanda et Soudan.
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11. Il convient de noter que la Communauté de 1'Afrique orientale ne préléve ou ne
prélevait pas de droits de douane sur le cuivre non oeuvré, mais que le Kenya et 1*Quganda
pergoivent un droit de 15 p. 100 sur-les impo-tatiors de fils et de .cables de cpivre, et
de 30 p. 100 sur les importations d'articles ménagers en cuivre, Leg autres. pays-de la
région ou le taux des droits de.douane a un caractére progressif variant selon le; degre
de transforpation des produits en cuivre sont 1!Angola, 1'Ethiopie,. Madagascar, le Malawi,
Maurice; le Mozambique, les:Seychelles et la Somalie.. Il:en est de méme pour le Burundi .
et le Rwanda voisins,  Au $9gdan€'dg54¢roi§sﬂde;§pgang trés ¢levés sont pergus sur le
cuivre brut, mais. le taux §pp1iqqé,aux,aqt@ples_ep5gqivrehnfeﬁt;pas é-caractére'progreasif.
La protect;on non tarlfalre ¥Yarie beaucoup, allant de l 1nst1tut10n de lxcences _
d'lmportatxon a l'Lnterd;ctlon totale. . En général, tous les produits fabrlques,dans dn
pays .déterminé. beneflclent dlune prptectzon totale, aucune distinction n'étant faite entre
les industries: nalssantes et les industries déji anciennes, :Des mesures proteqtlonnlstes
visant i copserver les.devises sopt appliquées, avec qqelques exceptions, aussi bien ..
envers les pays de.la région qu'envers d'autres pays avec lesquels labalance daa pa;emgnrg
enregistre un déficit grave.

B T RV R T i Ty R N

D. Accords flnan01ers et monétaires

- _[:;;:_-Ah::. ) . Gk e - '- . e . : e el e :
13.¢ .Les paye de 1'A£rique-orientale_gt australe ont éprouvé ces derniéres anﬁées‘dé _
graves prablémes de balance des paiements, L’aggravation de la situation des paieménts i

. extérieurs a nécessité 1'adoption d’un certain nommbre de mesures restrxct;ves,.tant dans
le domaine du commerce gque dans ce1u1 des palanents. Dans une large mesure, Cces mesures.

ne visaient pas les transactions en coyrs, mais s’ appllqualent aux transferts de capltaux,
Jdes; soumettant 3 une .autorisation. prealable. Dans un certain. nombre de cas, les trangferts
~de capitaux et le rapatriement des bénéfices n etaleqt autorlses que pendant une perlode
.de. temps déterminée, -

l4i. Dans certalns cas, des accords bllateraux de pa;ement ont éte conclus avec d'autrgs
pays appartenant a la zone ou extérieurs a celle—ci., Un certain nombre de ces accords

. osont devenus Caducsgudlautreswn'ont;pas.encorg été ratifiés,
P : . [ i . P . [ ) Ps' . A .

15, Les pays de la région. ont dec1de d‘octroyar un, certaxn nombre d'encouraganents flsqaux
qui 1nf1uent d'une fagon ou d'ung autre sur les exportat;gps et_L@,Rrodugtipghdes.groﬁg;ts
exportés. Diune maniére générale, des mesures d'encouragement sont appliquées par de

-- nombreux . pays de la région considerée, s o
' . B R R P S B R " R Lo N SR T R
16, Les facilités de-crédit pour l'exportation vont en général de 60 2 90 Jours et quel~
quefois de. 120 a 1d0 jeours, -suivgnt les disponibilités en deyises.. Les fa0111tes de
crédit a llimportation offertes pariles pays expartateurs vont generalement de. 30 Jours a
six mois, mais le délai atteint quelquefois cing ans; des périodes plus longues sont gene-
ralement associées & l'octroi de crédits fournisseurs par ces m&mes pays. Les. credlts A
1'importation acgordéds .par-.les pays igportateyrs, .sont. geperalement dimités.a certalns pro-
duits non classés comme articles de luxe, aux machines..et. equlpementg, leur montant étant
conditionné par le volume en devises disponibles. Des paiements a 1’avance pour les impor-
tations ne sont exigés que par quelques pays seulement..”’ ‘Leur taux ‘virie de 10 a 50 p.100
de la valeur c.a.f., des produits considérés,

C e e o R IT R TIPRCREE .- - - e e b e e R+ e Ao i M A
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17, ' Les monnaies utilisées pour les palements sont eesentlellament le dollar des Etats—
Unisy-1h. livre sterling, le deutsche mark, le franc splsse. le florin hollandals, le o
franc-frangais, la lire italienne et le ,eu Japonals. Une Jartle importante des trang ‘-
actionsicommerciales; des: pays de la région se fait par 1‘1ntexmed1a1re des filiales
locales: de banques. commerciales. etrange;ep et est flnancee par celles-01o Les ‘dép8ts sont
utilisés: bssentiellement pour des. operar;ons:r=‘rﬂt. court B rn,uanJ\Awsdomalnob tels que-d:
commﬂrceﬁxtariﬁur,l1Pduutr1eet1.agrlcultureo‘ En.genqral? les préts a 1'exportation sont:
accordés de manieére dibdrale e’ gans restr 1ctlonr lmpartantESn_ Les palements an tltre des
importations sent strigtement limités du fa1+ de;\d1ffle1les pwob enes de devxses que ’

fl

connaissent les pays intéressés. o
rr

18. Pour une part importante, les assurances dans les pays de la région sont aux mains
de compagnies étrangdres, Les compagnies d°assurance localas:sont peu, nombreuses et »
n obtleqnent en général qu'une part relativement faible de l1tensemble des contrats d'as—
surance, De nombreux pays 'dé la région ont indtitué.des sooiétés. s'occupant de reassuranmc
qul obt;ennent une part {mportante des oontrats dans ‘ce domaine, ..

Sanorp Y P RURTE R TR A

s
At

19; Au tltre des ‘nesures d’ eﬁbadrement du crbdlt,iles ‘banques centrales des pays de 1a :
reglon donnent en general aux’ banfues comhérciales-des directives quant, aux plafondsf+~cre
dlta.accoru“ret aux coufflclentsci liguiditéd, ‘a1'hdirs actuelle, seyles qqelquES—unO¢ de:
C 15 bangu 28 centr'alms sxerciint un cotitrdls efficade suriles activités.des bantues commerciales et
autres 1qst1tut10ns de crédit, Nombreusés sont celles qui:n’ont pas encore wis en. place
de plans de credlt assurant que 1es montarits allouds sopt: en rapport avec; la demande: de .,
credlts dans 1es leerS secteurs de 1 éconamies - o o e

-_,‘. A PR o
L : L Ve, R .
- o ld e P

20. Dans certains des pays, en dépit des difficultés auxquelles elles se heurtent, les
institutions de financement du développement ont joué un r8le relativement important,
fournissant aux‘ént}eprisés locales des ¢rédits & moyen .eflong teme i investir dans
1'industrie et l‘agrlculturen Léurs ressources consistaient en fonds provenant de\prisés
de partlclpatlon par les pouv01rs publlcsppar des organisations para—étatigues et par. des
persomnes prlvees ainsi qulen pr8ts provenant  tant de 1'étranger que du.pgays. ety dansﬁﬁh
certqlns cas,d. dupots d'épargne, Ces ihstitutions ne disposent gue de 'ressources llml”‘
tées tout a fait insuffisantes pour faire face a la demande trés fomte de pr@ts- Leurs
actlvltes en matlere de p”ets sont ausgl ’1m1~ees ‘par leurs disponibilités en devises,
. ' : R T [ O topos - N
21,' Les banques commerclales sont assez’ prosperes,.ma;s il.convient, de les renforcer et
de developper leurs act1v1tes~ prioﬁité étant domnde-a . 1"expansion du gystéme de banque§h
commerclalﬁslocales et a la férmation du-personnel compétent:nécessaire i cet. effet, - 11,
conviendrait d'instituer des mécanidhos dé cpédit A& 1lexportation et de garanties du
crédit i 1'exportation afin d'eﬁbo&rager"lé erodssance -dui comiherce dans la. région, L'ab-
sence'de tels arranganents constitue un obstacle au commerce entre les divers pays de la
région ainsicqu’aux échanges avee d’autres partles de l Afrlque, etplus pa:tlcullerement a
la creatlon de noavelies pOSSLblllfes &'échanges. commerc:La.ux0 :

N .
" R PR . . :
B R R
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22, Un certaln .nombre d'1nst1tut10ns de’ 1a région s'occupent de mobiliser les ressources
financieres nationales en faveur de 1*1ndustr1e, de 1'agriculture, du logement et d‘autrévm
formes de: gonstruction, du developpement du commerce et des coopératives, etc,.» Il con-
vient cepgndant de npter que les ressources ‘mobilisées par ces institutions. et notamment
par les banques commerclales, sont generalement trés inférieures au niveau d'épargne o [
possible, calculezd'apres le prodult intérieur brut des pays intéressés.. Il existe done.- .
une marge consigérable d'epargne potentlelle qu'il y a lieu de mobilisefr. Il semble que

la solution de ce prob éme réside non dans une prolifération des instituticns d'épargne,
mais plutBt dans un renforcement des efforts visant i habituer les populatlons de la )

région a4 utiliser les services que leur offrent les bangues.

III._FKNMERCE"DES PRODUITS AGRIGOLES )
23; Les échanges de produits agrlcoles entre les pays de la reglon ne representent qu *une
faible part du volume total de leur commerce de ces produltsa,cette part attexgnant ‘seules
mant 6 Pe 100 pour les exportations de produits agricoles vers les aufres’ pays de la régioa
et 12 p. 100 pour les importations en provenance de ces. pays, . Pour des raisons historiqucs
les pays de 1la région ont spécialisé leur production en s orléntant vers des marchés trés.
e101gnes. ‘La production uestinée a 1l'exportation ne comprend qu un petlt nnmbre de pro-
dults dont une faible quantité seulement est absorbée. par les pays V0151nsﬁ 'De méme, les
produ1ts agrlcoles importés sont principalement obtenus en dehors de la reg:.orbl Parmi les
principaux produits ‘agricoles d'exportation, seuls. le bétail, les graines oléagineusss, les
légumineuses et le sucre ont des marchés suffisants dans la région, Parmi les autres
prodults prlnclpaux, seuls le mais et les produits laitiers sont importés en quantité
appr801ab1e des pays voisins,.

2i4s Cette complémentarité extr@mement limitée ne s’explique quen partie par les simila~
riféé”géographiques et résulte dans une .large mesure du passé colonial, Les pOgslblllteu
de spécialisation et d'échanges entre les pays. considérés n efalent pas des’ objectifs
importants pour les différentes plissances colonlalgs pendant 1a perlode critique ou leg:
invéstissements d'infrastructure ont été faits, ou les schemas de base de la production
destinée 2 l'exportation ont été fixés et ou les premiéres ‘relations commerciales ont &té
établies. La conséquence. en est. le faible volume des echange" en~re les pays en question,
echanges qu1 portent seulement sur un petit nombre de prodults agricoles. Il n'y a prati-
qucment auCun échange de produits agriccoles entre des voisins prochesq comme Madagaucar
et le Mozamblque ou 1'Ouganda et la Zambie. En raison du volume réduit des échanges et

de 1Timportance des exportations traditionnelles, la situation actuelle a tendance a se
perpé%hera Les échanges intrarégionaux existants n'ont progressé que tres lentement et,
'en general, leur volume a m@me tendu & diminuer ces derniéres années.

- 25::,AI1n,de tirer part1 du potentlel de complementarlte gui existe dans. la région et de
susciter une spec1a115at10n et des échanges au niveau intrarégional: il faudra.deployer
des efforts particuliers. La speCLallsatlon de 1l'agriculture exigerayoutre l'mnelloraf;on
des communications et la libéralisation des échanges, l‘'adoption de mesures concertéeg par
les pays intéressés,
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26, - La région a importé des quantités de plus én plus importantes dé riz ‘et m@me de mais
" ces derniéres:annéas, -‘Toutefois, afin:d'exploiter les possibilités ‘de mettre au point'des
schémas ccmpléméntéirég‘de'broduéfjon de riz et de msis. 31 raudra que les paye “ntérec. I
‘adoptent des mesures conceértéés én matiére dé recherche et de coordination de’la planlflﬂa—
tion du développement. ‘11 én:est de m@he des produits laitiers et dé différentes’ graines
cléagineuses et de leubrs sous-produits, les tourteaux et les huiles,

27+ La production de sucre est en expansion dans toute la région, mais sans quil soit
tenu- compte des p0551b111tes de- speCLallsatlon qu1 seralent fondées sur des etudes des o
avantages eomparatlfso ‘ ' ‘ ‘ ' ‘

28. Une petite partie seulement des principaux produits agricoles d'exportatién tradi—
tionnels de la région (café, thé, Slsal, tabac et coton) est exportee vers d'autres pays
de ‘1a- feglon‘ et les” p0551b111tes d* accr01tre cette proportlon sont actuellempnf limi téea,

[

A,,..Pofeﬁtiel.d?échaggés‘intfdrégibnaux.&e pfoduita_ggriéolgg

29;: Les ralsons qu1 expllquent la lenteur du developpement de la complementarlte dans le
domaine de la productlon agrlcole sont le mangue de communlcatlons(blen que certaipes
améliorations aient été apportées ces dernleres annees), le mangue de coordination de la
planification du développement agricole; le fait que les pays cherchent a assurer leur
autonomie au niveau strictement national, surtout en ce qui concerne les aliments de base,
et la lenteur des progrés sur le plan de la production et de la productivité,

30. On peut attribuer dans une large meSure la lenteur dés progpés réalisds dans 1" -
domaine ‘de la production @ 1la lenteur avec lagquelle se fait la mise au point d'une poli—
tique des prix adéquate de nature i encourager la production et la mise en place dé =

systémes permettant d‘'octroyer des crédits aux producteurs et de leur fournir des facteurs
de production modernes (engrais, semences, etc.). 3Sans ces éléments; il rlsque d y avolr

peu d 1nnovat10ns dont’ les agrleu}teurs pburroﬁt verlféblemenf beneflclara

. B ' .
L Sl . . i . . PR [ s - - H . . PRI

3i. ‘A conditioh que 1a‘prédu¢t¥vit€?puigsefatfé'ﬁ&ftement*améliorée-ef“qaé’aea'effdrfw’
systemat1ques et concertés soient déployés en vue’d’une- cooperat1on daris l¢ domaine du
développement agricole, il ‘sera possxble d'acéroftre tras considérablement le volume des’
échanges de produits agricoles. Cela exigerd un certain’ teups; mais les premiéres mesureés
essentielles peuvent dé'jd €tre prises afin dé ‘sonder les différentes- p0551b111tes et avan—
tages d"une plus grande 1nterdépendance en-ce’ qui concerne ‘les Céréales alJmentalres de
base, les produits de 1'élevige, les graines oleaglneuses et ‘leurs souSﬂprodults et les
fournitures nécessaires i la production agricole.,  On pourrait’ egalement mentionner 4 cet
égard les matieres’ premiéres -agricoles utilisées par les industiies de transformation; Ce
sont la les domaines les plus importants et les plus prometteurs en vue d'une actlon .
concertée, “ o
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32, La créaticn d'une commission technique commune sur 1'agriculture regroupant les pays
concernés par le probléme de lfapprovisionnement en céréales alimentaires de base pourrait’
constituer le poir" de départ diune coopér:ticn,svstématique et diune coordination au_ 
développement, Cette coopération est probablement nécessaire si l'on veut développer dans

la région une produztion spécialisée, surtout en ce qui concerne le mais et le riz,

33. Dans d'autres demzines, il est également possible de définir progressivementplau
moyen de recherslies :t de discussicns coordonnées, des schénns de spéoialisalioca et
d’échanges qui permettront dfaceroitre la productivité dans la région. Cela ne peut se
faire qulen accordant une attention concertée a l'identification de ces poss*bllltesn
clest pourquoi il est nécessaire de créer un cadre institutionnel pcur amorcer lea coor
dination au niveau technique.

34, I1 est impossible d’evaluer avec précision les nlveaux que pourralent atteindre les.J
échanges commerciaux, mais afin de donner une idée assez générale des ordres de grandeur
dont il serait question, nous donnons ci-aprés uvne estimation de l'accroissement des
échanges de produits sgricolec dans la région,; fondée sur certaines hypothéseg;i[p'.Selon
ces hypothéses, les échanges de produits wgricoles dans la région pourraient passer {en
prix constante de 1975} d’environ 1307m¢l1ions de dollars des Etats-Unis en 1975 et 1979
3 environ 170 millions en 1982 ‘et A 230 millicns en 19850

IV, COMERCE DES PRODUITS INDUSTRIELS

35. Dans cette partie de 1°étude, nous avons essayé d'analyser la structure et le fonc—
tionnement du secteur industriel des pays de la région, d'identifier certains des princi-—
paux obstacles auxquels se heurtent las échanpes de proddluo industriels et de fournlr
des renseignements qualitatifs et quantitatifs sur les echanges actuels et potentlels de
ces produits a iiintéyicuy o du s€gaiaic.

360 Un examen raplde ﬂn la structure de la productlon 1ndustrlelie danq les pays en‘
question pourrait lalsse penser qu’il existe dans plusieurs d'entre eux une production
dlarticles analogues; cette situation rendant difficiles les échanges de ces produ;ts
entre lesdits pays. Toutefois. un examen plvs :pn“ofondl montre que la région pr roduit,
ou peut produire, une variété considérablie de produ*ts manufactures susceptlbles distre
exportés,; .et quiil existe également des possibilités int eressantes de cooperatlon et de_
.spécialisation industrielles b/ Dans la plupart des pays cons‘deres les prlnclpales o
industries sont les textiles et la transformation des prodults agrlcolegu Les machlﬂes,
le matériel de trdnsport et les autres biens ot equ*pement, qnl eprescntent, dans Ia plu--
part de ces pays;.de 20 i 30 p. 100 du total des lmportatlonsﬂ sont surtout prodults en
dehors de la région a causn du mdnque de capltaux et de sav01r—fa1re »echnologlque ma_s

]

5/ Voir BCAAULPOC /LUSAKA/S3.
6/ Voir ECA/MULPCC/LUSAKA/53-
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les possibilités en oxisient de proanire les biens en guestion & l'avenir, 11 convient
également de faire remarquer que pour une partie; les facteurs de production intermé—
diaire (soit 20 & 45 p. 100 du total des importaticns} util s
triclle sont A la basc de matiéres promieéres gui existent dans la région., Les échenges
intrarégionatix de facteurs de production intemmédiaires son’ surtoul limités actuellement
aux fibres et aux filidés dec coton, aux produits chimigues; au pétrole et 3 ses dérivés; .

$ag =]
-
ce

- dans la production indus-.

et aux erngrais.

37 ‘Les exportctious atvardgiomeler Do orodits Industrisls wat Gimiavé dans la plupart
des cas entre 1973 et 1975. Cette dininution peul Gire otiripnée wu fait que pour favoe
riser llindustrialisstion ces dernidres années un grand < .Ue de pave oni préféré

recourir i la substitution d*importations pintdt que dentourager lcs Indusitries orientées
vers 1l exportation, Toutefois, cette pratique ne peut pas €tre étesirluie % tous les paye,
Dans certains pays de la régien, la baisse de la preducticon industrielle peut €ire attri-
buée a4 certains facteurs dont on coupte qu'ils disparaftrent & 1'zvenir,

38. Dans un grand nombre de ces pays, les résultats errejistr?s duns 1’industrie son®t lcin
df8tre satisfaisants, Deux pays de ia région seulcnent ont réussi a atteindre des tevr <
croissance satisfaisants de leur production industrielle entre 1973 et 1975, Dans les
autres, -le faible niveau des résultats obtemis dans l'industrie peut Btre attribvé a
certains goulets détranglesent critiques tels gu= la pénurie de main-d’oewvre gualifiée,
le manque de facteurs de production ;Atenmedlalres, Je prix 2leve we 17 énergie. la fni-
blesse des liens a 1 intérieur et I 1lfextérieur du secteur industriel, la. dimension.
réduite des divers marchés intérieurs., les posasibilités dicxportation limitées, etc,.

39. Dans ces conditions, il r'est pas surprenant gue .e tToux d'utilisation deg capaci*is
soit assez iaible dans la région, Dans la piepars des pays,; on ectime qulil se situe en
moyenne entre 30 et 00 p- 100. Ce poursentoge as~ez faible poit S4ré aticibué zu mangue
de coopération avec les pays voisins, i une gestion inadéquate, au fait que lez usires onk
.5 quslion ait examiné & fond la situation de Ja ﬂ&mqndb locale ni lee
débouchés su: les marchds dexpcitation et, dan~ la plunaru dés nas. aur droits dimpor—

été installédesu:

tation élevés impcsés pa. es partenaires comme;ciaux-& Iiinm Lrlﬁﬁv ~t a4 ITextéricur de
la i . ' ' ‘ -

40. Evant donné ce qui précédeg il est évident que le seneur irdustriel des nays consi-
dérés connalt de nombreux probiémes directement liés i la production, & 1°zpprovisionne--
ment en facteurs de production, aux débouchés existant sur les mavchée st a 17efficacité
des stimulants i 17exportation, Dans de nombreux cas; les colits de production scnt
relativement élevés. et les normes de qualité et autres ne sont pas satisfaites. De ce
fait, de no.btreux prodults industriels sont en position défavorable pour aff"on+er ia
concurrence des produi‘s non africains importés. C'est pourquoi, pour, t,.omouw.fo:u" ef fica—
cement les échanges entre les pays de la ﬁégion, il faudrait metire ou point des preduiis
qui puissent; dans la plus grande mesure possible; affroater la concurrence des prcduifé
non africains et répbndre aux conditions exigées sur les marchés de la régionc
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4l. L'expansion des échanges devrait tenir compte du fait que les pays en question sont
encore importateurs nets d’un grand nombre de produits manufacturés =t semi-manufacturés.
Des industries teiles que les textiles, 1 habillement, les iadustries alimentaires, leﬁi
industries de la chaussure, de 1°ameublement, des matériaux de construction, etc, existent
dans pratiquement tous les pays de la région, Les autres catégories de produits pouvant
donner lieu & des échanges sont les produits chimiques; les produits de base de métaux,
le pétrole et ses dérivés. Par dilleurs, on consomme déji dans la région une gamme assez
étendue de produits pharmaceutigues; de produits et de composants en plastiqu~. caoutchouc
et métal, Il est donc évident qu'ad 1l'avenir, et a condition que le secteur industriel
soit développé et davantage spécialisé et diversifié, les échanges pourraient s'accroftre
considérablement a4 llintérieur de la région, surtout si l'on modifie les dispositifs
institutionnels de fagon appropriée et si l'on réoriente les politiques appliquées. Selon
nos estimations, les exportations totales de produits industriels entre les pays de la
région pourraient €tre plus que doublées dfici 1935 par rapport a 1975. A cet égard, on
a estimé que les échanges intrarégionaux de produits industriels pourraient passer de
173 millions de dollars des Etats-Unis en 1975 3 environ 300 millions en 1932, pour
atteindre 400 millions en 1985. Ces estimations ne tiennent d'ailleurs pas compte de
certains produits agro—industriels importants tels que le sucre, les conserves de viande,
les conserves de fruits et la pulpe de bois, qui sont classés come produits agricoles
dans le systéme de la CTCI et pour lesquels le taux de croissance potentielle de 1975 a
1982 et 1985 est indiqué dans la deuxiéme partie de 1'étude (ECAMULPOC/LUSAKA/53). . .

42. En général, les exportations intrarégionales de produits industriels les plus
prometteuses sont celles de produits fabriqueés a l'aide de matiéres premiéres et de .
facteurs de production intermédiaires qui existent dans la région,

Ve PROBLEMES DE TRANSPORT FAISANT OBSTACLE AU COwMERCE

43, Malgré les investissements considérables effectués pour développer les transports,
il subsiste un certain nombre de problémes dont la solution exige la coordination des
politiques de développement des transports dans la région, Par exemple, il y a absence
de nomalisation, les routes d'acc®s secondaires sont peu nombreuses, et les services de
navigation irréguliers et insuffisants entre les Tles et le continent. Ces problemes
constituent des goulets d!étranglement sérieux pour les échanges intrarégionaux.

44+ Les problémes de transport particuliers 3 ces pays proviennent du fait qu’ils dépen~
dent fortement des transports extérieurs, et en particulier des transports maritimes,

pour 1l'accés aux routes commerciales mondiales et les liaisons avec leurs voisins., De ce
fait, les échanges entre eux et les autres pays dé la région sont, dans une certaine mesure,
déterminds par la nature et le cofit des services de transports maritimes dont ils peuvent
disposer, et par 1l'existence de facilités portuaires et de main-d®oeuvre possédant des
qualifications appropriées. La création d'une société multinationale de cabotage pern
mettrait a ces pays de résoudre en partle leurs problemes de transporto‘
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. 454 Les goulets d'étranglement physigues proviennent surtout des. insuffisances de
1*infrastructure d= base. -En ce qui concerne les. chemlns de fer, il estte dans la’
végion doeux »dceans A énartements différents. Cette abqenvn d'lntngratlon physique
emp8che le passage.du matériel.reulant d'un réseau a l‘autreo ‘De plus, les deux réseaux
ne sont pas' reliés.directemnent, et un,certaln ‘nombre de. llgnes supplementalres sont
nécessaireés :pour assurer la liaison,

45. Le mauvais fonct;onnement deu chemlns de fer et leur anap301te a satlsfalre une
demande croissante sur les itinéraires qu'ils desservent ont entrainé uné concurrence
sérieuse de la'part des transports routiers, ce. qui a encore réduit la rentabilite des
transports par ehemin. de fer.' ' La. capacité de transport des chemins de fer africains est
égaletient limitée par certains. problémes d’lnfraSLructure et d‘exp101tat10h panmi lesquels
I*4lignement défectueux des vaies et les fortes pentes, les moyennes de v1tesse peu élevies.
la lenteur des bpérations de chargament et de dechargement dans les gares et la mauvalse
utlllsatldn des WAgoNS,s i, . '
T i Ly ; - , .
47, Cértains pays sans littoral, comme le Lesotho, connalssent des problemes de ‘trans-
port ‘tres graves'= Pour ses- echanges commerq1agx avec le reste du monde le Lesotho
du Sud, -ce: qui’ represente un obstacle 1mportant a son commerce exterleur et' 3 son déve~"
floppementd Puw:fait de la.pesition de monopole dont Jou¢ssent les Chemlns de fer sud-
afriéaing ‘le Lesotho ne dispose que de moyens de transport non seulement 1nefflcaces, mais
encore trés onéreux.. En conséquence; les exportatlons du Lesotho sont a4 la merci .
d'incertitudes diverses; et de retards et assugettles 3 des cofits de transport etfou de
transit prohibitifs. .. .

i85 La région n’est 'pas encore équipée d‘un reseau routlﬂr blen developpe et elle-est"
trés gl reliée ~uy pays voisine situés au nord, L'absence Ge ¥égles dé circilzFion "
uniformisées et de nomes communes pour la construction des roites dans ITes ‘différerits
pays constitue unm obstacle .aux courants commerciaux 1ntrareg10naux. Les delals de
trangit pour les ftransporis internationaux routlers sont exagerement prolonges par la
longueur des formalités de douane et d'1mm1grat1an aux frontleresa La normalisation des
réeglements de douane et la mise en place d‘equlpes d? 1nspect;on ccmmunes 'permettraiént
d'accélérer le transit. Le taux d’utilisation du parc de ‘véliciles a également été plus
faible que prévu en raison des problémes d'entretlen et du manque de pieces de rechangea
Les principaux obstacles dans ce cas sont le manque de devises etrangeres, la pénurie’de
" techniciehs, *1%absence d'industries locales qui pourraient fabriquer certaines de ces
piéces, et la diversité des types de véhicules en service; diversité qui' rend-1‘entretien

R

difficile et le stockage des piéces détachées trés onéreux.

49. 1! ne fait aucun doute que l’adoption de certaines mesures de nommalisation aux
niveaux national et multinational permettrait dans une large mesure d*améliorer la situa--
tion, tout en constituant un premier pas vers la création d'usines locales d'assemblage
et de fabrication de véhicules.
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50. Il convient aussi de faire remarquer que le cabotage dans la région a été handicapé
par l'absence d'installations portuaires adéquates et par des cofits trop élevés,

5l.  En ce qui concerne 1'équipement et les opérations d'exploitation des chemins de fer
dans la région; il y a plusieurs domaines dans lesqguels une collaboration et une normali-
sation seraient possibles, L'un des objectifs de 1'Union des chemins de fer africains
est de réduire les frais d'exploitation des diverses entreprises et de promouvoir ainsi
ies échanges commerciauX.

52. La normalisation des critéres en matiére de conception et de classification des
routes, de régles de circulation; de réglements régissant llimmatriculation des véhicules
et la délivrance des permis de conduire, d'assurances et de systémes de conduite des
véhicules faciliterait les échanges irtrarégionaux. Une collaboration plus étroite dans
ie domaine de la planification, du développement, de 1'intégration et de 1l'expansion de
1'infrastructure des transports dans la région permettrait également d'accroftre les
échanges intrarégionaux. L’introduction de procédures douaniéres uniformisées et de
points de contrdle communs aux - frontidres permettrait également de réduire le temps de ‘
transifedes véhicules. La création d'entreprises de transport communes contribuerait a
réduire les obétaclés'auxquEIS se heurtent les:opérations de transports transnationales.
En raison des insuffisances des transports terrestres et des avantages que peuvent pré-
senter les transports par voie d'eau du point de vue des colits, la création d'une société
rrultln.atlonale de cabotage devient une proposition attrayante qui, si elle se metarla]rl--
sait, contribuerait a" stlpuler les échanges commerciaux dans la région.

53 Il est nécessaire d'harmmoniser au niveau régional les attitudes face aux techniques
actuelles d'unitarisation et aux transports multimodaux. Sans l'adoption de mesures «on-
oertees, on rlsquc d?aggister A des’ evolutlons divergentes, comme celles qui ont emp8ché
1‘1ntegrat10n des réseaux actuéls de Uhemlns de fer, de routes et de liaisons maritimes.

She L* amelloratlon et l'harmonisation des moyens de communications dans la région est

un element vltal pour 1'expansion des échanges intrarégionaux. Le manque de communica—
txonsrapldes.constltue souvent un obstacle i ‘1'efficacité des transactions commerciales et
géne les arrangements concernant 1'acheminement et la livraison des marchandises,.

‘VI(;  CADRE INSTITUTIONNEL EMWISAGE POUR LES ECHANGES COMMERCIAUX
55. La COntraéfion des échanges entre les pays de la région rend nécessaire la création

d*un nouveau cadre 1nst1tutioﬁne1 en’vue de la libéralisation des échanges et de 1 inté~
gration économique. '

e st
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Ae ' Raison drs tre de ce’ cadre 1nst1tut10nne1

56. Les statistiques relatives aux échangés commerciaux taut réels que potentiels justi-
fient la mise en place de ce cadre pour aider & surmonter les problémes posés par la
sous~utilisation de la capacité 1ndustrlelle, a lever les obstacles au commerce, a stimu-
ler les secteurs de production orientés vers 1lexportation et & assurer .une utilisaticn
optimale des moyens de production’  Et cette mise en place sera particulidrement justifi'de
si 1~ li™4ralisation des échanges commerciaux s'accompagne diun certain deog-4 2o 1ibérali-
sation en matiére de paicments,

5?«”‘Ilkressortldes‘éoeux exprimés par les différents pays au cours des entretiens qu’-
eus la mission, qu'il est nécessaire de prendre les mesures suivantes : lever entiéremen*
les obstacles au commerce de tous les produits que les pays, pris individuellement, pro—
duisent sur uné basé préférentielle; lever partiellement les obstacles au:commerce des.
marchandises que les pays produisent mais pas en 'quantité suffisante pour satisfaire.las -
demande locale; accorder des concessions limitées en ce qui concerne les produits pouvant
satisfai}esla demande locale, afin de stimuler les activités des producteurs nationaux et
de favoriser la conclu51on dtaccords de gpécialigation; abolir les concesgions lorsgu’un
pays décide de se lancer dans un nouveau type de production et octroyer de nouvelles. cocn—
cessions s'il met en route une nouvelle production eén vtie de l'exportation; et enfin
adopter des clauses de sauvegarde permettant de renégocier les concessions en cas de
graves bouleversements du marche ou de rlsques ev1dcnts quand de t 1=z boulwrersecnts
interviennent, . |

58. Les mgsures ci—dessus permettraient d'élever le nouveau systéme institutionnel au’
niveau d'une communauté, m&me s'il ne présente pas encore les caractéristiques d'une
communauté  économique au sens actuel de 1'expression.. .

B, Différents types d’arrangements institutionnels pouvant 8tre adoptés cn matieére
d echanges camner01aux ' : ‘ -

59~ ne zore d'échanges préférentiels peut €tre considérée comme une zone de libre
échange, mais de type moins poussé. Dans ce type de zcne.ii n’y o pas de réductiion
linéaire aboutissant finalemont 4 da suppression totrale des droits a4 1'importation pour

toutes les positions tarifaires. si bien ¢u’il est possible de continuer i protéger. les
industries qui en ont besoin, tout en instituant un cadre approprié pour libéralicer
1tacces aux marchés des pays qui n'ont pas intér@t a protéper leur narché national contre
1'importation de certains produits. Si l'on veut pouvoir tirer de ce. systéme tous los,
avantages q1'il comporte, il faut qu'il englobe le plus grand nombre de pays péssible,
car c'est seulement & cette condifién que Yes échanges commerciaux pourront &tre plus
largement libéralisés que dans le cas des arrangements mentionnés ci—-dessous; qui tendent
a limiter le nombre des pays participants.
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00, Une zone de libre échange est instituée par un accord de base qui prévoit habituelle—
ment une réduction linéaire et en dernier ressort la suppression totale de tous les droitc
de douane et autres prélévements analogues, selon un calendiier convenua CA

6l1. L'union douaniére correspond au type de libéralisation des échanges le plus ancien;
elle prévoit la suppression compléte des restrictions tarifaires et non tarifaires A

l'intérieur de la zone ainsi que la mise en place de tarifs douaniers communs et la pro—
‘teztion de la zone quielle englobe.

02, La création d'un marché commun vise & la libéralisation compléte des échanges entrs
les pays membres, & l'instauration d°un tarif douanier commun et A lfabolition de toute
restriction a la circulation des facteurs de production (capitaux, main-d’oeuvre, etcs ).

063. Les vues divergent quant aux objectifs principaux et fonctions principales d'une
communauté économique et au systéme institutionnel y relatif., Cependant, ce type d’insti-

tution est généralement caractérisé par les mesures suivantes : libéralisation des échanges.
liberté de circulation de la main-d'oeuvre, coopération dans les domaines de l'agriculture,
de 1l'industrie, des ressources naturelles, des questions monétaires et financiéres, des
ressources énergétiques et minérales, des questions sociales et culturelles, et raccorde—
ment des réseaux de transport et de communication.

C. Principales étapes de la libéralisation des échanges commerciaux

64s L'échelonnement des mesures semble étre une condition préalable au bon déroulement
du processus de libéralisation., La phase initiale pourra &tre marquée'par 1l'instauraticn
d'une communauté appliquant des accords commerciaux préférentiels-et dont les structures
et le cadre institutionnel devront 8tre a-sez souples pour p »rmettre une évolution pro—

gressive vers des formes d'intégration économique plus poussée,

65. Au cours de la phase intermédiaire 1'on pourra, si la néecessité s'en fait sentir,
instituer un marché commun pour des produits sélectionnés : produits agricoles essentiels
et produits industriels fabriqués & partir de matiéres premiéres locales et consommés en

grande partie dans 1o région. urcduits alimentaires de base et produits pour italimenta-—
tion animale, textiles et articles d'habillement, chaussures; meubles, matériaux de
construction, engrais, outils; machines et appareils destinés a 1’agriculture et a
1'industrie par exemple.,

66. La derniére étape pourra consister a instaurer une communauté économique, ou une
organisation similaire, comportant un marché commun et une union:douaniére. Meme 3 ce
stade, le systéme devra prévoir un certain protectionnisme en ee qui concerne les
industries essentielles, ‘ ' '
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De Principales institutions et organes subs;diaires .

67. Pour instaurer une zone d’eChangeo preferenf ;s en Afrigue orientale et rustrale,
il faudralt, dans un premjier temps 2% bicn avant que ne debutcnt cffectlvcnont ies nego-
ciations gropromvnt dltub, orbanlsel_ung conturence des unbLQ d Etat ot de &uuvernement» ‘
un conseil des mlnlstrea ¢t un secrétariat. restrelnt et. mettre en place un comité de
neg001at10ns commerc1ales, qui exerceralent les tonctlons d‘organes directeurs cha«ges de
superv1sar loe travaux de i organlsatlon et de sulvre les négociations- HEnirs aifras
nesures 1ndlspengablbs, au niveau national, il faudrait aussi créer des équipes chargées
des negOC1at10ns commerclales alnsl qu un comite pennanent de llberalnaatlon des echange,
qui vellleralt a 1t appllcatlon de l‘accoru, organlsant des consultatlons, feralt des
recommandations et prendrait des décisions selon que de b6501nn

03. Afin que la communaute conotltuee par cette zone 0 echanées commerciaux prefe—
rentiels évolue progressivemefit” Vers Une’ cooperatlon ét une 1ntegrat10n éc0n0m1ques plus
poussees, il conviendra . alors d’envisager la creatlon d’un fonds de. solidarité et d'aide
aux amenagements de structurescpu.fonctlonngralt sous les ausplces d’un comlte charge de

la coopération en matiere de flscallte, de credlt de monnaie et de patenentsp comlte qui

5 occuperalt ebalement derpreparer la mise en place d'un systeme de compensation et de '
paiements au niveau de la région. . [n outre deux comités, 1‘un responsaole de 1. p*cdu 350
agricole, l'autre de la productlon‘lndustrlelle, pourralent egalement Etre crees° Dans

les systémes organlsatlonneis proposes, on a ézalement indiqué les organes principaux ot
organes.subsidiaires, corresPondant aux autres types d'institutions fondamentales env1saﬁ

gés, 2/

VII., ARRANGEMENTS INSTITUTIONNELS EN MATIZRE DE COMPINSATION ET DE PAIEMENTS

A:  Raison d'€tre de ces arranzements : o - S : T b
59, On compte évidemment qu’un important volume d'échanges commerciaux se réglera dans le
cadre du systéme de paiements envisagé. Ln outre, l'existence de ce systéme d= poiements
stimulerait les échanges de la région, En conséquence; le veolume des exportations or jeu
devrait excéder les limites indiquées ci-dessus, en raison notammeu® du JTait que seules les
monnaies natlonales des pays parties a l'accord serv1ra1ent au paiement des hiens et ser—
vices qu 1ls echangeralent entre ecux, : B ‘ '

B. Arrénggﬁents'de compensation et de paiements proposés . - 'J N

70. Les pr1n01paux types d’arrangements en matlere de cooperatlon monétaire sont 1es
suivants i accords de compensation et de palements bllateraux slmples, aCﬂord% de’ comnenw
sation et de paiements multilatéraux, union de palemenfs et union monéiaire,

7/ Voir ECAAULPOC/LUSAKA/S3-
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1. Accords de compensation et de paiements bilatéraux .simples

71, Il s'agit 13 tout 51mp1ement dun type dfacenrd suscép.ible diétre librement conclu
entre deux pays. 11 suppose liouverture auprés des banques centralés intéressées de
comptes de compensatlon bllateraux permetfant de contrebalancer les opérations de crédit

et de débit. La banque centralé d’un pays donné pourrait se voir accorder par son homo-
logue d'un zutre pays, une ligne de crédit d7un montant determlne et re01proqueme” o Au-
delz du zrédit g_loue "les transactions pourraient 8tre regiées en une ou plusienrs monnaies
convertibles soit au moment de 1! opération, soit danu uin déiai déterminé. Ces transactlonq
pourraient 8tre libellées soit en monnaies nationales soit en monnaies convart:l.bleso Les
taux de change convenus pourraient 8tre garantis (garantle de change) contre 1es rlsques

de dévaluation ou de non convertibilité,

?2. Accords de compensation et dé paiements multilatéraux

72, 11 s'agit ici d'un type dvaccord librement conclu entre banques centrales, en zertu
duquel il est possible d'effectuer des transactions précises réglées soit en monnaies
nationales, soit en une unité de compte convenue, soit encore en monnaies convertibles
déterminées en vue de compenser les operatlcns de débit et de crédit par 1'intermédiaire’
d'une chambre de compensatlon ou dune union de paieuents., Comme dans le cas precedentg
le réglement deflnltlf peut étre effectué en monnaies convertibles,

73+ En gros, l'objectif de tels accords est de promouvoir l'utilisation des monnaies
nationales; de permettre d'éviter d'avoir 4 payer en monnaies convertibles, de libéraliser
le commerce et de promouvoir la coopération monétaire,

74+ Les transactions effectuées dans le cadre des accords de compensation et de paiementé
en vigueur pourraient 1'€tre par l'intermédiaire e la chamure de compensation envisagéc..
Les accords commerciaux bilatéraux existants pourraient ne pas &tre renouvelés & leur
expiration et les soldes non réglés pourtaient 1'8tre par la chambre de compensation,

3. Union de paiements

75+ Il stagit 13 dun accord de compensaticn et de paiements beaucoup plus €laboré ailant
généralement de pair avec des accords visant & accroltre le veolume des écuanges et a les
libéraliser, Outre 1les accords de compensation, ce systéme devrait prévoir trois élé-
ments fondamentaux : octroi d°une assistance mutuelle en matiére de crédit, allant au-—dela
de l'octroi de moyens de financement *transitoires et/ou du systéme de crédits réciproques 2
court terme; la mise en commun d‘une partie des réserves de change; et enfin l%instaura-
tion de consultations et d'une coopération multllaterales dans le domalne des pollthhes
monétaires et flscales natlonales° o
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76. Au début, les facilités!Ulemprunt devraient Stre ascordées-de fagon discrétionnaire,
Elles sont nécessaires pour aider a équilibrer les balances des paiements, et les pré&ts
pourraient 8tre fiiancés par 1e'fécours & on pool de devises “onvertlbles, par des
emprunts & 1'étranger ainsi que par 'dés depots supplementalres non obllgat01res effectueq
-par IES mrembres de 17 uniocne | :

ot . e . o e . ) . e ¥ L AT

wo

4%  Union monétgdire -

~

[ S R N

- 77s ~Cfest 13 la forme de coopération monétaire la 'plus‘’poussde, Elle suppose les™
wesurés suivantes : mise ‘en tirdulation d'une mohnaie tinique, adoption de pollthues B
communes en matlere de monnaie, de crédit, de flscallte et de change, mlse en commun de
toutes'lés 'réserves de devisesj bréatibn dtune bandua centrale commune et mise en’ place
d’un systéme d'aide mutuelle ‘dTune bign plu% grinde’ portee que dians le dags dés unions
des paiements, Plutdt que de s'engager totalement et irrévocablement dans la voie de la
création d'une union monétaire il serdit Peut<dtre préférable dfagit avec pragmatLSme et
d*échelonner les operat:.onsc

i awig s P A B - e A Lo FO R B S

VII1. TYPES DE MESURES RECGhMANDEES
R R Ced o : Coe .

As Libéralisation et promotion du commerce -~ °

4 14+ Elimination dés prindibaux'ob3§§ciés al -comiiér¢e dansla répion
- (g Y IR RSN R S T .

78. - Ltrniquéte efféctude dans Ia’Pégion a mohtré qUé‘leé droits ‘de douafie sut les impor-
tations étaient discriminadtoires dans le- cas de certalnes-matleres premleres “impbrtées:

- polivant 8tre ‘obtenues ‘dans la reglon, 6t gue pour: Gn’ grand’ nombre de produits des indus—
trieg de transfoimation, lés droits- 'de douane appliqués avaient un caractére progressif.
L' ekpérience- abquise & cet égard Hans d'autres parties du monde améné & penser que
1'application de droits i caractdire progressif décourage considérablement 1%implantation
dfindustries de transformation orientées vers liexportation et géne de ce fait le déroule-
ment normal du commerce.
79. +5i certains pays ont jugé utile dans le passé de protéger temporairement la produc-—
tion'de“matiéres'premiéres particuliéres, ‘la poursuite de bette politique dans ‘la région
51gn1fiera1t dafis certains cas la' protection d'entreprlsesllneffxcaCes. L expérience
prouve qu'il serait peutwetre sohhaitable, touteg les fois' ou clest: §0$51b16§ 'dtéviter
des négociations’ produit ‘par produit ‘qui entrafnent de longs marchandages et risquent
d¥aboutir & des résultats peu satisfai'sants. = Une autre’ ‘méthdde pourrait consister a
“&tablir un systéme de traitement ‘préférentiel dans le cadre*duquel les droits ‘de’ douane
sur les matiéres premiéres et les droits i caractére progré551f 1mposes sur ‘les produits
n'entrant pas en concurrence avec les produits natiorzux pOurraIent 8tre abolis par déci-
sion unanime des pays partlclpants. La procédure de’ negoélatlon prodult ‘par produit ne
serait alors utilisée que pour les produits concurrehts de produits nationaux et aurait
pour objectif la conclusion rapide d'accords concernant des arrangements commerciaux
préférentiels,
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2t Procédure de mise en route de negoclatlons commerciales

. , ’
1

80, L'expérience mortre dgalement qu'd ret 'épard: il conviendrait de commencer par
inviter les pays & préparer des listes.de produits dont 1l'exportation présente pour eux
de l'intér8ét, listes qui seraient examinées par les autres parties, ' La préparation d’une
liste recapitulative indiquant les produits dont l°exportation présente de 1'intéré&t pour
un pays ou un groupe de pays donné pourrait raccourcir la procédure de.classification de
1’ensemble des produits figurant sur la liste. Les conditious existant dans la région
devraient déterminer les procédures et techniques & appliquer dans les négociations. - Les
pays devraient €tre invités a idenhtifier et '3 classer le§ produits comme‘indiqué‘cidaprés
"a} Produits ne faisant pas l'objet d'une production localesﬂ:dont13exportatlon est
sxgnalee comme presentant de 1‘1nteret pour 1es: partenalres commerclaux,. o

b) ' Produits faisént'dné-forte concurrence aux produits nationaux; o
c) Produits qui sont fabriqués dans le pays, mais en quantité insuffisante pour
satisfaire complétement la demande locale,

81. En outre, les pays devraient soumettire des listes de prodults qu’ils souhaiteraient
importer en provenance des pays de la région,  .o:0 0% .

82, Pour les ihpoftations’deﬁ#fddhifs“ne'féisant‘pas 1'objét d'une production dans un
pays donne, des mesures de libéralisation radicale devraient &tre prises par le pays en
quest1on, qui deVrait continuer i accepter €és importations en franchise sur une base .
préférentielle aussi longtemps qu'il ne produira pas les produits considérés. Les.pro-
“duits visés en b) ‘et ¢) 'ci~dessus devraient Taire l'objet de corsultation et de décisions
‘communes, Dais Ié ¢as des produits reélevant de la rubrique ¢); on pourrait recommander
1'élimination préférenﬁiélle des droits de douane & 'I'importation, tout en maintenantrdn
“systémé de licérice 3 I'lmportatlon. ‘afin de réglementer les 1mportat10ns provenant de

" sources Bénéficiant de mesiures préférentielles.: ‘ < R

83. Les obJectlfs et techniques des négociations commerciales multilatérales devraient
"couvrlr entiérement 1és secteurs clés de 1l'écondmie daas lesquels 1’existence de marchés
:de grande dlmen51on est essentielle pour 1° appllcatlon de techniques de pointe et la
SpEClallSatlon; que lﬂs produits considérés soient ou non a lfheure actuelle prodults et
exportés dans le cadre de la région (de telle'sorte qu'ils risqueraient de ne pas &tre
inclus dans la liste des produits dont 1l'exportation présente de l'intérét pour tel ow
tel ﬁays“pérticuliér) Rapﬁelons ici gue la Zambie ne posséde toujowrs pas d'installa-
tlons pour le laminage du cuivre et que parmi les produits qu'elle ne fabrique pas figure
toute une gamme d'articles pour la fabrication desquels on utilise des laminés de cuivre.
" De ce fait, il est possible que les produits en question ne soient pas inclus sur la
liste dés produits dént 1'exportation présente dé 1'intér&t pour la Zambie. Mais la
1libéralisation du commerce de ces produits encouragerait ce .pays a installer des lami~
noirs a4 cuivre, ce qui stimulerait la fabrication de toute une variété d'articles
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fabriqués a partlr de laminés de cuivre. La mme chose pourfait se produire poun* un
grand ncmbre de produits fabrlques E:S partlr ‘du sisal, du coton, de 1'étain, du sucre;

des gralnes oleaglneuses, du tabac, ete,» 'Les mesures de libéralisation adoptées
seraient évidemment orientées vers le développement, ce qui améne a penser que les listes
nationales de produits dont 1° exportation présente de 1'intér8t devraient contenir la
gamme complste de produits transformés ef manufacturés pouvant &tre fabriqués a pertir
des matitras premicres disponibles.,

3- Likéralisation du commerce orientée vers le développement et introduction

de techniques de pointe

84. Jusquiici, dans les hégociations'6ommércia1es multinationales entre pays en dévelop- .
pement, les problémes nfont été abordés que produit par produit;’ Les négociations dans

le cadre du GATT (1967-1971) aussi bien que 1%'Accord de Bangkok sur les préférences com-
merciales entre pays relevant de la Commission économique et sociale pour 1! Asie et le
Pacifique n’ont donné que de trés maigres résultats. La negoc1atlon a porté surtout sur
des produits pris individuellement, et les organisateurs et les négociateurs nfont pas
réussi 2 éliminer les droits de.douane i caractére progressif appligués aux produits
transformés fabriqués & partir de matiéres premieres obtenues localement.

85~ En conséquence, ‘en ce qui. concerne 1'Afrique grientrale et 17Afrique australe, on
s*eat efforcé de découvrir les domaines dans lesquels . la libéralisation du commerce Se‘éi“
la plus efficace, a la fois . en co qui concerne 17expansion des échanges conmercizux et la
"préparation du terrain" en vue de 1l'introduction de technlques de pointe,

86. De larges groupes de produits ont été identifiés comme présentant une importance
exceptidnnelle, et comme méritant de ce fait de retenir 17a.tention en priorité dans
toute négociation multilatérale visant & la libéralisation du commerce des matiéres pre--
miéres et des produits industriels, Le premier de ces groupes présente uvn intéridt pour
des pays pris séparément, tandis que le deuxiéme présente un 1ntere+ pour tous les pays
de la région,

. s . . 3
Produits présentant de l'intér@t pour des pays particuliers =

Produits Pays pour lesquels 1l'exportation de ces produits présente .

' ~de 1'intérst
Cuivrg,:plomb, zine | Angola, Botswana, Ouganda, Lambie (et éaﬁre) .
Sisal® = - - Kenyas Mhadagascar, MOzamblque et Republ;uue—Unle de TanAaLJe
CoéQﬁ ,;'l ;i:f o 'jBurupdi, halawi, République—iUnie‘deI‘anZanier Ouganda-(ét Soudan}

8/ Le .nom de‘QgrtaiﬁS pays voisins sont indiqués entre parentheéses.

PelTa
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Produits Pays pour lesquels l'exportation de ces produits présente de 1'intér8t

Tabac | .. Malawi, République—Unie de Tanzanie, cambie

Café - - . . - - Angola, Comores, Ethiopie, Kenya, hadagascar, Malawl, Mozamblque,_
République-Unie de Tanzanie, Ouganda (Burund1, Rwanda et La;re)

Thé i‘ - . ) Kenya, halaw1, Republlque—Unle de Tanzanie, Quganda

Cuirg ‘et peaux. - Ethiopie,: Kenya, Somalle~ Rapubllque~bn1e de Ta nzanle.

Pétrole Angola

Etain et cogsitérite Ruanda-(gﬁ,Zaire) »

Sucre Maurice et hadagascar L e

Graines oléagineuses . Ethiopie; Malawi, République~Unie de ‘Tanzanie, Ouganda (Soudan et

Zaire) o
Bois et produits en Angpla;lKéhya, Mozambique, République-Uhie de Tanzanie,
boig nqn_ouvré‘ ' ‘Ohgaqdd; ' o s 8 A 3

87. Les pays de la reglon imposent des droits de douane a l‘lmportatlon de ces prodults,
qu'ils soient sous la forme de matleres premiéres ou de produits transformés, sans établir
de distinction entre les pays 11m1trophes de la région et les pays extérieurs a la région.

33. Le deuxleme groupe xndlque plus haut comprend les produits présentant une importance
exceptlonnelle pour le développement economlque des pays intéressés;, bien gque le commerce
1ntrareg10na1 actuel de ce groupe de produits soit parf01s peéu important ou non existant,:
de telle sorte que 1’ expansion du marché représente une conditicn préalable a 1'applica— "
tion de techniques de pointe. Ces secteurs sont les suivan:s

. 1., . Produits alimentaires de basg et prdduits pour 1'alimentation des animaux :
2. Engrals
' 3.. Textiles et v@tements
ba Chausgures
5« leubles o e a e e e
6. -Matériaux de construction,
7« Outiles, machines et équipements pour 1'agriculture et 1'industrie.
89. La production dans les groupes 1nd1ques 01-dessus est considérable dank les pays ‘de
la région, mais la consommation riaticfhale est aussi ‘en croissance constante. Le volume. des
exportations est relativement faible, m@ne en provenance des pays enregistrant les taux de
croissance les plus élevés, alors que les importations en provenan»e de pays exterleurs a
la région sont considérables. - Les groupes de produits susmentionnés entrent pour une trés
grande proportion dans la consommation totale des pays africains (70—90;n 100), et il est

probable que leur part dans cette consommation restera considérable pour un grand nombre
dannées a venir,
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90. ‘leds- problemes posés par-1d llberallsation “du commerce des produ1ts fabriqués a partlr
de matieres premidres importées sont évidemment tout i fait différents de ceux qui se ‘
posent dans le cadre des produits fabriqués a partir de mantiéres premiéres locales. T1
ne faut pas oublier que la plupart des unités de fabrication de produits manufacturés dont
la production se fait & partir de matires premiéres importées sont habitusllement mises
en place sur l'initiative de producteurs de matiéres premidres étrangers et/ou de fournis-
seurs. de - biéns'd”éﬁuipéheﬁf“ﬁtrahgérs; en vue dé"'la vente sur les marchés protégés., Il'y
a dé fortes chances pourque ces “unités soient: opposées 'dans 1'ensemble - l‘adoptlon de
mesures de' 11bera11satibn‘ en” partlculier s ‘Teurs’ prodults entrent  en concufrence avec:
ceux des autres pays de Ia reglon. Ctest pourqu01, ‘én plus de la recherche des p0551b1—

H

lités existant-en matiére ‘de’ specxallsatlon, d'achat en commun dé matiéres premiéres,
d'échange de’ cdpanlte non utilisée (sous<traitance) et de réallocation d¥é&quipements: et
de m&chfheé, ‘11 serait nécedsdire d'effectuer ‘des’ études techniques a ‘différents niveaux
“‘bien que des’ préparatifs en vue de negoc1at10ns‘dommerclales preﬂdront forcément plus
de'temﬁs queréur les autres produltS. ' Pl ST
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G ‘Améliorvation’ pr;gre351ve de la comp entarlte dans le- domaineckal‘qgr;culturé=
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91. Les systemes de soutien des prix des prodults agrlcoles actuellement en vigueur dans
pratiquement tous les pays de la région doivent Btre.coordannés. au’ i veau régianal ¢ -
Certains pays sont fondamentalement avantages pour la production de produits agricoles
donnés,’ éOmme l’a'montﬁe 1% experlence passéé) La procedure de négociation et de ‘coordi-
nation appropfiée a sulvre est dédrite dans la partle du preqent document traltant des"’
changanents 1nst1tutlonnels a ad0ptero:: . T i AR
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Si ‘Jprébigméé ' ées par 1es broductlons 1ndustr1elles falsant double amg___
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92f“LiT“ﬁ@ésf“pas'douteux que ‘17existence 'de productions ‘industrielles faisant doublé
emploi ait de trés graves conséquences économiques et sociales. Outre le prix de revient
trés élevé de telles productions, les industries ‘conecerndés. sont m@ne dans. cerfains cas
une cause de confusion et de ten31on entre administrations publiques, Il serait faux de
supposer que' 1as problemes posés ‘pared genre d'industPies peuvent &tFé résolils- par une-
commerczallsatlon agfesslve, 1'octrot de subventions et l'exercice de pressions sur:les

‘autrés pays én vue de’ sUppflmer 1a5 ‘'obstacles alt’ commerce.” L'adoptien de mesures de™
libéralisation du commerce réduirait en tant que mesures préventives dans les domaines .ou
il n'existe pas de productions faisant-double emploi les Pisques de voir des chevauchemernts
apparaltre dans de nouveaux secteurs, mais ne les éliminerait pas complétement. Une
libéralisation échelonnée dans les secteurs ou il existe des productions faisant double
emploi obligerait & rechercher des accords de spécialisation, du moins dans. lés._demaines
o cela est technlquement pOSSlble. Les gouvernements devralent fac111ter le processus
de succes. “Un’ grand nombre des 1ndustr1es en Cause ayant &té établies da la suite d'dffres
de credlfs 3 des’ ¢onditions favorables de la part des pays industriélleément développésy

crédits dont 1e reflnancenent est Hesubé par IES organismes de crédit d'Etat, uné coopé-
ration’ plus étroite avec cés organismes est i recoimmander. ” Un renforcement des’services:
d'information, en vue de fournir Jdes données sur les industries existantes et leur -
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capacité de, satisfaire la demande.d l'intérieur de la région, aiderait certainement a
atténuer, voire a- ellmlner, les problémes posés par les industries dont la. production .
fait double emploi.

L .
Oq Agtomomle et cq;peratlon

L b

93.: Il Y. auralt lieu de reconslderer Sﬁrleuscment la these soutenue par dlvers groupe~
ments dans certains, pays, a savoir que, chaque pays devrait d'abord orienter ses efforts
vers la satisfaction de sa demande intérieure, avant d'envlsager uﬂe coopération dans, le
cadre de la zone a laguelle il. -appartient,. , Ce point de vue est souvent défendu par des
hommes d’affa;res bénéficiant de marchés intérieurs fortement protggés, mais il est
fréquemment adopbe sans régerve, par leg administrations centrales, en partlculler dans
leg pays les moins avancés. Upe telle attitude pourralt comstituer sur le plan prathue
un grave obstacle & la transition entre une politique d'autonomie natlonale ot une poli-
thue d'autonomie collective, Un des moyens de surmontep cette menacevseralt de 1;er 1aL
libéralisation commerciale proposée a 1'adoption de mesures compensat01res, en particulier
pour les, pays les moins développés iqud . rlsqugnt .de -subir des pertes lnltlalanent ou qui
peuvent avoir besoin d¥8tre aidés d'une maniére ou dlune autre.
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7e - Création d"un fonds deﬂcogpansation,f

Ol 11 conv;endralt donc d'accorder\l'attentlon voulue a 1a creatlon d un "fonds de
solidarité" qui, aurait pour objet.a la fois de compenser les pertes eventuelles et de
soufenir les pays qui pourraient initialement se trouver lésés d'une fagon partlcullere
quelconque, Ltactivité de ce fonds devrait Etre orientée vers l‘mnelloratlon de 1° appro—
visiomnement et du commeree.. a 1' mterlegr de. la zone QOHSldereeo‘= lterleurament le

fonds pourrait “Btre utilisé pour Taider & “intégrer les partenalreé-economlques les plus
faibles,dans 1l'économie de la zone et & égaliser les niveaux de développement eqqnomlque.

8...: Nguvelles formes de promotion commerciale

¢
»

95. L’lmportance croissante des Organlsmes commerclaux d Etat {ou publics) dans presque
tous.les pays est un facteur dont il convient.de tenir compte en matiere de promotlon des
exportations. aussi bien que:des importations., Cette con51derat10n vaut egalement pour les
organismos de promotion commereials, 1os grands magaalnp‘ct, d'unc manleru ﬂenerale,'tout*
forme d'élargissemcent des . filieres de distribution. |

B, lIndustrie . y S , | : | B ,? .‘i‘;\,.
96, 11 est nécessaire d'lnstxtutlonnallser les contacts entre les Organlsmes natlonagx
de promotion des exportations de prodults 1ndustr1els dans le cadre des arrangements
commerciaux institutionnels proposés, = Entre autres objectlfs 1mportants, ces contacts
devraient permettre d'arr@ter des directives et d'apporter une assistance pour les réu—
nions de vendeurs et.d’acheteurs. et pour 1‘'échange de renselgnements sur 1'adaptat10n des
produitg,

.
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97. L'attention est appelee syr la nécessité d'améliorer les organismes naticnaux et/ou
reglonaux ex*stants cnarges du controle da quallte, de'la recherche 1ndustr1e11e, dé la
conceptlonr de la nonmallsaflon t de l'adapfatlon de perUlCS, ou d'en eréer de nouvezuw
ce qui entralnera une augmentatlon de l'efflcaclte et de la compet1t1V1te ainsi qu'une
orlentat;on plus approPrlee des marchesr o '

-

Co “Agriculture

L

1, Commerce des Droduits agricoles
SR , R i
98. Cémme il a été indiqué precedemmbnt? le canmerce des prodults agrlcoles a 1'1nter1pu-
de la régiof a été des plus réduits. Néammoins, les gouvernements se sont frequemment .
déclarés favorables en prineipe au commerce des produits agricoles et a la cooperatlon«
Comme une attention suffisante n'a pas été accordée aux:problémes que po&e 1a prqmotlon
du commerce de ces produits, il faut avant tout aujourd'hui prendre a 1'échelle de la
région’ dbs ‘éngagements’ plus préeis, non seulement: en approuvant en principe 1'expan91on
dudit commerce, mais encore en prenant des dlsp031tlaps spéeifiques concernant la coopew ‘
ration dans le domaine de 1'approvisionnement en denrées alimentaires de base et la crea~
tion de comités techniques chargés d'étudier les mesures pratiques pouvant Btre appllquees
sans délai, compte tenu des progrés enregistrés dans la poursulte de 1'chjectif ultime,
a savoir 1l'intégration du développement rural. T SR g

. \.,, . . . . i
D.” Coopération fiscale, fimanciére et monétaire

LRI

. PR STy A
99. ' Des mesures doivent 8tre prises pour ¢, :

a) Etablir dans la région considérée un systéme multilatéral ou bilatéral de
paiements en vie de faciliter -1'utilisation des monnaies nationales; de réduire le nombre
des trahsactions réglées sur-les faibles ressources en devises dont-disposent les pays
intéressés et d'aider i promouvoir le commerce a 1'intérieur de la région;

" b)  libdraliser les systimes de paiements dés payss au moins en ce qui -unzecne les
échangés commerciaux, dans le cadre dun systeme de paiements approprié; ,

©) ' Libéraliser davantage le systéme du cerédit en ce qu1 concerne 1es exportat:ows
aussi. bien que la production et les achats connexes;

d)  Harmoniser les politiques éconcmiques, flsCaleS et monetalres a 1'1nter1eur de
la reglon et établir un mecanlsme de consultation et de coordination a cet effet,‘

e) Mobiliser les ressources financiéres lnterleures dans toute la mesure compatlble
avec les besoins et les possibilités d'investissement, tout en évitant autant que possible
la multiplication d'organismes inutiles el collteux faisant double emploi dans ce domaine;
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f)  Formuleyr des plang de’crédit généraux et sectoriels en se fondant 1orsquerc'esf
possible sur’les besoins découlant des plans nationaux de développement économique, compte )
dliment tenu des besoins du commerce; a défaut, les plus grands efforts devront 8tre faits
pour préparer un arrangemcnt analogue portant sur Jdes montants correspondant abproximatiu
vement aux besoins de crédit reéels ressortant des plus récentes données diexpérience en

la matiére pour chacun des pays de la région considérée. En outre., des systémes de con-—*
trole efficaces devront ©Btre établis dans le cadre des bangues centrales de la région

afipc d'assarer 1fapplication desdits plans ou arrangements;

‘g) .. Eliminer ou rédyire autant que possible les pressions inflationnistes excessides
qui ont donné naissance aux disparités existant entre 1es différents pays de la région en
matiére de structures des colits et des prix des produits sur les marchés 1nter1eurs; et
réaligner ces colits et ces prix en les unlformlsant au moins de fagon approximative de
fagon. a favoriser autant gque p0551b1e le commerce entre les pays de la reglon,

-h) Former du persoﬂnelidualifié et dés'spécialistés compétents en matiére finan—
ciére et monétaire, de fagon a pouvonr repondre aux be501ns de developpement dans le
domaine institutionnel, ’

0P Transports et communications

100, On trouvera dans la quatriime partie du document ECAMULPOC/LUSAKA/53, unc étude
détaillée sur les obstacles que les insuffisances des réseaux de transports et de commu-
nications opposent aux échanges commerciaux entre pays de 1"Afrique orientale et australe.
ainsi gue ‘des propositions pour y remédier, Les lignes d'action fondamentales suggérées
sont . kes ‘suivantes t . '

a) Coordination et coopération plus étroites eh matlere d'harmonisation des poli—
tiques ainsi que de plaﬁification, de mise au point et de mise en place des moyens et
services de transports et de communications;

b) Intégration et'extension'de 1'infrastructure éxistant dans‘le domaine des trans--
ports et communications. S$S'agissant des chemins de fer, cela suppose la conastruction de
lignes supplémentaires et l'exten51on deq llgnes existantes de maniére 4 établir des
trongons de raccordement entre les réseaux i largeurs de voie différentes déja en place.,
Cela suppose également un effort de normalisation et 1*adoption du m8me écartement de
voie dans, toute la zone, Simultanément; il est necessalre d'assurer convenablement 1'en—
tretien et 1'amélioration de la superstructure des voies et de remplacer en temps voulu
le matériel périmé par du matériel moderne, S'agissant des routes; les programmes de
construction des axes pripcipaux de la reglon devralent etre elargls de fagon & inclure
les routes segondaires desservant ces axes; :
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e) Normalisation dans les domaines suivants : matérial et méthodes d'exploitation;
la classification des routes ot critéres reclatifs 3 leur construction; réglementation de
la circulation: spécifications apnlicnhles aux véhicules et systémes d'immatriculation;
vctroi des permis, assurances et conduite., Application de formalités et réglanents doua—
niers uniformes, contrSles communs aux frontiéres, efc.;

d) Mise sur pied d'entreprises communes de transports, comme la compagnie de
cabotage dont la création est proposée pour 1l'Afrique orientale;

2} Adoption de techniques modernes (unitarisation et transport multimedal), compte
tenu des conditions particuliéres et des objectifs prioritaires propres i la région;

£} Coopération dans le domaine de la formation et du perfectionnement de personnel
qualifié,

101, La mise en oceuvre des mesures suggérées ci-dessus dépend avant tout de la volonté
politique de coopérer des pays de la région intéressée, L'adoption par ces pays d'un
régime de préférences commerciales et d’arrangements en matiére de compensation et de
paiements pourrait €tre le moyen de concrétiser cette bonne volonté politique, L'élimina—
tion des barriéres commerciales contribuera & son tour 3 justifier plus amplement du

point de vue économique la mise en place d*un réseau commun de transports st communicatior





