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INTRODUCTION GENERALE

LES FROBLEMES. D'ORGANISATION ADMINISTRATIVE
ET DE METHODE DANS TES PAYS AFRICAINS. 1l

1. ILe présent rapport ne peut avolr la pretentlon d'examiner tous les Problémes
d'organisation et de méthode que” ﬁoseﬂt Ya g¥ructure et le fonstionnenent de . ;
- l'admlnlstratlon dans les Ebats A;rlcalnsn Plutot que. de vouloir tr"per an' "
tableay, exhaustlf nécessairement 1ncomplet et 1nexact i1 paralt preférable de ..
soulignex’ certalns problémes . partlcullerement 1mporﬁants oud urgents dont la solu-
tion peut faciliter la vie administrative actuelle de cég Etats et aider leur
gcuvernement dans la tache de développement qu 1ls ont entreprlse.
2.‘ ‘Une’ telle étude ne peut que réveler des tendances‘generales. Elle ne peut
5 appiiquer 8 Hel ouitel Etdal en partlculler, d'autre part ”'11 va e’ 561 que les
remarques présentées ne portent que sur 1'aspect technlque et’ admlnistratlf de
ces problemes.. Teur aspect politique ne saurait &tre envisagé-icij~eée dui ne.
doit pas dimivuer: son importance, bien au contraire. ' Les préoccupations poll-
bviques ‘sdnt e effet prépondérantes dans ce domalne eb d01Venﬁ‘héceSﬁairement
1'emporter*sur Atantres- con31derat10ns.i Mals dans e ch0¢x pblltl’” QUi peut
&tre falt par les atorités: responsables; 11 est sans dcute utmle icelles-ci
aient présentes 3 ltesprit.les consequences Jurldlqnes, admlnlstratlves ou - technl—
ques’ de-telle ou telle orientaﬁlon. ‘.h;“;i L T d
S
3., Ie présent rapport présentera des observatlons générales sur le prebléme des,
structures sdmitigtratives.: {I); puis 41 8 'efforcera de’ préelsef plus partiou-
lidrément 18°probléme de strusture des. administrationd centrales,’ eu Sgard anx -
problémes i développement:-{IT); - Il examinera les strﬁétures ded services .o
extérieurs et des circonseriptions administratives (III) avant df¢tudier’ certains
problémes- dé méthode et de fonctionmement (IV). Il présenters enfin quelques
remarques sur la fagon d'envisager ure réforme de l'admlnlstratlon (V) <
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I. L& FROBLENE DES STRUCTURES ADMINISTRATIVES
a,

Crlteres de. structuration d’f)thadmlnlstratlon

b, Ies’ critdres de “structurationdlune- admlnlstratlon sont au premier chef.
politigues, Mais certaing éldinents techuiques: ne doivent pas &tre. . perdus de’

vie par les autorltés nabionales resnonsdbles au moment des choix. & . opérer.

5. La permanence des suructureg‘est un” facteur essentiel d'efflcacité Elle
permet de limiter certains conflits d'altridution ; elle développe la "mémoire
administrative" que micune docunedtsdtion, aucun archivage ne sgurait remplacer ;
elle Pacilite, par la rcutine qui se crée, la solution de certaings difficuliés
entre adminlstratlons, ‘“

6. C‘est bien souvent N tradltlon qui dellmlte 1es competences respectlves
des administrations. Ce critére n'surzit de valeur que dans lalnesure.cu des
études préalables auralenﬁ été 4 L'origine de la répartition eXLStante. IL ‘
‘n'en a’ rien ét€ et ¢ 'est bién souvent Ll'empirisme ou le hasard qui ont Joae..
En cutre, de nombreuses tathes gue remplissaient les administrations métropo— .
litaines ou méme les administrations des Fédérations d!'A.0.F. et d‘A,E ¥. sont
remplies depuis l'auntonomie ou 1l'indépendance par les administrations natic-
n&les.; Cela 1mp11que, non senlement la. création &'administrations nouvelles,
correspo,_ant 8 de 'douvelles compeﬁences politigues (Affalres Etrangeres,; N
Défense” Natlonale, etc.,. ) mals encors, le cas échéant, des nouvelles réparfl-
tions d'attrivutions entre’sdministirations préex1stantes. Les modalités
d'attrlbutlon de l‘a581stance technique en persoanel., photographlant une_._':
situation ex1stante, trop souvent 'oht retardé ume évolutlon qu'il est urgent
d‘accompllr ‘sur dee bases rationhelles,

To L'existence de corps de fonctionnaires aux abtritutions bien précises,
jalousement conservées, a €t€ un antre critére de délimitation des compéhences
‘administratives. Est-il normal qu'il en soit ainsi ? On en peut douter, Est-
il logigue, par exemple, que les services de l'élevage ou ceux de llagriculture
Soient séparés ou n'est-ce pas la consécuence deg attribtutions statutaires des
vétérinaires et des ingénieurs de 1lfagriculture %

8. Il faubt alors se demander quels autres critéres peuvent 8tre retenus, Deux
peuvent Btre proposés, feciles & €noncer sinon & appliguer. D'une part, les
Dépertements Ministérids doivent uorrespondre g des attrihutions nettement
distinctes et fonctionnellement définies ; c'est en effet le but, llactivité
“d'une” adminlstratlon qui, sur le plan techaique, est 1'élément détermlnant &w '
choix. De ée point de'vue, -on peut se’demsnder s'il est logigue deﬂ_ parer
Agriculture et Elevage, Economie Nationale et Commerce, de confier Te' conkrble
'des Assurances 4 un autre ministére que celui chargé du crédit, ete... 7

9f D'autre part, des préoccupations Ffinancisres, 1'insuffisance numérigue du
personnel administratif compétent, conduisent & penser qu'il est utile de limiter
le nombre des administrations en leur confiant deg abtributions assez larges.




"Cec1 n unpliqne pas - necessalrament une - llmltatlon correspondante du nombre des

nenbres des gouvernements, ‘d'autres facteurs pouvant jouer (r8le” des: Ministres
"d'Etat, rble ‘des Ministres-Adjoints ou des Secrétaires d'Etat pour’ permettre

aux’ Mlnlstres de participer effectivement et efficacement avx nombreuses . i

'_reunlons internatlonales en Afrique ou hors d‘Afrlque ol leur présence peut
etré b 1le) ‘ S o s

"“10. Il faut également soullgner 1’1ntéret que peut présenter 1'a$tr1butlon

de’ compétences globales & un departement ministériel ou méme & de Bimples -
SEIVlCeS technlques intexministériels, Cela permet une concentration: Aes mmyens
dlsponlbles, en hommes et en mabériel, partant des économies et unes efficacité
accrue. Ne peut-on pas envisager, paxr exemple, de confier au:Ministéreldes-
Travaux Publics le soin d'exéecuter ou de controler 1'ensenble des travaux et
des constructions de caractére admlnlstratlf, méme si certainsid entre eux.:

El“d01vent Btre confids & d'autres ingénieurs qu'aux ingénieurs des TravauX-Publlcs

' (1ngen1eurs du Gérie Rural par exemple). HN'est-il pas- posgible. également de.

centialiser 14 gestion des immeubles d¢°1l'Etat au service des. domaines:on

”d'organlser un service ¢entral d'achate pour les matériels de toube sorte, mals

dlune’ certalne Importance, que chaque adm;nlstratlon d01t ‘nécessairement se .
procurer . B -

‘11. L‘lnsufflsance du nambre 'de’ folictionnaires comoétents s conduit certalns &

suggérer le reecours & des organmsmes extérieurs & 1'administration: et géndéra-
lement &trangers au pays, & qui serait affermé tel cu tel service public. . Une
telle “bratique est-elle souhaitable, dans l’afflrmatlve & guelles - -conditions ?
Cette procédure est-elle préférable a1 recours & -dés fonctionnaires dlagsis~
tance technlque 7 Si le choix 4 faire porte entre cet affermage et la
suppre551on d‘un serV1ce, laquelle de ces deux options comporte le moins d'incon-
Vénlents ?

”Fié;i Mals o Tegt-1il pas pOSSlble, Justement de prévoir la suppression de

.:certalnes aﬂmlnlstratlons, ou du moins de certaines branches d'une administra-

““tion donnée T A priori, la révonse parait devoir 8tre wégative, d'sutant que

les nécessités dn développement semblent devoir -entraider une intervention .

publlque uuportante dans le domaine ecenomlque. Mais ne seralt-il Tgs possible
alors de fusionner certains services, compbe tenu de’leur importance réelle.
présente, et non pas d'ude ‘tradition ou d'une correspondsnce éventuelle-dvec
une autre administration ? Ne serait-ce pas 14 un moyen d'alléger 1'iddministra~
tion, tout en facilitant les 11alsons nécessalres ?

b.B.5 Etude de certaines structures partlculleres

':fl5 L‘exlsteuce d'une administration chargée de la FODCulon Publlque correspond—

”elle 4 un_besoin réel Les attributions généralement dévolues a cette

admlnlsﬁratlon gont” d’une part 1a -définition d'une politique générale de 14

A Fonctlon Pubilque, d‘autre part la gestion des.personnels.-. Souvent aussi .lui
' sont rattachés les organismés chargés de la formation dés:fonetionnaires

administratifs (Bdole Netionale d'Administration). -Elle peut enfin svoir la

}‘charge de sulvre les” problemes relaulfs aux personnels d‘asslstance technlqne.




14, On peut se demander si certaines de ces fonctions ne pourraient pas 8tre
eussi bien remplies par un autre dépzrtement, le Ministére des Finances, TL
convient en effet de rewarguer gue ce-ministérg intervient nécessairement, d'une
maniere qui est généralement pregondéran te,. dans l'euude des problémes. statu—
taires et dans la fixation deg- éwunéra.tlonso 1141nterv1cnt aussi normalemenu
dans la llquidatlon des uraltaments, soldes el pensmons.; Enfin, on releve une
tendance générale a- confier auxiministéres 1nueressés 1z gestion admlnlstratlve
de leur personnel et de lienlever par conséquent & 1a Direction de la. Fonc ien
Publique. N'est-il pas p0851ble. dans ces conditions, de corfier 1'éthde ‘des
problemes généraux’ de la Fonetion Publigue au Blnlste re: des Flnanﬂes, upe répar-
tition d'abtributions pouvaent, intervenir entre. cc departement &t les autres
Jministéres en ce-qui, goncerne-la gestion du personnel, s0it que celle ~ci 501t
.centralisée an Minlstére des ﬂlnances, solt qu'elle u01t repartle entre tous
les: mlnlstéres 7 : .

15. L‘rmporﬁance des Drobl m@s agrlcole» es t telle qu elle JuStlfle quelques

" remarques-sur les mindistéres.gwl s'en. occunvnt, Clest peutuetre ‘dans ¢€ domalne
que sont le plus sensibles les effe s de. la routine et le role exagére femu par
ls. considération des compébences des corps. ue fonctlonnalres ‘dahs la déllm’tam

" tlon des: attributlons administravives. Lient Gonné les liens étroits, qnl,’de
plus cenrplie, s'établiront entre tous les aspects de . T’act1v1té agrlcole, ne
convient-il pas de crder un, seul départemant ministériel ayant vocaxlon pour
les traiter tous 7 Ia dwqtlnctlon traditionnelle entre agriculture au sens
étroit & teérme et élrevage s'appule sur des motifs valables, tenant notarmment
4 ¢e que-ces gebivités sont trés. raremen exercées dans les mEmes reglons ‘et
clmoing lercore: mar les. m:mms homme%n,vWalu o28 acteurs dOlvent—lls dameurer

' préponddrants slors que le-mélange de ces ac+1v1tns paralt de Dlus en plus f
souhaltable ‘ginon focilement reallsabTe.dans un- assez grand nombre de cad ?

16y D’un autre coté, CP“UELHES GUEZTAORS ont ﬂne lmportance de plus en plus
grande, compte tenu non ="ulement des données tbechnigues; mals encoTe plus: des
données éconumlques et ¢e preoccunatlon politigues. L'économie rurale, 1a
planification: agrlcoﬁe,.l équlpgment rrsl,. {hﬁ “ﬂullqve), la recherche appllquée
- intéressent . d'agriculture dans. son ensomhle &b paraisse ant dlfficilement sepa-
rablés des’ administrations chargées dae sulvre la. produe+1@ﬂ. ?byt—ﬁl malntenlr
3 partoune administration chargde du Développement . Agiicole ou ées o
Coopérativés 2 W'ess-il pas préférable de. dommer ude Impulsion n 'velle et un
esprit. plus ouvert, plus disponible. anx 20 ﬂlﬂlaﬁlatLOﬂ’ gr1coiﬂg +radition-
nellesien. leur ad301gnanu ces serv1ce> ndis pensables dans un. département
“imigie - T : o : -

C. Les fonctions de coordinsfion & L' échelon central |

17. Quel gque soit le zoin mi‘*ﬁ'réﬁa iy aud »zoﬁjéctjvéméntAQuemEU%SiblaﬂleS
Catbributions: entre les -diffdérentes administraticas, gt 4 %1mp31f*er leurs stric-
tures, ~la-coordination entre minigtére pOuC un probleme de methode extremement
importsnt,. qui touche dteilieuss. BUX :
Chef.:dw Gouvernement. Il ewt,. ea effet, eVAaent que.. la nature des"rabléﬁes
posés-A.Lredmindstration 'ast dﬁune_complexlte croissante. De plus en plus rares
-sont .ceux qui peuvent @tre Hraibis nor uamoul m$ﬂluﬁé“e, miine 511y sont’ de

. caractére purement “echniqugs: & foxtiori s’ils ont des J_nci&erlces polithues.

I) convient, par conséquent, avant de rechercher led Formiles les mailleurds de
coordlnatlon, de faire comprendre la nécessité de cette coordination & tous les
ministéres, gquels qu'ils solent.




g,proces-verbaux 1

18. Ce sont les autorltes pollthues les plug élevées. -du pays - Chef de
1'Exéecutif, Consell des Ministres - qui ont vocabticn pour exercer les arbitrages
ultimes. Quels organismes peuvent les aider dans leurs tfches T ILa création dans

. presque. bous les Etats d'un Secrétariat Général du Gouvernement montre que ce

service correspond & un besoin évident. Peut~on lul confier certaines LAches
de gestion administrative ? N'est-il pas. préférsble de-concentrer son. activité

- sur la préparation administrative des Conseils de Ministres ou du.travail du

Chef du Gouvernement, présentation des dossiers & &tudier, confrontation entre
les points de vue des différentes admlnistraxlons, tenue deg comptes rendus de

R

ill9. Est-ll nécessalre de Qrév01r en outre un erganlsme chargé d’étudler au fond

. .les projets de textes {101s¢ ‘réglements). soumis au gouvernement ?.S'agit-il

seulement de lui demander de vérifier la régularité des textes et leur confor-

mi t& aveg.les. dispos;tlons .constitutionnelles 7 N'est-il pas utile de lui
reconnaftre également un certain r8le de coordination. admlnlstrative, en lui
donnant la possibilité d‘organlser les confrontations nécessaires et de provo-

~..quer éventuellement les grbifrages du Chef de L'Exéeutif ?.Cet organisme doit-

oo oAl avoir-la forme d'un,sexvice. administratif ou au conuralre d'un organisme

o consulbatbif composé: de personnalltés indépendantes des différents départements

e minigtériels (fonctlonnalres ou mablstrats) 2 8'il & Yagit d'un service législa-~
: tif doit-1il etre rattache au Secrétariat Général du Gouvernemeﬂt 2 '

20. D'autres formiles de coordinatlon peuvenﬁ:elleﬁwexre uﬁll;sées le cas
échéant : réunions de comités interministériels ou de directeurs de Cabinet ?
vQueds impératifs peuvent en montrer la nécessité 7. 51 celle-ci est reconnue,

5-da simplicité de la procédure et son efficacité sont essentlelles. Plus qu'un
- formalisme ou uyue solennité exnerleurs, ce qui compte’ e'est la préparatlon
. matérielle et intellectuelle effectude par le:Secrétariat Gépéral du j
Gouvernement et l'établlssement réguller de comptea rendus.

Pr-




udthI' L'ORGANISATIOV DES STRUCTURES, AIMINISTRATIVES CHARGEES DU
PR ) DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL

Jﬁ@ii'. ”concapt,onﬁdu,développement -

2% Le Aévedoppeiment économidgue- et soclal d’un pays ne' dépend pas seulement de”

”l‘lmportance Qes ressources. financiéres mises ¥:sa disposition, de 1'emploi

sutpationnel et intensif: de 1a wmein-d'ceuvre disponible ow’de la volonté: politique

de ses dirigeants. Politiciens et économisbes sont d'accord pour estimer que
1tévolution économique d'un pays sous-développé ne peut se réaliser qu'en
appllcatlen dtunsplan: @é longue durée, faisant les-choix:nécessaires, harmoni-

" Bant lés méthodes. d'applications,: évitint les déséquilibres entie. les différents

- gecteurs d‘activité.- I¥ est-done primordial de rechercher quel: organisme sera
chargé de cebte thche,  gielles seront sa structure, sen: organlsatlon et sa
'compétence, de quel mlnls%re 11 dependra. " JL- T

22, - le premier probleme & exasminer est celul de la compétence de l‘organlsme-
Selon les cas,. eelui~el peut: se voir: chargd ualgquement de 1l'étuderet de la
conceptlon, ‘&ul recevoir au centralre da charge de- l‘exécutlon et le contrdle
dest8ches bntréprises.’ Quil dit. orzamisme planificateur:dit nécessairement
intetrvention ‘dans les études’ préalables et 1'élabviation du plan, par. consé-
qnent existence au sein de cet organlsme d'un bureau d’études générales et

d'un bureau de planlflcatione
23; Quel dolt etre le role de cette Admlnlstratlon du Plan al regamd des

- autres. adininigtrations T Convient-il de Iui ratbucher tous les:iorgwnisies
I phargds d'études économiques 2011 paralt logique en tout cas .gue luitgbient
ratbachés 1e Service de Statistigues: et le Servite d'Etudes Economitles, ce
dernier ayanten’particulier lacharge de mettre au point: les:méthodes de
comptabilité nationale et de tenir celie-ci.

2k, Faut-il reconnaltre 34 cette Administration du Plan le monopole des études
préparatoires et de la conception des projets ? L'unité du plan implique, sem-
ble-t-il, 1'unité des études et de 1l'élaboration ; mais ceci ne risque-t~il
pas par contre de grossir démesurément cet organisme, et surtout de lui donner
un caractére par trop administratif ou bechnocratique, en le coupant des forces
vives de la nation. L'équilibre désirable peut Etre trouvé, semble-t-il, dans
la création de groupes de travail ou de commissions spéecislisées, animés,
coordonnés par 1'Administrastion du Plan. Ceg commissions doivent-elles com-
prendre seulement les techniciens des différents ministéres intéressés au
probléme traité, ou également des participants extérieurs & l'aduministration
(p&rtis, syndicats, organisations pvoFe551onnelles, coopératives, chambres de
commerce ou d'agriculiture, etc...) ? Plus on se rapproche du stade politique,
plug il est utile en effet de ne pas laisser en présence les seules administra-
tions, Dtautre part, micux les organismes exbtérieurs & lfadministration sont
organisés, plus ils sont représentatifs, et plus leur présence est souhaitable,
4 la fois pour perfectiomner 1l'élgboretion de la décision et faciliter son
exécutlon ultérieure,




25, L'élaboratlon du plan est normalement précédésd'une étude d'enseﬂble de la
:situatlon du pays, dﬁun lnventalre économico-socials - L&s deux phases de la
’3prénara£10n H 1nventa1re et plan, peuvent-elles Btre confiées g dﬂux
*-organlsmes différents 281 ‘cela est, he convient-il pas “de lgisser tougours

& L'Administration du: Plan le controle dtehsemble de l'épératlon ? Celw est -

‘ -'plus particuliérement ‘vral si le gouvernement a eu recours aux servides

~dlexperts privés; de Puréaux d’études, o d'experts fournis par l'asslstance
technique, Il est difficile de prec1ser quend il est possible ou utile de
faire appel & ces personnes étrangeres 4 1'administration nationale. Méme
s'il en est ainsi, est-il possible de ne pas avoir dans un- pays une -

.. Administration du Plan, méme peu. nonbreuse ? N'est-elle pas au contraire indis-

fj‘pensable pour. suivre et controlér le travail _assurer la- nécessalxe liaison

avec les autorltés gouvernementales, éviter” que ne 501ent perdues de vue 1es
- préoccupations psychologiques et humaines 2 . o :

;B L’exécution du Plan -

26, T1 faut également se préoccuper des compétences de 1! Administratlon du
Plan en c¢e qul concerne son exécutlon. Le plan le mieux congu e peut Jamais
8tre exédeuté dans led ‘teimes exacts g 11 a eté prévu ; une” adapﬁatlon

'_Vcontinuelle est donc nécessaire car 11 n'y 8 pas, surtout -dans’ ce’;i
- §ifférence de nature entre la décision inltlale et les déclSions Yérisées,

' Cette révision ne peut-se faire que si 1! Adhinistration du Plan peut'suivre
régulidérement la nise en oeuvre du Plan par dés comptea rendug, at
thues, notamment..

27. Paut-il, en outre, confier & cette Administration un rble actif dans
1'exécution du Plan : recherche des ressources (investissements publics et
privés) et des personnels étrangers nécessalres, gestion des crédits du Plan ?
Cetle derniére opération doit-elle ou non &bre jumelée avec la gestion du =~
Budget proprement dit, de fagon & opérer de la méme maniére toutes-les. opéra-
tions d'engagement, d'ordonnancement et de liquidation des dépenses ? Ce désir
d'unification peut &bre un argument pour le rattachement de l'Administration
du Plan au Ministére des Finances. S5'il n'en est pas ainsi décidé, ou peut se
demander s'il n'est pas préférable de recomnaltre 1la compétence de -
IY'Administration du Plan en ce qui concerne 1'engagement et 1'ordonnancement
des dépenses, sur proposition bien entendu des ministéres chargés d'apprécier
les opérations techniques elles-mémes, Cela donne & L'Administration du Plan
les moyens les plus efficaces pour ajuster 1'exécution & la conception. les
opérations techniques resteraient ainsi de la compétence de chague ministére.
compétent et les opérations firahciéres de llquldatlon de la compétence du
Ministére des Finances. :

C. Le rattachement miniétériel

28. Ia question de savoir de quel membre du gouvernement doit dépendre
L'Administration du Plan est au premier chef de nature politique. Il n'est pas
question ici de l'examiner sous cet angle. BSur le plan sdministratif, deux
préoccupations doivent &tre soulignées. Afin d'assurer l'efficacité de cette
administration et son autorité & l’égard des autres administrations, il con--
vient de domner au uwinistre placé i sa t8te des pouvoire particuliers de-
ecoordination. Mails il faut éviter la création d'un supereninistére dont
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l'action porterait atteinte aux responsabilités des autres administrations et
qui pourrait apparaitre comme remplissant des fonctions dfarbitrage revenant
normalement an Chef de L'Exécutif.

o *;29. “Proié solutions peuvént” doric “Btre proposées : rattachemént @ Chef au

mJ:miﬂlstre chargé i Plan o
M Gouvernement. :

“Lchvefnement, inclusicn’au sein’ du?Mlnistére des Finahces, création. ‘d'un

Qépartement spéciallsd (ce départem-vt ayant de préférence vocation pour ce

" geul probléme). , la premiére‘solutien est techniqueément la meilleure. Si elle

‘ne peut-8tre’ retenue pout’

_r”lsons pollthues 1l est. 1ndlspensable que le
raﬁalller en llalson étr01te avee le Chef du

! Organes annexes

--30. La mise en oeuvra des plans E'équlpement s! accomplit généralement en
. recourant & des: :organismes ; administratifs ou para-

administratifs {€tablisse-

Liments publlcs,xsociétéSf&‘éeqﬁomle mixte etceer): v Leur ultiplicdtion: ne
risque-t-elle pas d'obérer lourdement les finances publigues ou. d'entralner le
départ de certains éléments parmi les meilleurs de 1'administration ‘7. On est
aiené 3 se demander dans gquelle mesuxe ces cirganismes: sont. 1ndlsnensables,
surtout dans des &conomies socialistes ou. ‘soeialisantes, . Leur réle ne

" pouriait-il Stre temy directement par 1'administration ellé-méme ? ‘Léur
¢ eréation ne’ devrait—elle se produire que lorsqu'elle'pérmet de faire coopérer
& L'exéeution du plan, soit’ dés &lémeénts Strangers” du ‘pays 1ntéressé, ‘soit
¥ “des &léments &u secteur prlvé 7 N'est-on pas smen&' & prévoir un controle
:‘"etr01t de ces’ organlames pour que leur action corresponde exsctement 4 celle
'd‘prevue par le’ Plan eﬁ mise &0, oeuvre, 'pay. les mlnlsteres technlquement

’eam@é%ﬂnts &

-
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o ITI, STAUCTURE:DES SZRVICAS TXTZRIIURS 2T DA CIRCONSCRIFTIONS
T ADMLNTSTRATIVES ) , o

3L, Nous ne nous somme s oc cupés jusqu‘a présent que deos admlnlstratlons cen-
trales,.c est—amdlre des services qui, placéé directement sous llautoritd &t 2
prox1m1té des mlnlstres, préparent lss grendes lignes de- llactieon administrative,
concolvent cellew81 sOUS 1timpulsion et le contrdle des autorités politiques.

Far contre 1és services extérieurs sont ceix qui sont charges, dans toutes les
partles du nonde d'exécuber cette action admlnlstratlve. o

Ag- Admlnlstratlon centrale ot services extérleurs :

32, " Comment peut-on dlstlnguer la compétence des admlnlstratlons centrales et
celle des serv1ces extérieurs? La distinction entre conceptlon ot exécutlon
suffit-elle 4 régler la question? Il ne senble pas, car d'autres facteurs inter~
viennent, D'une part, certaines téches d'exdcution ont une ampleur telle ‘qu'elles
ne peuvent &tre suivies et régldes par un. service: central, par exemple la econe~-
struction d'un grand barrage ou l'utilisation des ressources miniéres. Dfautre
part Le nombre restreint de fonctiornnaires compétents dans un domaine dohné
peut conduire & les rassembler tous auw service central au moins. pendant un.temps.
T1 f&it alors les doter des moyens de contact et de déplacem@nt nécessalres.
Enfln, certaines’ quastlons, par leur nature, gegnent & ftre suivies d‘una‘
manisre centrallsee, par exemple la recherche scientifique, On reut ménme se
“idemander.-si cette centrzlisation n'est pas préférable pour certaines tﬁches
techniquﬂs. ¥tablissement des rbles: -d'impdts directs, peutuétre perceptlon des
impbts indirécts ou 4tablissement des ordonnances de paiement des agents publics
lau moins: d'un certain grade)° . :

33, . 0301 dboutlralt i emv1sager la erdation dans certaines a&mlnlstratlons
centrales, de- services d’executlon. Ceux+01 peuvent-lls 8tre fusionnés avec
les services de conception (ce pourrait ftre le cas par exemple des.seivices
mlnlers)° Gu blen faut-il séparer entiérement les deux fonctions: {par example
pour les services .fiscaux)?. e peut—on méme - env1sager dans certains cas trés
llmltes (vclr para 30) de confier l'exdcution & un organlsme technlque spec1al”

34. ia repartltlon ‘des tAches entre les services.extdérieurs est dvidemment
i consequence -des mesures prises & Ll'échelon.central en ece qui concerns la com-
‘pétericé” des. ministéres, . Il ne paralt s log:.que de faire dépendre un mime ser-
~viee: extérleur de plu51eurs ministédres., OCeci.est. par contre trés concevable

< gLyl slagit. d'unpseul mlnlstere. Il n'est. pas, 1ndlspensable en effet, que 1'on
rétrouvé 1ntegralement 4 1t'échelon local,’ les structures des administrations
centrales.- 11 peut se faire, par exemple, que- les dlfferents serv1ces d'un

meme mlnlstere 501ent representeu per wn seul. service extébleur,_ﬂ '

B L@ cadre des circonscrlptlons

L R

35,q Le cadre géographlque dans lequel les serv1ces extérleurs dalvent exercer
leur activitd dépend de fucteurs dlfferents, siron opposds. - Il.faut tenir compte
a5, nécess;tes technlques et” des caracterlsthues ‘propres ‘de chaque service
(lnutlle de créer un service forestler s'il n'y a pas de forets) mais ausdl des
‘liaisons avec Tes autres services extérleurs, notamment- eeux chirgds du comman—
dement local dans chacune des 01rconscr1pt10ns administratives,
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36, Les circonscriptions administratives de commandement doivent &tre orge—
nisdes en premier lieu, compte tenu de préoccupations politiques : structures

_ ebhniques et, rellgleuses, lelSlGﬂS politiques, structures scciales, moyens
" de cammunlcatlon ste,. Les d1m9n51ons de la cellule adninistrative de base

dependent encorg de la p0531b111te de disposer du personned compétent, suffis

o sant © Mais® dans quel eadre ces cellules de base vont-elles 8tre regroupées?
O regroupemen* réglonal d01t il comprendre ds nombreusss.cellules ou seule-

mént un petit nombre? Dans ce dernier cas faut-il prévoir un échelon: inter—
médiaire entre la circonseription de régroupenent et ls Gouvernement'P Ne.

risque-t-or pas dfalourdir énormement 1e mécanisme de commandement? 4 Ll'in-
verse llexistence de grandes régions .de -commandement n'est+elle pas 1e moyen
de plug efflcace de permettre au Gouvernement, par 1llintermédiaire des Chefs

de ces régions, dlavoir un contact étroit avec les populations et de mieux
~oedeur: faire . comprendre de sens de son action et l'orientation de sa politique?

o (- Vo

qer .
ca N

..,Les serv1ces extérleurs du Plan® T S o “4“ Sk .

l37.s Il n'y a, sans doute pas de Plan concevable et. reallsable sans une forte
. structure locale. Deux fonctions différentes doivent &tre env1sagées, l'une

dlinformation, llautre de réalisation, La téche d'information consiste &
renseimer le Gouvernement et.les antoritds responsables sur les besoins, les

spréoc¢cupations et les reactlons des populations., .dlle consiste dealerent &

faciliter l'lnformatlon.de celles—ci sur -les intentions ‘du Gouvernément, le

-~ sens de- 1'effort.a_agcomp11r, les résultats & en attendre., La. réallsatlon du

Plan Amplique d'autre part la mise en osuvre de mesures d'exdeution qui, selon
leur nature ou leur importance, sera, ou non, conf1ée 4 un service local, Il

va de s0i, en effet, que la reallsatlon de grands travaux (constructlon dtun
pont,\d un ‘adrodrome;, etc.i)ins peut 8tre opérde -que par des.services .-

centraux; dlautres opératidnt ‘par-ekenple | ‘(petit dquipement rural, opérations

‘de” développemEﬁt régional)}’ sont normalement suivies et reallsees par des serv1—
-ces. reoionaux ou locaux :

[ i3B, Ces deux t4ches, 1a premlere plus pollthue, la deux1eme plus technlque,
Jdoivent-glles 8tre mendes per les mémes organlsmes° Si élles sont confides &

_“des organlsmes distincts, quelle forme CGUXPCl peuvent-ils’ prendre°

. 39, -Lac-tfche d'information ne peut se.reallser sans_le‘congours et la parti-

cipation des-autorités politiques : parlementaireé, élus loééux, dirigeants de

P partis politiques, ainsi gque des rep r@sentants des. 1nterets dconomiques. et so-
seiaux: {agspciation de praducteurs cooperdtlves, Syﬂdlc&ts, otCay)e Ceci im-

plicue 1lp création de commissions réglonales ou tous ces éléments pulssent se
retrouver,  Ges dommissions doivent-glles avoir. seulement. un rdéle’ d'lﬂformatlon
ou délibdrer sur 1'&laboration ou 1l'exdcution du Plan? BZst-il sovheitsble
qulelles fassent au ministdre chargé du Plan des prop051tlonswpr501ses sur les
mesures a prendre¢ La notion du plan national ‘de developpement parait faire

“‘obstacle, vu les' dimsnsions ﬂeographlques, economlques et humaines des Etats
' conszderés, & lar multlpllcatlon de plans régionaux non coordonnés. ‘Nlest-il

as souhaitable et normal en’ toutes circonstances ‘que ces commissions pulssent
étre meléés trés étr01tement 3 la preperatlon régionaleides plans, clest—i-
“dire’ qu’ elles 301ent & meme de dellberer sur igs proaets relatlfs 4 1'expansion

v
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.de la région consgidérde surtout en matiére de développement. agricole? S'll

- paralt difficile .que leur soit. confié le soin. dlexécuter le plan, ne dalvent—

;d'autre part, Peuvent et doivent mener)

worelles pas donner un avis -sur les modalltés d’exécutlon, avant. que celles-c1 e
. aodent -définitivement arrétdes? mnfln, ellas 'sont un 1nstrument 1ndlspensable

- pour.. éclalrep des. populations 1nt°ressees,pour falra &n quelque sorte les -

E;-"relatlons publlques” du Plan dans le domaine - reglomal (sans prégudlce blen

entendu de l'action que les gouvernemermts d'une part, les partis- pollthues

;-AO. ‘ La t&che teehnlque appartlent normalement aux sarv1ces exterleurs des
' dlfféfenbes administrations competentes.? Cewx—¢i participent. en:outre & la

réparatlon du travail dgs .cemmissions reglenales.A Quels rapports chaque~ser—

© vige.technique va~t-il entretenir avec les -autres services, pour. la. préparatlon
- gt surteut pour l'exécutlon du Flan? .Les servmces doivent. en. effet avoir. ,EONS~

cience gqu'ut plan de développement 1mp11que équilibre et .harmonie., Comment
envisager les méthodes .de coopdration et, le cas: échéant les structures Aindis-

: pensables & la.réalisation de cet obJect1f°

;hl. Est=il p0551ble de laigsser & chaque administration sa totale 1ndependance,
" spus l'autor1té de’ gon’ inistrse, la liasison se faisant par des conbacts fré-

"71quents, mais 1norgan1ques9 N‘e§t~1l ras lndlspensable -ay eontraire de donner
Caw responsable de l'un de ces services une sorte de droit de 00urd1nat10n, E

‘clést-d~dire la p0531b111te dé provoquer les réunlons néeessaires? Ne convient—

i1 phs-d'alier encore plus loin et de donner & une autorlte déconcentrée uhe

responsablllté directe dans la préparation et’ ‘1 Texdeutiun du Plan? Lé- respon—
sable régional du Plan serait évidemment rattachd au Ministére chargé da Plan,

«#il devrait provoquer les réunions dgs commigsions-régionsles envisagées ci-

‘dessus, diriger las.réunions de coordlnatlbn deg.services technlques, et,. le
cas Schfant , arbitrer entre: ces serylces,’ sous réserve bien entendu d'une: pévi-

i ‘sien- p@s&1ble a l'echelon netional: Il n'aurait donc pas par lu1-mﬁme des

'Q*téches d'sxécution, mals devrait 8tre l'element m@teur et dynamlque-de la poll—
»thue d Plan..., o , s : , e

D, La coordination & 1l'échelon régional

42, Clest au niveau des régions gque se pose le probléme des liaisons et de la
coordination, Deux théses s'opposent traditionnellement : 1l'unité dlaection
présuppose que le représentant régional du Gouverrement puisse disposer de cer-
taing pouvoirs sur les représentants reglonaux des Ministéres spécialisds; les
preOCcupatlons techniques et le légitime scuci dlautorité des Ministres con—
duisernt & des liaisons horizontales sans subordination d'aucune sorte. Ne
conwvient—-il pas dans un rays en pleine évolution que le Gouvernement dont
déperndent les Chefs des régions administratives puisse 3 la fois leur donner
des instructions sur toutes les catégories de problémes et leur confier le soin
d'harmoniser les peints de wue, solt par des procddures de conciliation
(commissions régionales de coordination), soit méme en disposant d'un certain
pouvoir de décision?
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AB.“_ La correspondance entre servités techiiques ‘et ministéres devraxt alors

‘"passer par ls Chef de 1&° Glrconscrlptlon ?eglonale ou du molns '11 devrait ‘en 8tre
“tétdlement informé., Par‘cortre, il devrait rendpe’ compte A chaque hlnlstre des
‘décisions prises dans les domaines qui sont 1es° leurs, les informer des aubres

décisions les 1nteressant, ‘spivre 1lés 1nstructlons ot ordres regus’ des adminis—
trations centrales, et nfaglr d'ailleurs: que dans le cadre de délégatlons données
par les Ministres, -

4he  Ce regroupement reglonal des admlnlstratlons dultull affecter également les
organlsmes chargés de preparer et d‘executep e Plan‘p Pour certains, le carac—
tére spé01f1que ‘des problémes de developpement ‘est’ tal ‘qu'ils ‘doivent rester ]

“"1'écart des administrations d'encadrement’ pollthue. Slest” faire du'Plan Un
outil purement technicue alors que, & bien des: egards, i1 appdralt qie son-exécu~
‘tion' st mime s& préparatlon sur le plan régional et- lgcal dépendent de -donndes

.‘osycholcglques at’ pollthdes. Ce qul eat préponderant pouar: "le développément., du

moins au niveau des populatlons, n'est-ce: ras la mesure déns Ilagquelle celles-ci
peuvent &tre amendes 3 coopérer & cette action nowvelle? " Ist-il concévable que

- deux autorités, l'une technigue et dconomigue, llautre administrative et politi-

gque, assument des responsabilités,dlensemble dans-le cadre d'une région donnée?
Peub=on env;sager, sans risque de- désordre, dtavoir des clrconscrlptlons réglo—
nales:différentes, 1'une pour les problémes économlques, llautre-pour les pro-
blémes d’admmnlstratlon gzénérale? : Un service comme celui das. Travaux'Publlcs,
indispensable & 1'activité courants de ltadministration, mais encore plus 3:1'ex-

. éeution des-plans, peut-il voir son aetien coordonnée par d@ux-organlsatlons

reglonales différentes? ' AT TR P

45. Tsls sont les facteurs susceptibles d‘orlenter lJexamsn des deux quasflons

lrfondamentales la coordination régionale et locale- dolt—elle dtre! réa*;sée d la
" fois sur le, plan politigue” ‘st sur le plan economlque ou-sépargment - sur chacun de

ca's plans7 Une talls coordlnatlon peut—elle 8tre réalisde par des’ contacts bila—

“t&raux ‘ou multl—latéraux ok bien par des commisSions réglonales, ou est-il néces~

saire de donner 4 un Représentant Régional du Gouvernement, par’ délégation des
Ministres compdtents, de véritables pouvoirs d'arbitrage, sinon méme de décision?
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IV - PROBLEIES DE FONFTIONNEMENT HT DH MMTHODE
S noewd oo B N
A, Les prablemes de la léglslatlon .
46,7 Une remarque genérale concernant les textes léglsl?tlfs et reglementalres

i'd01t Stre faite {sans préjudice de cey ul a ét€ dit plus haut sur la coordination

3 effectuer dans ce domalne, psra, 19) Nombre de procédures administratives

'_'découlent encore directoment des textes appliqués’ avant 1'indépendance des Ztats.

Ces textes ne tlennent ev;demment Pas compte des’ structures polxthues nationales,

'mals souvent les transp081tlons beuvent . étre faltes facilement; dans de nombreux
- cas méme, de nouveaux textes ont. §t¢ pris, Plus grave ést la dlfflculté tenant .

8 l'extréme complexité de ces régles et procédures peu adeptées souvent au sys-—
.“téme pollthue nouxeau, ancore moins aux posalbllltés hwhaines et- technlques des
- admindstrations 1nteressees. 11 en résulte scuvent un decalage con51dérable

entre le droit et le fdit, la procédure théorijue &t la pratique suivie, avec
tous les rlsques d‘anarchle administrative que cela psut entrafner, Il vaudralt
mieux des régles plus simples, plus facilement applicables st partant, mieux

appliquées, Certains Etats se sont 1nqulétés du probléme;.cette préoccupation
" est certalnement fondée et elle” dolt Stre 1argement étendue. )

-i=h7m : Comment proceder 3 une telle réforme de la léglslatlon at de la réglemen—~

]

taticn? - Peut~elle &tre préparde:par les.organes administratifs, compte tenu de

-uleur'compétence norimale? Ce serait.-sans. doute dans: la plupart des: cas leur con-

fier uns téche au-dessus de leurs moyens et des p0531b111tés matérielles de leur
personnel., Peut-on faire appel & des experts. etrangers oy, & des organismes
d'étude?  S'ils présentert les ‘qualités techniques, admlnlstratlves et humaines

'necassalres, clest une proéédure qui peut &tre retenue & condxtlon que solemt

assocides 4 leirs travaux les admlnlstratlons 1ntéressés gt gus” ceux*ci se
déroulent selon les directives genér-ales des autorités pollt:r_ques du pays, La
technigue administretive et juridique 1ndlspensable d01t etra un’ mqyen 3 la dis-

p081t10n des dlrlgeants nationaux.

Le cbntrﬁle de l'action admlnlstratlve

QS. ‘Il est trés important que lfactlon admlnlstratlve suive correctement les

directives de llautorité gouvernementale. Indépendamment du cortréle pollthue
qui s'exerce selon les voies constitutionnelles dans les Parlements ou que les
partls pauyent entreprendre, le Gouvérnemernt d01t dlsposer de moyens efflcaces

Ade contrﬁle sur ses collaborateurs proches et’ 101ntalns..'

. h9. 8 quel org&ne un tel contréie. peutwll &tre confle° D01t il. awélr cémpé~‘
' tence pour toutes les administrations ou &tre spdeialisé et divisé ministére per

ministére? Dans le pramier cas, de quel membre du Gouvernement delt—il_dépendre°

~3'il est placé sous les ordres du Chef de 1ltexdécutif, ce qui; paraft normal,
“comment -organiser la dépendante nécessaire 4 1'égard des autres membres du.Gou-

vernement? Doit-il disposer:du pouvoir de réformer, medifier: ou remplacer les
décisions des auwlorités tenirales ou 8tre simplement doté-des: powwvoirs les.plus
larges de s'informer sur' pldce et sur place? - Sa:compdtence doit-elle s'étendre
aux seuls services extérieurs ou aussi aux administrations centrales?

La dlstlnctlon entre 101 ot réglement est généralement prévue par les
' Constltutlons des Jtats, et n'est donc .pes étudlée dans cé. rapport.
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50, Un grand nombre d'ftats dfexpression frangaise ont une juridietion chargée
des problémes du contentiecux administratif et compétente 3 ce titre, pour con-
tréler les actes des différentes autorités administratives et gouvernementales,
Cette juridiction risque d'étre inefficace.si son actisn é8t mal-comprise des
. requérants éventuels ou des autorltes pollthuas, Ntest-il pas possible de =
transformer cette juridiction de mEnidpe. a'en faire -un organe de contréle des
‘seules auborités subordonndes, aglssant sur 12 plainte des particuliers et sus-
ceptlble d’annuler les actes de ces.autorités?  Flus que. d'un.contréle Juridic-
tionnel; il s'agirait d'une. sqrte de .contréle hlerarchlque non pas spontané
. comme celul envisagé plus haus {para.,9).mais prowoqué. L'organe chargé de ce
‘ controle doxt il gtre une Jurldlctlbn spéc1al;see° Ou. nlest-il pas . possible
pour des- ralsons de 31mp&101te et dleconomle des moyens, de confier cette téche
& une sectlon specmallsee de la Cour Supreme de 1'Etat? Ne peut—on- meme envi—
sager que, ce-méme organlsme soit en néme temps chargé de partlclper d la prépa-—
-ratlop des textes leglslatifs ou reglemantalnes (v01r para, 19)

. Gy Les dépensas dé l'Etat et leur contrﬁle oo

51. les regles concernant les depensas de lthat dolvent Stre sufflsamment sim--
ples pour &tre comprlses et appliquées, sufflsamment efficaces pour empécher

les abus et domner 4 l'action gouvernementale tdut gon sens et tout son rendement.
Ce sont peut—étre 3 elles jue s'applicueéraient le misux les critiques générales
formuldes plus haut (para L6), .Quelques_orlentatlons seulgment peuvent étre
donnees. ST : T

52, Le Ministére des Finances.est normalement chargé seul ‘dteffectuer le paie-
ment de toutes les! dépenses admlnlstratlves. Wéls sur le vu de quel document
:'palerart—ll et dans- quel cadre ag1ra—t—11° Le deuxidme probléme est relative-
‘vepent smple- un sernce dlexdeution, (Tresor) fonctionne an Ministére des

~ Finances; les dépenses 4 paver localement le somt par des représentants perma—
neuts de ce service, Faut-11 ou non: maintenir les agents spéclaux et les réples
d'avance ou ne peut-—on ‘envisager des tournées régulidres des agents du Trésor
implantds dans les c1rconscr1ptlons adm1n15trat1ves9 Faut-il donner au payeur
un droit de contréls sur la depense ou doit-=il llmlter son acticn & la vérifi-
cation de la validité formelle du titre de palement ot & lJexlstence des crédits
au poste budgétaire correspondanuo ; .

53. . Le premier. probléme est plus d1ff1c1le 3 résoudre. Les différents minis-
téres doivent aveir .la possibilité de suivre Teur propre depense, correspondant,
normalement & leur activité., Mais ceci implique qu'ils aient & leuwr disposition
un service ou.-un bureau finsncier, ce qui nl'est pas. toujours réalisable, compte
teni des moyenis en fonctionnaires et en crédits, ' Zst-ce. nécedsairement souhai-
table? la centrallsatlon de la-gestion des éredlts au Minlstere des Finances
peut se justifier par . Gndésir d'économie ou par: Le souci de ¢ontrdler effi-
cacement leur utlllsatlon. Ch il chaque Ministéré” gere ses propres credlts, il

est indispensable que -le Ministére des Finances. puisse sulvre cette gestlcn et
intervenir au 'besoin avant que la-dette de 1'dtat ‘rie soit hée, Letsystéme de
contréle flﬁ&nClBr sxercé atprés d'un liinistere per un représentant ‘de 1l'admi-
nistration des ‘finances est peut-8tre trop lourd. Ne ‘petit-on alors-distinguer
deux catégories de dépenses, dépenses réguliéres (personnel entretien) et
dépenses spéeiales (équipement , matériel)? Les premiéres seraient engagées et
¢rdonnancdes par le seul Ministre intéressé, les autres 1mpllquera1ent un visa
du Ministére des Finerices, non seulsment lors de 1l'établisserent du titre de
paiement mais sussi lors de la décision initiale dfeffectuer l'cpération dfachat
ou de travaux,
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54, Toute procéddure simplifide et alldgfe implique des possibllités de contrdle
atcrdes, - Lercontrble doif pouveir porter sur les.différentes catevorles d'opé-
rations flnannleres et sur:ges dlfferents aspects. On est 2insi ‘amend & se .
demdander s'il n'y a pas intérét i le fu51onner avec le contrﬁle general de

“i1laetion de-l'administration envisagé plus haut (para 49) La conformlté des

décisiohs: & l'acte essentiel que constitue le budget nlest-il pas l'un’ dés &1é- -
ments de-L'obé€lssance de l'admlnlstratlon ay Gouvernement? Cet organe de con-
trole (ou d'inspection) devrait donc pouv01r vérlfler toutes les pidees’ finan~
cigres et comptables, Liefficacité de son action dépendra avant tout des p0%81-'

. bilités de sanction gu'elle risque d'entrainer, BHst-il souhaitable, compte tenu

des fagilitds des communications, de lui donrer le droit de prendre de telles .

- mesures? Il ne’ le parsit pas. Par contre, les rapports transiis directement ay

Ministre des Finences (s ils ont des 1nc1dences financiéres) et au Chef du - e

.+ Gouvernement devraisnt &tre assortis automathuement de propositions tendant A
- .redresser les erreurs ou les fautas comnuses et & sanctlonner leurs | auteurs..?ﬁg

55,  Bast-il snfin nécessaire d‘organlser un contrﬁle portant a posteriori sur’
les différentes opérations financiéres st sur les comptes de L'Etat? Ce deuxidme
contrdls ne risgue~t-il pas d'alourdir outre mesure le fonctionnement de 1'admi-
nistration? - 31 le contrdle par inspection porte sur llensemble de 1l'administra—
tion et de son activité financiére et comptable, il peut &tre plus efficace de
s'en tenir 13. La multiplicité des comtrdles n'éneprve~t—elle pas le contrdle?

Si 1'on estime utile d'organl ar ce contrdie, 4 qui peut—il 8tre confi&? Ne
peut~on donner compétence & l'organisme chargé du corntrdle juridictionnel de
1'administration (pzara. 50)2 OCn auralt ainsi un systéme relativement simple, le
controle par inspsction étant confié & un seul orgenisme, le contrSle a posteriori
d une seule juridiction,

56,  Ces méthodes sont-elles applicables aux dépenses d'investissement effec~
tuées sur des fonds publics nat 1onauy, 801t sur les fonds provenant de dons ou
préts accordds 3 1'Fftat? Comme 1l a £t£ dit plus haut (para, 27), il paraft
rnécessaire que llengagement et 1l'ordonnancement soient effectuds par l'adminis—
tration du Plan, Cels ne diminue pas, mais précise seulement le réle des admi-
nistrations irtéressdes. Ce sont elles qui doivent donner une appreciation
technique sur las projets & réaliser, au poment ol 1'on décide de passer 3 leur
axécutlon, comme au meoment de l'évaluation des sommes 8 payer. £Slles pourraient
Jouer en guelque sorte le réle de conseillers techniques de l'administration du
Flan, & moins que d'autres formes de contrdle ne soient contractucllement prévues
par l'assistance financieére, Le paiement des sommes dues pourrait s'effectuer
selon le méme procédure que pour l'exdcution du budget, par llintermédiaire du
Trésor national, ne contrélant que la régularité formelle de l'ordre de paiement
et llexistence de erédits disponibles su compte débité.

D, Les m€thodes de travail

57. les méthodes de travail devraient &ire un souci constant des administra-
tions nationales, Pour ce faire, il importe qu'un service en ait officiellement
la charge; ce peut &tre soit le Ministére de la Fonction Publique, soit dans le
cas contraire, le Mipnistére des Finances ou mieux encore la mission d'inspection

(para.L9),

A
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58, Un soin particulier doit &tre apporté 4 des problémes mineurs comme.ceux du
classement, de l'archivage ou de 1a présentation des pidces & la signature, Ne

peut-on organlser réguligrenent un epselgnement prof essionnel de méthodes de tra— %
vail” -pour de telles questions, sous forme par exemple de stages de perfectionnement
ou de cours du soir? ZEst-il possible de confier 4 un seul Service l'archivage R

de l‘ensemble des documents administratifs, ce Service ayant ses correspondants
dans chaque Ministdre ou méme mettant un de ses sgerts 4 la dlSPOSIthn de chaque
M1nlstere.‘ ' : - : '

59, La présentation des déeisions que les mlnlstres ou le chef de l‘exécutﬁf doi~
vent signer doit dgalement .8tre dtudide de manidre & slmpllfler leur tAche et 3
faciliter la coordination du travail au sein d'un ministére et entre les ‘différents
départements ministériels., Il est facile d'imaginer un svsteme de présentation

dans .lequel 1l'administration d'origine obtiendrait, sur une pisce unigue, l‘avis ou
l'accord des autres Services ou Justifierait que cette consultatlon n‘eat pas néces—
‘ salre .

N
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V., - REALISATION DYUNT REF(RME ADMINISTRATIVE

.60, Les observations présentdes ci-dessus ns peuvent aboutif ldgiquement qu'd
une. réforme de l'admlnlstratlon. Des problames particuliers ont d4d etre résolus
par les dtats au moment ol ils accédaient 3 1'indépendance. &u fur-et ¥ mesure

- que leur gouvernement se- préoccupalt de dévalopper leur planification économ;que,
ils ont, recherchd les meilleures méthodes pour organlser leur administration du
Plan, Trds rares, cependant ont &t€ les Htats qui ont. pu. effectuer s réfurme
d'ensemble de' leur systéme administratif. :

61, Bst~il préférable de prendre isolément chacun des problemes on chacune des

“administrations intéressdes et dtapporter: progr6531vement les solutions les plus
souheitables? Ou vaut-il mieux au contraire procéder & une étude d'ensemble,

.. secteur administratif par secteur administratif?, Cette :.dernidre méthode a 1l'a—
;vantage de fa0111ter des problémes de coordination; elle permet d'sppliquer dans

Hf.plusleurs administrations des solutions identiquess elle facilite, le cas dchéant,

les repartltluns nouvelles de compétence. Par contre, elle a l'inconvénient

‘,:;i_d'allonger -les. procddures de révision et de suumettre 1l'ensemble de 1'adminis-
., tration & un effort d'adaptatzon dlautart plus difficile qu'il est plus. général.
. On, peut remedler cependant. & certains de ces inconvénients en mettant en place

an fur et & mesure les nouvelles structures et en utilisant les:nouvelles métho-
des, dés lors qu'un plan général de réformes cdministratives a pu-8tre tracé.

62, ' Les fonctionnaires sont zénéralemént peu favorables & toute réforme d'en-
serble de l'administration car ils craignent que celle-ci n'aboutisse & une dimi-
mition de leur nombre, Il semble & 1'inverse pourtent que ce soit non pas une
diminution du nombre mais une meilleure affectation des personnels qui soit &
réaliser, L'é%ude a entreprendre devrait en effet comporter l'appréciation des
effectifs nécessaires en méme temps que llexamen critique de ceux existant.

Pour &viter l'hostilit€ des syndlcats des fonctlonnalres gt les mettre en mesure
d'apporter une contribution efficace & l'osuvre & entreprendre, ne peut—on leur
demander de participer par leurs dirigeants les plus qualifiés aux études préa—
lables & toute réforme administrative?

€3. Enfin, 4 qui peut-on confier la préparation d'une telle réforme? Les
remarques présentées A propes d'une réforme de 1ldgislation (voir para.4b) sont
encore plus valables ici. La réforme peut 8tre préparde par les administrations
1nteressees, soit par un groupe spfciglisé de fonetionnaires de 1'Etat, soit par
appel 4 des concours extérisurs. Ce pourrait &tre de bonne méthode dlassocier
au travail, en toute hypothese, les fonctlonralres des organlsmes de coordination
et d'lnspectlon. Au cas ou il serait fait appel & des oroanlsmes extérieurs, la
coopération de foncticnnaires nationaux éviterait certainement & ces organismes
de graves erreurs d'appréciation et permettrait en méme temps de perfectionner
les fonctionnaires amends 2 participer & ce travail., Quels sont les critéres
permettant de cholsir une méthode plutdt qu'une autre? Il ne paraft pas qu'il
puisse y avelr en ce domaine de régle générale,
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CONCLUSIONS

6L, L'amélieration des structures et des mdihddes administratives est une téche

- permanent.e qui ne peut se réaliser d'un trait de plume. Elle implique une coopé- E%

ration entre toutes forces vives de 1a natlon, Tl est possible par conséquent, que
»:1'intervention des forces politiques et plus spécialement des partls, modifie 1esu§%
réflexions et suggestlons faites plus haut. Dans quelle mesure est=1l souhaltable
et possible qu'un partd politique intervienns dans le 'fonctionnement’ des rouages
administratifs? Convient-il de 1ui PFecomnaftre ou ron une sorte de droit defcon

. tréle? Certaines attrioutions peuvent-elles lui &tre confides, notamment dans 1'en—
11cadrement administretif de 1a naticn, dans la COnceptlon ou l'exdeution du Plan de
jdeveloppement° ‘ :

”1'65. : Une - chose ‘semble devoir etre dvitde: 1e partage ou la confuslon des responsa-
-ﬁﬂbllltés danst le cadre de deux admlnlstratlons paralleles, pmesque inéluctablement
concurrentes. Les auteritds gouvernementales doivent donc définir clairement ce
gu'elles attendent da I'Zdministration, et ce que les forees. politiques deivent

. faire. Cl'est mettre llaccent une fois de plus sur la prlmaute du Gouvernement et
du .politique sur l'admlnlstratlon. Celle-ci ne doit pas’ 8tre une force autonome, ne
doit pas s'isoler dir pPéys; elle ddpend des autoriids pollthues qui ont la responsa-
bilit€ ultime du destin de la Nation. Cette dependance fait & la fois la servitude
et la-grandeur de l'admlnlstratlon, mals elle postule, en. meme temps, que les gou-
vernements accordent. tous leurs scins & son organlsatlon et & ses modalitds de fonc-
,,tlonnement L






