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PREAMBULE

1. Nous, ministres africains responsables du déve-
loppement €conomique et de la planification, réunis
i Addis-Abeba du 24 au 28 mai 1984 & l'occasion de
la dixiéme réunion de la Conférence des ministres

de la Commission &conomique pour 1'Afrique et la
dix-neuviéme session de la Commission, agissant dans
1'intérét et au nom de tous les gouvernements et
peuples d'Afrique, avons une fois de plus passé en
revue la situation €conomique etsscciale critique
dans laquelle s'est installée la presque totalité
du continent et qui s'est aggravée depuis la dix-
huitiéme session de la Commission.

2. Nous sommes vivement préoccupés par 1'ampleur
de la détérioration extr@mement alarmante de la si-
tuation &conomique et sociale des pays africains et,
en particulier, par les effets de la sé&cheresse qui
touche maintenant 34 de nos Etats membres, ainsi que
par les répercussions dévastatrices de la récession
économique mondiale dont 1'&tau continue de se res-
serrer autour des pays africains et qui s'est accom-
pagnée de l'effondrement des cours des produits de
base, d'une hausse sans précédent des taux d'inté-
rét, de fluctuations extrémes des taux de change,
d'un regain de protectionnisme, de difficultés de
balance des paiements, d'un alourdissement de la
dette extérieure et d'une baisse, en valeur réelle,
de 1ltaide publique au dé&veloppement.

3. Reconnaissant que le développement de notre
économie incombe au premier chef 3 nos gouvernements
et 4 nos populations, les Etats africains, agissant
conformément aux dispositions du Plan d'action de
Lagos, ont adopté des mesures aux niveaux national,
sous-régional et régional en vue de résoudre 1a grave
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crise économique et sociale qui ravage le continent.
Néanmoins, en raison de 1'ampleur et de la complexi-
té du probléme, il est nécessaire d'obtenir d'urgen-
ce une aide massive de la communauté& internationale
pour compléter et étayer les efforts que nous dé-
ployons, individuellement et collectivement, pour
faire face 3 la crise.

4, C'est pourquoi, nous sommes encouragés par la
récente initiative du Secré&taire général de 1'Orga-
nisation des Nations Unies, Son Excellence M. Javier
Pérez de Cuellar. Nous sommes profondément touchés
par 1'intérét qu'il porte, depuis qu'il a assumé ses
fonctions, a4 la crise Economique que traverse actuel-
lement 1'Afrique. Entre janvier 1983 et février 1984,
il s'est rendu dans 17 pays d'Afrique au sud du Sahara
dont la situation est particuliérement grave, pour y
constater de visu l'ampleur de la crise. Depuis
qu'au début de 1984 il a pris l'initiative de sensi-
biliser la communauté internationale 3 la détériora-
tion rapide de la situation économique et sociale en
Afrique, il n'a ménagé aucun effort pour appeler
1'attention du monde sur la situation que connais-
sent nos pays et nos peuples. Nous lui sommes éga-
lement reconnaissants d'avoir &tabli le rapport sur
La situation sociale et €conomique critique en
Afrique (E/1984/68) qu'il pré&sentera au Conseil &co-
nomique et social 3 sa seconde session ordinaire de
1984.

5. Nous félicitons le Secrétaire général et appu-
yons les mesures qu'il a prises, notamment pour a-
voir mis en place, au Sidge de 1'Organisation des
Nations Unies, un groupe consultatif composé de
hauts fonctionnaires et présidé par le Directeur gé-
néral au développement et d la coopération économi-
que internationale et pour avoir nommé le Secrétai-
re exécutif de la Commission &conomique pour 1'Afri-
que, M. Adebayo Adedeji, non seulement membre du
groupe consultatif, mais &galement et surtout son
Représentant spécial chargé des questions relatives
i la crise économique en Afrique. Nous nous félici-
tons &galement de la création, & Nairobi, d'un bu-
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reau provisoire chargé d'aider le Représ?nFagt
spécial a stacquitter de cette responsabiliteé gt
nous appuyons cette décision . Nous avons noté
avec satisfaction que M. Adebayo Adedejl a promp-
tement installé, au Centre des Nations Unlos,d?
Nairobi, son bureau provisoire qui a commence a
fonctionner le 16 avril 1984. Nous SOmMmES egglement
profondément reconnaissants 3 tous les organismes et
organes des Nations Unies qui ont, sans tarder3 de-
taché, i titre régulier ou ponctgel, des fochlon-
naires auprés du bureau du Représentant spécial.
A ce propos, nous souhaiterions mentionner en par-
ticulier, le PNUD, le PAM, le Bureau du Coordonna-
teur des Nations Unies pour les secours en cas de
catastrophes, 1'OMS, le FISE, le BIT, la CNUCED,
Banque mondiale et, bien entendu, la.CEA.

6. Nous tenons également a4 adresser nos remercie-
ments 3 1'Organisation des Nations Unies pour 1'ali-
mentation et l1'agriculture (FAO) et & son Directeur
général, M, Edouard Saouma, pour tous les efforts
que ce dernier a entrepris au cours des 12 derniers
mois en vue d'appeler l'attention de la communauté
internationale sur les aspccts les plus saillants

de la crise alimentaire. Nous notons, en particu-
lier, qu'il a créé, en avril 1983, une &quipe spé-
ciale FAO/PAM sur la crise alirentaire en Afrique

et que, par la suite, il a lancé une série d'appels
d la communauté internationale en vue de mobiliser
une aide alimentaire, des ressources financiéres,
matérielles et autres dans le cadre des opérations
de secours et de redressement de l'agriculture en
faveur de ces 24 pays africains qui sont les plus
gravement touchés.

7. Mous souhaitons également adresser nos remer-
ciements aux donateurs bilatéraux et multilatéraux
qui ont répondu favorablement 3 1'initiative prise
par le Secrétaire général de 1'Organisation des
Nations Unies & propos de la crise &conomique en
Afrique.

8. Nous sommes également reconnaissants 3 toutes
les organisations, notamment le Programme alimen-
taire mondial (PAM), le Conseil mondial de 1tali- 5



mentation, le Bureau du (nordonnateur des Nations
Unies pour les secours ea cas de catastrophes,
1'Organisation mondiale de la sant& (OMS), la

Banque mondiale, le Fonds des Nations Unies pour
1tenfance (FISE) et le Haut Commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés (HCR), qui ont activement
contribué a la mobilisation des ressources nécessai-
res pour atténuer les effets de la crise.

9. Nous félicitons le Conseil économique et social
d'avoir décidé d'inscrire & titre prioritaire 3
1'ordre du jour de sa seconde session extraordinaire
de 1984 la question de la situation &conomique criti-
que en Afrique, décision qui nous a amenés 3 rédiger
le présent mémorandum spécial sur la crise &conomi-
que et scciale en Afrique au cours de cette dix-neu-
viéme session de la Commission afin que le Conseil
économique et social puisse tenir pleinement compte

de 1'opinion collective a laquelle nous sommes arri-
vés, aprés mlre réflexion, sur la crise et de nos
propositions quant 4 la réaction que nous attendons

de la communauté internationale. Aussi, espérons-nous et
comptons-nous que le Conseil &conomique et social exa-
minera le présent mémorandum avec toute l'attention

et le sérieux qu'il mérite et prendra les mesures

qui s'imposent pour aider les Etats membres africains
3 échapper 3@ cette catastrophe imminente.

10. Le présent mémorandum spécial fait €galement
suite 4 la résolution CM/Res.928(XL) sur la situa-
tion économique critique actuelle en Afrique adop-
tée par le Conseil des ministres de 1'Organisation
de 1'unité africaine i sa quarantiéme session ordi-
naire et dans laquelle le Conseil, aprés avoir ex-
primé 1'appui politique sans réserve de tous les
Etats membres africains aux mesures que le Secré-
taire général de 1'Organisation des Nations Unies

a prises pour assurer une coopération et une coor-
dination accrues entre les organisations et insti-
tutions des Nations Unies face 3 la crise qui sévit
en Afrique, a prié la Conférence des ministres de
la CEA d'étudier 1'initiative du Secrétaire général
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de 1'Organisation des Naticns Unies en vue de for-
muler des recommandations précises et de présenter,

3 ce sujet, un rapport 2 la quarante-et-unié€me session
ordinaire du Conseil des ministres de 1'OUA et, par

1a suite, d la vingtiéme session ordinaire de la Con-
férence des chefs d'Etat et de gouvernement de 1!'Cr-
ganisation de 1'unité africaine.

11. Pour en faciliter la consultation, le présent
mémorandum spécial comporte cinq parties. La pre-
miére partie traite de la nature de la crise et de
ses causes. Les deuxiéme, troisiéme et quatriéme
parties concernent, respectivement, les besoins les
Plus pressants des 24 pays les plus gravement touchés;
les mesures 3 court terme et # moyen terme qu'il
convient de prendre pour lutter contre la crise,
non seulement dans les 24 pays les plus gravement
touchés, mais €galement dans l'ensemble des 34 pays
menacés par la sécheresse (qui comprennent les 24
pays les plus gravement touché&s); les mesures
d'ajustement structurel 3 long terme qu'il convient
de prendre pour l'ensemble du continent conformé-
ment au Plan d'action de Lagos et & 1'Acte final

de Lagos. Les principales conclusions sont présen-
tées dans la cinqui&me partie.



I. LA CRISE ACTUELLE ET SES CAUSES

12. La crise &conomique et sociale de 1'Afrique
ne s'est pas manifestée du jour au lendemain; en
effet, elle sévit depuis le milieu des années 7C
lorsqu'elle a été déclenchée par 1'effet cunulatif
d'un certain nombre de facteurs négatifs tant
endogénes qu'exogénes. La crise s'est rapidement
aggrevée pour atteindre des proportions critiques
au début des années 80, 3 la suite a) d'une grave
s€écheresse généralisée et persistante et b) de 1a
dégradation rapide de 1'environnement &conomique
international. ILa conjugaison de. ces deux facteurs
a sérieusement perturbé le développement des

Etats africains.et posé des problémes socio-Zcono-
miques d'une ampleur sans précédent dont la solu-
tion n'est pas 2 la port8e des nays africains, la
préoccupation majeure de bon nombre d'entre eux

se réduisant 4 une simple question de survie.

13. La sécheresse qui, au début des années 70,
ne touchait qu'un nombre ré&duit de pays de la
région soudano-sahélienne, s'est mwaintenant
étendue 3 34 pays touchant méme des régions
cftidres et autres en Afrique de 1'Est, en
Afrique du Centre, ern Afrique de 1'Cuest et en
Afrique australe qui avaient, jusqu'ici, &té
épargnées. En fait, la s&cheresse actuelle est
la plus grave que 1l'on ait connue depuis le début
de ce si@cle. Des déficits pluviométriques

de 40 3 80 p. 100 ont &t& enregistrés récemment
en Afrique Ce 1'Ouest et en Afrique australe.

lf. En ocutre, 1'Afrique a également souffert,
périodiquement, d'autres catastrophes naturelles.



Les cyclones sont un phénoméne courant dans les pays
insulaires de 1'oc&an Indien. I1 y a eu des trem-
blements de terre et des €ruptions volcaniques dans
cettains pays et, récemment, certains pays touchés
par la s&cheresse ont &€té victimes de pluies dilu-
viennes qui ont provoqué de graves inondations.

Dans 1'ensemble, pas moins de 36 pays ont &été
victimes de catastrophes naturelles.

15. La sé&cheresse prolongée a entrainé de graves
pénuries alimentaires qui n'ont fait qu'aggraver
une situation alinentaire déji difficile. Elle a
entrainé dans son sillage une famine et une mal-
nutrition critiques et les maladies qui en dé&cou-
lent, des pertes en. vies humaines, une réduction
considérable du cheptel, des pénuries d'eau et une
grave perturbaticn de la vie de tous les jours et
de 1'€conomie, déj3d fragile, des pays africains.
Quant aux catastrophes naturelles autres.que la
sécheresse, il ressort des statistiques publiées
par le Bureau du Coordonnateur des Nations Unies
pour les secours en cas de catastrophe qu'entre
1970 et 1981, plus d'un million de personnes ont
perdu la vie, tandis que les dégdts matériels se
sont chiffrés d environ 46 millions de dollars.

16. la situation alimentaire s'est détériorée au
point que dans les 34.pays les plus touch&s par

la sécheresse, les importations de céréales sont
pass8es d¢'environ 4 millions de tonnes en 1970 3
plus de 23 millions de tonnes en 1982. Qui pis
est, 24 de ces pays sont non seulement incapables
de produire suffisarment d'aliments pour nourrir
leur population sans cesse croissante, mais ils ne
disposent pas norn plus de ressources suffisantes
peur payer leurs importations alimentaires, et
sont, en conséquence, tributaires, en grande partie,
de 1'aide alimentaire d'urgence. D'aprés des
estimations de la FAO, les besoins en aide alimen-
taire se monteraient en 1983/1984 3 environ 3,3
millions de tonnes, et ce, aprés avoir tenu compte
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des importations commerciales normales. L'ensemble
des besoins alimentaires sont en fait beaucoup

plus importants encore si l'on tient compte du

fait que bon nombre de ces pays ne sont plus en
mesure de financer leurs importations alimen-
taires courantes.

17. En outre, le temps anormalement sec et la
baisse du niveau Lydrostatique qu'il a provoquée
ont eu des répercussions extrémement néfastes sur
la végétation et il s'ensuit que, selon les
estimations, la superficie utilisable des patura-
ges dans _les régions arides et semi-arides
d'Afrique a baiss€ de 25 p. 10C depuis 1968. La
plupart des pAturages ont &té détruits au cours
des derniéres années. les graves déficits
pluviométriques que bon nombre de pays africains
ont enregistiés depuis 1981 ont ré€duit considéra-
blement les régimes des colurs d'eau et le niveau
hydrostatique des bassins et, partant, l'eau
disponible 3 des fins ménagéres, la production
d'énergie hydro€lectrique et l'irrigation, sans
parler des répercussions au niveaun de la péche.
A titre d'exemple, on peut citer la baisse du
niveau de 1'eau du lac Volta, niveau qui est
tombé 3 plus de 3 métres en degd du minimum
requis pour que la station hydroélectrique
d'Akosombo puisse fonctionner normalement. Cela
a considérablement réduit 1'approvisionnement en
€lectricité du Bénin, du Chana et du Togo, de
sorte que le rendement des industries et
services de base n'a jamais €t€ aussi faible.
Depuis le mois de mai 1984, la station hydro-
€lectrique ne fonctionne presque plus. Un autre
exemple est celui du lac Tchad dont le niveau
n'a cessé de baisser depuis 1963. En 1973, son
étendue n'était plus que le tiers de ce

qu'elle était et son volume avait baissé de
trois quarts. Depuis lors, le lac est pratique-

ment coupé en deux, la partie septentrionale
s'ass€chant chaque année, ne recevant qu'un filet
d'eau par-dessus la "Grande barriére". Un troi-



siéme exemple est la baisse du régime annuel
moyen de tous les cours d'eau arrosant le Sahel.
Au cours de la période 1968-1982, 1le débit de ces
cours d'eau a diminué de 25 p. 100. Le déficit
annuel &quivaut au triple du volume d'eau que
pourrait retenir le bairage de Manantali sur le
haut Sénégal.

18. Cette situation critique a &galement inten-
sifié les mouvements de populations ' la recher-
che d'aliments et d'eau. L'eau disponible pour
la consommation humaine et 1'E€levage, en parti-
culier dans les zones rurales, a considérablement
diminu€ par suite de la s&cheresse. Les puits et
les trous de forage, sources de survie pour des
milliers de petites collectivités, se sont
asséchés. Dans un pays d'Afrique australe, pas
moins de 100 000 personnes ont traversé la
frontiére d'un pays voisin qui, lui aussi,
enregistre un grave déficit vivrier et souffre

de la sécheresse. Dans un autre pays, en Afrique
del'Est, pas moins de 2,2 millions de personnes
auraient dQi fuir la sécheresse. Ce genre de
situation se retrouve de plus en plus dans
d'autres pays touchés par la sécheresse, entraf-
nant de lourdes charges pour les finances de
1'Etat - qui doit faire face & des dépenses
supplémentaires - et toute une série de consé-
quences sociales facheuses.

19. Les tragiques conséquences de la sécheresse
ont encore &té aggravées par une perturbation
accrue de 1'équilibre entre la population humaine
et animale,d'une part, et les ressources naturel-
les, de 1'autre. Ce déséquilibre »&sulte des
pressions de plus en plus grandes exercées par
I'homme et le bétail sur les ressources naturel-
les de plus en plus réduites et des réactions
sociales nocives vis-a-vis des changements
climatiques et de la sécheresse. Les feux de
brousse sont €galement devenus monnaie courante
sur le continent et ont accéléré le processus de
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désertification. Si 1l'on tient compte du fait
que le d€sert du Sahara avance 3 un rythme alar-
mant vers le sud (estimé @ pas moins de 200 km
en une seule ann€e), notre continent risque de se
retrouver bient8t en proie & une sécheresse et
une dé€sertification permanentes.

20. La sécheresse et la désertification, dont
les effets sur 1'€conomie fragile des pays afri-
cains sont foudroyants, constituent i long terme
une menace pour la survie méme des populations
africaines et de leur civilisatisn. Au cours des
six derniers mois, 1la situation a €t€ grave au
point que 1'un aprés 1'autre les pays de 1'Afri-
que de 1'Ouest, de 1'Afrique australe et, méme,
de 1'Afrique du Nord ont dfi proclamer 1'€tat
d'urgence en raison des ravages provoqués par la
sécheresse.

21, Les gouvernements et les peuples d'Afrique
doivent donc s'attaquer de front, individuelle-
ment aussi bien que collectivement, & cette
menace que constituent la s€cheresse et la
désertification. Nous sommes convaincus que,

pour faire face @ cette menace, nous aurons besoin
d'une a2ide internationale accrue et soutenue, non
seulement dans 1'immédiat, mais &galement dans le
moyen et dans le long termesgnon seulement en
matiére de ressources alimentaires et financiéres,
mais €galement en ce qui concerne les apports
scientifiques et technologiques.

22. Etant donn& la grave menace que fait peser

la sécheresse et 1a nécessité de trouver une
explication scientifique 3 ce phénoméne dangereux,
la Commission, 3 sa dix-huitiéme sessiom, 2

demandé au Secrétaire ex&cutif d'organiser une
Table ronde.scientifique "en vue d'examiner les
causes, la périodicité, les tendances et les effets
de la sécheresse sur 1'&conomie africaine et de
proposer des mesures 3 court, moyen et long termes
pour ré€soudre ce probléme'. Nous nous fé&licitons
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de constater que tous les organismes des Nations
Unies,en patticulier le Programme des Nations
Unies pour 1l'environnement (PNUE), le Bureau des
Nations Unies pour la région soudano-sahé&lienne
(BNUS), 1'Organisation mét&orologique mondiale
(OMM), 1'Organisation des Nations Unies pour
l1'alimentation et 1'agriculture (FAO) et 1'Organi-
sation des Nations Unies pour 1'&ducation, la
science et la culture (YNESCO), ainsi que 1'Organi-
sation de 1'unité africaine (OUA) ont apporté leur
concours a8 la Commission au titre de 1'organisa-
tion de la Table ronde. A notre grand regret,
toutefois, nous avons appris que la Table ronde
n'a trouvé aucune explication scientifique satis-
faisante 4 ce phénoméne. Nous sommes donc
appelés 3 redoubler d'efforts pour trouver une
explication scientifique au phé&noméne, tout en
continuant & prendre les mesures qui s'imposent
pour faire face aux cons&quences des tendances
climatiques actuelles.

.........

23. La récession &conomique mondiale des dernidres
années 2 eu des effets dévastateurs sur 1'E&conomie
des pays africains. Les répercussions de cette
récession mondiale sur les €changes, la monnaie

et les finances, conjuguées aux effets de la
sécheresse, ont contribué 3 aggraver la crise
économique que traversent actuellement les pays
africains. Les cinq principaux facteurs critiques
dont 1'interaction a aggravé la crise actuelle en
Afrique sont les suivants : i) 1'effondrement des
cours des produits de base; ii) la stagnation,
voire la diminution en valeur réelle de l'aide
publique au développement (APD); iii) la hausse
sans précédent des taux d'intér8t; iv) 1'&volu-
tion vers un régime de fortes fluctuations des taux
de change; v) le recours accru au protectionnisme.
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i) Effondrement des cours dés produits de base

24. D'aprés les statistiques disponibles, tout
porte & croire qu'entre 1979 et 1981, les pays
africains exportateurs de café, de cuivre, de cacao,
de bananes, d'huile végétale et de thé ont enre-
gistré une forte baisse des prix 4 la tonne de
ces produits de base. On estime que les pays
exportateurs de ces produits de base ont enre-
gistré un manque 3 gagner d'environ 2,2 milliards
de dollars au cours de la période 1979-1981 3 la
suite de la chute des cours de ces produits. En
outre, les prix de la presque totalité des autres
produits exportés par 1'Afrique ont connu une
chute analogue. C'est le cas notamment de la
bauxite,. du coton, de 1'arachide, du caoutchouc,
des phosphates, de 1'€tain et du minerai de fer.
I1 convient &galement de souligner que la chute
des prix du pé€trole a eu des répercussions
néfastes sur les pays africains exportateurs de
pétrole. C'est pourquoi, si 1l'on tient compte

de ces autres produits de base, le chiffre serait
sensiblement plus. élevé. L'E&lément critique dont
il faut tenir compte est le fait que la plupart
des pays africains €tant tributaires, au titre

de leurs recettes d'exportation, d'un nombre
ré€duit de produits primaires, 1l'effondrement

des cours de quelques-uns des principaux produits
de base a eu des répercussions dévastatrices sur
1'économie fragile des pays africains. Dans le
cas. du café et du cacao, les cours ont chuté

de pas moins de 22,8 p. 100 et 47 p. 100, res-
pectivement.

ii) Stagnation et diminution de 1'aide publique
du_développement (APD) et diminuticn des
apports nets de capifaux

25. Le volume net des flux publics a diminué en 1983
(3,3 milliards de dollars) par rapport 3 1981 (3,5

milliards de dollars). Pis encore, les -apports nets
de capitaux ont chuté, passant de 14,2 milliards de
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“dollars en 1982 3 7,8 milliards en 1983. Les pays
africains ont donc été amerés & contracter’des’
emprunts commerciaux i des taux d'intérét €levés.

iii) Alourdissement considérable de la dette
extérieure de 1‘'Afrique

26. La situation de la dette en Afrique ne date pas
d'hier; toutefois, depuis 1980, certains faits nou-
veaux intervenus sur la scéne internationale ont
déclenché toute une série de réactions qui ont abou-
ti & 1'éclatement de la crise. C'est ainsi que la
dette extérieure africaine non réglée - y compris

les montants non encore décaissés - se serait élevée,
i la fin de 1983, 3 environ 150 milliards de dollars,
contre 127,6 milliards 4 la fin de 1982. Par rapport
3 la valeur des exportations de biens et services, la
dette extérieure de 1'Afrique en développement est
passée de 138 p. 100 3 la fin de 1981 & 161 p. 100

d la fin de 1982. Ce coefficient aurait atteint

180 p. 100 en 1983, ce qui illustre l'alourdissement
de 1a dette et la détérioration de la valeur des
exportations. Une autre source de vive inquiétude
est la privatisation des préts - contractés 3 des
conditions onéreuses - et ce, au détriment des pr€ts
accordés 4 des conditions lib&rales. Aussi, la

part des emprunts privés contract&s par 1'Afrique,
qui était d'environ 32,5 p. 100 en 1971, &tait-elle

-

passée & environ 39,5 p. 100 en 1980.

27. L'&chéance des emprunts contractés en 1971,
était en moyenne de 22 années alors que pour ceux
contractés en 1982 elle n'était que de 15, Parallé-
lement, les différés d'amortissement de la plupart
des préts, qui &étaient de 1l'ordre de six ans au
cours des années 70, sont tombé&s i 4 ans seulement
au cours des années 80. Il s'agit 13 de moyennes
pondérées de l'ensemble des préts contractés aussi
bien i des conditions lib&rales que non libérales.
Si nous ne prenons en considération que ces derniers,
clest-d-dire les emprunts contractés 3 des condi-
tions non libérales aussi bien sur le marché des
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capitaux qu'auprés d'établissements bancaires,
1'8chéance et le différé d'amortissement seraient
tous deux beaucoup plus courts. Il ressort des
données disponibles que, pour ce type d'emprunt,
" 1'échance est d'environ huit ans et le différé
d'amortissement est pratiquement inexistant.

iv) Augmentation cdes taux d'int&rét et du
coit du service de la dette

28. La situation de la dette extérieure &évoquée ci-
dessus a €té aggravée par 1l'augmentation brutale des
“taux d'int€r&t et des commissions, qui a pris de
nouvelles dimensions 3 partir de 1980. Les verse-
ments 3 ce titre qui, entre 1973 et 1979, ont aug-
menté plus ou moins progressivement, ont accusé une
nette tendance 3 la hausse en 1980, date a laquelle
les pays industrialisés, notamment les Etats-Unis,
ont relevé de plus en plus leur taux d'intérét pour
faire face 3 leurs problémes &conomiques intermes.
Le taux d'intérét moyen prélevé sur les préts exté-
rieurs, qui €tait en moyenne de 1l'ordre de 4,2 p.
100 en 1971, a atteint le chiffre record de 10,1 p.
100 en 1981. Les pays de 1'Afrique au sud du Sahara
ont, d eux seuls, perdu environ 470,1 millions de
dollars en 1973, au titre du versement des intéré€ts
et du service de la dette. En 1982, les pertes to-
tales occasionnées par le versement des int&réts

et le service ce la dette avaient dépassé le chiffre
de 3,2 milliards de dollars. -Le ratio service de 1la
dette/valeur des exportations dans 1'Afrique en
développement s'est €levé i 22,4 p. 100 en 1983
contre 10,7 p. 10C en 1980. Ces chiffres ne font
toutefois pas apparaftre les €normes disparités
entre les Etats membres. Pour de nombreux pays, en
particulier les moins avancés, le ratio service de
la dette/recettesd'exportation est de 1'ordre de

30 2 60 p. 100.

v) Recours accru au protectionnisme

29. La recrudescence du protectionnisme est égale-
ment un motif de vive inquiétude pour les pays afri-
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cains. Le contingentement ainsi que d'autres mesures
protectionnistes, notamment les barriéres tarifaires,
frappant en particulier les produits agricoles, et
les barriéres non tarifaires telles que les pratiques
commerciales restrictives, les blocus et les embargos,
ont également contribué @ la stagnation, entre 1980
et 1983, du volume des exportations de la région.

Conclusion

30. En résumé&, il est impérieux de souligner les
points suivants :

a) L'Afrique s'est retrouvée dans une situa-
tion qui ne lui permet pas de se procurer les revenus
supplémentaires nécessaires pour couvrir et le rem-
boursement de la dette et le versement des int&ré€ts
et des commissions.

b) La plupart des pays risquent maintenant
de voir leur solvabilité& compromise. Par exemple,
dans sa publication récente intitulée L'Afrique au sud
du Sahara : Rapport intérimaire sur les perspectives
et programmes de développement, la Banque mondiale
a indiqué qu'd 1'heure actuelle, seuls neuf pays
africains étaient en mesure d'emprunter & ses condi-
tions et que quatre autres pouvaient emprunter sur
la base d'un dosage des conditions de la Banque
et de 1'IDA.

¢) La plupart des pays africains ont mainte-
nant le pénible devoir de réduire, de facon draco-
nienne, leurs importations de biens d'équipement,
décélérant ainsi le rythme de croissance de leur
€conomie d un moment ol il est indispensable de
s'attaquer 3 la pauvreté, aux maladies, 3§ 1'anal-
phabétisme, 2 la famine et 3 la malnutrition.

d) La récession mondiale a pratiquement freiné
1'accroissement des exportatimns africaines de pro-
duits de base et de produits semi-manufacturés.
Parallélement, suite & la sécheresse et 4 la famine
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qui sévissent dans bon nombre de pays de la région,

les pays qui sont en mesure de le faire ont df aug-
menter leurs importations de biens de consommation
et, en particulier, de denrées alimentaires. Sous
l'effet conjugué de ces deux facteurs, le déséquili-
bre de la balance des paiements s'est aggravé et
celle-ci a, en 1982, enregistré un déficit global
de 24,7 milliards de dollars pour l'ensemble de
1'Afrique. Le fait que le déficit du compte cou-
rant des pays africains se soit chiffré i environ
14 milliards de dollars en 1983 ne devrait pas
étre interprété comme €tant une amélioration de

la situation des pays africains vis-3-vis de
1'extérieur. Il faut bien comprendre que la ré-
duction du déficit €tait due i la grave pénurie

de devises qui a entrain& une forte baisse des
importations, qui a €té de 11 milliards de dol-
lars environ par rapport 3 1982.
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II. MESURES A ADOPTER POUR FAIRE FACE A
LA CRISE : BESOINS IMMEDIATS
31. Une approche concertée visant & résoudre le
probléme suppose la prise de mesures 3 trois niveaux :

besoins les plus pressants, mesures & court et &
moyen terme, et mesures 2 long terme.

32. Malgré la fragilité de leur €conomie, les
gouvernements et la population des pays affectés

ont tent& l'impossible pour faire face 3 cette
situation d'urgence. Non seulement les gouverne-
ments ont redéploy&, afin de répondre d'urgence 2

la situation critique des populations affectées, les
ressources précédemment allouées aux projets de
développement, mais encore, dans de nombreux pays,
la population elle-méme a bé&névolement contribué,

au prix de sacrifices personnels considérables, 3
1'aide aux populations affectées. Malgré tous les
efforts déployés par chaque pays concerné, 1'action
de la communaut€ internationale demeure nécessaire
pour atténuer, de toute urgence, les effets de la
sécheresse sur 1'économie et les populations des pays
affectés et pour réduire au minimum les tragiques
souffrances dont ces derniéres sont victimes.

33. L'aide alimentaire est 1'un des domaines oi
1'action de la communauté internationale est requi-
se de toute urgence. Fort heureusement, l'attention
internationale a essentiellement port& sur ce pro-
bléme. A cet €gard, nous désirons exprimer notre
gratitude 3 1'Organisation des Nations Unies pour
1'alimentation et l'agriculture (FAO) pour sa ré&solu-
tion 1/83, adeptée en novembre 1983 i sa vingt-
deuxiéme Conférence, dans laquelle celle-ci souligne
notamment la nécessité de redoubler d'efforts pour
accélérer 1'acheminement de 1l'aide alimentaire pro-
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mise, afin que celle-ci puisse €tre rapidement dis-
tribuée aux victimes, et de décider d'allouer d'ur-
gence une aide alimentaire supplémentaire pour faire
face aux pénuries alimentaires qui risquent de se
produire avant les prochaines récoltes de 1984.

Nous prions instamment les donateurs de donner,
rapidement et sans réserve, suite 3 cette résolu-
tion des plus importantes.

34. Pour importante soit-elle, l'aide alimentaire
ne constitue pas l'unique mesure # prendre; en
effet, la solution du probléme exige une approche
Plus coordonnée et plus intégrée. A cet &gard, le
Secrétaire général n'a cessé de souligner 1'impor-
tance d'une approche coordonnée, concertée et cohé-
rente pour l'é€valuation et la satisfaction des
besoins les plus pressants des pays frappés par la
sécheresse. Nous notons que son Représentant spécial
sera bientdt i méme de donner une vue globale de la
situation. Nous faisons ndtres les neuf domaines
critiques appelant une action urgente et concertée
qu'il a déja pu identifier, en collaboration avec
les organismes qui participent aux activités du
Bureau provisoire de Nairobi. Il s'agit des domai-
nes suivants : i) denrées alimentaires, notamment
les céréales; ii) ressources en eau; iii) transport,
stockage et distribution des denrées alimentaires,
des médicaments et des produits pharmaceutiques;
iv) déplacement des populations; v) santé€; vi) nu-
trition; vii) €levage; viii) projets d'assistance
générateurs de revenus; et ix) &nergie.

35. Par la méme occasion, nous tenons 3 exprimer
notre accord total avec le Représentant spécial quant
aux sept domaines identifiés par lui et auxquels il
faudrait préter 1l'attention voulue pour renforcer la
capacit& de planification préalable des pays touchés
face aux futures situations d'urgence, &tant donné
qu'il s'est révélé que la sécheresse &tait un phé-
noméne récurrent. Ces domaines sont les suivants :
i) fourniture de facteurs de production pour les
prochaines semailles (semences, engrais et pesti-
cides, par exemple); ii) constitution de réserves
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de sécurité de produits alimentaires, de médicaments,
de vaccins, de fourrages et d'eau; iii) mise en pla-
ce de systémes efficaces et fiables d'alerte avancée;
iv) création de structures ou de mécanismes natio-
naux permanents pour faire face aux situations d'ur-
gence; v) €laboration de politiques et de programmes
nationaux pour faire face & la crise, notamment
mobilisation de ressources intérieures extraordinai-
res (financidres et matérielles); vi) formation de
l1a main-d'oeuvre nécessaire pour faire face aux
situations d'urgence; et vii) renforcement de la
capacité de l'ensemble des bailleurs de fonds de
répondre aux situations d'urgence dans les pays.

I1 stagit 13, incontestablement, de domaines devant
€tre renforcés afin que, dans l'avenir, les pays

et la communauté internationale prennent, face i

une crise, des mesures bien intégrées, coordonnées
et cohérentes.

36. Les données détaillées sur les besoins criti-
ques de chaque pays 3 satisfaire dans 1'immédiat,
le court et le moyen terme, que le Représentant
spécial compile actuellement devraient &tre prétes
et analysées dé&s que possible, et envoyées aux
gouvernements des pays touché&s, aux organismes des
Nations Unies, aux donateurs bilatéraux et multila-
téraux ainsi qu'aux organisations non gouvernemen-
tales. La responsabilité de leur mise 3 jour
devrait toujours incomber au Représentant spécial
agissant en coopération avec les Etats membres,

par l'intermédiaire des représentants des organis-
mes des Nations Unies et des coordonnateurs rési-
dents des Nations Unies.

37. 11 suffirait, pour l'instant, d'améliorer les
mécanismes nationaux chargés de déterminer les be-
soins critiques, de suivre 1'évolution de la situa-
tion et de superviser 1'administration de 1'assis-
tance reque. Il faudrait, dans chaque pays, ren-
forcer et dynamiser la coopération entre ces méca-
nismes nationaux et les donateurs d'aide multila-
térale et bilatérale. Ces mécanismes devraient

~

mettre pleinement d contribution le Représentant
21



spécial et son bureau de Nairobi, ces derniers,
quant 3 eux, devant s'associer 3 la FAO, au PAM,
au Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour
les secours en cas de catastrophe, 3 1'0MS, au
FISE et 3 d'autres organismes et organes afin

de mobiliser les ressources et 1l'appui technique
supplémentaires nécessaires. '

38. Nous sommes profond€ment reconnaissants aux
pays donateurs et aux institutions de financement
qui ont jusqu'ici réagi favorablement. Nous leur
faisons appel pour qu'ils augmentent leur aide et,
4 ceux qui n'ont pas encore réagi favorablement,
pour qu'ils le fassent. sans plus tarder. Nous es-
pérons que la communauté€ internatiorale n'atten-
dra pas que la crise s'aggrave au point de provo-
quer de lourdes pertes en vies humaines et de déci-
mer le cheptel avant de se décider de venir 3 la
rescousse.

39. Nous adressons un appel aux pays qui sont 3
méme de le faire pour qu'ils apportent un soutien
logistique pour 1'acheminement par avion de l'aide
dans les pays touché&s afin de s'assurer que 1'aide
parvienne aux groupes les plus vulnérables. A cet
égard, nous langons un appel pressent 3 la commu-
nauté internationale pour qu'elle appuie sans ré-
serve l'organisation de la deuxiéme Conférence in-
ternationale sur l'aide aux réfugi&s en Afrique
(CIARA II), prévue du 9 au 11 juillet 1984 3 Gendve.

40. Nous prions instamment le Secrétaire général
de continuer 3 sensibiliser la communauté interna-
tionale, en particulier les donateurs des pays

industrialis&s et les pays en développement qui
sont en mesure de fournir une aide d'urgence.

41. Afin de permettre aux pays touch&s de faire
face & la situation d'urgence, nous faisons appel
au FMI et 2 la Banque mondiale pour qu'ils assou-
plissent les conditions dont ils assortissent leurs
préts et leur aide, et 3 tous les créanciers pour
qu'ils accordent i ces 24 pays des moratoires pour
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“le service et le remboursement du principal de la
dette contractée auprés d'eux. Compte tenu de la
grave pénurie de biens manufacturés de premiére
nécessité, résultant du manque de devises pour
acquérir les facteurs de production industriels
nécessaires, notamment des mati&res premiéres in-
dustrielles et des piéces de rechange, nous langons
un appel pressant pour que soient octroyés immédia-
tement une aide au titre de la balance des paiements
et des crédits directs pour permettre aux pays con-
cernés de relancer leur production industrielle.

42. Au cas ol la situation d'urgence ne sfaméliore-
rait pas d'ici 3 la onziéme réunion de la Conféren-
ce des ministres et vingtiéme session de la Commis-
sion, en avril 1985, nous chargeons le Secrétaire
exécutif de la CEA de comvoquer une session extra-
ordinaire de la Commission, soit de 5a propre ini-
tiative soit 3 la demande d'un ou de plusieurs Etats
nembres .

43. Nous prions instamment le Conseil économique
et social de recommander 3 1'Assemblée générale de
procéder,d sa trente-neuviéme session, 4 un examen de
1'évolution de la situation d'urgence. Pour facili-
ter cet examen, le Secrétaire général devrait, avec
le concours de son Représentant spécial, faire un
compte rendu actualisé de la situation d'urgence

et de la réaction de la communauté internationale.
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ITII. MESURES A COURT ET MOYEN TERME

44. Outre les mesures d'urgence que nous avons
évoquées en détail dans la section précédente, nous
examinerons, dans cette partie, les mesures de pla-
nification préalable, de prévention, de reléve-
ment et de remise en &tat qu'il faut entreprendre
dans le court et le moyen terme. Nous nous- adres-
sons, dans cette partie, essentiellement 3 nos
Etats pour qu'ils prennent les mesures qui s'impo-
sent aux niveaux national, sous-régional et régio-
nal et, par la méme occasion, 3 la communauté inter-
nationale. Il convient de souligner que les mesures
i court et 3 moyen terme procéderont directement des
mesures d'urgence et que ces deux séries de mesures
doivent &tre conformes aux objectifs 3 long terme
qui seront élaborés ultérieurement.

Mesures 3 prendre au niveau national

45. La tAche i exécuter immédiatement, dans le
court et dans le moyen terme, devrait €tre la re-
mise en &tat et le relévement des principaux sec-
teurs économiques et, en particulier, de 1l'agri-
culture, de 1'industrie et des infrastructures.
Les différentes politiques requises pour faire
face 3 ces problémes varieront d'un pays 3 un
autre non seulement en fonction de 1'emplacement
géographique et des différences dans le niveau

de développement mais aussi en fonction de la
gravité des conséquences sociales et des effets
que la sécheresse aura eus sur 1'&conomie.

"46. Dans ce cadre, nous nous engageons a appliquer
des mesures qui comportent notamment une utilisation
et des applications plus efficaces des informa-
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tions météorologiques et climatiques actuelles en
vue d'améliorer les moyens d'intervention dans le
secteur agricole, notamment 1'introduction d'espé-
ces résistantes 4 la sécheresse, la gestion des
ressources en eau et de 1'énergie, 1l'élaboration
de stratégies intégrées et réalistes de gestion
des parcours assurant une rationalisation optima-
le de la production animale en toutes saisons d'une
fagon compatible avec la capacité des parcours,

la remise en culture des terres, la ré&duction des
pertes aprés récolte, l'instauration d'un équili-
bre judicieux entre les cultures vivriéres et les
cultures d'exportation, 1'introduction d'ensembles
technologiques en vue d'augmenter la production
vivriére, une utilisation accrue des cultures
vivriéres locales et la promotion de la production
d'aliments de substitution aux denrées importées,
1'augmentation des prises de poissons et, enfin,
1'exploitation des ressources en eau 3 des fins
d'irrigation dans les régions sujettes 34 la sé-
cheresse en raison d'une pluviosit& faible gréce

3 1'utilisation de techniques de conservation des
ressources en eau, notamment les captages. Etant
donné que le bois de chauffe est la principale
source d'énergie renouvelable en Afrique, la priori-
té serait accordée au boisement et au reboisement,
notamment d'espéces pouvant servir comme bois de
chauffe, 1'aménagement d'espaces boisés et d'espa-
ces verts villageois et familiaux. En ce qui con-
cerne l'industrie et les infrastructures, nous
prendrons des mesures qui comporteront 1'&limina-
tion des goulots d'étranglement au niveau des fac-
teurs de production, notamment dans le domaine de
1'énergie, des matiéres premiéres et des piéces

de rechange; l'utilisation des capacités industriel-
les inutilisé@es, l'adoption de techniques permettant
de faire des &conomies d'énergie et 1'amé€lioration
des gservices de transport . Nous nous engageons
€galement 3 améliorer les moyens de recherche

ainsi qﬁg—ﬁe collecte, d'analyse et de diffusion des
données, de formation du personnel et la mise en
place d'institutions, dans le cadre d'activités et
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de priorités en matiére de lutte contre la sécheres-
se.

47. Pour que les mesures susmentionnées soient
appliquées avec succés, il faut introduire ou ren-
forcer les moyens suivants : mobilisation et utili-
sation optimale des rares ressources, notamment
les devises €trangéres, l'aide et 1‘'assistance
technique extérieures; des mesures d'encourage-
ment appropriées aux producteurs dans tous les
secteurs de 1'économie, y compris une politique

de stabilisation des revenus agricoles; 1'amélio-
ration des structures institutionnelles et adminis-
tratives nationales et des mécanismes d'appui; 1'ins-
tauration d'un climat favorisant le développement
de 1l'esprit d'entreprise, notamment dans les sec-
teurs productifs; la mobilisation et la sensibili-
sation de la population dans son ensemble afin
qu'elle participe effectivement & 1'application

des mesures de redressement et de reconstruction;
ainsi que la réalisation de la justice &conomique
et sociale.

Mesures d prendre aux niveaux sous-régional et
régional

48. En Afrique, la lutte contre la sécheresse et
la désertification est une question de vie ou de
mort et doit, par conséquent, &tre menée sur
1'ensemble du continent et commencer- immédiate-
ment et sérieusement. Nous nous engageons donc

3 appliquer, individuellement et collectivement
le Plan d'action régional pour lutter contre les
effets de la sécheresse en Afrique tel qu'il a
€té adopté par la Table ronde scientifique sur la
situation climatique et la sé&cheresse et approuvé
par notre Conférence 3 sa présente session.

49. Nous nous engageons 2 intensifier la coopérac
tion régionale en vue d'€tre mieux armés contre les
crises. Les mesures que nous prendrions 3 cet égard
consisteraient notamment 4 encourager, entre les
pays, l1'échange de données, d'informations et
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d'études portant sur les effets climatiques de la
sécheresse et les moyens mis en oeuvre par 1"homme
pour y faire face; a exhorter les instituts régio-
naux et sous-régionaux de recherche et de formation
3 intensifier les travaux qu'ils consacrent i la
sécheresse, en particulier dans les zones arides;
et 4 promouvoir la coopération sous-régionale et
régionale en matiére de développement agricole et
industriel, d'échanges, de finances, de transports
et de communications.

Mesures a prendre au niveau international

50. Au niveau international, les principaux moyens
d'intervention permettant de juguler la crise 3
court et 4 moyen terme consistent A adopter des
mesures de secours appropriées et d apporter un
appui aux programmes de reconstruction et de re-
dressement. A cet &gard, nous langons un appel

4 la communauté internationale pour qu'elle prenne

des mesures dans les domaines suivants :

a) Accroissement des recettes d'exportation

51. Pour relancer la croissance, les pays africains
doivent compter essentiellement sur leurs propres res-
sources qui, en raison des structures de production

. actuelles, sont fortement tributaires des recettes
d'exportation de produits de base. Il est par consé-
quent nécessaire d'adopter des dispositions spéciales
d court terme qui assureront une stabilisation des
recettes d'exportation des pays africains 3 des ni-
veaux rémunérateurs. I1 conviendrait, en outre,
d'adopter des mesures pour la mise en oeuvre du
Programme int&gré pour les produits de base, en
particulier, 1'entrée en vigueur du Fonds commun,

que parraine la CNUCED depuis sa quatriéme session

en 1976. La réalisation de cet objectif passe par

la conclusion, le plus rapidement possible, d'accords
sur les produits de base tels que ceux examinds dans
le cadre de 1’accord destiné i remplacer la Conven-

tion de Lomé II entre les pays ACP et la communauté
européenne. ’

28




b)  Accroissement de l'aide multilatérale
octroyée a-des conditions de faveur et
amélioration des dispositions des accords
monétaires internationaux

52, Etant donné€ que l'aide multilaté&rale i des
conditions de faveur constitue une importante sour-
ce de financement du développement pour les pays
africains touchés par la crise &conomique, il
conviendrait d'accorder une attention particuliére
aux mesures ci-aprés : i) sixiéme reconstitution
des ressources de 1'IDA 3 un niveau d'au moins

12 milliards de dollars; ii) rétablissement des
chiffres indicatifs de planification (CIP) par

pays a leurs niveaux précédents dans le cadre du
troisiéme cycle de programmation du PNUD; iii) re-
constitution immédiate des ressources du Fonds
international de développement agricole (FIDA).

A cet égard, les principaux pays donateurs de-
vraient s'engager, individuellement ou collecti-
vement, 3 atteindre ces trois objectifs particu-
liers. En outre, les négociations pour la sep-
tiéme reconstitution de 1'IDA devraient &tre con-
clues le plus tdt possible et assurer un niveau de
reconstitution des ressources qui refléterait un
accroissement substantiel en valeur réelle. A cet
égard, nous demandons instamment que, puisque
1'Afrique est la région la moins développée du
monde en développement et qu'elle traverse actuel-
lement une grave crise &conomique, sa part dans

les ressources de 1'IDA soit non seulement mainte-
nue mais, €galement, considérablement accrue. Par
ailleurs, les pays africains ont un besoin pressant
de ressources d'affectation générale et d'assistance
gén€rale technique d'un volume sup&rieur aux niveaux
et aux ordres de grandeur antérieurs de maniére 3
assurer la mise en oeuvre efficace du programme de
reprise. Les pays donateurs dont l'aide aux pays
en développement et aux pays les moins avancés n'a
pas encore atteint l'objectif convenu de 0,7 p. 100
et 0,15 p. 100 de leur PNB, respectivement, sont
instamment priés de faire en sorte que ces objectifs
soient réalisés, conformément 8 la Stratégie inter-
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nationale du développement pour la troisi&me Décen-
nie des Nations Unies pour le développement et au
nouveau Programme substantiel d'action en faveur des
pays les moins avancés pour les années 80. 11 est
tout aussi important d'assouplir les conditioms
d'intervention du FMI et notamment de faciliter
1'acc&s aux autres guichets du FMI dont le guichet
céréalier. Le FMI est, en outre, instamment prié
de consentir des allocations spéciales de DTS aux
pays africains en développement et, en particulier,
d'établir un lien entre les DTS et les besoins de
financement du développement en Afrique. Par
ailleurs, nous langons un appel 3 la Banque mondia-
le, aux banques régionales de développement et aux
autres institutions financi8res multilatérales, pour
qu'elles réaménagent leurs programmes et politiques
de pré&t ainsi que leurs procédures de décaissement
en vue d'aider les pays africains 3 faire face 3
leurs besoins de reconstruction et de redressement
coiipte tenu de la crise qu'ils traversent actuel-
lement.

c) Programmes d'allégement de la dette

53. Compte tenu des graves difficult&s finan-
ciéres que connaissent de nombreux pays africains,
les pays et organismes créanciers devraient exa-
miner d'urgence des mesures particuliéres destinées
3 alléger le fardeau de la dette des pays afri-
cains. Les programmes de rééchelonnement de la
dette devraient par conséquent &tre révisés aussi
‘bien pour les dettes publiques que privées des
pays africains eu égard aux différentes proposi-
tions avancées pour résoudre le probléme de la
dette qui sont &tudiées par la communauté interna-
tionale. Pour la dette publique, il est important
que le r&&chelonnement négocié sous les auspices
du, Club de Paris soit &tendu 3 un plus grand nombre
de pays africains au lieu d'@tre limité€ & quelques
pays seulement, comme c'est le cas actuellement.

I1 faudrait &galement s'efforcer de tenir compte,
dans le cadre du ré€chelonnement, de la nécessi-
té d'allonger les &ch&ances tout en fixant

30




de nouvelles conditions, notamment une réduction
immédiate des taux d'intér€t suivie de 1l'imposition
d'un plafond en la matiére, en fonction des besoins
des pays concernés quant 3 leur balance des paiements
et au financement du développement. Dans l'en-
semble, le cadre du ré€chelonnement de 1la dette
devrait &tre congu de maniére 4 soutenir les efforts
de croissance et de développement des pays africains
débiteurs. Il faudrait &€galement aider les pays
concernés 3 €tablir des lignes directrices appro-
priées pour le réé&chelonnement de la dette privée
en vue de faciliter leur accés au financement ex-
térieur et de soutenir leurs efforts de croissan-

ce et de développement. En ce qui concerne les
mesures d'urgence d'allégement de la dette qui sont
prises actuellement par les institutions multila-
térales de crédit au développement dans de nombreux
pays africains, il est indispensable que le montant
de 1'assistance fournie ne soit pas inférieur 2
1t'encours de la dette contractée auprés de ces
institutions. En outre, nous demandons instamment
qu'une assistance financiére soit immédiatement
accordée aux pays africains les moins avancés sous
forme d'an allégement de leur dette et d'une aide
au titre de leur balance des paiements, l'objectif
ultime &tant toutefois d'amener les créanciers a
procéder, comme l'ont déja fait quelques pays dona-
teurs, 3 1'annulation de l'ensemble de leur dette
non amortie.

54. A 1l'annexe I du présent mémorandum figurent
les vues des pays africains sur leur dette exté-
rieure ainsi que des recommandations concernant

les mesures que nous souhaiterions voir la com-
munauté internationale prendre I cet &gard. Ces
recommandations ont &té adoptées par les ministres
africains des finances lors d'une conférence extra-
ordinaire CEA/OUA/BAD sur la dette extérieure des
pays africains tenue en juin 1984 3 Addis-Abeba.
Nous langons un appel pressant au Conseil économique
et social,d 1'Assemblée générale et i la communauté
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internationale pour qu'ils examinent sérieusement
et favorablement les propositions contenues dans
ladite annexe.

d) Aide accrue au titre de la balance des

paiements

55 Nous tenons également 3 souligner la nécessité
de fournir d'urgence aux pays africains ume aide
accrue au titre de leur balance des paiements &
des conditions de faveur appropriées, afin de leur
permettre de couvrir leurs besoins considérables
dans le domaine des importations, notamment de
matiéres premiéres industrielles, de produits
énergétiques, dautres facteurs de production
intermédiaires et de pi&ces de rechange. Cela
permettrait d'é€liminer les principaux goulots
d'étranglement dans le domaine de la production

et d'améliorer l'utilisation des capacités.

e) Prestation d'une assistance multilatérale
plus efficace a 1'Afrique

56, Nous lang¢ons un appel aux donateurs
d'aide bilatérale et multilaté&rale
pour qu'ils accordent toute
ltattention voulue 3 l'assistance
au titre de la formation de compé-
tences locales en matidre d'élabora-
tion de projets, au choix des pro-
jets d'assistance technique et des

experts nécessaires, notamment 3
l'utilisation des services d'experts
locaux et 3 la fourniture de 1'équi-
pement et des machines les moins
coliteux et les plus appropriés,
utilisant des matériaux locaux.

Si la communauté€ des donateurs, en
consultation avec les pays réci-
piendaires, coordonnait mieux
1'assistance qu'elle leur fournit,
ce serait un €l&ment important qui
contribuerait 2 1l'utilisation
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57,

efficace des ressources mises 3 la
disposition des pays africains.

Nous prions en outre instamment les
donateurs d'aide bilatérale et
multilatérale d'accorder 1'importan-
ce voulue aux objectifs et priorités
définis en matiére de développement
par les pays africains en dévelop-
pement.

Nous exprimons notre préoccupation
devant le fait que l'assistance bi-
latérale a de plus en plus fréquem-
ment, ces derniéres années, pris le
pas sur l'assistance multilatérale.
A cet égard, nous prions le
Secrétaire général de 1!'Organisa-
tion des Nations Unies d‘envisager
la possibilité& de constituer une
commission de haut niveau chargée
d'évaluer 1'assistance multila-
térale et bilatérale 3 1'Afrique
afin que la premiére forme d'aide
soit plus efficace et compléte la
derniére. Nous notons avec intér8t
la tendance croissante de la part
des principaux pays donateurs 3
coordonner leurs programmes d'aide
3 1'Afrique. En fait, sept pays de
1'OCDE, 3 savoir les Etats-Unis
d'Amérique, le Royame-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord, le Canada, la République
fédérale d'Allemagne, la France,
1'Ttalie et la Belgique ont & cette
fin institué ces derniéres années
une '"Coopération pour le dévelop-
pement en Afrique' (CDA)et le
Secrétaire exécutif de la CEA a,

de temps 3 autre &té€ invité 3
participer 3 certaines de leurs
principales activité@s. Depuis que
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le Secrétaire général de 1'ONU a
pris son initiative, les donateurs
d'aide, tant multilatérale que bi-
latérale, se soucient de plus en
plus de coordonner leurs activités
au niveau national afin de remforcer
leurs moyens de faire face 3 la
crise. Nous nous félicitons de
cette &volution et souhaiterions
que le systéme soit appliqué aux
niveaux sous-régional et régional
non seulement pour faire face 2

des situations d'urgence mais égale-
ment dans le cadre d'une assistance
d court, moyen et long termes. Par
conséquent, nous prions instamment
le Conseil &conomique et social
d'appuyer nos propositions tendant
d ce que le Secrétaire général de
1'ONU constitue le plus tBt possible
une commission de haut niveau sur
lt'assistance multilatérale et bi-
latérale d 1fAfrique. Nous deman-
dons instamment que, en attendant
la mise sur pied et le dé&but des
travaux de la commission, la com-
mmauté internationale continue de
stemployer & accroftre son assistan-
ce multilatérale.

Redéploiement industriel pour la lutte
contre la crise

58, Etant donné la dépendance extr@me des pays
africains 3 1'égard des importations en ce qui
concerne la quasi-totalité de biens industriels

et la nécessité d'accroftre d'urgence la pro-
ductivité en vue d'améliorer la production alimen-
taire en Afrique, nous lancons un appel aux
membres de la communauté internationale pour
qu'ils:
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ii)

iii)

iv)

appuient les programmes de création
d'industries de fabrication de maté-
riel d'irrigation et de production de
facteurs de production agricoles, en
particulier d'outils et de matériel
agricoles;

prétent leur concours pour le traite-
ment des matiéres premidres et des
facteurs de production intermédiaires
et le rééquipement et la modernisa-
tion des installations industrielles
qui existent dans les Etats membres
africains;

accroissent leur appui 3 la formation

de compétences en vue de 1'utilisation
des sources d'énergie renouvelable,

en particulier la biomasse et 1'&ner-

gie solaire;

appuient la formation des compétences
techniques nécessaires a3 la fabrica-
tion de piéces de rechange et d'autres
composantes et offrent des services de
formation en entreprise dans ce
domaine;

contribuent 2 la formation de compéten-

ces locales en mati&re de conception
et d'é€laboration de projets.
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Iv. AJUSTEMENT STRUCTUREL A LONG TERME

59, Dans le Plan d'action et 1'Acte final de

Lagos sont notamment définies les mesures d long
terme nécessaires pour sortir les pays africains

de leur situation de dépendance actuelle et les
doter d'une &conomie autonome et endogéne. Nous

ne nous livrerons donc'pas, dans cette partie du
mémorandum, 3 un examen détaillé des mesures
d'ajustement structurel nécessaires dans le long
terme. Les deux documents susmentionnés reposent
sur le principe fondamental selon lequel l'adoption
de mesures de transformation structurelle et la
promotion de la coopération économique et techni-
que sous-régionale et régionale contribuent 2
assurer une croissance stable @ long terme. A

cet égard, nous saisissons de nouveau 1l'occasion
pour réaffirmer notre attachement 3 1'esprit et

aux objectifs de 1la Stratégie de Monrovia en vue

du développement €conomique et social de 1'Afrique,
du Plan d'action et de 1'Acte final de Lagos, ainsi
que de la Stratégie internationale du développement
pour la troisiéme Décennie des Nations Unies pour
le développement. Nous rappelons la Déclaration
d'Addis-Abeba que nous avons adoptée 3 1l'occasion
de la célébration du vingt-cinquiéme anniversaire
en 1983, dans laquelle nous nous engagions solennel-
lement '3 réaliser les buts, objectifs et principes
du Plan d'action de Lagos et de 1'Acte final de Lagos,
étant pleinement conscients qu'il incombe & nos
gouvernements et & nos peuples d'assurer le
développement de nos &conomies en vue de relever
constamment le niveau de vie de nos populations".
Toutefois, notre t&che sera des plus difficiles

en l'absence d'une reprise réelle et soutenue de
1'économie mondiale et d'un nouvel ordre E€conomi-
que international.

60. Etant donné la gravité de 1'actuelle crise
économique et ses répercussions 3 long terme, il
convient de souligner ici un certain nombre de

points, Puisqu'il est &vident que la sécheresse
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est un phénoméne réemrrent apériodique dans plusi-
eurs régions d'Afrique, les pays frappés par la
sécheresse ou exposés 3 celle-ci doivent adopter
des mesures 3 long terme en vue d'adapter leurs
systémes de planification & cette réalité et, par-
tant, mettre au point des stratégies et des poli-
tiques susceptibles de rendre leurs &conomies plus
solides, moins vulnérables et moins dépendantes 3
1t'égard des variations climatiques et de la sé-
cheresse. Ainsi, les effets de la s&cheresse sur
leur population, leur environnement et leur &cono-
mie seront réduits au minimum.

- 6Is En raison de 1'effet dévastateur qu'ont la sé-
cheresse et la désertification sur 1'&conomie, les
populations et 1l'environnement des pays africains,
nous tenons i souligner la nécessité de mieux connai-
tre les causes et les mécanismes de la sécheresse
en Afrique et d'assimiler de meilleures mé€thodes de
détection de la s&cheresse afin que la planification
d long terme devienne plus efficace. Dans ce contex-
te, les organismes concernés des Nations Unies et la
communauté scientifique internationale sont invités
4 redoubler d'efforts et 3 mettre ces connaissances
4 la disposition des pays africains.

62, I1 convient également de réorienter les
systémes de production agricole pour tenir compte
de cette réalité qutest la s&cheresse. A ce
propos, il est indispensable d'abandonner progres-
sivement les pratiques culturales pluviales au
profit d'une agriculture irrigu€e dans le cadre

de notre stratégie de développement i long terme.

63. Il y a d'autres €léments importants concer-
nant les problémes de développement i moyen et 3
long terme que connaft le continent qui devraient
€galement 8tte pris en considération. Ces
é1éments ont été longuement examinés dans le Plan
d'action de Lagos, dans La CEA et le développe-
ment de 1'Afrique, 1983-2008 : Etude prospective
préliminaire', ainsi que dans d'autres documents
pertinents, et il n'est point besoin de s'y
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appesantir ici. Cela &tant, il convient de sou-
ligner certains aspects importants des problémes
d long terme :

- la mise en valeur des ressources humaines,
condition nécessaire pour répondre aux besoins
particuliers en main-d'oeuvre des différents
secteurs;

- 1'exécution du programme de la Décennie des
Nations Unies pour les transports et les communi-
cations en Afrique dont la seconde phase a été
lancée par 1la Conférence des ministres- africains
des transports, des communications et de la
planification 2 1'issue de sa quatriéme réunion
tenue 3 Conakry en février 1984, qui permettrait 3
1'Afrique de renforcer la coopération régionale,
de fournir un nombre accru de services et d'ouvrir
le marché régional au commerce;

- 1'exécution du programme de la Décennie du
développement industriel de 1'Afrique qui permet-
trait 3 la région de lancer d'importants program-
mes de transformation de ses immenses ressources
naturelles et de jeter les bases d'un développe-
ment endog@ne qui relierait le secteur industriel
aux autres, notamment l'agriculture, 1'énergie,
les ressources humaines, les infrastructures et
le commerce;

- l'exploitation de 1'énergie hydro-€lectrique
et la mise en place de projets d'irrigation en
tant que moyen d'assurer # long terme un meilleur
équilibre &nergétique et de ré&duire la dépendance
4 1'égard du pétrole;

- la diversification des structures des &changes
tant au point de vue des produits-que des débou-
chés, et ce, dans le cadre des mécanismes de pro-
motion du commerce intra-africain en voie d'€tre
crées dans la région.
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V.  CONCLUSIONS

64 Nous, ministres responsables de la planifj=
cation économique et du développement de la
Commission &conomique pour 1'Afrique, avons

é€tabli le présent Mémorandum spécial dans la

ferme conviction que la décision que prendra le
Conseil économique et social des Nations Unies ne
sera pas un simple geste politique mais aboutira

3 une action concréte de la part de la communauté
internationale face a 1'aggravation de la situation
économique en Afrique. Nous invitons le Conseil
économique et social et, par la suite, 1'Assem-
blée générale 3 €tudier itrés attentivement les vues
ainsi que les propositions concrétes formulées dans
le présent mémorandum. :

65, Nous invitons &galement la communauté inter-
nationale 3 répondre favorablement et généreuse-
ment au présent mémorandum afin que 1'Afrique
obtienne 1'aide dont elle a besoin pour juguler
la crise. Nous sommes convaincus que 1'Afrique
sera en mesure de jeter les bases d'une mutation
socio-&conomique rapide une fois qu'elle aura

pu surmonter la crise actuelle,

66. Notre principale préoccupation est d'éviter
que 1'Afrique continue d'étre le chafnon le plus
faible de 1'interdépendance de 1'économie mondiale.
L'Afrique se doit de renforcer ses moyens de déve-
loppement afin que ses populations puissent jouir
d'un niveau de vie décent ainsi que de la stabilité
politique et sociale. Nous sommes convaincus
qu'avec 1l'appui, indispensable,de la communauté
internationale nous pourrons, dans un avenir pas
trop €loigné, créer, aux niveaux national, sous-
régional et régional, des économies véritablement
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dynamiques, autonomes et interd&pendantes pouvant
faire partie, au m8me titre que les autres &co-
nomies, du systéme &comomique international. Nous
avons également la ferme conviction que pour
assurer la paix et la stabilité dans le monde,
1'ensemble de la communaut& internationale doit
tout mettre en oeuvre pour coopérer sans réserve
avec nos gouvernements respectifs en vue d'&pargner
3 notre continent une catastrophe &conomique et
sociale et d'engager 1'Afrique sur la voie de la
croissance et du développement, de la stabilité
et de la paix.
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ANNEXE I

MESURES PROPOSEES EN VUE DE RESOUDRE
LES PROBLEMES DE LA DETTE
EXTERIEURE DES PAYS
AFRICAINS

(Cette annexe sera présentée séparément)
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ANNEXE II

Pays touchés par la sécheresse et tributaires

d'une aide alinmentaire

W oo ~J O UT It BN =

10.
11,
12,
13,
14,
15.
16.
17.
18.
19,
20.
21.
22,
23,
24,

Angola

Bénin

Botswana

Cap=Vert

Ethiopie

Gambie

Ghana

Guinée

Guinée-Bissau
Haute-Volta

Lesotho

Mali

Mauritanie
Mozambique
République centrafricaine
République-Unie de Tanzanie
Sao Tomé-et-Principe
Sénégal

Somalie

Swaziland

Tchad

Togo

Zambie

Zimbabwe

‘Autres pays touchés par la sécheresse
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25.
26,
27.
28.

29,
30.
31,
32,
33.
34.

Cameroun
Comores

Cote d'Ivoire
Djibouti
Maroc

Niger
Nigéria
Soudan
Tunisie

Za¥re






