: $S417

Distr.
LINITEE

ECA/MULPOC/Lusaka/PT4/V/2
3 octobre 1979

FRANCALS
Original : ANGLALS

COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'AFRIQUE

Cinquiéme réunion du Groupe intergouvernemental
des négociations consacrées au Traité relatif
a4 1l'établissement d'une zone d'échanges
préférentiels pour les Etats d'Afrique de .
1'BEst et d'Afrique australe

Addis-Abéba, (Ethiopie), 8-19 octobre 1979

MEMORANDUM RELATIF A LA LISTE COMMUNE DES PRODUITS

DESTINES A ETRE ECHANGES A L'INTERIEUR DE LA ZONE

D'ECHANGES PREFERENTIELS POUR LES ETATS D'AFRIQUE
DE L'EST ET D'AFRIQUE AUSTRALE

1942104




' A
o
4 sy bt Wi
C ¥ 54

1y y r
% '] i TR N )
- i ’ i : i
$ t )
Fa afre It : -
{ LS E %
. . :
e ; - i - a1
o ey g ) ity :
- o & 85 di, : A
s % H, , ;
o s x e 4 il N,




_GA/MULPOC/Lusaka/PTA/V/2

Q'Alsé quatrieme'réunioh, qui s'est=tenue-é-Luanda-(AngoLa);:du 12:an 16 juin 1979,

“le Groupe intergouvernemental des négociations a examiné ‘le document ECA/MULPOC/Lusak
" PTA/IV/6/Add.1 (Mémorandum relatif & la-liste révisée des produits destinés a @tre

échangés & 1'intérionr de la zone d'échanges préférentiels), et ses membres sont con—

‘venus que compte tenu des lacunes constatées dans les listes de produits: soumises par

les divers Etats membres, la liste des ‘produits présentant un intér@t:pour les Etats.

‘membres, tant a 1t'exportation qu'a’ l¥importation, (Annexe VII'au mémorandum) devrait

3tre considérée comme unc liste commune préliminaire ou indicative aux fins des échanges
préférentiels & l'intéricur de la zone ‘d'échanges préférentiels. Dans ces conditions,
il a été décidé quec les Etats membres- fourniraient les renseignements nécessaires sur
les barriéres tarifaires et non tarifaires imposées aux différents produits au secré-
tariat de la CEA ~vant le 31 juillet 1979, afin’de lui. permettre d'emtreprendre une
analyse plus poussée dcos données et de soumettre & 1l'examen du Groupe intergouverne—
mental des négociations des recommandations visant .a réduire:de fagon appropriée ou

3 supprimer les barriéres tarifaires et non tarifaires.

Le présent mémorandum a pour but d'analyser les renseignements actuellement dis—
ponibles afin de précisor comment il conviendrait d'envisager l'octroi mutuel de
traitements préférentiels, et de soumetire & 1l'examen du Groupe des négociations des
propositions visan® & procéder aux réductions ol aux suppressiofs_nééessaires en ce qui
concerne les barriercs terifaires et non tarifaires affectant les produits retenus,

II. ANALYSE DES RINSETGNEIENTS COMMUNIQUES PAR LES ETATS MIMBRES

Bien que lors de la réunion susmentionnée, il ait été décidé que les Etats membres de-
vraient communicren 1 ercritariat de la CEA les renseignements complémentaires nécessaires
au plue tard 1o 21 inilio% 1979, trois pays seulement ont fourni certains ronseignements
sur les produits qui prisentent un intérdét pour eux tant & 1l'exportation qu'a 1l'importa—
tion, et deux d'ev*re eux n'ont donné de renseignements adéquats ni sur les quantités
disponibles ou regiises; ni sur les barricres tarifaires et non tarifaires. In congé—
quence, et compts tonu par ailleurs du fait que les renseignements fournis par
d'autres pays étaiont également insuffisants, il n'a pas été possible au secrétariat
d'entreprendre unc nolvic exhaustive des barriéres tarifaires et non tarifaires en
vigueur entre les pays dfAfrique de 1'Est et d'Afrique australe, Néanmoins, les pro-—
duits présentant uvn intérlt & l'exportation et & l'importation ont été analysés dans
les annexes I & IV aw présent mémorandum sur la base des renseignements actuellement
disponibles. :

L'innexe I indique les produits présentant un intér&t & 1'exportation

et 3 l'importation figurant sur les listes soumises par
diverse pays membres. °° Je st St 8 2 O M RO )

L'Annexe II est vnc liste des produits ne présentant d'intér@t qu' & 1'exportation.

1 L'Anpsxe‘;il‘ast une liste des produits ne présentant d'intér@t qu'a 1'importation.,

L'Annexe IV est la liste commune préliminaire révisée des produits classés par
groupes, avec indication pour chague produit des réductions ou des
suppressions proposées en ce qui concerne les barriéres tarifaires
e’ ron tarifaires.




ECA/MULPOC/Lusaka/PTva
Pags & - .-

On observera dans les Annexes Il et III qu'a la suite des renseignements fournis par le
Mozambique (nouvelles listes de produits présentant un intérdt a l'axportatlon et &, 1'impor-
tation), lc Swaziland (nouvelle liste de produits présentant un intérdt a l'exportdtlon) -
-et la Zambie (1lstes révisées et plus restreintes.de produits présentant un intérét a

% l'exportaxlon et & 1l'importation), il y a maintenant 59 prodults qui ne présentent pas o
d'intérs8t & l'importation et 33 qui.n'en présentent pas a 1l'exportation.. En eonséquence,
les produits présentant un .intér8t pour les Etats ‘membres, tant & 1l'exportation gqu'a.
1l'importation (liste commune préliminaire) sont maintenant au nombre de 84, B outre,

il ressort de 1l'Annexe IV que la plupart des produits figurant sur la liste commune.
préliminaire sont des produits agricoles (en particulier des denrées allmentalres), oce

‘qui fait ressortir l'importance du secteur agricole dans les échanges commerciaux &
l'intérieur de la zone. :Le nombre des produits qui relévent de chacune des catégories
flgurant sur la liste.commune préliminaire est le sulvant : i ‘ 5

;Groupe I :JJAIImantaxlon (& l'exalu51on des prodults de luxe ) - 25 prodults

j GronpewII,

'-Matleresfgggmleres H
a) Agricoles -8 produits
-b) Non agrlcoles - 5 prodults
+ Groupe III z"BlenB 1ntermed1a1res -9 prodults
Groupe IV : Blens de consommatlon manufactures (a l'exclu51on des artlcles
de luxe) . - SR : : ol
a) - Biens de consommation durables (& 1'exception de ceux qul
& % .-entrent dans les categorles c) et d) ci-dessous) -
ngeee L 3 produ:tts
Ty &l b) Blens de consommaxlon non dursbles (& l'exclusion de ceux .
Geiaee S ol e cgicentrent  dens les. categorles c) et d) cl-dessous) -
.16, produits i i i
c)iJBlens de consommailon hautament concurrentsl/ 4 prodults
d) Ble;zp de consonnna.t:.on presentan't une importance partlcullere
- pour..le développement économique — 6 produits . | i
Groupe V. : Biensg d'é gg;ganent (y oomprls le maxerlel de transport) - A

-3, prodults
Groupe VI : Prodults de luxe —;5‘proaﬁifé.‘ﬁ

1/ Biens que produisent de nombreux pays d'Afrlque de.1'Est et d'Afrique australe
pour tenter de parvenir a l'autosuffisance et pour leSquels 11 y a necessalrament une
sérieuse concurrence entre les pays :nembras.‘ Vel ‘
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III. DIFFERENTES FORWULES D'OCTROL MUTUEL DE PREFERENCES TARIFAIRES ET NON TARIFAIRES
ENTRE LES PAYS MEMBRES D'AFRIQUE DE L'EST ET D'AFRIQUE AUSTRALE « i

I1 existe au moins trois fagons de concevoir la réduotioh'ouzlé"subpression des
barrié¢res tarifaires et non tarifaires entre les pays membres d'Afrique de 1'Est et
d'Afrique australe. Ce sont les suivantes 3 . S :

e B) .Asbérd_sur.nﬁ;tgux unique de_réductiop;des'tarifs quiLséﬁgit'appliquéiﬁar-;
= tous les Etats.membres pour tous les produits retenuse :. . ;

par tous les Etats membres pour chague prodult ou groupe de produitss =

) Aoccord sur ke fixation d'un tarif; commun pour la zone d'échanges préfé-

" rentiels (soit imgdiatement soit progressivement dans un délai déterminé),
tarif qui serait appliqué par tous les Etats membres pour une liste res—
treinte de produits. e ol e

Bien que la formule c).ait l'avantage de mettre les Etats membres sur un pied
d'égalité pour ce qui est des restrictions tarifaires et non tarifaires, certains pays
seraient amenés a relever leurs tarifs et & les porter & un niveau supérieur & celui
des tarifs applicables aux produits importés de pays tiers (& moins d'adopter un tarif
commun inférieur au tarif le plus bas appliqué par l'un quelconque des Etats membres),
ce gui irait & 1'encontre du but recherché par l'instauration d'échanges préférentiels.
En outre, cette formule entrainerait pour les pays qui devraient relever leurs tarifs
dousniers une augmentaltion des recettes provenant des droits de douanes pergus, sur les
produits importés de pays de la zone-d'échanges préférentiels, cependant.que pour les
pays qui réduiraient leurs tarifs douaniens,,cps‘mémes recettes diminueraients

La formule a) permettrait, aux pays membres de bénéficier d'un traitement préfé-
rentiel pour leurs échanges commerciaux, mais elle ne permettrait pas de tenir compte
des conséquences pour chaque Etat membre de la-diminution des recettes provenant des
droits de douane, ni .des différences qui existent entre les pays.en matiére d'économie
ni de l'importance des divers produits pour le développement économique et social.
des pays. g g ; £

" La formule b), en revanche, pourrait permgttfg;de‘préndrétdﬁmgnt}én:dquidéraiion
1'importance de chaque produit ou groupe de produits dans_le,@évq1appamentJécdﬁomique

 des pays membres tout en préservant lfapplication d'un traitement préférentiel aux

échanges commerciaux entre ces pays. En outre, cette solution pourrait aisément Btre
adoptée pour supprimer progressivement les barrieres tarifaires et non tarifaires lors

.de la constitution d'un marché commun des pays d'Afrique de 1'Bst et d'Afrique australe.

I1 est donc proposé d'adopter la formule b) pour déterminer les traitements préfé-
rentiels, tarifaires et.non tarifaires, que les pays membres doivent s'accorder mutuel-
lement au titre des arrangements relatifs & la zone d'échanges préférentielss
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- IV, LA STRUCTURE ET L'IIPORTANCE DES PREFERENCES TARIFAIRES ET NON TARIFAIRES QUE 2
DOIVENT S'ACCORDER MUTUELLEMENT LES PAYS MEMBRES D'AFRIQUE DE L'EST ET
D'AFRIQU'E} AUSTRALE

Pour determlner la’ struoture et 1’1mportance des tarlfs preferentlels que les
pays doivent se consentir mutuellement pour les produits retenus, il.convient de se
souvenir que l'objectif de la zone d'échanges préférentiels est non seulement de
favoriser les échanges commerciaux & l'intérieur de la zone, mais également de contri-
buer 3 permetire d'exploiter au maximum les ressources naturelles des pays en vue de
développer les industries correspondantes dans les Etats membres. Les tarifs et autres
traitememnts preferentlels que devraient s acoorder mutuellement les pays devraient
donc viser 3 : : - ; :

% a) Favoriser l'exploltaxlon et 1'utilisation intégrales des ressources locales
: (naturelles et humaines) pour assurer le: developpement et l‘expan51on
" des industries dans les Etats membres. - :

1 b) Aider les pays de la zone d'échanges préférentiels & parvenir plus
= facllement a 1'autosuff1sance en. mailere de denrées allmentalres.
i 6)' Permettre aux prodults de la zone d'echanges preferentlels de devenlr
: plus compétitifs et encourager ainsi les Btats membres a avoir plus
d'echanges commerclanx entre eux qu'avec des pays tiers..

En principe, ce sont les prodults manufastures.a base de maxerlaux locanx qui
devraient donc bénéficier des réductions de tarifs les plus cimportantes, cependant
que les réductions les plus faibles devraient @tre appliquées aux produits de luxe
fabrigqués & partir d'éléments importés.. Toutefois, compte tenu de la grande variété
des produits qui entrent dans la catégorie des'produits manufacturés", il faut faire
‘distinction, parmi eux, ‘entre divers types, en fonction des quantités consommées et
également de l'importance de ces produits peour le développement économique et social
.~ des Etats membres. En outre, compte tenu du fait que les pays souhaitent avoir des
- disponibilités alimentaires suffisantes pour couvrir leurs besoins, il faudralt
accorder un traitement particulier aux denrées alimentaires.

: I1 convient également de noter que de fagon générale, les pays membres d'Afrique
-de 1'Est et d'Afrique ‘australe appliquent les restrictions tarifaires et non tari-
faires les plus €élevées aux importations de produits de luxe .afin:.de percevoir des
recettes et aux importations de' produits semblables & ceux .que produisent leurs propres
‘-1ndustrles a des-fins protectlonnlstes. ‘Les barrieéres tarifaires et non tarifaires
-les moins élevées ‘sont’ en’ général’ appliquées aux biens d'équipement et aux biens

' 1ntermed1a1res alnsx qu’aux autres prodults 1ndiapensables au deveioppement economlque.

‘On- ne peut donc parvenir a mettre en’ plaoe un reglme preferentlel efflcace et
valable entre les Etats membres en procédant & de faibles réductions des tarifs
douaniers applicables aux biens d'équipement et aux biens intermédiaires car, en
général, ces tarifs sont déja peu élevés. D'autre part, une forte réduction des
tarifs élevés (ceux qui affectent aux articles de luxe et aux marchendises
produites par les industries du secteur protégé) entrainerait une forte baigse des
recettes provenant des droits de douane pour les Etats membres concernés, Il faut
donc réduire faiblement ou modérément les barriéres tarifaires et non tarifaires qui
affectent ces produits,
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Compte tenu de la situation qui vient d'8tre décrite, il est proposé de réduire
les tarifs au maximum de-70 ps 100 (pour-les biens' d'égquipement et les biens inter-
médiaires) et au minimum de 10 pas 100 (pour les articles de luxe). On trouvera a-

“1'Aindéxe IV des renseignements détaillés sur les' réductions des barriéres tarifaires
‘" ot mon tarifaires propoSées pour chacun des produits figurant 'sur la liste commune.
Si 1lon étudie de pres Geétte amnexe, on s'apergoit que les réductions ‘de -tarifs

“‘Proposées s'appliquent comme suit & divers produits qui, sselon un certain nombre de
pays, présentent pour eux un intér&t a 1'importation i : il
10 pe 100 de réduction pour 5 produits pour:lesquels il y a 4 pays importateurs.

30 pe 100 de réduchion pour 29 produits'pdurfieSquels il &;a‘12¥pays imporfaiéurs.
35 ps 100 de réduction pour 15 produits pour lesquels il y a 8 pays importateurs.
40 p. 100 de réduction pour 3 produits pour lesquels il y a 3 pays importateurss
50 pe 100 de réduction pour 8 produits pour lesquels il y a 5 pays importateurs.
60 p. 100 de réduction pour 5 produits pour lesquels il y a 5 pays importateurse.
65 pe 100 de réduction pour 10 produits pour lesquels il y a 10 pays importateurs.
70 pe 100 de réduction pour 9 produits pour lesquels il y a 9 pays importateurs.

Il est & noter que les réductions des barriéres tarifaires et non tarifaires
proposées & 1l'Annexe IV concernent des produits importés. Pour renforcer les arran—
gements en matiére d'échanges préférentiels, il est en outre proposé de supprimer les
droits de sortie et les autres taxes équivalentes ou bien les restrictions en matiére
d'exportation appliquées par tout Ltat membre aux produits retenus,

V. APPLICATION DES ARRANGEMINTS RELATIFS AUX ECHANGES PREFERENTIELS

Compte tenu du fait qu'il faudra peut—-8tre un certain temps aux Itats membres pour
promulguer les lois nécessaires en ce qui concerne les tarifs et autres traitements
préférentiels qu'il aura été convenu d'appliquer dans la zone d'échanges préférentiels
et également pour permettre aux services du Trésor de procéder a des réajustements
budgétaires pour tenir compte de la diminution prévue des recettes provenant des droits
de douane, il est proposé que des tarifs et autres traitements préférentiels convenus
entrent en vigueur six mois aprés la signature du Traité portant création de la zone
d'écheanges préférentiels. En outre, étant donné que les tarifs douaniers extérieurs
des pays membres subiront probablement des modifications de temps & autre, il est
proposé qu'afin de réduire les barrieres tarifaires et non tarifaires, les tarifs de
base soient ceux qui seront applicables aux produits retenus le ler janvier 1980,
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. Il convient par ailleurs de noter que l'un des principes adoptés par le Groupe
intergouvernemental des négbcia.tions lors de sa réunion inaugurale stipule que '"les
Etats membres negob:.eront de temps & autre la réduction et 1'élimination entre eux
des’ dro:.ts de douanes et toutes autres: taxes d'effet équivalent frappant les importa—
tions et les exporta‘t:.ons de certm.nes marchand.lses produites & l'intérieur de la zone',
I1 faut mettre en place, comme suite & cette décision, un organisme qui sera chargé
d'entamer ces négociations, : Il est deng’ propose de eréer un Comité d'expertc confor—
mément aux dispositions du Traité relatif 3 la zone d'échanges préférentiels afin
d'entamer les négociations nécessaires et de soumettire des recommandations appropriées

3 l'exsmen des autorités competentes afin qu'elles prennent une décision, . A cet égard,
11 est en outre proposé de réexaminer tous les deux ans les réductions de tarifs et
“les autres arrangements en matiére d'échanges préférentiels. '

.



