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PREFACE

Cotte étude a été réalisée en application de plusieurs résolutions ds
la CNUCED et de 1'0UA sur la promotion de la occopération commarciale et
éoonomique entre les pays (africains) en développement et les pays secialistes
de l'Europe de 1'Est i/.

Cette étude vise & servir de document d'information pnur le Séminaire
réglonal africain organisé conjointement par la CNUCED et la CEA dans le
sadre du programme global financé par le PNUD pour le '"développement du
esmmerce entre les pays socialistes de 1'Hurope de 1'Est et les pays en
développement" (Projet RAF/79/015).

Voir en particulier la résolution 95 (IV) de la CNUCED et le Plan

d'action de Lagos en vue de la mise en ceuvre de la Stratégie de Monrovia
pour le développement économigue de 1'Afrique, EBM7E0079EXIV5 Rev, , Par. 251.




Introduction

De toutes les grandes rigions du nonde, 1'Afrique est ltune de celles qui
sont le plus tributaires du commerce intermaticnal., Le rapport entre ses exportaw
tions/importations et mon PIB ezt nlus éleve que celui de la plupart des autres
continents. Au f£il des années, la dépendence de 1'Afrizue vis-23-vis du commerce
dintermational a eu tendance A zlaccroftre. Ainsi de 1960 A 1975, la proportion des
‘exportations var ravport au PIB ezt pasazée de 23,8 4 29,7 pe 106, tandis gque celle
des importations passalt de 19,5 2 24,6 p, 100,

Traditionnellement, dans lzs manuels d'éeconomie on consid®re que le commerce
international enrichit et contribue beaucoup 2 stimuler la croissance économique des
pays qui s'y livrent., Llexpérience africaiine ne semble pas confirmer cette thtse
empirique. Pour beauccup de pays de la region, le rbdle du commerce international comme
_moteur de la croisgance a été trds limité, Bilen qufelle occupe depuis longtemps wune
place relativement imvortante et de plus en plus grande dans 1l'économie internationale,
et qulelle soit la principale source de beaucoup de matidres premilres stratégiques
et minérales, 1'Afrique demeure caraciirisée par un fort sous—développement, Elle est
la moing développée de toutes les régions en dévelovpement; comptant 20 des 31 pays’
les moins avencés 1/, '

Plugieurs facteurs - Sconomiques,iiciorigques, politicues et sociaux - peuvent ®tre
juzés resporsables des résultats reiativement pidtres gu'a enregistrés le continent,
Parmi ces facieurs, un des plus détorminatts est la nature de =sa participation & la
division internationale du travall, Presdue, tous les pays africaing en développenmentd
ont été des colenies de pulssances industrielles cccidentales, Pendant la période
.coloniale, <ces pays jouaient le double r8le de fournisseurs de mati®reg premi?res
pour les indusiries deg poys metropolitains et de marchés pour les produits de ces
industries, HMalgre leur accession 3 1'indépendance politique, le legs colonial a
continué & influer fortement sur les structures du commerce et de 1ll'activité économique
des pays africaing, comme en témoiment par exemple la prédominance des matilres
vpremigres et des »roduits Ade base dans leur production totale et dans leurs expor=
tationsy la place prépondérante qu'occupent les pays développés A éconovmie de marché,
surtout les anciennes pulssances coloniales, leur commerce ei leur dépendance 3 ‘
1tézard des capitaux et des techniques occideniales pour leur développenment,

La prédominance des produits primuires dans leur production et dans leurs
exportations, slaccompagnan® de llorientotion verticale des €conomieg africalnes vers
le Nord & eu de graves incidences. sur leur développement, Leg conditiong médiocres
de la demande dang tes pays développés 3 Sconomie de marché pour la plupart des
produits de bage africaing ont entrainé une croissance relativement lente des
recettes d'exportation et wne dininution gjraduelle de la part de la région dans le
commerce mondial. Entre 1950 et 1979 par exemvle, la contribution de 1'Afrique aux
exportations mondiale totales est tombée de 5,13 4 pe 100; tandis que sa contribution
aux importations totales tombait de 5,3 4 3,4 p. 100,

Les pays africains en déveloupement; dans leurs relations commerciales avec
les pays développés A économie de marché ont eu & faire face, 2 une grande instabilite
des prix et des recettes d'eczportation, -Etant donné cetie instabilité, il a été

? -

l/ CNUCED Bulletin mensuel no. 166, octobre 19080,



difficile de planifier un développemant dconomigue et social rapide, Pour beaucoun
de produits de base africains, la tendance 3 long terme deg termes de 1'échange a

£4¢ la détérioration proncncée. Les siforis accomplis par ies pays africains pour
ne-plus 8tre aussl dangereunsement spécialisés dang des cxportations peu rentabhles

ie produits primaires n'ont abouti & rien,; et cela en partie A cause des politiques
des pays développés, OClest aingi cuce lec exporintions de nombreux produits agricoles
transformés et de produiis manufanturés grﬁce 4 des industries 2 forte intensité de maine-
dlocuvre, pour lesyuels les pays alricains en développement ont souvent un net avan-
tase par rapport aux pays dévelopnés & dconomie de marché, font 1'objet de diverses
restrictions impcsées par ces derni.re, afin de protdger leurs industries rnationales
relativement peu compétitives. .

‘Te résultat de la situation décrite plus haut est gque la plupart des payes africains
en développement n'obtiennent pas 2gsez e receites de laurs exnortations pour finangen
1timportation de biens qui =zont d'une imvortsnce capitale pour réaliser un développow
ment économique rapide., Le déricit les balarces de raiemouts des pays africains en
dcveloppement s'est accentuéd nettement auw coura deg annces, Four faire face & oe
vrobltme, beasucoup de cesg pays ont ou reciurs & llaide provenant des pays développés
% dconomie de marché ¢t ce faisant ils ont accumulé une dette extérieure concidérable,
Dtaprds les renseignements disronibles pour 39 uaye africains en développemens, la
dette globaledeces pays y compric los montants non décaissés, est pasgée de 13 milliards
de dollars-des Etats-Unis en 1970 & 97 millionrds en 197% 1/. Le Tardesu croissent que
gonrstibue laz dette extéricure est un cbhbstacle majeur au développement des économies
africaines.

Au cours des derni®res annces, la psrgistance de la stamation économique dans
de nombreux says développés A économie ¢ marcié a provoqué un Cort chimage, une ing-
tabilité monétaire, degs taux d'inflation élevés et de graves probiZmes de balances
de valements, Llorientation vers le Hord rfles éconowmies africaines a condult ces
derni®res & supporter une part disprovortionndge du Tardeau que consitlituent ces
problitmes,
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Certains des probld®mes mentionnés plus haut ne szont pas propre 2 I'Afrigues .
dlavtres régiong du monde sn développeoment en sont touchées, & deo dezrés divers,
Ces urobldmes ~sont au centre deg sfforis gqui sont diéployés en ce moment pour
nettre en plece un nouvel ordre économigue international gqul soit plus juszte, Los .
prosres vers llinstauration de ce nouvel ordre économique wnt cependarns é+& pluthit
lents, du fait que les pays développén se montrent peu disposés ATaire les concessions
nécescaires., Et comne les chefs d'Diat et de pouvernement de 1'Afrique l'on gouligné
A leur deuxi®me conférence extraordinaire tonue 3 Lagos en avrll 1980 @
"les effets deg promesses non réalisdées de giratéries globales de deéveloppement
ont &€té plus profondément resgentis en Afrique que dans les autres continents
du mende, En effei, au lieu dlapporier une amélinration dans la situmtion
économique du continent, les straiduics successives ont mis le continent dansg

1/ CEA, Etude et éwaluation des progrés réalisés en ce qui concerne les questions come
merciales et financiéres internationales depuis la 6dme session de la Conférence des
ministres africains du commerce, E/CN.14/WP¢1/139 Pe 19




un état de la stagnation et 1lont rendu plus vulnéraile cue les autres
régions aux crises sociales =t fconomiques dont souffrent les pays '
indvstrialisés® 1/.

Les nédiocres résultats éconemiques obtenus en Afridue au cousy des dernibreg
anmées et leg perspectives d'un avendir sombre z3i les politigues 24 les tendances
pacsées porsistaient ont beaucuuu vréoccupé les dirigeants africains, car ils ge
sont rendu compte prosressivemsant que uour que leur réigjon obtienne une part équi-
table des avantages de la division intzrnasionale du iravail, il Zaudrait plus
sue le lien Hord-sud actuel entre les nays africains et leurs ancleincs métropoles
le développement africain devra reponcr sur de novvelles voiles comnerciales et
de nouvelles relations économiques,ctest vour cela que c2s deri®res anndesy, l'accent
a ¢té mis sur ls mise au poirt J'unc nouvelle stratigie alricaine pour le commerce e
le développeument. Liobjecbtif vice: par la stratégie est llauvto-surTisance et 1lexvan—
sign au commerce et de la coopération Ccoromigue 1ntra~africahzsg/.

La coopération commerciale st Cconomique avec lem pays 4ooialistes de 1'Turope
de 1!'Est représente un ¢élément importont de la nouvelle stratégie commerciale que
11Africue met au point vour réaliser un développement rapide et changer lc rBle
merginal de la région dana la sdructure do l'économie internationale, 3i les
pays africaing sontl altirés par des rolatione commercinles ei {conomicoes avecs
les pays socialistes de 1'Europe de 1'isgh olest en wvartis parce que ces relations
sont cxemptes de 1'é1lément de domination aui pour des raisocnsg historigues
vicie les relations entre pays a2lfricoins et pays dévelorpés & économie de marché,
Tar ailleurs & plusieurs reprises leg nays socialistes de 1'Burope de 1'Est se zont
agssociés, étircitement aux aspirations des peuples africains 3 propros de rroblimes tels
gque la libération de 1'Afrique =zusirs.e, DBeaucoup espdrent gque le commerce et la
coopération éconovnigque avec coa ravae wourront contribuer A libérer les dconomies
africaines des liens et deg modes de production coloniavx et néo-coloniaux et gervir
de contre-poids B 1'influence des sarys développés & écoromie de rarcné, On espdre
dzalement gque la coopérziion écononicue avec les pays socialistes de L'Burope e
1'Tst peut s'établir sur une nouvolle base dont lzs caractéristicucs fondamantales
seront 1'égalité, le respect mutuel ot une adhéslon rigourcuse ou principe du
sertage équitable des avantases e la divison internatiocnale du travail,

fu  cours des dernidres z 'nnées, les vays africaing ont indiqué & plusicurs
reprises et dans diverseg enceintes ¢u'ils souzaltalent $rds vivement intengificr
leur coopération commerciale et cconowiﬂue avec les pays scelalictes de 1'Buross
de l'bEst. Adnsi, en mai 1973, les Chefs d1Ets et de gouvernement deg vays alricains
réunis & Addis-Abéka A 1l'occasion du Jl\leb annaversaire de 1Y0UA ont reccommandé
jue solient prises tuuies les mesurees nicessaires pnour intenzifier le commerce et
aciliter leg paiements entre payvs arlricaing et pays sociallstes de 1'Eurcpe de
itEate La quatri®me Conférence des finisires du commerce de 1'0UL, tenue juste avant
la CHUCED en novembre 175 a recomnandd plus précisément de diffusse des renseimneronts
sur les politigues et les pratinues commerciales des pays sccialistes de 1'Burope
de 1'Est et d'%tablir des relations d*affaires avec la régicn. Les vays africains
ont égalenent joué un rdle actifi daws.lladoption ds diverses résolutions de la
CHUCED wvisant 3 promouvolir des relations commercialen et éﬂonoﬁiQUGs entre les
pays en développ. ment et les pays sociclistes de 1'Europe de 1'Est, ILa demilre
fols que leg pays africains ont réafiirmé leur désir de renforcer leurs relations
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commerciales et &conomioues avec les jpays sccialistes de 1'Eurcpe de 1'Est, ce fut

ern 1960 3 la deuxi®me session extrzordinaire de la Conférence des chefs d'Etat et

de gouvernement de 1'0UA, Dans le plan d'Aotion de Lagos, ees demmiers ont

recommands la promotion et le renforcement de la coopération commerciale et &conomie
que avec les pays développés 2 cconumies planirides, "Coume étant une des megurss

3 prendre pour diversifier géogranhiquement ¢t siructurellement leg modes actuels

de commerce qui prévalent en Afrigue! 1/.

; Le but du présent documernt est dlanalyser les tendouaces ¢t les perspeciives

dun coummerce et de la coopération ¢conomicue entre pays africains et pays socialistes
de 1'Europe de 1'Bst, Le document ezt divisé en cing chapitres, Les deux premlers .
portent sur une analyse des traits orincipaux et des tendances génirales en mati®re

de commerce et de coopération économigue entre les deux groupes de pays. Le Qhapitre
3 examine le cadre juridique et instiitutionnel de la coopération, tandis cue le chapiire
4 traite des obstacles au développemsnt du commerce et des relations économiauesy Le-
chapitre 5 porte sur les perspectives pour le reniorcecment dee relations commerciales,
éeonomiques, technigues et scientificues entre lesg deux groupes de pays,

l/ Ihid, par. 251,



CHAPITRE I
o RELATIONS COMMERCIALES ENTRE IES PAYS AFRICAINS BT L&S PAXS SOCIALISTE?
DE L'EUROFE DE L'EST

Volume et tendances des 4chanzres commerciaux entre ces npays

i,

Tuoique 1'Afrigue participe deouis des pideleg ¢t mBme des millénaires &
1'économie internationale, les relatliors commeérciales enure les pays alfricains el leg
pays socialistes de 1! Ewrope de 1'%3% aont relativement réceutes, ne remcntant dans la
plupart des caz qu'd deux ou trovis décennies. L'absence quasl totale des relations
économniques entre les deux régious juoiultd une date récente est imputable & des
facleurs tels gue la grande distance pceographigue qul les sépare, ainsi que la
mainmise des puissances impérialistes sur les économies africaines pundant 1iare
coloniale, Clest seulement devuis la fin deg anncées 50 et le daébut des anndes 60,
épogue A laquelle la pluparit des pays =fricains ont obtenu leur indépendance politiaue
gt adopté une politique de non alismemsat économicue et lez Sconomies des pays
sociglistes de l'Burope de 1'Fat se sont intégrées davantage 3 1'économie mondiale, que
des efforts soutenus ont 2tc faits pour instaurer et renforcer lews relations commergizlcs
entre les deux régions,

Etant donné qu'il est récent, le commercc entre les pays africains et les pays
gocialistes de 1'Europe de 1'Bat eat encore modeste er. volume., Le r8le insignifiant
oue jouent les pays socizlisies de 1'lurope de 1'Est dans le commcrce extérieur de
AYAfrigue ressort clairement du tableau 1.l Qqui indicue la direction du commerce
ern 1979} Sur wie somme dé 63,178 millicrds de dollars des Eiats-Unis qui représentgli
cette année 12 lc total des exportations (fob) des gays africainsz en développement
seulement 1,494 milliard, solt 2.4 p, 100 était destiné aux marchés des pays socialistes
de 1'Burope de 1!'Est. Alors que les pays socializtes de 1'Lurope de 1'8st rne recevalent
donc qu'une faible part des exporfations des pays africains en développemenity celle des
pays développés A économie de marché gléleveit & 53 415 milliarde de dollars, solt
85 p. 100, dont 45 . lOO pour les pays membres de la Communauté dconomigue européenne
(CEZ) 2 cux seuls.

En outre, les vpays développés & économie de marché cornstitucnt la source
principale des importations de 1'Afrique, 49,983 milliards de dollars, woit 79,6
P. 100 des importations totales, wvenant de ces pays en 197%. '

La proportion des imrportaticnsz de 1V'ATrIque provenant deg pavs socialistes de
1'Europe de 1'Est était insirnifiante (4,7 pe 100) quoique ce pourcentage soit
sepérieur & celui des expurtations de I1'afrique & destination de cetie région au cours
de cette méme année (2 ,4 p. 100}, Tout comme les pays socialistes de 1!'Burope de
1'Eety, les autres pays en developpement du monde ne sont pag encore dtimportants
partenaires commerciaux deg pays alricainsz. Au cours de llannée conasidérée, ce
groupe de pays a participé pour 1Z,5 et 13 8 Pe 100 regspectivement aux exportations
et aux importations des vays africains en q”velo pp ment, Le commerce intra-africain
Etalt Inférieur 3 4 p. 100,




fableau 1,1 s ZRépartition géegravhicuve du commerce extérisur des pays africains

Exportations (fob) Importations (fob)
Région Hillions & 2.0 Pourcentage  Millions § E,U  Tourcentage

Tays développés économie : .

de marché 53 540 84y 7 49 988 79, 6
Pays socialistes 1 494 2,4 2 944 2,7
Pays en développement 3
- 4frique 7 931 12,6 8 658 13,8
~ Amdriaue latine 2 365 6y 7 2 365 3,8
-~ Asie =t le Moyen orient 4 213 5, T 1 593 245
~ futres pays en dévelop— -

pement 814 1,3 4 700 75 5

Autres pays 213 0,2 1 203 L9
Hondo | 63 178 100 62 793 100

.

Source : Organisation des Nations Unies, Bulletin mensuel de a%atisticues,
juillet 1980

Les chiffres du Tableau 1,1 concernant la part des pays soclalistes de 1'Burope
de 1'Lst dans le commerce des pays africains en Jéveloppement sont un peu inférieurs
3 1a réalité., On =2it qu'd cause de llabvsence de contacts directs enire les deux
groupes de pays, une bonne partie de leurs échanges commerciaux s'effectue par des
intermédiaires, Ainsiy, les pays-Bas et le Royzume uni sont d'importanis fournisseurs
de ftves de cacac & la Bulgarie, qui ach®te le caounichouc naturel dont elle a besoin
& 1a Républigue fédérale dlAllemasne, & 1'Italie ¢t au Royaume-uni l/. I1 nten
demeure pas meins ¢ue méme si on Hisnd compte de ce genve de commerce indirect, la
part des osays socialistes Jde 1'Burope de 1'Bst dans le commerce des pays africuins eu
développement @at dinsipgnifiante.

l/ CNUCED; Perspectives du comuerce avec les pays osoclalistes d'Burgp
orientazle, BULGARIE, politiques, évolution et cadre institutionnel, 1979 TD/B 752,
annexe 104



ng en-développement et les pays socialistes
de 1'Burope de 1'Fst, tout en diant relativement limité, a été caracterisé par wne
croismance rapide au cours des dernidres années, Le tableau 1,2 indique la tendance
le ce commerce au cours de la péricie allant de 1958 A 1979. De 460 millions de
dollars en 1958, le total du commerce entre les deux groupes de pays est passé A
4,438 milliards de dollars en 1979, ce aqui Tait pr¥s de dix fois plus. Cette crois-
sonce refldte llaccroissement zensible dez exportations de 1'Afrique 3 destination
des pays socialistes de 1'Hurove de 1'Eet ainsi gue celle des importations en
provenance de ceg pays au cours de la période considérée,

Le commerce entre les pays africa

3

a
~
[

intre 1953 ¢t 1979, la valeur des exportations africaines 2 desitination de la
répion est pasade de 229 millions de dollars & 1,494 milliard, ce tui représente
un taux annuel moyen de 10,49 p. 100,

Tableau 1,2 : Volume et tendances du commerce des paye africains en déveiogppement
avec les pays socialistes de 1'Hurope de 1!'Est, 19558-1979

] (fob)
exportations : Importations ' Balance commer-
' ‘ ciale
) Pourcentage
rar ra,port Pourcentage
aux exportam par rapport
tions afri- aux joporto-
caines 3 . tiong afrie
Milliohs destination Millions calnes en (Millions de
de § 7 du monde do B provenance - dollars
Année des E.U entier des BL.U du monde des E.U)
1958 225 453 235 349 ] -1¢
1959 255 53 220 3,7 +35
1960 300 99 1 240 3,7 +60
1361 285 5y 3 335 - 59 1 ~50
1962 260 456 345 D93 : ~75 "
1963 345 59 € 410 6.1 -65
1564 350 _ 5,0 A40 . 6,0 ~80
1965 455 55 9 610 Te D -115
1956 480 5,8 590 Ts2 ~110
1957 460" - 59 5. 710 8y 5 -250
1968 530 D 4 630 7,1 . -100
1969 660 5y 8 - 730 c T3 ~70
1970 779 043 297 8,4 218
1971 837 Gy 9 1011 15 4 -174
1572 968 6,8 1080 Ty 3 ~112
1973 1184 D5 12864 6,3 ~150
19774 1620 442 1906 Gy O ~286
1975 2034 6,0 1057 : 4,8 - 977
1576 1669 4y 0 1891 4,4 222
1977 1594 3¢3 2506 4y -gl4
1976 1416 C 33 2913 Sy & -1497
1379 1494 4y 4 2944 4,8 ~1450

Source 3 Organisation des Hations Unieg, Annuaire statistigue du Commerce internaticnal,
divers numéros,




au cours de cette péricde; les importations africalnes en provenance des
pays soclalistes de 1'Burope de 1'8st oot sugmente plus rapidement cue les exporta-
iong africaines 34 desiination de cette réj ion, Ainsi, le¢ taux woyen de croissarce
elle des importations africaines b partir de ceite région édait de 14 p. 100
is aue la valeur totale deg importations africaires passalt de €35 millions de
dollors & 2,944 milliards, ’

panslon enresisirde depuis 1958 dans le commerce
entrae 1'Afriague et leg nays socialistes de 1'PBurops de 1'Est nta pes €1é régulilre,
In effet, un desg tralts importants des relations connerciales entre les deux zrounes
¢ jpaye est une instabilité acsez ru:queu, leg volumes des oxportations et des
importations africaines B destinstion =1 er wrovenance des pays socizalisies d'Burope
de 1'Xst étant sujets & des oscillavions temporaires considérables. Cleost seulement
au cours de la sous-période 1968-1975 de la zériode 1955-1979 sur laquelle porte le
tableau 1.2 que le commerce entre les deux réglons a augmenté de facon assez soutenuc.
Au cours des derni®res années de la piricde considérdée, les valeurs absolues des
exportations des pays africains A dectinavion des pays socialistes de 1'Iurope de
11Est cnt eu tendance X baisser et 12 taux de croissance de leurs importctions &
pertir de ces pays a également baissé, NWéanmoins, la tendance 2 long terme du
commaerce entre les deux aroupes de Daye eat fondamentalement % la hausse,

Le tableau 1.2 wmontre aue lvex;

Tuoique llexpansion du commerce de 1'ifrique avee les pays soclalistes de
1tBurcpe de 1'Dsgt ait été impressionnacste au cours de la période 1958-1979, son taux
de troissance et resté inférieur % celui du coumerce global de 1'Africue, ct A
celul ide son commerce avec les pays Jeveloppés B économie de marché et avec les oays
en développuwment, Aingi par rapport au taur moyen de crolssance annuelle de 18,5 p, 1C.
enresistré pour les exvortations africaines 3 dostination des paye scciaslistes de
1'Burope de 1'38t aw cours de la période allant de 1958 4 1979, les exportations
ilobzles de la riégion ont augmenté B un taus moyen wnnuel de 14,7 p, 100, Cepeniant;
les importations africaines en provenance des -avs socialistes de 1lfTurope de 1'ilst
ge cont acorues A un rythme légdrement plus rapide ue les importations africaines
;lobales & partir des autres sources yrincipales. Au cours de la période 1958-1979,
le taux moyerl de crolsgance annuelle den importations africaines de toutes provenuances
£tait de 12,6 p, 100 comtre un taux de croissance de 14 pe 100 wour les importotions
% partir des pays socialistes de 1'Eurore le 1tEst,

La lenteur relative de l'accroissement du commerce avec les pays goclalistes
de 1'Burope de 1'Est a été particuali®rement proncnceée au cours de ces dernilres
arnées, “Ainsi, au cours des années 1970-1979 leg talx moyens de crolssance
snnuelle des importations africaines 4¢ toutes provenances & partir des pays
séveloppéd A économie de marché des vays on développeoment et des pays socialistos
dle 1'Burope de 1'Est se sont élevés A 21,2, 21,6, 23,3 ot 13,8 pe 100 Tespeoiivement
alors que les taux de croigsance des cxportations A destination du monde entier,
des pays dév010ppes % économie de narché, des mays en développement et deg
socialistes de 1'E uropc de 1'Est etaient de 23,2, 24,4, 22,3 et 9 p. 1C0 reppeciivenent,

™ corollaire de cette lenteur relative du taux de croilsscrnce du comne
les pays socialistes de 1'Europe de 1'.7ct 2 é4é la diminution de la part zela.ive g
cette région dang le commerce iotal deo gays airvicains on développement, surtoutl au
cours des années 70, La proportion den exportatiuvne africaineg destinédces oo pays
socinlistes de 1'Turope de 1'Est cul éioit de 6,3 p. 10C en 1970 nt'litait rlus cue
de 2 ¢4 ps 100 en 1979, tandis que la mart de cette répion dans les imporiations
uuﬂomlt de 8,4 & 4,8 p. lbO au cours de la mBne péridde,




Quoique la part des pays soclalistes de 1f'Burcope de 1'Ist dang le commerce
total des pays alricains en développemenl solt relativement petite, elle a été
bien. supéricure A celle de ces demicrs dans le commerce total des pays soclalistes
de 1'Hurcpe de 1!'Bgi, En 1979 nar exemple, los pays africains en développement ont
assuré seulement 2,2 p. 100 des exporiations totales et 1,2 p. 10C des importations
totales de la vrégion, Parmi les poys socialistes de 1'Zurope de 1'Dot clest avec la
Roumanie que les pays africains en développement seumblent aviir eu le commerce le
pius actif, 6,6 p. 100 des exvortations de ce pays ayant été 2 destination des
pays africains en développement ot 2,5 pe 100 de see imporiations en provenant en 1977,
Cette méme année la rart des pavs afrvicalns en réveloppement dans les exportations
totales de la Fulgarie, de la Tchécoslovaguie, de la République démocratiguc dAlle-
mande {1974), de la Hongrie, de la Polosme et de I!URSS Stait de 5,1, 1,9, 1,5, 2,7,
-oe=Zy6-e1%-1,9 pe 100 respectivement; tvandis gue leur part dans les lmportations votales
de ces pays s'élevait & 1,3, 1,5, 0,9, 1,8, 039 et 2,3 p, 100 respectivement, Pour
la plupart des pays QOCLallotP“ te 1'Durcope de 1'Est, L'Afrigue est davantage un marché
Atexportation que dlimportation,

v

. Le commerce extérieur des joys socialistes de 1I'Rurope de 1t=t, surtout leur

commérce avec leg vays en développement, a été 1'un deg scoteurs les plus dynamiques

de lvurg édconomies au cours des Jdernidres années, Ainsiy; au cours des périocdes

T FYT0S19 (5 et 1975-1979, les toux moyons de ceroissance annuelle do commerce mendial
des pays gocialistes d'Zurope de 1'Uet étaient de 19,7 et 15,3 p. 100 respectivement,

-~ +tandis que les faux de croisgsance de leur commerce avec les vave en dévelonpement
estélevaient & 21 et 17,1 p, 100 respectivement ;/.

: Le commerce de la regien avec les pays africaine en déveloprement n'a cependant
pas ¢té caractéerisé par le wéme dynamisme @ le btoux de croissance de ce commerce étany
nettement. plus bas gue ceux enrsegictris nour le commerce de la region avec le reste du
nonde ou le commerce avec 1'ensemble des rays en dévelonpement. Au cours de la péricde
1975-1979 par exemple, le chiffre global du commerce des pays socialistes avec les pays
-africaineg en développement a augnenté de 4,6 p, 100 seulement par an, Cctte lenteur
‘relative de llaugmentation du montant 1U commerce cst due essendisllement & la

. gifférence considérable entre le dynanisme des exportations des pays soclalistes
vers L'Afrique et celui de leurs importations en provenance de J1'Afrique, Tandis que
la part des 7ays africains en developpement dans les importations totalesz de la

. plupart des pays socialistes de 1l'Burope de 1!'Est a diminué, leur rart dans leg
exportationyg totales de ces derniers o eu tendance & ausmenter.

Reéepartition géographigue da comicrce entre 1'Afrique et les pays socialistes
de 1'¥urone de 1'Hat

Le GCommerce entre les pays africains en développement ot les pays scclzlistes
de l!Burope de 31'Eszt est caractérisé par une forite concentraticn sur un nombrs
relativement petit de pavs dang les deux régions, Parmi les pays africains en
développement, les prinecipauy partenalres des pays soclalistes de 1'lurope de 1'Es%

o

sont ¢ 1'Algérie, 1'Lzypte, la Jamahiriya arabe libyenne, le Maroc, le Soudan et

;/ CNUCED, Etude siatistique du commercs ecntire pays 3 sysidmeg éoonomiques
et soclaux dlffcreuto, TD/B/808/idde1, juillet 1980, tableau 1.
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la Tunisie dans la souswrégion du Word; le Ghana, la Guinée (Conakry), la C8te AfIvoire
et le Nigéria dans la sous-région de 1'0Oucst; la Républicue-Unie du Camercun dans la
sous-région du centre et 1'lithiopic, la Somalie ot la République-Unie de Tanzanie dang
la gous~région de ¥'Est. Beaucoup de ces pays ont établi deg velations commerciales
réguli®res avec la plupart des peysz cocialistes de 1'Europe de 1tEst, sinon avec tous,
Ensemble; les quatorze pays africoins cites plus haut oni assuré 95,93, 98,1, 96,7 et
93;3 pe 100 des exporiations des vays ailricains en développement & destination des pac s
soclalistes de 1'Furope de 1'Ist en 1905, 1970, 1975 et 1978 respectivement,

Tableau 1.3 ¢ Commerce de guelgues pPore africains avec les pays =zocializies de
1%urope de 1'Ost (PSED), 1965-1978

Exportations I Importations .
Pourcuntope por . .
rauuort au total Pourcentage par
des cxuvurtations rapport au total
de 1tiTrique A des importaticns
En millions de $ Aectination des Bn millions de § de 1*Afrique PSER
Pays des Btats Unis PO des Etats Unis on provenance
1965 1578 1965 1978 1965 1378 1965 1978
1 &lgérie 9,0 155,2 2,0 1,7 22,0 413,2 3,8 15,1
2 Egypte 266,0 474, 4 57,8 2354 326,0 370, 5 5C, 4 20,8
3 Libye ¢ 466,0 Z 23,0 18,0 763,0 3,1 27,9
4 Maroe 32,0 190, 4 6,9 9y 4 26,0 165, 7 445 6,1
5 Soudan 26,0 29,4 Os T 295 19,0 52y 3 3,3 1;9
& Tunisie 9,0C 3343 2,0 1,6 14,0 D446 2,4 250
7 Ghana 53,0 173,1 11,5 £, 6 83,0 23,1 14,4 059
8 CQuinée 12,0 54,0 246 247 13,0 35,0 242 1;3
9 Cbte d!Ivoire 2,0 126, 0 0, 4 6,2 752 17,0 0,2 Q, 6
10 Nigéria 22,0 96,0 4,8 4y T 14,0 270, 0 8, 4 9,7 |
11 Camecroun - 27,0 - 1,3 0 12,1 O C,
12 Bthiopie 740 27,7 L,5 . 1,4 12,0 115,9 8,1 by 2
13 Somalie - - - - 1,0 042 1,2 -,
14 Tanzonie 3,0 7,0 0, 7 3,0 i,0 13,1 052 G, L

Source ¢ Organisation des Notionc Unics, Bulletin Mensuel de statisticues, juillet
1980, vols xxxiv, no.7.

Leur part dans les importaticng de la région en provenince des pays socialicvtos
de 1'Curope de 1'Egt s'élevait & 7,2, 97,1, 96,4 et 91,5 p. 100 en 1965, 1970, 1975
et 1978 respectivement., Clest la sous-region de 1'Afrique du Word qui en Afrique,
a le commerce le plus actif avec los warg socialistes de 1'Furope de 1'sst, los six
pays nord-africains sus-mentionnés entrant pour 68 »., 100 dans les exportations des
pays africains en developpement & leectination des pays svcialistes de 1l'hurope de
1'Est en 1978 et pour 73,8 p., 100 dans leurs importations en provenance de ces
mBnes pays au cours de la méme annce.
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Pour la plupart des pays africaing en dévelopoement, les relations commerciales
avec les pays socialistes de 1'REurope de 1'Est sont encore relativement limitées; en
effet elles sont sporadiques et insignifiantes du point de wvue du volume des echanges.,
Ces dernilres années, de nouvesux pays aifricains importants, ont commencé & faire du
commerce avec cette région, parmi lesquels des pays qul viennent dfobtenir leur
indépendarce politique (rarfois avec 1'aide des pays socialistes) comme 1'Angola, le
Cap-Vert, la Guinée-Bissau et le Mozambique, La participvation de ces nouveaux-venus
constitue un des éléments les plus dyvnomiques des relatiens commorciales entre les
deux groupes de pays.

Le Tableau 1.3 indique que les principaux exportateurs de prodults africains
3 destination des paye soclalistes de 1'Europe de 1'Est sont 1'Hgypte, la Libye,
le Maroc, le Ghana et 1'Algérie qui ont assuré 23,4, 23,0, 9,4, 8,6 et 7,7 p., 100
resvectivement des exportations totales de la régicn A destination des pays socialiates
en 1978, BPEn ce qui conceme les importations, leg principaux partenairces commerciaux
des pays socialistes en Afrique sont la Libye, 1'Egypte, 1'ilgérie, le Nigéria et
le Maroc dont les importations se gont élevées & 27,9, 20,8, 15,1, 9,9 et 6,1 p. 100 respec
tivement en 1978. Ainsi doney, il ¥y o cu une assez bonne corrélation entre la réparti-
tion géographigue des exportations africaincs & destination des vays socialistes de
1'Zurcpe de 1'East et les impurtatﬁors africaines 4 partir de ces pays, en ce gens que
les principaux exporitateurs de produits africains & destination de cette région sont
ceux~l14 mBmes gui imperitent lc plus d rayos soclalistes,

Au cours des annces, 1l y a eu fes changements marqués dans llimportance
relative des pays africaing, pris individuellementd, dans le commcrce avec les pays
gsocialistes de 1'Europe de 1'mst, le plus significatif c<tant la diminution sengible de
la part de 1'Egypte dans le commerce des pays africains en développement avec cette région.
Diautres pays africains dont la part dang le commerce avec leg pays socialistes a
baissé sont le Soudan, le Ghana et la Tunisie. Au contraire, le IMaroc et gquelqgues
nouvezux-venus dans le commerce africain avec les paye soclalistes de 1'Burope de
1'Est tiennent maintenant une place plus importante dans ce commerce,

Les pays africains en développemont sont plus ou moins tribvutaires des pays
goclallistes de 1'Furope de 1'Est pour leurs exportations et pour leurs importaticns et
ieg différences entre eux & ce point de vue sont considerables, Oela apparats nettement
au Tableau 1.4 qui montre la pert relative des pays socialistes de 1'Europe de 11Fst
dans le commerce extérieur iotal de certains peys africains, Leg pays africains qui
importent le plus des pays socialistes de 1'Turcope de 1'Est sont 1 1'Egypte, le iiaroc,
la Sierra Leone, la Libvye et jusauld une date irds récente le soudan, Ceux pour les-—
quels les pays socialistes de 1'Europe de 1'HEgt constiduent un marché relativement
important pour leurs exportaticns sont 1'Lgypte, le Maroe, le Ghana, le Togo et le
Cameroun,
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Tableau 1e4 : Part des pays soclalistes de 1'Surope de 1'Est dans le commerce de
certains pays africains, 1969, 1972; :975 (eq pourceatages)

Région/Pays Importations Exportations
1969 1972 1975 1969 1972 1975
Afrique du Nord
Algériec 6,3 £€,3 4,8 8,0 9.7 3,9
Bgypte 28,5 28.3 11,6 50.7 57,0 42,8
Libye 5,6 6,7 6,0 0,3 2,5 2,6
Maroc - . 9,6 2.9 6,0 9,4 8,7 13,0
Soudan 11,2 100 2,0 11,5 6,8 1,3
Tunisie 5,9 3,9 3,2 M,7 1,9 3,7
Afrique ‘d8 1'Otest
Ghana’ 5,2 5,86 2,3 3t 11,7 15,6
C8te—d'Ivoire 0,9 1,4 2,0 1,3 <,7 2,2
Liberia 1,2 2,5 1,6 - 0,0 -
Mali 10,7 1,7 3,3 2,7 1,0 1,0
Mauritanie - 0,2 - 0,4 HC
Niger 144 0,6 0,8 0,1 NC
Nigéria 3,0 2,2 1,5 3,3 1,6 0,5
Sénégal 0,6 1,1 0,7 0,2 0,5 NC
Sierra lLeone Ts1 6,4 NC NC 1,2 NC
Togo 4,6 3.1 2,6 2,2 8,1 9,1
Haute-Volta 0,6 0,7 0,6 WC 0,7 HC
Afrique centrale
Buruadi NG 5,4 1.8 e 3,5 1,3
Cameroun 1,3 1,7 1,5 .8 21 7,1
Rép. centrafricaine 0,5 .40 01,3 0,0 0,3 1,2
Congo 0,7 1.1 0,8 4,2 2,3 0,4
Gaboa : 0,3 0,7 0,0 0,4 1,0 0,1
hvanda 1,2 3,7 3,6 i NG 0,0
ZoTre 1,0 1,3 XC Jc 0,1 NC
Afrigque de 1'Rsi
Etniopie 4,7 4,6 3,3 1,7 2,59 0,8
Kenya 1,8 2,1 0,9 Ne 1,3 0,9
Madagascar 0,5 0.1 0,5 0,3 2,4 3,1
Somalie 4,0 11,1 NC 0,1 8,9 1C
Tanzainie 2,1 1,8 0,9 2,7 1,5 1,8
Ouganda 2,8 5,3 3,7 5,7 6,9 3,4
Zambic 0,7 1,5 0,1 0,86 0,5 §C

Source : Oreranisation des Uations Uniecs Anmaalre - etisgtique da
cocTmeres international, 1978, Tableau 3.
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Pour la plupart des pays africains en développement, la dépendance 3 1légard
vays socialistes de 1'Burope de 1'Lst pour ieg importations et les exportations es
relativement limitée et a eu tendance A Jimimuer au cours des demildres années, les
excepiions étant d'une part le Maroc, le Chana, le Togo et Madagascar pour qui les
paye socialistes sont devenus trds lmoriants en tant que marchés dlexportation et
dlautre part la (8te d'Ivoire, le Rwanda ¢t le Cameroun dont log importations en
provenance des pays socialistes ze zont accrues au cours de la période 1969-1576 par
rapport & leurs importations totalos.

Aingi qu'il a déjh été indicué, scul un nombre limité de pays africains commercent
avec les pays zocialistes de 1'Burcpe <e 1'Hgt, De méme le commorce africain est cone
centré sur certains pays socialisves de 1'Europe de 1'Est, Dans cette région, 1'URSS
eat de loin le partenaire commercisl le plus imporimnt des pays efricains en dévelop-
pement, Ce vays a étavli des liens cummerciaux aves un trds grond nombre de pays
africains et assure plus de la moitie du commerce total de cethbe région avec les
pays africains en développzment, Tosg autres partenaires coumercincux importants de
1'Afrique dans la région sont : la Pologne, la Roumanic et la Bulgarie dont la part
dans les exportations totales ces vays socialistes vers L'Afrique était de 13,1, 7,7 et
17,8 Pe 100 respectivement en 1979, Leur part dans les importations totalas de la
réalon & partir des pays africaing en dévelopvement au cours de la mBme année était
de 7,6, 22,9 et 4,0 p, 100 respectivement,

Au cours des dix dernidres années environ, il y & cu uwne diminuition relative
de la part de 1'URSS dars le comnmerce naeys socialistes avece les pays africains cn déve~
loppement ainesi gue de celle de la Tchécoglovagquic o £galement diminué dont les
exportations sont tombées de 11,6 & 3,1 p. 100 de ce commerce toial et les importations
de 9,2 & 2,3 p. 100 entre 1969 et 1972, Au contraire, la Roumanie et la Polosuc ont
vu augmenter leur part dans les exporitations i destination de 1'Afrique et dons les
importaticns en prevenance d¢ ce continent., Alors gue la yart de la Bulgarie dans
les importations a diminué légdrement zu cours de la derni®re décennie, sa part dans
les exportations vers la régiona augmncaté considerablement. Il convient de noiber que
malgré lea changemerts sus-mentionnds, los poys africaing en développement ne tiehnent
gutune place insignifiante dans le commerce exbérieur de chacun des pays socialistes
de.l'Burcpe de 1'Est.

Il semble gulon puisse feire diverscs ddductions de tout ce qui précide, Par
rapport aux relations commercialcs quc 1'ifricue entretient avec les pays développés
& économie de marché, ses relations comuercizles avec les zays socialistes de
1t'Europe de L'Est sont relativement récentes. FBilant de nouveaux-venus dang le
commerce avec LTAfrique, les pays sociolistes de 1'Burope de 1'Ezt ont eu tendance
& concentrer leurs efforts sur un nombre relativement faible de puys africains. le
critdres utilisés par ces pays dons le choix de leurs cartensires commerciaux en
Africue semblent &tre la proximité et partant 1o facilité des transvorts comme danc
le cas des pays nord-africaineg; la croigsence dconomique rapide et la richesse en
ressources comme dans le cag du Maroe, du Higzéria ¢t de 1'ilgdrie; et une orientation
vers un type de gouvernement socialiste, comme dan: le cas de 1'kthiopic, de la Libye,
de 1'Angola et du Mesambique., La olupart des payn africalins ne rempliscent pas ces
conditions et ne sont pas encors vraiment entrés dans le courant commercial existant
entre 1VAfrique et les pays socialistes de 1l'bBurope de 1'Tazt.
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Le fait gue le commerce entre lus vays africains en développenment et les pays
gocialigtes de l’Europe de 1'Est meiie an jeu un’nombre r@lativoment retit de
pays dans chague région expligue o partie ia lenteur relative de la croissance et
1'ingtabilité de ce coummerce, Un sxemple suffira pour 111ustrur ce point. Jusqutau
début des années 70, 1'Egyrpte assurait pluz <¢ la moitié du commerce des pays
africaing en dav »loppement avec les pays sociolistes de 1'Europe de 1'Est.  L'Eante
douant aingi un rdle prépondérani dans le commorce, le fait qufelle ait quelque weu
liché ges relations avec les pays gocizlistes a 1€ un facteur déterminant dans la
diminution du volume global du commerce «de 1'Africue avee ce groupe de pays au cours
des dernires annéeg, Tour que le volums du commerce entre les deux régions augmente »
de fagon constante, il faudrait in . engilier la diversification gécegraphique dans chague
regions.

Uh deg objectife deg pays africaine dang lsurs relations avec leg pays sccialistes
de 1'Europe de 1'Bst egt de diversifier la vépartition géographicue de lzur commerce et
de diminuer 1'orientation verticale de lcurs économies vers le Nord. L2 concentration
relativement forte des relations économijues extéricures de 1'Afrique sur les pays
développés & léconomie de marché, surtout les anciennes metropoles, est considérée
comme it'une des principales raicscns pour legquelles 1la région ne peut obteuir une
part juste ct écultable des bienfaits de la division intermstionale du travail, UNon
seulenent ga dépendance excessive vio-23-vis des vpays développés B dconomie de marché
ne lul a pas nermis d'éviter la countagion des problémes économiques de ces pays,
moiz elle a eu tendance 2 affaiblir son pouvoir de négociation dansg leg négociations
internaticnales,

Itanalyse qul précdde démontre auc les pays africains en développement ntont
gudre réussi & diversifier géographiquement ieur rommerce en nouant des relations
cormerciales avee les pays de 1'Hurope de 1'Est, Quoique le commerce ait augmen té
en valeur absolue avec les années, la part relative deg pays soclalis t de
1fBurope de 1'Est ezt regtée incignifiante et 2 méme eu tendance 2 baizser au
cours des dernilres années,

Cette situationy, comme cela va Etre expliqué par la gulte, est due en partie
au fait gque le commerce du pétrole qui a contriovud largement 3 llexpansion du commerce
internaticnal a relativement peu d'impcritarce dansg le commerce sntre les deux régionse
La lenteur relative de la croissasnce du commerce avec lea pays coclalistes de 1'Turope
de 1'Bet est en partie responsable de llaccentuation de la contentraticn géogravhigue
46 j% cxcessive du commerce alfricain vis-3-vis des pays dévelovpés A Sconomie de marcné,
La part de ces derniers dans les exportations de 1'Afrigue est passée de 81,0 3 84,7
P. 100 tandiz gue leur part dans les immortationg de la région passait de 76,0 &
79,6 p. 100 entre 1970 et 1979,

Non seulemsnt le commerce avec les pays socialistes de 1'Burcepe de 1'Egt nta
pas donné A& 1'Afrique le contrepoids nécgessaire contre Ll'influence deg pays développés
& économie de marché, meig encore il n'a pas contribué & stabiliser le commerce
extérieur de lo régicn., Le comnuzrce avee les bays soclalisies & &ie plutdt sporadicue

rag
et caractériaé par des fluctuztincug dlune année 4 l'autree Dans certains cas, cette
situation a compligqué le problBme e la planification ot aceru la variabilité aes

recettes dlexportation des partencires alfricaing.



Ll'analyse aui préctde porte sur 1'Afrique en développement tout entidre ei
ne met pas en lumidre des différences existant entre les divers pays africains en ce
aul concerne lesur commerce avec les pays svcialistes de 1'Burope de 1'Est, (e commerce
a permis A quelaues peys africaine, surtout A ceux qui ont
déveleppé leurs mécanismes de coopériation avec les nays sociulisies de 1'Europe de
1'Eet, de réduire la coucgentration geographique de leur commerce extérieur, Parmi
ces pays, 1'Ethiopie & vu la part des pays socialistes de I1'Burupce de 1'Est dans son
commerce itotal passer de 4 p. 100 en 1970-1976 & 11 p», 100 en 1977-1379. Les aatres
pays africaing qui ont réugsi 3 diverszifier géogrephiquement dans une certzine mecsure
leur commerce en acercissant leur comherce avece leg pays soclialistes de 1'BEurope de
1!'Dst comprennent 1'Anpgola (dont la volume du comuwerce avec les pays socialistes
représente environ 20 p. 100 de son volume total) et le MNozambicgue,

Quoique le commerce des pays alricains cn développement avec les pays sccialistes
de 1'Burope de 1'Dst alt été globalemciit caractérisé par une grande instabilité, cela
nta pas pas été le cas pour ceriains vavya ~frieczins en raison dlaccords commerciaux
% long terme qu'ils ont conclug avec les ,ays soclalistes, Ces pays semblent avoir au
contraire été avantagés dans leur commerce avec leurs parteneires socialistes, parce
qutavec lsur planification & long terme et la centralisation de leurs achats ot de leurs
ventes, les organes chargés du commerce extéricur dans les pays socialistes ont pu
honorer leurs contrats & long terme et offrir des possibilités de commerce plus stable,
Quelques pays africaing se sont appuyés sur leur commerce avec les pays socialistes
pour surmoniter ou réduire ll'impact Jes difficultés du marché mondial =ur leurs
principaux produits dlexportation. Ces pays zont le Ghena (cacao) et la Tanzanie (café),

Comme cela a éte indigqué plus hauwty, les relations commerciales de 1'Afrigue avec
les pays socialistes de 1'Durope de l‘qmt aont récentes, Leurs medalités et leurs
caractéristiques fondamentales zont encore en pleine évolution, Augsil toute
évaluation de ces relations ne peut—elle &ire que provisoirc.e T1 ressort néanmoins
de llanalyse qui precdde gu'il est nccessgaire que les pays africains et les pays

socialistes de 1'Europe de 1'Est s'attachent davantage fermément 3 dévelorper leurs
écnanges comnerciaux les uns avec lesg auntrez silton veut gue ces échanpges aident
3 réduire la dépendance excessive de 1'ifrigue vig-3-vis deg pays dévelovpés A économic
de marché; et surtout des ancienncg métropoles., Les mesures indicuéer au chapitre 4

de la rrésente &tude et visant & éliminer les coulocts d'étranzlement du commerce
wourraient slavérer utiles de ce peint de vue,

La structure du commerce entre Jes pays afrjcning et les pays gocialistes
de I'Burope de 1last :

La structure du commerce entre leg pays ofricaing en développement ef les nayv
socialictes de l'Burcpe de l'qu z éfe influencée dang une grande mesure par llasse
forte complémentarité qui exigte sitre lours économies, LTAYrigue a bescin d'imp Ort~r
en priorité des produits manuf%ct*r s, surtout des biens d'éyuipcmeny et des _gchlnbs.

Les pessibilités industriellens croiscentes des pays soclaligtes de 1L'BEurope de
1'Est leur ont permis de devenir dl'importants fournissocurs de ces biens sur le marché
mondial, D'autre part, la demande de ces pays en ce qul concernhe les progduits de
base principaux produits dlexportation des pays alricains - va vroissant. Aingi,
le commerce eatre les pays africains en dévelorpement c¢i los pays socialistes de
H1hurope de 1'Tst cet fondé principalement sur les exporiations de prodults de Lase
var les premiers en échange des produits industriels des seconds, .



Les tableaux 1.5 et 1.6 montrent la composition des échanges'des pays africains
en développement avec le monde entier et avoc les pays socialistes de 1'lurope de 1'ilst
en 1260, 1965, 1970, 1975 et 1978, On y cunstate le prédominance des produits de base
dans les exportations de 1!'Afrique 3 lestination des pave sccialistes de 1'Burcpe de
1'st ¢ en effet il y a une Torite concentration de ces exportaticns dans log groupes
O =4 de la CTCI clest 2 dire les preoduits alimentaires, les b01““0ns et le tabacy, les
mati®res brutes, les combustibles minéraux, les huiles ot les graisses dlorigine animale
et végdtale, La proportici de ces grouvcs de produits dans les exportatiOLS de
1'4Afrique vers les pays socialistes de l'iurope de 1'Eat éteit d'eaviron S0 p, 100
pour chacune des années indiyuées au Tableau 1.5. Au contreire les produits transe-
Tormés et les articles manufacturés ont é+4t¢ relativement peu imﬂort“hts dana les exXDore
tations africaines adestination des pays sociulistes de 1'Furope de 1'Est. Ainsi, en
1978, les produits chimiques, les articles manufacturés, les machines ¢t le matériel
de transport ne représentaient cue 3,5, 18,5 et O p, 100 respeciivemsnt des exportaiions
africaines vers la région,.

Les prirncipaux prodults de basge oue I’Afrique exporte vers les pays socialiustes
de 1'Furope de 1'Est sont des produit: apricoles comme le cacao, le café, le coton
fibre, les boisg tropicaux, les fruits Truis, les épices, les graines oleagineuses et
les produifs minéraux comme le pétrole, les phogphates;, le culvre et la bauxite,

Ies produits manufacturés exportés pout suriout des textiles, des chaussures et des
articles en cuir,

‘ Au cours des annéesg, il y a eu d'importants changements dans la structure des
exportations africaines vers leg pare greiclintes de 1'Turcpe de 1'mst, Parmi ces
changements 11 y a dfabord le fait quo los proportion des prodults climentoires des
boissons et du tabac a augmenté rapidement tandis que celle des mati®res bruves
diminual® fortement, BEnire 1960 et 19?8, 1z proportion des produits alimentaires

dea boisecns et du tabac dans leg cxhortationsg vers la rigion de 1'Europe de I'7ab

est passee de 16,5 & 44,3 p. 100 fondis gue cells des ma atidres brutes tombalt de

72,6 & 22,8 p. 100. Dlautres chanrements gensibles concernent 1llaugmentotion releotive
de la proportion des combustibles minéraux, passée de 0,7 pe 100 en 1969 & 10,9 p. 100
en 1978, des produits chimigues, passer de 0,3 p, 10C eu 1950 & 3,9 p. 100 en 1978

et des articles manufacturés; passce de 10,6 pe 100 en 1960 A 18,% p. 100 en 1978,
Grdce & ces changements, les exporitations africaines vers les paye soclaliastes de
1'%urope de 1'Bst se agont diversifides davantage avec 1les anndes.

Il convient de comparer la structure des exporiations de 1'Afrique & destinciion
des pays gocialistes de 1ll'Buroype de 1'7si svee celle de ses exportations A destinaiion
du monde cntier. ILe tableaw 1,5 révele la similitude Jondamontale des structures des
deux catégeries dlexportationss en effet elles somt “outes deux caractériszées por une
forte concentration sur leg preduits de hase et par le pou d'imporiance des exportation
dtarticles manufacturés, Il y a cependant, dlimpoertantes différences structurelles da-
les exportations des payve africains or ddvelovpencont vers le monde entier d'une part
et vers les pays socialistes de 1'uuroce de 1'Izt dlautre part, Leg preduity alimentaires,

Iy X s
les boissons et le tabac, les uatildres bruteg, loo prodults chimigues et les articles
manufacturés sont Dbeauvcoup plus imsortants dane lez exporiaticns de 1'Afrique vers

es pays soclalistes de Purope de St oqgue dang les exportatbi le la région vers
1 pay alistes de 1'Durope de T'icsd o ] 1 portutions de la reégio e
lc monde entier, D'auvire part, les coubusgtibles mindraux qui eavrent pour unc bonne
part dang les exportations de 1'alri-ue vers le monde entier sont relativenent peu
importants dans les exportations de la wépion vers les nay s socinlistes de 1'Turope
de 1'Tst, Ainsi, en 1978, lec combustibles mindraus représentaient 61,9 p. olC0O deg
exportations de 1'Afrigue vers le moneo ocnticr, zlors gue ces mémes prodults
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ne représentaient gue 10,9 p, 100 des exportations A destination des pays soclalistes de
1!'Turope de 1'Egt, _Le déséaquilihre. ést principalement df & ltauto-suffisance relative
des peys, socialistes de 1'Burope de 1'Eet en ce qui concerne cette importante

catégorie. d?exportations africaines.

. Il ¥ a également quelaues différences 31gn1L10au1ves dans les changements qui se
sont. produlta dans Ja composition.des exyportations africaines vers le monde entier 2%
vers -les pays socialistes de 1'Furope de 1'Est, Alors qu'il y a eu une diminution
relative de la propertion des ;produits alimentaires, des bolssons et du tabec, des
produits chimiques et des articles manufacturés dans les exportations des pays africains
en developpement vers le monde eutier, l'importance relative de. ces groupes -de rrodults
dans les exportdtions africaines vers los pays gocialistes de 1'burope de 1'Zst a eu
tendance 3 augmenter. :

. -La composition des dimportationz zfricainer & partir des pays socialistes de
1'Europe de 1'Est est le contraire de ce cui se passe pour les exportations, TLe
Tahleau 1,6 montre que les importations des pays africaine en dévelorpemént & partir
des pays socialistes goncerncent surtoul deg biens des grouye 7 (machlnes et matériel
de transport) et 6 et 8 (articles mesufacturés) de la CTCI, En 1378, ces deux-groupes
de produits représentaient plus de 6C ps 100 des importations fotales. de la région en
provenance des pays socialistes de 1'Burope de 1'Est 1 43,1 p, 100 pour les machines et
le. mater;el de transport et 20,3 p. 10C pouri.les articles manufactures. “En 1978 la
proportlon des. denrées allmertalrog, des boissons et du tabace dans, leg impoxrtations était
aussi asSez’ élevée (16,4 p; 100), La -composition des 1mp0rtatlons afrlcalnes en
provenance. des-pays soclialistes de 1'Euvope de 1'Eg%t a en bcnaral gté plus dlver51flee
que celle de ses exportations vers cetie région., la liste des produits imbpbriés par
les pays africains en développement & pariir des payg seclalisies east plutdt longue,
quoigue -certding ié Ceﬂ'prodults 301Lnt BNCoTE - vepresunteo en gquantités infimes et ne
se retrouvent gue dé Tagon spora&1que.

Au cours des deux dernidres ¢CGEHD165, il gtests prodult des cqangenenus 1mporuaﬂtu
dans la stricture dés’ 1mportat10ns Zfritaines en-lrovenanoc des pays socialistes de
1tFurope de 1'Est., Parmi ces changemo pts, notons l‘augmentatlon constante de la, part
des denrées alimantalres, da. b01soon¢ et du tabac ulﬁ“l due Ja almlndtlon de 1a pﬂru
des ocombustibles minéraux-et .deés produits nanufscturéss '‘Batre 1960 et 1978 la part
des denréus alimentaires, des bolgzons et du_tabac.a augmenté.de 5,5 & 16454 pa 100y
tandis que la part des Combu”tlblLS minéraux et des produits manufacturés diminuatit
de 12,6 & 5,5 p. 100. et de 32.0 & 20,3 p. 100 respectivement., Aprds avoir augmenté
conolaerablvmont Jusqu'a la moitié. qcﬂ- annéeg 60 la.part des machines et de 1'éguipe-
ment de transport a depuls lors €48 coracidéricde. par la dlmlnat;on Ok 1a stagnatlon.
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Tableau 1.5 Composition des exportations africaines 3 destination du monde
entier et des pays socialistes de 1'Europe de 1'Est, 1960-1378

(en pourcentages)

- 18

Groupe,de'ﬁfoduif (CTCI)

Monde entier

‘Pays socialistes de
1'Eurcpe de 1'Est

1960 1965 1970 1975 1978 1960 1965 1970 1975 1978
0-1 Denrées alimentaires, *32.7 29,5.24,7 15,5 17,7 16,5 25,3 34,9 30,6 44,3
Animaux vivants, :
501ssons, Tabac . - |
2 Matiéres brutes non 42,0 36,6 20,5 14,0 10,9 72,6 57,3 40,8 37,4 22,8
comestibles, carbu- ' :
rants non compris
% Combustibles minéraux, 4,1 20,8 32,5 59,9 61,5 - 0,7 4,0 11,3 10,9,
' lubrifiants et pro- ' '
x duits connexes _
4 Huiles et graisses 0,6 0,3 1,7 1,2 0,8 - - 0,5 0,4 0,4
d'origine animale -
et vegetale ) . . )
5 Produits ¢himiques 1,4 1,35 1,1 1,0 -1,2. 0,3 90,7 3,1 3,2 3,5
- 6,8 Articles manufacturés 18,2 16,9 19,0 7,8 7,1 10,6 16,0 16,8 16,7 18,5
7 Machines et matériel 1,0 0,7 0,5 0,60 0,3 - - 0,1 04 0
~ de transport . '
o * "Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,¢ 100,0 100,0

Source : Organisation des Nations-Unies, Bulletin mehsuel de statlsthues
Jjuillet 1972, Julllet 197¢ et juillet 1940,

Tableau 1.6 Composition des importations africaines en provenance du monde entier
et des pays socialistes de 1'Eurcpe de 1'Est. 1960-1978 (en pourcentages)

”

Groupe ‘de produits (CTCI)

Monde entier

Pays socialistes de.
*  1'Europe de’17Est
1960 1965 1970 1975 1978 1960 1965 1970 1975 1978

0-1 Dentrées alimentaires, 14,7

Animaux vivants,
Boissons et Tabac
2 Matidres brutes non

comestibles, carbu-
rants non compris

3 Combustibles minéraux,

lubrifiants et pro-
duits connexes

I Huiles et graisses
d'origine animale
et végétale

5 Produits chimiques

o a

h7

759

1,8

6,9

.

16,2 13,6
Wbl
5,7 5,6
1,7 1,3

7.6 8,2

13,4 13,0 5,5
3,7 2,7 10,1
8,2 6,7 12,6
1,3 1,4 -

6,9 6,8 9,3

7.

6,2

6,2

4.4

12,6

6,4

7:5

15,2

7,7

9,7

0,8

2>

5,9

16,4

753

5)5

75’4



- 1y -

La composition des importationsy =2l diceines & pariir Jdeg pay: soclalistes de
1'Zurope de 1'Est est identigue & celle des imporiations zfricaines du reste du monde,
Néanmoins, les denrées alimentaires, les holesors et le tavac, ainsi que les produits
bruts ont une part relativement ilus <levée dang les importations africaines en!
provenance des pays soclalistes cue dans leg dimporcadions slobales ae la région,
mandis gque la part des denrdes climenicires, des boissons of Ju tabac dans les
importations de la réyion en provencnce du rponde va diminuant depuis lao moitié
deg années 50, la part de ce grouve d¢ produitbs dans les dmportationz & partir
des »2ys socialistes est allde cruitsant systématigucnent, Dlautre part, la 11 oportion
des machines ‘et des &ouipements dc transnort dansg leg imuvortations ofricaines en prove-
nance des pays scciclistes de 1'zurone de 1'Est diminue ou sfagne depuis la mnltlé Ceg
années 60, alors que la part de ce ;r.upe de produits dans leos importations globales
de la région a augmentéd régulidremeni, Dang une certaine megure, tout ceci reflite la
faiblesse relative de la position concurrentielle des pays socialistes de 1'Durope de
1tNat dans les marchés africains =i co qui concerne len machines et les égquipemenis
de transport,

T avantage important cue leog 1ovs ofricans en développ.moent cherchent & tircr
de leur commerce ¢t de leurs relationz aveo les pays soclalistes de 1'Hurope de 1'ilst
et une division internationale pius vaticnrelle du travail et une meilleure siructure
de leur commerce internaitional, La varticipation africaire % 1'¢conomie internationale
qui a ét¢ esscentielloment modelée par 1théritage colunial wst, comme cela a €14 indiqué
plus  haut; basée surtout sur llcxportution de wrodults de base et l'importation de
produits menufacturés ou semi-manufacturéss Cette structure de la production et du commerce
ainsi que la Jdépendance excessive leg pays ofricaing & ltégard des rroduits de base
pour leurs exportationz s'expliquent par lthistoirs et ont contribvud 2 la détériora—
tion de leurg itermes de 1l'échange, & 1'instabilité de leurs recettes dlexporbation,
aux probldmes chroniques de leurs balances de poiements, 2 1l'alourdissement du poids

de leurs dettes extérieures et au ralentissoment de leur taur de croissance économigue,.
Un ohjectif important de la nouvelle stratégie commercicle de la région consiste 2
diversifier la compesition dop cixuveortbtationg pour y inclure plus de produits
manufaciurés,

Leg donndes présenties dang ce chajziire nentrent gue lus pays arfricains en dévelop-
pement ont pu dang une certaine megure diver ilicr leurs sxportatlions vers les vavse
socialistes de 1'hurope de 1L'EBet., La npart des produits tr-ités ou manufacturés (groupes
CTCT 5-8) dans les exportations “otales de 1'ifrique en dévelopnement vers les parys
socialistes a augmenté avec le temus, alors que la part de cosg mbmes produits dans:
les expertations totales de 1tafricuc & destinaticn du monde a diminué, Cependant,
llessentiel des exportations de I'Africue on moatidre de produits manufacturés A
degtination des pays soclalictes de I'Turope de 1'Tet zsv azpurd par un nombre
relativement petit de pays, surtout 1l'i ypve, Pour la plupart des pays africains, les
relations commercizles avec les pays socizlistesg Ge 1'Burope de 1'Wgt ont eu tendance
& renforcer les structures de production ot dlexportation héritées de l'histoire,
avec une proporiion Slevée de nroduivs de base daana les exportations vers cette région,

Les pays socialistes de 1tEurovs Jde 1'7st constituent vour les exportations
manufacturées deg pays africainc, lo prand morché potentiel dent slles ont besg:in,
Les pays sccialistes de 1'turcpe de 1'Nzt ont 24auli o syetdnms de tarifs preferentiels
pour les produlls manufaciurés provenant ces pays on alveloppement, y comrri 1*Afrique.
Dans ces pays, & canse du systd®ne de planilicaiion ceniraliasce, 1uu pussibilités
de regtructurer la croduction =1t la congommation pour pernetirs une divizion interna—
ticnale plus rationnelle du travail zvec les pars africaing sont plus grandes gue dans




loes pays & économie de merchl, Llinmcapacité des pays africainsg on développoment 2
utiliser comme il faut le marche voteniicl gue conztituent lew pays zocialistes de
M'Turope de 1'Est pour les vroduits manufacturés est dve en partie aux difficultés

que rencontrent la production =1 1z Ifouriture de ces bieng r les pays africains.
Llassistance <conomigque foummile por les tays socialivtes aux pays africaing stajoutant
& une ccopéraiion indusirielle acrrue enire les Coux sroupes de pays peut aider &
lever certains des cbafacles 3 la fourniture et cider 1 waye africaing L metire

au peoint wne siructure plus eguilibrée dlexportations.

T3

Les importations airicnines z2n provancuce des nays socialistes do I1'Ruroune de
1'8st comprennent principalenment deg biens f“lorltmlr comne les macnines et les
Enuipements de transport, ainel que des biens lnuurmedlaires cous 1&3 Wi ioux communs,
les produits chimigues, les engrais -t les produits »étrolisrs. algré 1laugmenta~
tion de la part des denrcos alineninires, (viie situstior qui stexplicue par les
maigres rendements de llagricultiure danu heaucoup de pays africains) la composition

deg importations & partir des payo socizlistes de I'Euﬁolu de I'lxt est <énérazlemont
conforme & l%aspiration de 1'A¥riuc 2 wie lndustrielisation et A un développement

economlque raplde BSe

Ls balance commerciale et les termes de 1t'échange

Le commerce africain avec les yave nocialigtes de 1'Europe de 1'Iet est caractéris
par un déficit permancnt du cbté africaine Le tableau 12 montre quiau cours
de la péricde de vinst deux ans Jde 1958 & 1479, c'est pour irois anndes sculcment
1959, 1969 et 1975 aue leg wayay africains en développement ont rialiszé des excédents.
Le déficit commercizl cumulé par 1n vréiion au ccours de i péricde zous egamen &tsit
de 5 816 dollars cdes Etats-Unisy avec le rapport moyen ontre leg importations et
les exportations africaines wvers Lzw pays socialistes stélavant & 83,6 p. 100. Au
cours des dernidres anmndes, le niveanu u déficit a cu tendonce 3 zognenier, Quoique
B
d

[0

la part des uayn socialistes de 1'REorope 4 Gat doang le commercee den paye africaina
cn développﬂmen‘ goit relativement petite S
part démesurée dans le déficit commeroial :

exemple, le #éficit dens le comnmerce 1vod ‘UpLJl;StBS de 11 Turoene de 1'Net
{1497 millions de dollars des Eta+“—Uni°) vepresenodt 13,7 », 100 du déficit wetel
de 10 963 millions de dollars onreuistird par leg pooe aivlcaing en developpomenta

1 e oe commp;C“ Bnire pour une
slotal de lm T i 2 par

Les chiifres donnés zu tubleau l.2 concerrert les deur groupes de vays pris
engemble, ce cui cache le falt que certains pays nu fein de chague groure puissent
avelr vécu une situaiion Jivférentis uu reste du groupe on ce Gul concerre leur
balance commerciale, Parmi loa poyc cociclistes de 1l'wurope de 1'Est, 1o Bulgarie,
la HDA et la Pologne ont enregistre Sy'tal¢uluﬂum’ht des excédents dena lsur comnmsrce
avec 1'Afrique., Dlautre part, les cxporintions de 1TUR3S ont parfois £té moindrazs
(comme en 1975 o3 1}78) vue ses imporiations B partir des pays africains en ddévelop-
pement, Du e¢81é africain ¢uelques nays ont eu av cours aes demidres anndes, des
balances commerciales positives dins lour commerce avee leg payo scclallisies de
1'Burope de 1tTst. Ces pays sont : la “Yanzanie, le Camoroun, 1'ugypie, l¢ Chans,
la C8te d'Ivoire, le Libéria, la Slerra Ledne et le Togo. Four lo plupart des npays
africaing en développement copenduni, 1llexpérience & ¢%e un déficit constant de leur
balance commerciale globale avoce los poys socialistes de 1'Burcpe de 1'hst,
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Le déséquilibre fondamental dzno le commarce africaln avec leg pays soclalis ues
de 1!'Burcope de 1'IEst egt 1llefiet deg diiferen: dans la dynamigue les exporiations -
alfricaines par rapport aux importotiocns ricai partir de cetle région. Non

leg importations venant des poye socinlistes de 1'Burope de 1'Est sont
Dlus giversifides que les oxportatious ver:s cette ré-ion, mais encore elles ont eu

tendance % augmenser plug rapidement, Uz pourralt &ire tcnité do dire cue le taux
plus élevé de llexpansion des ilumportaiions et le déséauilibre de la balance commew
ciale qui en résulte refldtent simplement 1l'importance des exportations 2 crédit
3 destination de 1'Afrigue, & partir des pays sccialistes de 1'lurope de 1'Bat. Il

st vrai que la fourniture d'exportations mar les pays socinlistes de 1'Hurcpe de
1'Est & crédit est un traii important des relations commercialos deg pays africains
on développement avec cetiec région, mais on ne peut pag asiribuer le déséguilibre
constant du commerce 3 ce facteur. DPar exemple, la fourniture % crédit des biens
dléquipement constitue un trait imnortant des relatioas Scoromigues qui lient les pays
gocialistes de 1'BEurope de 1'Est & 1l'Amériuue latine, P cette derni®re a eu
tendance & avoir des excédents dans non commerce avec les promisrs l/. Lo déficit
qui frappe le commerce africain avec les pays socialistes de 1'Burops de 1'0e%
nfest pas tellement df aux fourniturss & crodit par les vays socicliisbhes mais au
faible niveau des exportaticnsg africoing & destination de la rézion,
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Quelles que soient les causes du ddséyuilibre comstant dars le commerce sntre
1tAfrique en développement et leg vayve socialistes de 1'Europe do 1'ist, ce gui ect
sflr et certain clest qutil ne favorise oas llexpansion des dchanges entre leg deux
régions, L'aptitude des pays africains & maintenir leurs importations venant des pays
soclalistes dépsnd & terme de leur ﬁ;ﬁltuwb 3 accroftre leurs exportations & destina-
tion de cette région, étant donne lez difficulsés qulils rencontront sur les marchés
des pays développés & é€conomie de wmarché, Llaugmeniation de 1l'azide de la part des
pays socialistes peut &tre une i fe rechange & llexnronsion des exvortations,
Le désir des pays africaing de relontions économi ues aveo lew pays
gocialistes de 1'BEurcpe de 1'ls i 1ité ¢t le respect mut: ¢l esgt la preuve
qulils praférent le commerce B llalde, Il est urgent donc que les partenaires
deg deux réegions recherchent activoment de nouveaux voles i moyens comuarciaux pour
éliminer le déséouilibre nersis ek leurs ecuanzes, Les nesures pouvant contribuer
3 atoeindre cet objectif sont prorocics zlue loin dens la préascute ébude,

e

En Africue, on scouhaite vivemont cue la coope ruulon commerciale et ¢economique
avec les pays coclaliistes de 1'Burcue de 1'list soilt basdée sur une répartition
équitable des blenfaits de la divigion du iravail entre 1 g deux groupes de BPAYE.
Cela implique que les termes de 1'écharge aoivent &ire Jjustes of ldeines pour les
deux parties.
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Tl est difficile de déterminer si les tzrnes de ceharge entre les pays africains
et les pays socialistes de 1' urcpe de 1'Est sont Justes ou injustes et cette difficulté
est due partiellement & 1l'absence des donndes ndcessair Dour ce geare dlanalyse ainsi
qutau probl2me concepiuel gque pose 1o Jifinition d'un ix juste et équitable pour
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beaucoup de oroduits de base;, surteut your ceux gui ne sont pas homogdnes en gualité
ou qui ne sont pas commarcialisds on grandes grantiiés sur le marchd international.
- - t.

7&1@3 ¢t ¢eonvamigues eotre les pays de 1l'Améri cue
our l'issistance dconcamigque actuslle, CHUCEL,
43/Supp.2 Manile 197%, par. 38.
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Les irfommations Tregoentaires Vournleo poar los payc «fricains au cours de
1'élaboration de ceite ctude riévilont que les Lovs zocialistes de 1'Burops de 1'Eet
ot wendance A faire 3 leurs partenaireos airicains, des condisicons commercisles qui
gsont parfoles meilleures i celles faites par le reste du mondes
Le principe stipulé dans ia plupsrd des acceordns sommersicsux oertre les pays partenaires
des deux régions ettt cue les prix des bions Echeansda doivent staliemer sur les prix
du merché mordial, Mais dans lcours efforts pour rercer dans leées marchés africains sar
lesauels les ouys developpes A dconomie de marché sont les founisseurs traditionnels,
les pays sccialistes exportateurs de 1'iduvepe de 1'%zt ont cu tendazce 3 ofirTir de
petites princs A leurg paritenaires afoicning,

Dans leur commerce avece leg pais soclislisgtes de 1'Burcpe de 1'Fat, les puro
africains pris individuecllement n'font zéncralemant pas wvoulu vendre levres wrouaitbs
& des prix plus bas que ceux gui #e protiquentd sur les morchés mondinux. [l 3 a cu
quelques cxceptions 3 cette rdgle, mais oc sont des cas oh & cause de séricuses
Aifficultés telles cue les restrictlongs de guotag sur lcs marchés traditiomnels, les
ways africains ont étd contraints de se debarrasscer de leurs excédents de prodaits
dvexgortation sur les marchés deg nevn socinldiztes & <es prix rolativement bags.

ables gque les peys alricoins peuvent

n plug des conditions reletivemsnt
3 cinlister de 1l'Burope de 1'Egt, il y a

ohtenir dongs lsur ceommence avec les

i

cet avania cuce leées prix des biens vendusydons les poys gociclistoes ont fendance

a ftre DIUU un1F0“mc aue les vris praticues sur leg marchés des ways développés

% économie de marché. Par aillours, avece le taux 4'inflevion relativement bas dans
los vays socialistes de 1'Buroy; de 1tilzt, 1e probhldae de 1'inflaticn imporide

est 1imité pour les pays alfricains qui font du coummerce avec deg partenaires

socialistes,
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CHAPITRE &

LA COOFPERATION ECONOMIQUE, TICHNIQUE KT SCIENTIFIQUE ENTRE LES PAYS AFRICAINS ®T
LES PAYS SOCIALISTES D3 L'EUROYE DE L'EST

Le commerce coastitue le principal éiément des relations.écouomiques entre les
pays africaias en dévelaoppement et les pays socialistes de l'Zurope de 1'Este Au
cours deg dernidres anades cependant, on a dfl recommaitre que 1l'expansion des échanges
entre les deux groupes de pays ne peut Das 8tre réalisée grice zux cccords cof-—
merciaux seuls. Clest pour cela que pour reaforcer leurs relations commerciales et
les établir sur une base »nlus forte et plus stable, les poys partenaires dans les
deux régions essaient d'odopier une apprachce plus globale 1 leurs relationse Cette
approche requiert que le commerce se fasse dans un cadre ¢lergi dtaccords de co—
opération cans le domxine &conomique, technique et scientifiqueo Diverses innovations
gsont intervenues dans lo coopiration entre les pays africeins et les pays socialistes
de 1'Burope de 1'Bste les domaines de coopéraitlor enire les deux groupes de prys se
sont accrus et les modalités dlac.ovrds sont devenues piue sophistiguées au cours
des derniéres znnées.

Formes et domaines de coonération

Tous les pays soclalistes de 1'Burope de 1'8st ot instauré uae coonération
économique, technigue et scientifique evec uvn nombre variable de pays africainse
Cette coopération a pris diverses formes cdout certaines sont toujours en train de
nrendre corpsSe

Ia forme la plus couraate de coopération $économigue est celle »ar laquelle
les pays socialistes livreat diviciement des équipements aux pays partenasires
africaine nour qutils ocréent de nouvelles installations pour leur production ou
pour qu'ils modernisent celles gqui existaient d%3%. Bien souvent, les premiers
fournissent dans des conditions de crddits trés géiaéreuses : faible taux d'intérét,
rembourscment ¢ialé sur une longuc 2ériocde. Le remboursement des intér8ts dépend
généralement de 1'efficazité de Ltutilisntion du crédit,

Lo mise en eouvre 42 projess cuns les pays africains "clé en main" var les
mys socialistes de 1'Eurvop:s do 2'3st est une wuire forme de coopération entre les
deux groupes de pays. dMAvec nehhe Uorire de coopération noa seulement le peys
socialiste prrienaire fovrnii i’équipemeat, meis encore il narticipe 1 la mise ea
osuvre du projet de dévelonnemernt et aide en fournissant les services techniques
relatifs 3 la boane marche du projet:

Une forme de coopération relaivement aouvelle, mais qui fait ropidement ses
nreuves entre les pays socialistes de 1'Burope de 1'Est et les pays africains en
développement consiste en la co-gntreprise. Avec cetie forme, les partenaires
montent un projet qu'ils co-géreat. Grice 1 de tels yrojets (zénérelement mis en
ceuvre par des compagnizs des deux nerties) les waye socialistes participant
acguidrent des marticinations dans les projeds el partagent ainsi les nrofits et
les risquess,




Ia ccopératioa de productiodn eatre les pays africeains en développement et
les poys socialistes de 1'Burope de 1'Est est nriacipalement du type iater-firmes,
Lo coopération intra—firmes, basée sur le co-production, lo spécialisation et
1téchange de pigces entre les pertenaires et gui coastitue la Torme dominante de
coopératiou de production eatre les pa;js dévelonpnés i économies de rarcné et les
pays socialistes est encore o lfétat embryouunaire dans les relntions &conomiques
entre ces dernlers et les poys africaias eun développement. Ce geare de coonératioa
est devenu de plus en plus iuportont doos les relntions ¢conomiques evire les mys
socielistes de 1'Hurone de l'ist et d'autres régions en dévelcppenent, surtout
1tAmérique latise« L'expérience montre que cette forme de coopération neut stimaler
considérablement la croissaace des échangess Une utilisation plus intensive de
cetie forme de coomération entre les pays africains et les pays soclalistes de
1'Burope de 1'Bst peut aider . dynomiser le commerce entre les deux régions.

1o condition de marticimition des puys socialistes dans quelques projets
conjoints en Afrigue est qu'une mrtie de lo production soit eavoyée dans les peys
socialistes en remboursement de leurs crédits et de leurs coniributions diverses.
Grfice 3 de tels accoimmodements de compensation, la fourniture des produits du vrojet
conjoint est acquise au partenaire socainliste sur une base réguligres et le poids du
remboursement du crédit se ftrouve ailasi allégé pour le mays africoine En ce moment,
ce systéme de remboursement concerne surtout lo coonéroticn pour 1l'lexploitation
certaines matidres oremidres qui soat vitales aux économies des partenaires
socialistes. - LYexfension de ce gystdme 1 dlautres domalnes de coonération, surtout
la coopération daans lo fabrication de bilens meuufacturés aiderait . accroltre les
exportations africeines de ces biens el contribuerait & eurayer le déséquilibre
permanent qui caricctérise le commerce entre les deux régionse.

la coopération technique et scientifique constitue ua volet lumortoat des
relations économiques de plus en plus diversifides qui existent emire les dews:
groupes de pays. Cette forme de coonération .lcessite 1'échange d'experts, la
formation de persomnel pour la mise en eouvre et la gestion des projets conjoinis;
la formtion du personnel provenant de l:Afrique en dévelopnement duns des universités
et d'auvtres iastitutis d'études sunériecures des peys sociclistes de 1'Burcpe de 1'Est;
le wransfert de la technologie, du savoir scientifique et technique et du “"kaou-how'a

Comme dauas le cas de leurs relatinns commerciales, les arrangements bilatéraux
prédominent daas la coonération scoremique, techaique et scieatifigue eatre les pays
africaing et les noys socialistes de 1l'iurope de 1'Est. Pour le moment, i1 v a
peu ou pas de coonératioin eatre les orgunisations réyionnles et sous-régioanles
des deux groupes de noyse

Cenendant, au cours des dernidres cumées, il ¥ a eu des ecas ol deux ou
plusieurs pays socialistes de 1'Surope de 1!'lst oat participé i des
nrojets conjoinis avec des martenaires ofricainss Par exeinple, la Tchécoslovaquie
et la RDA ont fourni conjointement  1'Algirie des urichines pour ses filatures.
Dains quelgues cas, la coopération Sconomique s'est instourde sur uune base plus
grande, une forme iricngulgulaire et fziscot ibtervenir des pays de 1'Turope de
1'EBst soclaliste, des poys développis o cconomies de wurché el des pays ofricoins
en développenent. Un exemple esi lo porticinmetion conjoilate de la Tohécoslovaquie
et de la Trance 3 la construction dlune centrnle thermigque en Algérie, Ia
coonération multilntirele de cette anture et surtout du type qui foit interveair
des organisations rigionnles et sous~régionales des poys cofricains en dévelopnement
et des moys socislistes de 1'Burope ¢eo 1'Sst peul avelir une gronds portie, Le
renforcement des formes bilotérales existoates de coopération gréce . des nrrangements
mltilotéraur de coondrotion est wi ~utre moye.a d'assurer wie croissance de relatioans
économiques stables entre les dew: régicuz,
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Les domaines de coopération éconoimique, techiaique et scientifique eatre les
pays africains en dévclopgement et les noys soclalistes de 1'Burope de 1'Est sont
nombrew: et vont s'accroissont. Ceci prouve que les intéréts écolomigues ne SQnt
pas les m€mes et que les porteasires de.as les deux régioas soat dotés différerment
de ressources unniurelles et auires. Les npriucipeux deomaines de coopérntion économidgue
gont la prospection, llextractici miniére et le troitement des winerais, le déveloh-
nemeat du secteur de 1'éaergie -r la coustruction de siotions hydro et thermo
électriques, la coastruciioa de graads ce.rtres métcllurgicues, la construction
dTinfrasiructures économiques et socinles lelles que les poris, les écoles et les
hfpitaux, ainsi que lo créaticn d'unitls de production pour les industries légeres
comme les iadustries alimenicires, les industries textiles, 1l'industrie de lao
chaussure, etca ‘

Certains des oriucipaux projets conjoints mis en ceuvre dnng les pays africoing
en dévelopnement avec liaide des poys socialistes de 1'Eurcpe de 1'Est concernent
1ltexploitation Ges ressources miaidres. Cecil est di en partie au fait gu'ua des.
problémes les nlus brillaants que rencoirtrent bezucoup de xys nfricains est
1'exploitation effective de leurs ressources naturelles qui demande de grends
investissements et un haut uiveau dlexperiise technique. Por ailleurs, en général,
les pays socialistes de 1'Burope de 1'Isgt vwréfirent coopérer ocvec les pays africains
dans des projets dans lesquels particisz le secteur public, et ceci, dansz le but
de renforcer ce secteur cdes économies africaines. L'interventioa systémeiique et
A'intérdt du secteur public des Sconomies africaines ., 1'3gnrd de llexploitation
miniére pourrait contribuer . lo mise ed voleur des ressources miniéres daas 1o
coondration Sconomigue avec les poys socialistes de 1'Zurone de 1'Est. '

Dans le cadre de la coopératioa technique et scientifique enlre les pays
africeins et les poys soclialistes de l'Durcpe de 1'Sst, les premiers oat regu des
deriniers, un grasd nonbre de spécialistes et d'experts doas des domines aussi
variés que lu géologie, 1l'hydroleogie, les travoux publics, 1'écounomie, l'éducatioca
et lo médecines Ces exmeris onlt weriicindé . des cotivitis comme 1'élaboration
d'études de factibilité, la mise en oeuvre et la gestion de projets coajoiants,
aiusi que la formiion du nerconiel local dans les poyvs africoinga

B nlus des services de leurs exnerts participaant . la formotion du persomiel
local dens les pays africains nortenaires, les divers instituts A'dtudes supérieures
des pays soclalistes de 1'3Burone de 1'Zegt jouent wr r8le imporwant dans la formation
du capital hwnaia, ce qui coatribue @ éliminer le probléme de la pénurie de personiel
qualifide Pormi les instituts spéeiaux qui oat é4é créés doas cebte région pour
former les étudinints des régicus en dlvelonpemeit, y comnris l'Afrique, il y o
L'universivé motrice Lumwaba 3 iloscou, 1'Iastitut des étudicnts étrangers o Sofia
et 1'Université de novembre W Proaguca

Un domeine relativement aouveauw dzns la coonmération techaique entre quelques
mys africains et les mys socialistes de 1'Burcpe de 1'sSst est la planification
économique. Dang leurs efforits pour uwtiliser au mieux leurs ressources limitées et
nromouvoir un développement Zconomique et soclal soutenu, la plupert des pays
africains ont commencd N goasidérer 1o nlounification comme Ztant wn ingtrument
vital dains 1o gestion de leurs Cconoiles. Le mangue d'expertise dois ce domine
comme dains beauwco..p d'cuires d'ailleurs o conduit cericins poys efricnins -
rechercher la coopération dang lo nlouification avec les porys soclalisites de
1'Burope Ge 1'Est cqui géreat tous leurs Gooaomies sur lo bose du principe d'uue
planificatioin globale et qui oni wor soaségquent hecucoup dleupertise et d'exnérience
dans ce doumlies Les poys sociclistes de 1'Turope de 1'dst s'intéressent activement

-

a aider les poys africains b plonifier,en dartie parce qu'ils sont persuadés gue
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cela pourrait servir de levier pour le (ilvelonpement soubenu et le reaforcemaint
des relations commercizles et €co.oniques eatre les deux groupes de prayse Lo
coopérotion dans la nlonificntion entre les says ofricains et les pays socialistes
de 1'Furope de 1'Est est eicore trig limitéca :

Le_coopéretion Sconomigue, tecmiique et soientifigue :  Quelques Iadications

an e e -

Comme dons le cas des relations commerciales, la coopération Cconomique,
technique et scientifique entre les pays afrivaine et les moys socialistes de
1'Burope dz 1'ist est centrée sur un nowmbre relativement restreint de poys dons
les dew régionse Bn Afrique, les partennires les plue actifs dans la coopération
&conomique avec les pays soclalistes de l'iurope de 1'Bst . 'atteignent pas douze, mais
ils assurent la plus groande partie dw coimnerce africain avec cette régions. Ces
pays sont : L'Egypte, 1'Algérie, le liaroc, le Higérin, la Tanznuie, lo Guinie,
1'Bthiopie, le Mrli, la Libye et ricemment 1'Angola et le lLozambiques DPorani les
nays socialisies de 1l'Burcpe de 1'Is%, le principel seartenzire doas lo coodiration
&conomique, technique et scientifique avec 1'Afrique est 1'URSS. Dong une graade
mesure, la répartition géographique des projets conjoints est semblable . celle
du comnerces

Au cours des dernisres scantes, les projets conjoints dans le domnine économique,
techaique et sclentifique qui sont mis en oeuvrz doans les poys africains en dévelop-—
vement ont gagné en lombre et en amdleur géographidquee lo aature de ces projets
conjoints, comime cela a &té soulignie »lus haut, est escentielloment déterminée par
le type dlexpnortaticas des nays socinlisies de 1'Europe de l'lst, daus le cadre du
CAEM, ainsl que pour les ressources etv-les besoins spécifigques de développement des
pays partenaires africainse la nature’ de 1a articiortion des mays sociallsies estd
la suivantes Lo Rouma.ile et 1'URSS out surtout aidé . renforcer les cavaciiés de
nroduction, la Hoagrie, la Tchécoslovaguie et la RDA se sont iatéressSes . 1o co-
production, la Tchécoslovngquie, la Pologne et lo Hougrie cu reaforcement des industries
aouvelles et tous les mays socialistes de 1'Hurone de 1'Gzt oat accenis le rembourse-—
ment sous lo forme des droduits des projets conjoints. Les exenples suivants qui ne
se veulent pas exhaustifs iadiguent en gros la nnture et Lo portée de 1o coondration:
dconomique, technique et scientifique eutre les xys socialistes de 1'Zurope de 1'Est,
prig iadividuellement et des woys africains en dévelopnement.

la Bulgarie est un dee plus actils pormi les poys socinlistes de 1'Furone de
1'EBstv en ce qui concerne le renforcement de la coopératicn dconomique, fechnique et
scilentifique avec des mays mrtencirves ~friceins e ddévelonpement. Les projets dans
lesquels ce vays coonire avec degs mariennires africoins concernent surtout les mines,
1'agriculture et l'agro-industrie, l'équinement €lectrique et 1'industrie du boise

Les plus grands projete mis en oeuvre nar lo Bulgarie dons les poys africeias
en1 développemeni dens le cadre d'accords de coopération écoaomique avec la rSzilon
compreanent des mines de phosphates, des wines de mitaux non-ferreux, des usines de
troditement du minerai, des iastnllations lhydro-iélioratrices en Tualsie, une usine
de textile et wue tamerie en Algérie, des complexes do sport de tyoe olymoigue en
Tunisie et au Higéria, un amphithéfire meolerns an Nigério

Les Bulgares qui soni devenus des snécialistes luternationnux dans le domaiae
de 1l'agriculture et de l'agro-industirie oal 2lcdé” . lo créatioan de fermes
et d'usines compléies nour lo troasformtion des produits agricoles dans beaucoup de
pys africoias, doat le Joli, le Ghana et le Tonzanie.
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Bien souvent, la coopération eatre Lo Bulgarie et ses poriensires africains
.2 pris la forme de projets conjoints, Clest ainsi que la Bulgerie a enbrepris avec la
Guinde un projet conjoint dans le domuine des for&is, tandis gu'an Nigéria, elle a
créé deux compagiies mixtes : Afro-cowmerce, une firme commerciale servant d'ageace
pour les exporiateurs bulgares et "Globe--fishing Industries" qui libre du poisson
congelé au inrehd nigerian. Fn 1980, la Bulgarie o {galement entrepris un projet
coajoint en Libye duns le domaine du transport interne et international, Avec
1tAngola, elle o mis e ceuvre un projet conjoint - Aingola Fostang - pour exploiter
des gisemenis de phosvhates au Nord-Est du payss.  Une mine. 3 Kindoaakazi en Angola
qui v 8tre gérée par'Bulgnreo-miin: doit commencer ) fonctisimer en juin 1981 avec
une nroduction ianitinle Je 30 topnes"par joure 1/ Le lloroc fobrique wi ncombre
croigeant de mobyleties "Ballnnn® avec wie liceuce bulgnres

Iz Bulgarie 2 iastauré une coonération technique et scientifique avec un
cértain nonbre de pays africains - surtoui le Maroe, l'Algérie, 1'igypte, l'Ethiopie,
le Higéria et 1o Guinée, Dons le cadre de cette coopération, des spécialistes
bulgares, surtout des ingénieurs, des docteurs, des agronomes, des architectes et
des professeurs cident ces poys partenaires africainse Au liaroc,seul, en 1979, il
y.aveit 860 bulgares travaillant dans divers secteurs de l'économies g/ Des
étudiants de divers peys africains ont étudié et ¢tudient toujours dans des
wniversités et des instituts bulgares d'tudes gupérieures. *Par exemple, il y o

.en ce moment slus de 500 nigérians qui étudient en Bulgarie avec suriout des bourses
bulgares.

Lo coopdration éocuomique et technigue entre la Tchécoslovaguie et les pays
africeins en développemeat concerne surtout 1'équipement de iransport, les machines
agricoles, les produits chimiques et les produits du caoutchouc et les indusiries
18geéres. Plusieurs accords sour la fourniture d'équipements complets et pour la
création dlentrenrises conjointes dans ces secteurs ont ét& conclus par la
Tehécoslovaquie ces derniires années. Ba effet, lo Tchécoslovagquie est wia des pays
socialistes qui ont le plus réussi dans leur coopération, surtout en maticre de
nrojets conjoints. '

Certains des vrojets mis en oeuvre en coopération avec la Tehécoslovaquie
comprement une tannerie, uae fabrique de chaussures, une fabrique de pneus et de
chambres 1 air en Ethiopie, une usine de traitement du caoutchouc, une compagnie
pour la vente et la révision de matériel de travaux publics, une compagnie de
construction et de prospection g€ologique au Nigéria; un projet conjoint pour
1'exploitation du cuivre au Maroc, un projet conjoint pour la fabrication de
chaussures au Ghana, une sucrerie el des projets dans le domaine de l'électricité,
de llirrigation et du logement en fgypte, et uil projet conjoint pour la prospection
et l'exploitation du culvre en Zambie,

la Tchécoslovaquie -a été particuliérement active dans la prometion de la
coopération €économique avec l'Afrique sur une base tripartites Ainsi, en coopération
avec la RDA, ce pays a entrepris des projets dans le domine des textiles en Bthiopie
et en Algérie, tout en travaillant en sous-traitance pour construire uwine ceuntrale de
60 me 3 Roches Noires (Maroc) dans le cedre d'un contrat signé eatre le liaroc et la
République ddmocratique d'Allemagne (RDA).

1/  Africa, Nos 115, mwars 1981, pe 80
2/  Africe Research Bulletia, 15 mai - 14 juia 1979, »» 5150
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la coopération techaique et scientifigue entre lo Tchiécoslovaquie et les pays

- africains en développement a, comme dans le cas d'autres pays socialistes, pris
essentiellement la forme du détachement d'experts des premiers au profit des dernierss
Fermi -les pays africains qui oat bénéficié d'une telle assistance techinique, il y

a le lMaroc, 1'Bthiopie, le Nigérin, le Ghana, la Guinée et la Tanzaniee« Ces experts
ont travaillé dans beaucoup ce domaines y compris la géologie, l'agriculture, la

santé et I'éducation. '

la République démocratique d'Allemagne o conclu des accords de coopération
économique, technique et scientifique avec un nombre croissant de pays africainse
Dans le cadre de ces accords, ce pays a construit des usines enticres, exécuté des
srojets conjoints et donaé de l'assistance techaique dons divers domaines et dans
divers secteurs économiques.

Les partenaires africains de la RDA dans le cdomzine de la coopératioa économique,
technifque et scientifigue sont la Tanzanie : qui elle a fourni des #quipements pour
plusiebrs usines de trensformation des denrées alimentaires, la Guinade (Conakry)

ol elle a créé une gronde imprimerie, 1'Bgypte qui & regu le"know-how, les normes

et les spécifications commerciales de la RDA pour fobriquer des produits semi~finis
de coton et des tissus, y compris le vnrocessus de couture-tricotage : haut rendemeit
connu de par le moade et qu'on appelle "Halino™, des ¢quipemeats pour une fabrique
de 200 000 fuseaux 1 Shibinel Kom et plusieurs usines de raffinage textile; l'Algérie
ol elle a particiné . wa projet de fabrication de tuyaux d'irrigotion, le Mozaubique
avec qui elle coopire dans le domaine des houilléres el du traasport, et 1'Zthiopie
ol elle narticipe . lo construction d'une cimenterie,

1&4 RDA, comme la Tchécoslovaquie, a été active dans l'instocuration de relations de
coopération économique tripartiie avec 1l'Afrigquee Clest oinsi qu'elle a coonéré avec
la Tchécoslovaquie dans 1 consiruction d'une usine textile en Ethionie et d'une
ceitrale électrique au Maroc et avec la République fédérale d'Allemagne daas la
construction d'une filature en Bthiopies Ila RDA a &galenment particiné avec 1'Australie
53 la mise en ceuvre d'uin projet coanjoint dans le secteur misnier en République Unie
du Camerowls

Plusieurs nays africains ont tiré profit de l'assistance techanique fouraie
par la RDA dans le cadre de ses accords de coopération technidque et scientifiques
Ces pays sont ¢ 1'Algérie, le Congo et la Tanzanie avec lesquels elle a coopiré
daas le domaine de la planification, le Iwli, la Guinée et la Tanzanie qui ont regu
des professeurs venus de la RDA. Comme les auitres pays socialisies de 1'Europe de
1'Est, 1n RDA 2 regu dans ses instituts d'études supérieures, un nombre considérable
drétudimnts africainse. :

Dans sa coopération Sconomique avec les mays africeins, la Hongrie s'intédresse
surtout aux produits pharmceutiques, aux appareils électriques, aux centirales

o-2lectriques, aux *télécommunications, au traitemeat des denrées alimentaires, au
hydro-&lect . $61 % , au traitemeat des g limentaires,
pabylchatels 1 1téquivement des mines, et oux mchines agricoless Au Nigéria, deux
t port, 1 1t e t des mines, et T Gl ricoles Au Nigéria, deus
coimpagnies mixtes Hongro-Nigérianes - '"ledimpex" ev "Imoersel"™ s'occupent de la
fabrication et de la commercislisation de predults pharmceutiquess Dans ce pays,
la Hongrie o également livré des appareils médicowr et électriques, ainsi que du
matériel . divers élablissements d'enseignement, y compris le collége technique de
Icah. La RDA o z2idé dans la criction d'un laboratoire géologique, d'une usine de
nroduits pharmaceutiques et a fourni du matériel pédagogique . la Guindes Ba
Algérie, la RDA o 2idé . lao création de deux usines de transformatioa des produits
alinentaires et a fourni du matériel sanitaire et médicale  FElle a également aidé
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1'Egyvte . construire une ce~irale flectrique, une ugine d'effets dthabillement,

une usine vour la fabrication de té€ldviseurs. Hlle aide nussi la Tunisie » développer
son agricultures Des accords de coopération ont été conclus pour que la Hongrie

aide 3 la coustruction d'usines de wmontage de bus en Angola et au YMozambigque. l/

Un accord semblable a ¢t€ conclu avec liadagascars.

Comme dans le cas des relations avec les autres pouys socialistes, la co-
opération technique et scieniifique eatre la Hongrie et les poys africaias est
régie par des accords bilatéraw: iatergouvernementauxe Aun début du mois de juin
1980, la Hongrie avait conclu de tels accords avec 20 mays africains. g/ Aux
termes de ces accords, des ceatolnes d'experts hongrois ont été détachés au profit
de plusieurs pays africains comme 1'Algérie, 1l'Augola, 1'Gthiopie, la Libye, le
Nigéria et la Tanzaaies lLa plupart des s»dcialistes hongrois travoillent
1*élaboration de projets dans le domine des autoroutes, des chemins de fer et des
centrales hydro-éleciriques, tandis qu'au Migéria, des experts hoagrois interviennent
dangs le domaine de la cartographics

En plus de 1l'échange d'experts, lo Hongris regeit aussi dans ses établissements
de formation et dens ses iastituis, des ressortissants de nays africaiins comme
1'Algérie, la Guinée, le Ghei, 1'iBthiopie, le Jigéria, le Soudan et la Tanzanies

la Pologne a conclu des nccords de ceoopération €conomique et technique
avec autres pays africains, le Ghana, la Guinde, le Mali, 1'Alzdrie, 1'Angola,
1'Bgypte, la Tibye, le 3énégal et le Higériae. Dans le cadre de cette coopération,
la Pologne a fourni % ses partenaires africains, des usines eatiires et participé
32 1o création dlenirenrises de wroductiones Dans le domzine de 1'équipement, elle
a surtout livré du matériel pour centrales Zlectriques, pour houilléres et pour
autres mines, nour l'industrie chimique et pour.des usines de trausformation des
dearées alimentaires. Dés 1961, 1982,la Pologne avinit déj: accordé des crédits
1z Guinée, au Ghana, au Heli afin qu'ils financent les fournitures de mechines et
dléquipement pour lesquels ils devaient rembourser en natures Plus récemment
dang le cadre d'accords de coopération, ce pays.a donné des crédits d'iavestissements
5 1'Bgypte =t » la Tunisie respjectivement pour l'exploitation de leurs gisements
de phosphates et nour 1o fabrication de concentrés de phosphatess D'aulres projets de
coopération que 1. Pologne eutreprend daus des pays africains en développement
comprenuent lo modernisation de 1'industrie houillére au Higéria et la création de
scieries dans ce nNoYSe

Un domaine important de coopération entre la Polegne et les pays africains en
développement coucerne l'assisiance techaique permettant 3 ces pays de résovudre
leurs problémes de mein d'oeuvre et leurs problimes techinidquess Un nombre croissant
d'experts polounais -~ ingéniecurs et techniciens, docteurs, chercheurs, urbanistes,
enseignants etc - travaille dans divers sec¢ieurs des Sconomies de seg partenaires
africainss Au cours des derniéres zanéesy, les pays africeins qui oat regu ces experts
comprennent le Ghona, 1'Ethiopie, le Cameroun, le Nigéria et le ZaIre. L'aide au
dévelopnement des ressources humaines des pays naritenaires africains o coasisté dans
certains cas . former le perscinel de ces pays doas des Gtablissements polonnis,

Des ¢tudiants d'Bthiopie, d'Algdris, du Nigérie, de la Libye, d'Augola et d'autres
mys africains ont bénéficil de ce tyve d'assisiauce.

l/ Afrique Tndustrie, Ier octobre 1900, 1.78
g/ 8§UE$Estp?rngﬁ§%ggs(%B/Byngs?e1gggcpae?dpays socielistes de l'Turope de
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Dans sa coomération économique,scientifigue et t=achnique avec les meys africains
en développement, la Rownanie s'est intéressée spécialement i 1'exnloitaiion des
ressources minicres, - la création de complexes agro-indusiriels, @ 1o fouraiture
d'équipements ngricoles complets, et % la création d'iafrastruciures. Les projets
miniers dons lesquels le Roumenie coopire avec des meys africains comprenaent
ltexploitation de gisements de oulvre et de metrole ou Maroc, de gicements de fer
et de diamnat en République ceatrafricaine, de titanium et de Zirecon en Toazanies
Au ifloroc, oa envisage sérieusemeat la possibiliteé de coopérer avec la Rowszaie pour
exploiter les gisemeals d'or de Tioait sur lo base des nrosnections géologiguas
entreprises par des exveris rowmins en 1977. La Rewmnle norticine égnlement
1'exploitation des ressources pétrolilres eu Jigéria,.

Ia Roumanie o livré des machines et des Squipements pour la crdation d'un
complexe forestier au Ghana et a alddé 1 la criation d'une usine de fibres synithétiques
au Congo, de deux scieries et d'une usine de chaussures au Nigéria et coopare avec
la République cenirafricaine, le Congo, la Tanzaaie, la Zombie, le Burundi, la Libye,
et d'autres meys cfricains au développement d'agro-industries et . la mise eir ceuvre
de projets ogricolese

Dans le domeliie de 1l'infrastructure écoacmique et sociale, 1o Roumanie a
mriicipé entre autres projets . la coastruction de deux ports au iaroc, 1 1o
construction d 'aae centrale hydro—¢lectrique en Guinde, d'une ceatrale dlectrique
et d'infrastructures d'irrigation en Bgyate ainsi qu'. la mise au point de mod&les
standard de HILM au Higéria.

Le ‘aétochement d!exverts rowmiuls au vrofit de divers secteurs des économies
des pays africains ea développement, ainsi que lo formetion de ressortissants de ces
pays daas des instituts roumains coastituent un élément important dans les relatioans
économiques afro-roumaines qui se dévelopnent rapidement. B Libye seule, il y a
quelque 300 experts rowmins participent 2 la counstruction de routes, de meisous,
d'écoles, d'une banque indusirielle, de la poste centrale et d'un port de pé&ches
Des experts roumins participent présentement » la mise en eouvre et i la gestion de
rojets conjoints dans plusleurs auntres nDays africainse

La coonération 3conomique, technique et scientifique de 1'URSS avec les pays
africains en développement est »lus étendue que celle de tous les autres pays
socialistes de 1'Burope de 1'Hste. BElle concerine un 7nlus grand nombre de nays et
couvre un plus grand aombre de domaines. Bn 1978, 1'URSS avait des accords de
coopération économique et technique avec 30 nays africains indépendants, tandis que
plus de 380 projets avaient é1é exdcutés ou étaient privus avec des pays parienaires
africainse Quoique les domaines dans lesquels 1'UR3S coopire avec les pays africoins
Soient nombreux, il y a une concentration relativement €levée de projets coajoints
dans le domine des mines, de la métallurgie ferreure et nou-ferreure, des produits
chimiques, du gros équipement, des centrales éleciriques et des infrastructuress 1/

Lles princinaux nartenaires de 1'URSD daas l'exploitaotion des ressources minléres
en Afrigque somt lo Guinée, 1'Algérie et le laroce =n 1969, lo Guinée a conclu un
accord de compensation avec 1'URSS qui vrévoyait que 1'URBS fournirait les crédits,
1'assistance technigque et l'équinement pour la construction d'un complexe pour
1'exploitation de la bauxite en Guindes. Uil coatrat . loag terme eatre les deux
vartenzires A ce projet prevoit qu'il soit fourai . 1'URSS sur uae »riode de20zans, la

l/ Bulletin de la Recherche ea Afrique, 15 juillet au 14 aolt 1977+  p. 4800.
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bauxité extraite, une partie representant le remboursement au Crbdlt, et 1'autre
partle &tant veadues A la fin de 1979, douze millions de tonnes de bauxite
guinéenne avaieat 8té librées o 1'URSS en remboursement des créditse l/ Un accord
de coopération semblable de compeasation » loag terme a é+é conclu entre 1'URSS
et le laroc en 1978 pour ll'exploitation des gisements  de phosphates du Maroce Ce
projet évalué " 2 milliards de dollars E.Us prévoit que 1'URSS aide i la prospectlon '
géologique, 1'élaboratioa du rapport de factlbllltb, 3 la construction proprement
dite et au montage du complexe miaiers L'URSS a coopdré également avec 1'Algérie
sur une base compensatioa pour l'exploitation de 1l'aluminiume Un certain nombre
da champs pétroliers ont été prospectés ot exnloités dans ce pays avec la participa-
tion.de 1'URSS. Au Congo, 1'URSS coopére i la création d'un complexe minier ayant
une production anwmelle de 20 000 tonnes de concentré de plomb-zincs Par ailleurs,
les services geologlques de 1'URSS aident . la prospection minidre dans beaucoup
de pays africains comme 1'Algérie, le liaroc, la Libye, la Tunisie, 1'Egypte, le
Mali, la. Guinée Bissau, la Cap Vert, la Guinde, le BCnin, le Congo, le Nigéria,
1'Angola, le Mozambique, 1'Ethiopie et la Tanzanies

Un autre domalne important de coopératioan économique et technique enire les
pays africains et 1'URSS est 1'industrie métallurgique. Les pays africains qui
hénéficient de llassistance soviéitique pour développer leurs industries du fer et
de l'acier soat : 1'Egypte, 1'Algérie et le Nigéria, Quand la deuxicme phase
de 1fusine algérienne de fer et d'acier qul est en.train d'ftre.construite avec
1l'assistance sovidtique 3 E1 Hadjor sera achevée, la production attendue sera de
1'ordre de 2 millious de tonnes chaque anaées L'accord de coopération Savieto-
Nigériane prévoit la coustruction d'un complexe méitallurgique de 40 millions de
dollars EJ.U. 3 Ajackute an Nigéria. Ia capacité annuelle du complexe qui va
s'appuyer sur les gisements de fer et de charbon découverts grlce i une prospection.
conjointe faite por des géologues sovidtiques et nigérians est de 1,3 millions de
tonnes, avec la possibilité de pousser jusqu’i 5 imillions de tomuese .

Ia ecréation de complexes metallurglques avec l'assistance sov1et1que dans
les pays sus-mentionnés et dans d'autres pays africains va hfter le processus de
leur industrielisation, surtout dans le domeine des industries lourdeso Par
exemple, la mise sur pied de complexes métallurgiques en Egypite a permis de
fabriquer des pidces dlautotracteurs et la fabrication de bateaux pouwr la nav gablon
mritime dans le chantier de constructlon navale d'Alexondrie. .

On peut clter dlautres grands prOJets conjoints mis en oeuvre dans des pays
africains ei développement avec la participation soviétiques Un exemple dans le
domaine de 1'électricité est le complexe hydro-électrique dtAssouan gui fournit plus
de la moitié de 1l'électricitdéd produite en Bgyptes L'URSS a également aidé i la
construction d'un complexe hydro-élecirique en Tanzanie, dlune centrale électrique
diesel en Zambie et de centrales électriques dans d'autres mays ~fricainse. Daas
beaucoup de cas, cette assistance s'est inscrite dans le cadre d'une coopération
tripartite faisaat intervenir surtout la République démocratigue d'Allemagines”

L'URSS collabore avec 1'Algérie dans la construction de logements et avec l'Ethiopie,-
1*Algérie et le Ghana dans le dommine des trensporice Dans le domaine de llagri-
culture, 1'URSS a aidé .2 mettre en eocuvre plus de 50 projets agricoles dans des

peys africains en développement et elle coopére avec 1'Algerie, le Maroc, la Tunisie,

1 Tad i ng e 1 - 2 n
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1'Egypte, le Soudan, l1'Bthiopie, 1'Ouganda, la Zambie, le Mali, la Guinde, le
Comeroun, le Nigéria et le Congoe Les exemples conués plus haut ne sont qutune
indication approximative de la nortée et de la dzver51te de la coopération eco-
nomique de L'UR3S avec les pays africains.

Daas le cadre des accords de coopératicn SCIBHtlflque et rechnique entre les
pays africains et 1'URSS, cette dernidre apporte twe assistance fechnigue sous
diverses formes dans divers domines d'activitéss Un grand nombre dlexperts:
soviétiques\participe la mise -en oceuvre de projets counjoliuts dans plu81eurs eys
africains : des geolooues prospectzat des ressources minidres, des ingénieurs
aident Gans la mise en oeuvre de projets industriels, des professeurs enselgnant
dans les établissements des pays partenaires etce Au cours des deraidres annges,
1IURSS a également accordd de l'assisiance technigque dans le domeine de la plani-
Tication &conomique » des npays africains dont lo-Somalie, 1l'Algérie, 1'Egypte,
le Soudan, la Tenganie, 1'Ougaada, 1'Angola et le Hozamblque.

Un 1ément important daas la coopiration technigue et scientifique entre 1'URSS
et les pavs africains est la formation c¢u personnel de ces derniers dans des &tablig-—
sements soviédtiquess Par exemple, environ 1500 ingénieurs, techaiciens et opérateurs
aigérians vont &tre formés par le Tinjorom export de Hoscou, llorganisme soviétique
charge siu UI‘OJe‘t metallurglque du I\leerl&o

_L'assistaﬂcé financiire au développemeit

L'assisantce finaaciore accordée par les »ays socialistes de 1'Burope de 1'Est
aux pays africains en développemeuat a ¢té fournie surtout dans le cadre de la mise
en ceuvre de nprojets conjoints ou dans le cadre du-commerce sntre les nartenairess
Des crédits intergouveriementaux - leng terme pour l'achat asupres des pays soclialistes
des équipements des projets et pour le financement des services techniques constituent
la forme principale de l'assistances Dans certains cas, l'assistance a pris la forme
de crédits commerciaux intergouvernementaux et de cridits de compensation dans le
cadre d'accords bilatéraux de paiements, ainsi que de dons surtout dans le domaine
de la culture, de l'éducation et de lo santé.

Presque towbe 1'assistance financilre accordée mar les nays soclwllstes de
1'Europe de 1'Bst aux pays africaias en développement vo essentiellement au secieur
public de ces deraierse Cetie concentration s'expligque par la convicilon que le
renforcement du secteur public des pays africains ea développement est essentiel
pour leur permettre d'obtenir leur indépendaace économidquce

Quoiqu'il y ait eu une augmentation du volume de 1'aide financidre accordée
nar les mays socialistes de 1'iurope de 1'ist aux pays africains ein dévelooppement,
coette aide est encore relativement limitée quand on la compare au flux de ressources
financiitres provenant des pays dévelonpés . économies de varchée L'assistance
provenant des mays socialistes de 1'Burope de 1'Est est surtout bilatérales Les
pays africaing n'ont pas encore regu une alde substantielle du Fonds spécial de
crédits, créé par les pays membres du CAEM en 1973 pour llassistance économigue et
technicque aux mays en dévelopnemente Il est nécessaire que les deux parties fassent
des efforts pour uiiliser au mieux les ressources que peut accorder ce fonds,.

L'asgisteace financidre accordée var les m»uys socizlistes de 1'Burone de 1'BEst
aux apys africaing en développement vo » un unombre relativemeat restreint de payss
Les mrincipaux bénéficiaires de cette aidz oant é%E moins de vingt pays qui assurent
la plus graunde martie du commerce de 1'Afrique et de la coopération économique avec
les pays socialistes de 1'Burope de 1'Dsta



- 33 =

Certains des crédits accordés récemment ou qui doivent L'8tre par des pays
gocialistes de 1'Furope de 1'lst 1 des pays africains en développement comprennent
des préts de 1795 millions de dollars EU accordss par la Roumanie 1 l'Angola, 93
millions de Birr (eaviron 44,9 millions de dollars EU) accordés v 1'Bthiopie par la
Tchécoslovaquie pour la modernisation, l'expansion et la création de plusieurs
industries; 240 millions de pesos (environ 80 millioas de dollars EU) accordds par
1'URSS . la Guinde Bissau, 25 millions de dollars EU accordés npar la RDA au Coago,
39 millions de dollars TU accordés 3 l'Egypte par la Roumanie pour financer la
construction dtune centrale électrique, 13,5 autres millions accordés zu mémne pays
nour l'achat de moteurs élecirigues pour des pompes d'irrigation, 35 millions de
dollars EU accordés par la Hongrie 3 la Tuaisie nour le financemeat de projets
socio ¢concmiques, surtout dans le domaiase du dévelopnement de 1ltagriculiure,
60 millions de roubles (enviro: 85 millioas de dollars EU) accordés par 1'URSS X
1'Ethiopie pour financer la coacepiion du plaa, l'équipement et poyer des spécialistes
en aggistance, venus de 1'URSS pour mettre ean oeuvre des projets comprenaat la
construction de deux silos . grains, de greaiers i grains et  fourrages mixtes pour
acheter 15 tracteurs et des ateliers de réparation des machines agricoles et construire
31 eatredSts; 37,5 millions de dollers EU accordés par la RDA » 1'Ethiopie pour financer
la construction d'uae cimenterie, 38 millions deo dollars EU accordés par la
Tchécoslovaquie . l'Egypte pour financer des wrojets dans le domeine de 1'éleciricité,
de l'irrigation et du logement, 52 millions de fra.acs suisses accordés par la Hoagrie
au Nigéria pour l'achat d'égquipements hoapitaliers -ct pour équiper des établissements
d'enseignement, 50 millioas de dollars EU accordés par la Tchécoslovaquie au Maroc
pour financer ses importations de biens d'équipement 1 partir de la Tchécoslovaquie;
30 milliouns de dollars EU accordés i 1'BEgypte par le Pologue pour llexploitation de
gisements de phosphates, 24 millicus de shillings tanzaniens accordés 3 la Tanzaaie
par la Bulgarie pour financer une taaerieces -

Les conditions des crédits accordés aux pays africains en développement par les
pays socialistes de 1l'Furope de 1'illst sont en »rincipe avantageuses pour les pays
bénéficiniress Les crédits ne comportent généralement gque des taux d'intérét
relativement bas de 2 1 3 pe 100 et soat &trlés sur '‘une lonzue période allant de
12 3 15 ans el parfols le remboursement ne s'effectue gque si les fonds sont ef-
fectivement utilisés. Le remboursement des crédits accordés par les pays socialistes
de 1'Burope de L'Est : leurs partenaires africeins s'effectue parfois sous forme de
fournitures d'uae partie de la production des projets conjoints et/bu des biens
traditionnels dlexportations. Cette pratique tend 3 alléger le service de la dette
pour les pays africains bénificiaires.

Pour pouvoir évaluer exactement 1'assistance au développement fournie par les
pays socialistes de 1fBurope de 1!'Est aux pays africains en dévelospement, il faut
considérer non seulement les conditions nominales de cette assistance (Lee. les
taux d'intérét, les délais imwartis et les modalitéds de remboursemeat des crédits)
mais aussi les conditiony réelles qui comnrenneat le prix et la qualité de 1l'équipement
ainsl que les experts fournis aux termes de l'assistance aprds veinte et la fourniture
de piéces détachées pour l'équipement livré, etc, Quoique, comme cela a é46 souligné,
plus haut, l'quipement soit géndrolemeat libré par les pays socinlistes 3 des prix
justes (souvent assortis de primes aux peys africaias) la qualité de cet équipement
nfest pas tris €levée et cela 4 cause du maaque dtexpérience de la part des pays
socialistes de 1'Buroge de 1'Est pour adanter cet Gquipement aux conditions
africainese Dang certains cas, 1l se pose égalemeal le probleme du manque de services
aprés-vente ainsi que des pidces détachées. Ceci sous-—entend que les conditions ef-
fectives de l'aszistance au développement annoriée par les pays socialistes de
1'Turope de L'Bst ne souat vag aussil atireyanies gue celo est iandiqus doins les
conditions nominaless
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Le corollaire de la prédominance de fouraitures d'équipements sur la base de
credits dans le cadre de l'assistance en dévelopoement fournie per les pays socialistes
de l'Purope de 1'Est est une modicité relntive de l'assistance donnée sous la forme
de donse L'attitude des pays socialistes de 1'Iurope de 1'Gst vis-3~vis de l'aide
au développement a été judicieusement définie por Ve Sergeyev, lz Vice-président du
Comit€ étatique de L'URSS sur les relations économiques étrangdres qui a dit en 197L
que l'aide a'est nas llexpression d'une philanthropie mais qu'elle doeit se justifier
économiquement . l/ Cette absence apparente dtobligatioa morale de la part des pays
socialistes en ce qui concerne l'octroi de llassistance au dévelopnement sur la base
de dons semble se justifier par le fait que ces pays, 3 la différence de certains
reys développés 1 &conomies de marché, a'ont pas participé . llexploitation coloniale
qui explique daas uae grande mesurs le faible niveau du dévelopnement économique de
beaucoup de pays africalins.

la portion relativement faible de l'aide dans l'assistance au dévelopnement ace
cordée par les poys soclalistes est en partie respoasable de 1'incapacité de beaucoup
de pays africains & absorber l'assistance qui leur est accordées Les pays africains
1 quelques exceptions prés; ont 31 peine assez de ressources pour ubtiliser 1'assistance
qui ne comprend pas wie nartie d'aide. Ba faisant wie distinction aette entre la
philantropie et l'aide justifiable 2conomiquement, les pays socialisies de 1'Burope
de 1'Est semblent mettre l'accent sur les avaatages i court terme de leur coondration
"économigue avec les pays africains en développement, Les avantages 1 long terme pour
les poys fouraisseurs de 1'assistance écoanomique sous la forme de doeus peuvent dépasser
les avantages . court terme. L'assistaace accordée sous forme de dons plutdt que de
préts, aide : renforcer les relations entre pays partenaires, Afin qu'un plus grand
aombre de pays africaias bénéficie de leur aide Sconomique, les pays socialistes de
1tBurope de 1'Est devraieat en aceroltre le volume et en €largir la base afin de
faire iaterveunir davantage 1'élément cideo

Les conditions d'ocirol d'aide par les nays soclalistes de 1'Burope de 1'IEst
sont considérées par beaucoup de pays africains comme &tant plus rigoureuses que
celles des. pays dévelopnés » économies de marché, . cause de la modicité de 1'élément
don dans .1'assisiance socialistes Une autre critique concerncint 1'assistance économique
fournie par les pays socinlistes est que cette assistance est, dans sa plus grande
partie, 1ide . des achats 1 feire dous les vays donateurss !ails le désavantage de
1'aide lide est compensé par le fait que le remboursement est souvent 1id . l'achat
des produits auw pays béndéficiaire.

les programmes d'aide dconomique des peys socialistes tencent i 8tre cougus pour
correspondre aux priorités de dévelopnement dconomique des pays bénéficiairess Dans
beaucoup de cas, les pays socialistes sont pr&is & nccorder de l'assistance aux pays
africains en développement pour des proiets que des pays déveloonés A économics de
mirché et des orgunismes occidentaux d'aide ont repoussés sous prétexte que d'autres.projets
devraient avoir la priorité ou dque ces projets ..e sont pas reirtables Sconomiquement.
Un exemple est le complexe hydro-2lectrique d!'Assouan en Egypte qui a été construit
dans le cadre de l'assistance économique de 1'URSS.

Ia mjeure partie de l'aide dcononique accordée mar les poys sociclistes de
l1'Eurcpe de 1'list aux pays africeins ea dévelopnement concerne surtout l'exploitation
des ressources naturelles, la inise €n oeuvre de projets dans le domaine des in{ras-
tructures comme les barrages, les centrales électriques, ainsl que la construction
de complexes industriels et d'unités de productione De ce point de wvue, les Days
socialistes apportent une coantribution osrécieuse au dévelonpement des économies
nationales de leurs parienaires africains. Pour accroitre 1'impact de l'assistaace

1/ Ve Sergeyev, "L'Unioi soviétique et les pays en développemeut" Affaires inter--
nationales, iHoe 5, 1971, 2 26
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des pays socialistes sur le processus du développement des pays ~fricains, il faudrait
accroltre cousiddrablement le volume et 1z puriée de cetie assistances

Les divers projeis mis en ceuvre dans les vays africains en développement avec
l'assistance des poys socialistes de 1'Burope de 1'Dgt représentent autant de coatri-
btuions importantes et concrétese Dlautres contributions invisibles ont €t¢ apporiées
grice au transfert de la technologie par les poys socialistes de l'Burope de 1'Est en
faveur de leurs partenaires africcins. Coinme cela o &té indiqué plus ‘haut, la
fourniture de mchines et d'équipements A crédit représenie la forme essentielle
de ltaide des pays socinlistes aux pays africainse lLa technologie qui accompagne les
fournitures de machines et dféquipemenis soustitue une bhonne wartie de la techiaologie
transférée par les pays socialistes de l'Burone de l'Est vers les pays africaiuse

Parmi les auires moyens par lesquels les pays socialistes de 1'Turope de 1'Est
transferent la techuologie aux suys africains en développement, il y & les diverses
dtudes de pré—-investissement, de foctibilité et dtoutres études faifes (souvent en
collaboration avec des experts locows) aveat la mise en oeuvre des projets conjoints
ou dans le cadre de leur exfcutioca; 1la formation du personiel local au cours de la
préparation, de l'exécution et de la gestica des projets dans le cadre des programmes
d'aide économique des pays socialistes; 1le déiachement de chercheurs, d'iangénieurs
et d'autres techuiciens; ainsi que 1'échange d'informaticus techniques et de "knov-
how! par l'octrol de licences.

Ltobjectifl des pays africaias est dlaccroltre leurs capacités technologiques
et réduire leur dépendance i 1'égard des transnationales doat les politiques com--
merciales vont souvent o lLtencontre des iniér&ts wolitiques et économiques de ces
payse Le dévelomsement rapide du potentiel economique et technologique des pays
socialistes de l'Burope de 1'Bst, ainsi que la coopération économique, techuique
et scientifique croissante gui les lie aux peys africains leur cnt permis de
contribuer 3 la réclisation des objectifs des pays africninse I1 faut aoter cependant
que quoique la contribution des pays sccinlistes de 1'Burope de 1'Est au développement
des capacités technologigues des pays africains soit en train de croftre, elle est
toujours relativement limitée et entravée par ua certain nombre de facteurs.
Premigrement, le tronsfert de la technologie se fait princinalement dans le cadre
dtaccords intergouvernementoux de coopération économique, technique et scientifique,
et beauwcoup de yays africaius n'ont pas encore conclu de lels accords avec les pays
socialistes de 1l'Burone de 1'Est. Deuxiemement, dons certains pays socialistes de
1'Burope de 1'Est, malgré 1'inteansificeticn des efforts de recherche et de développement
certaines industries a'ont pas encore ottelnt le niveau technologique mondial et ces
pays ne sont donc pos en mesure de bproposer la techiolcogie uitra-moderie dout les
africains en développement ont scuvenl besoine Par ailleurs, beaucoup de mays
africains mangquent de capacités scisutifiques et technologigques qu'il leur fau.
pour assimiler effectivement la techuclogic transfdrée par les pays socialistes de
1'Burope de 1'Bste Avec le renforcement et 1'expoasion des relations économiques
entre les pays africains et les mays socialistes de 1l'Zurope de 1'Est, on peut
s'attendre & ce que ces derniers jouent ua r8le croissant dons l'aide aux pays
africains afin gue ceux~ci puissent mettre an noint uae technologie plus indénendante
et plus approoride. ‘



CHAPITRE 3
CADRE JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL DF LA COOFPERATICON ECOMOMIQUE ET COMMERCIALE

Orgaenisation du Commerce en Afrique et dans les pays socialistes d‘Europe de 1'Est

L'Organisation du commerce exté=jeur varie considérablement dans les pays africains.
Dans certains de ces pays tels que 1'Algfrie, la Guinfe, la Tanzanie et 1'Ethiopie,
la participation de 1'Etat dans 1'Organisation et la conduite des fchanges internationau::
est prédominante, des institutions d‘FEtat ayant 5t% créfes pour s'occuper du commerce
extdrieur et ayant le monopole du commerce. L'on peut citer parmi ces institutions
d° gtat pour le commerce extérieur TMPORTEX en Cuinfe, BOT, BET et CAPEX en Tanzanie.
Dans dfautres pays, 1'Etat joue le rfle de ripulateur des Echanres internationaux,
role qui consiste principalement en la création du cadre juridioue dans lequel
les individus et les entreprises du secteur privé assurent la majorité des Zchanges .
commerciaux.

Dans 1la plupart des pays africains le secteur public a eu tendance,au cours de
cez dernieres années g participer de plus en plus directement au commerce extérieur.
Cette tendance s explique dans une large mesure pour le fait que 1'lnsuffisance des
recettes en devises &trangéres constitue un obstacle au develcppement Sconomiques,
d'0u la nécessité de tirer le maximum de devises &trangéres de toutes les transactions.
Le souci d'utiliser les devises &trangeres de facon optimale apnaralt non seulement
dans l'v-.ilisation tres répandue du contrdle des devises &trang géres mais éralement dans
liinclusion de budgets en devises E&trangéres dazns les vlans de développement de
nombreuses pays efricains. Ces budpets sont pénfralement des évaluations globales des
prévisions concernant les sources et l'utilisation des entrées de devisges (trangéres
et ne sont pas basés sur un gquelconque planification du Cormerce extérieur. [En effet
rares sont les pays africains ayant tent? de procéder & une pl wnification systematlcue
des transactions fconomiques extérieures. Le manque de compétences en matiére de
planification dans la plupart des pays africalns expligue dans une certaine mesure, le
fait qu'ils n'aient pas introduit de systeme scientifique de planlflcat¢on dans leurs
fchanges commerciaux extérieurs.

Les &conomies des pays socialistes d'FRurope de 1'Lst different considférablement
de celles de la plupart des pays africains quanrt 4 la gestion et au r8le du secteur
public.  Dans les pays socialistes, pratiquement tous les moyens essentiels de , .
production appartiennent '¢ secteur public et 1°Ftat assure la sestion de 1 economie
qu'il planifie, reglemente et organise. .1'Etat a le monopole du commerce extérieur
dans ces pays. Ce monopole luil permet de contrdler les %changes extérieurs et de
gérer les divers secteurs de 1'fconomie de raniére globale. Le principal instrument
de gestion de l'economie socialiste est la planification - C'est ainsi que tous les
pays socialistes d'Europe de 1’Est possedent chacun un plan du commerce extérieur
qui fait pertie intégrante du plan socio- economique rénfral du pays. Les &léments
fondamentaux du plan du commerce extérieur sont déterminés en fonetion des cbjectifs
du plan général.

Un corollaire du contrdle et de la gestion du commerce extérieur par 1°Ttat dans
les pays socialistes d'Eurcope de 1 Est est gue seulesles entreprises publiques sont
autorisfés & mener des activitfs commerciales &trangéres. Ces entreprises conhues sous
le nom d'organisations pour le commerce extirieur sont chargfes de la mise en oeuvre
du plan pour le commerce extérieur dans leurs Aomaines respectifs d activitfs sous
la direction du Ministére du Commerce extirieur. Ce cadre organisationnel adopté
dans le commerce extérieur, par les pays sccialistes fait oue la structure =t la portée
des Schanges extfrieures, notamment ceux avec les pays africains dépendent des buts
et objectifs fixés dans leurs Plans.



v 37 —

Accords de commerce et de paiemeat

Du fait de l'importance qu'ils attochent X la planificotion et  la gestion de
leurs économies; les pays socinlistes d'Burope de 1'Est, ont eu tendance . ne pas
trop se foander sur les tendances du ma:iché pour déterminer la nature et la structure
de leurs relotions commerciales et Sconcmiques avec les auires nays. Bn collaboration
-avec leurs partenaires commerciaux, ils ont progressivement mis sur pied un
- mécanisme juridique et institutionnel globale Ce mécanisme est essentiellement
coastitué de divers accords bilatéraux inlergouvernementaux sur le commerce et les
peiements. Les échanges enire les moys africains et les pays socialistes d'Europe
‘de 1'Est s'effectuent nrincipalement dens le cadre de ces accords intergouvernementaux
de commerce et de paiement.

L'accord type de commerce et de pailement entre uan nays ofricain et ua pays
socialiste d'Durope de 1!Est prévoit habituellement le weilleur traitement préfé-
reatiel réciprogque eatre les deux nntions pour tout ce qui touche leurs relations
commerciales muituelles. les aventages qulun pays partennire pourrait tirer de son
appartenance : une wnion douanidre ou i dlautres organisations d'iatégrations
Sconomiques (CARH, CEDEAO) ne sont pas touchés par les dispositions de cet accorda
I1 est aunexé aux accords types de commerce et de palement deux nomenclatures des
produits que les pays souhaiteat exnorter et importer dons le cadre de leurs relations
avec leurs partenaires. Ils sont tenus, cux termes de l'accord, d'octroyer 1l'éventail
le plus large possible de faciliter dons les échanges de ces produits. L'accord de
commerce et de nalemeat interdit scuvent la rdexvortation 1 des tiers des produits
‘vendus saus coasultation préalable avec 1o partie contractante qui o vendu ces
produits.

Les accords de commerce e} de paiement peuvent 8ire classés en foaction de
leur durée e accords . caurt terme et 1 long *terme, Les accords i court terme
portent habituellement sur une période d'un ou de deux ans, toutefoisils restent,
dans nonbre de cas, wvalables pendant plusieurs anndes du fait qu'ils contiennent
souvent des dispositions epécifiques stipulant leur recoaduction autemetigques La
plupart des esccords de commerce et de paiement entre les pays africains et les nays
socialistes d'Durope de 1'Est appartiennsiut ) cette catégories Les accords de
comnerce et de paiement i loag terwme couvrent des nériodes de plusieurs ainées;
doas la plupoart des cas lovr éricde de wvalidité est de cing cas. Ce type d'accord
a généralement pour bui dlassumer le reanforcement et lo stabilité des relations
commerciales entre les narties contractantes. Au cours de ces deriléres anades
ce type dtaccord i long terme a revdiu wie imporiance de plus en plus grande dans
les relations éccnomiquus et commercinles entre les pays ofricains et les poys
socizlistes d'Burope de 1°kste 02 peut citer, parmi les accords de commerce i
long terme récemment conclus par des portenaires des deur grouves ds pays, les
accords conclus enire le Maroc et 1'URSS (1979), L'Algérie et la Bulgarie (1978),
la RDA et le Soudan (1975)

ILes accords de comnerce et de paiement peuvent &ire dgnlement classés en
fonction du itype de paiement qu'ils priveient : compensotion ou monntie convertibles
Dans le cas de compensations d'accord de paiement, les oorties contractantes ne
prient nas pour les transactionz entre elles mar le versement imnédiat en espnéces.
Elles sont obligées d'iascrire ces transactioas dans des comptes spéciaux en momaie
aon—convertible, quelquefols dans leurs mwnncies netionnles. Vendeurs et acheteurs
effeciuent lewrs paiements ou les regoivent dans la moinnie locale du nays coucerad,
toutes les onérations éiont éffectudes por le gouveriement nur 1l'intermédiaiaire de
la baaque comndtentes Afin de faciliter les échanges cowmmerciaux les accords de
compensation nrévoient ua crddit de compensation ou un crédit "techaique' (ne faisaat
1'objet dtaucun iniérét ou seulement d'un intdrdt nominal)e A lo clBture de
ltexercice comptable, les soldes sont réglés soil nar transfert direct de devises
soit par la livraison de »roduits coaveius er les poys conceriaés ou les deux & la
foise



Au il des anndes une certoine Tlexibiliié o é¢ié introduite dans les accords de

palement du type compensation en vue de renforcer leur efficacité en tant gulinstrument

de promotion des échanges entre les partenaires. Ces élémenis permettent d'élargir
la base des crédits de compensation, de reculer les échiances pour le paiement des
soldes et le réglement de ces soldes en manuailes convertibles.

Au début des relations commerciales ewbre les pays africoins et les pays

socialistes @'Europe de 1'Est, le systome de compensatlon des pailemenis prédominait
cans les accords commerciauxe Tous les pays socialistes d4d'Burope de 1'Ist avaient

adopté ce type d'arrangements de paiement avec leurs vriacipaux vartenaires commerciaux

a'Afriques Ia Bulgarie avec le Ghana, la Guinée, le Maroc et la Tunisie, la Tchécos
lovoquie avec 1'Algérie, la Guinée, le laroc, le Soudan et la Tunisie, la RDA avec

la Guinée, le Haroc, le Soudna et Tunisie; la Hongrie avec 1'Algérie, 1'Egypte, la
Guinée, le Mali, le llaroc, le Souden et la Tunisie, la Roumanie avec 1'Algérie, la
Guinée, la Jaunhirya Araobe Libyeune et la Tunisie, et 1'URSS avec le Ghana, la Guinde,
le li2li et lo Tuaisies. Les peiemenis en monnaies convertibles se sont récemment
substitués dans les relations économigues et commerciales embre pays africains et
ays socilalistes d'Durope de 1'Iet cux paiements per compensatioil. ILe plupart des
anciens accords sus-mentionnés ont été remplacés mr des nouveaux accords stipulant
que les paiements doivent &tre effectués en momnaies convertibles, alors que 1o

me jorité des accords nouvellemenri conclus sont du type moanailes convertibless Les
exemples sulvanis illustrent 1l'importance des transformctions interveauese Entre
1970 et 1979 la »art du commerce totzl de 1'Algérie avec les peys socinlistes
d'Bureope de 1'Bst régie par les arrangements de compeasation est tombée de 9T 1

20 pe 100, Pour le linroc la baisse au cours de lo méme période a €1 99 + 30 pe 100,
Cette évolution a eu pour résultat, comme le montre clairement 1l'amnexe 1 de la
présente étude, que la plupart des arrangementscomimerciaux actuels entre les pays
africains et les pays socialistes d'Burope de 1'Est prévoient des paiements en
monnaies couvertibles. Parmi les quelques asecords du type compensction qui continueat
d'exister, oa peut citer celui entre L'URSS et le Haroca

Ies dispositions qui stinulent cque les paiements solent effectués en monnaies
convertibles ont contribué au renforcement du multilatéralisme dans les relations
commerciales entre »oys africning et mays socinlistes d'Burope de 1'Este.

L'abondon du systame de naiement sous forme de compensation en faveur de celul
effectud en monmaies couvertibles laisse sunnoser gu'il n'existe aucune solution
wiique aux »droblimes des paiements suscentibles deservir au mieux les intéréts des
wrties concernées en jout temps. Le fait qulun nays préfere des arraingements bi-
latéraux de compensation en paiement en monnaie convertible ou vice versa dépendre
de 1'importance relative, qu'il accorde aux avantages el inconvénients des deux
systémes. Cette importance relative dépendra, . son tour, des conditions spéeifiques
% chacun des marteinnires 3 ua moment dounng,.

Les avantages du systcme de compensation bilatércle et par voie de conséquence
des échanges biloatérow: peuvent se résumer comme suit ¢ opremidrement, ce sysiéme
permet aux parties qui ltladoptent dtéconcmiser des devises étrangires ou d'en reéduire
ltutilisatione Elles peuvent augmenter leurs importations sans avoir 1 les régler
en nonnaies fortes. Cet awvantage reveét une iLmportance narticulidre pour ceux des
mys africains en développement pour qui 1tinsuffisciuce des recettes en devises
Strangdres constitue un obstacle mejevr au dévelopnement économigus.

Deuxiément, le dit systceme acerolt les wosszibilités dlexpansion des exmortatioas
dtwi pays donné nuisque wi mays déficifaire noui obtenir une balance équilibrée en
livrant des »roduits . wn prys excédentaires Il y aurs expaasion des exportations si

.les produits fournis do.as le cadre de l'accord de compensation bilatérale n'auraient

pas pu 8tre veudus facileient sur le marché ironcial, On nrésume biea enteadu, que
le pays partenaire ouguel ces produits sont librés ne les réexporiern pas vers des
poys tiers, autrement les livroisons reprisenteraient wie déviotion ddguisée plutdt

n
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qu'une expansion des exportations. Comme cela a &té souligné ci-dessus, la plupart

des arrangements commerciaux bilatéraux srtre les nays africains et'les pays scocialistes
d’Europe de 1'T'st interdisent la rie:mortatiorn i des fins cormerciales vers des pays
tiers de produits vendus dans le ca’re de leurs relations cormerciales.

Un troisiéme avantage possible Ju cormerce bilatéral et le la corbensation sur
une base bilatérale est cue ces deux Aléments pourraient servir i une certaine
restructuration Jdes exportations. C'ezt le cas lorsmie la liste incicative des
produits d'exportation du pays partenaire africain inclut non seulement les produits
traditionnels d'exportation mais é&galerent des produits manufacturés, 32 cet dward,
1'Coynte est 17un des rares pays africains A avoir enregistrf quelques succes.
L'oblication contractuelle qui existe dans les accords bilatéraux, spécialement a
long terme, permet dans une certaine mesure, une planification du commerce extérieur.
Les arrangements bilatlraux, en tant cu'ils prévoient des livraisons mutuelles de
produits et comportent peu ou jpas du tout d'utilisation de monnaies convertibles,
fournissent une certaine garantie contre les risgues inhérents aux fluctuations fles
taux du change et offrent des possihbilités considérables pour un développement doui-
librs du cormerce. ' S o

Dans ‘le contexte spécifique du cormerce entre les pays africains et les pays
socialistes de 1'Furope de 1'Fst, il imcorte de sicnaler un autre avantage du systéme
du mécanisme bilatéral de cormmerce et de compensation. Le commerce et les arrangements
bilatéraux constituent un moyen important rar lequel les pays socialistes canalisent
leur aide en faveur des vays africains en développernent. Ceci apparait clairement
dans l'octroi de crédits techniques ou de crédit de compensation, aux termes d'accords
bilatéraux de paiements. En l'absence de tels accords, l'aide Zconomique accordée
par les pays socialistes d'Turope de 1'Cst avait sans aucun doute été beaucoup plus
réaduite. : R

Les échanges bilat?raux et les arrangements de compensation ont. beaucoup .-
d'inconvénients et posent beaucoup de problémes pour les partenaires., Comme-il . a été
indigué ci-dessus, on peut considérer le bilatéralisme, comme étant essentiellement
un moyen de réduire au minirun 1l’utilisation des monnaies fortes et d'éviter les
déséquilibres commerciaux. Dour atteindre ces objectifs il faut un haut degré de
complémentarit® des &conomies et de cormmmauté d'intérét des pays partenaires. Les
possibilités d’exportations 2quivalent txés rarement aux besoins en matidre 4'importa-
tion de part et d'autre. Des complications commencent a apparaitre dans le systéme
du bilatéralisme lorsque, comme c'est souvent le cas, les possibilités d'exportation
n'égalent pas celles des importations. L'apparition de désdquilibres exige que le
pays débiteur audrente ses exvnortations et/ou rque le pays créditeur diminue les
siennes. - AU cas ou on ne trouverait pas.une autre solution 3 ce probldme le résultat
en sera 1l réduction du volune potentiel du commerce, puisque le pays excédentaire ne
peut utiliser son excédent pour Financer ses propres d4ficits comrerciaux avec &'autres
pays, il aura donc tendance 3 chercher & réduire son excédent vis-3-vis de son parte-
naire commercial hilatéral en dficouraceant les exportations. C'est ainsi que 1le
volune du cormerce, :lans le cadre des arrangements bilatéraux tend a décroitre pour
atteindre le nlus petit cormun dénominateur, ce wui d3pend des possibilités d'exporta-
tion du partenaire 1= w»nlus faible. :

" Pour un pays africain en J%velonvement l'enregistrement d'excédents dans les
échanges bilatfraux, neut constituer une perte séche, car cet excéilent ne peut &tre
utilis{ dans le comrerce avec d°autres pays. Ledit pays africain doit accorder des
créGits d son partenzire hilatéral ou essayer d'&quilibrer son commerce en important
de ce pays .artenaire, des vroduits cui occupent une faible prioritd dans son
orograrme Jle Géveloprement. La flexibilité qui permet A un pays, dans le cadre des
4changes multilatéraux d‘'acheter dans le marché le roins cher et de vendre dans le
march: le plus cher Cisparalt dans le systéme des accords bilatéraux de compensation.



Au lieu d'@tre régi par les besoins réels et les avantages relatifs, le commeérce peut
de ce fait prendre une orientation dictée par les exidences cu commerce bilatéral.
Dans le systeéme des vaiements en rmonnaies convertibles, un pays ayant un excédent
peut lfinvestir dans d'autres pays pour réaliser des Hé4néfices. Les nossibilitds
d'un tel investissement cont frapnies de sérieuses restrictions dans le systéme de
paiements bilatérauv. : ' o

Il existe un autre désavantage dans le bilatéralisme qui réside dans ses effets
sur la cormpétitivit? des pays v participant. Dans le cadre des arrangements bilaté-
raux de paiements les prix relatifs des produits 3 diverses destinations et en
provenance de diverses sources, cnt tendance A &tre relecués au second plan, puisque
les acheteurs et les vendeurs acceptent que leurs décisions concernant leurs parte-
naires cormerciaux sont rédies par les Airectives du gouvernement. S'agissant des
producteurs gui misent considérablement sur les ventes dans le cadre d'arrangements
hilatéraux de paiements, la protection dont ils jouissent aux termes de ces arrange-
ments peut émousser leur volonti Ade nroduire heaucour et de devenir des partenaires
compétitifs au niveau international. Le manque de cormpétitivit? veut geler les
échanges et rendre les producteurs totalement dépendants pour leur survie du partenaire
bilatéral. Dans une telle situation, et dans le cas des relations commerciales
entre les pays africains et les pays socialistes d'Furope de 1'Est ol les relations
cormerciales sont, dans une large nesure, déterminées par les relatlons Dollthueu,
Cce genre de dppendance pourrait comporter de nombreux rlsques.

=nfin, le systéme de paiements hilatéraux pose davantage de difficultés d'ordre
administratif cue celui des paiements multilatéraux. Dans le systeme bilatéral du
fait qu'un pays ne peut nas utiliser son excédent avec un pays pour éponger un
déficit vis-3~-vis d’un autre, la Rangque centrale des nays ayant un large éventail
d'accords bilatéraux de compensation doit se préoccuper d'éguilibrer les divers
comptes extdrieurs plutdt que d'une situation dfensemble comme c'est le cas dans le
systéme de paiements multilatéraux., La comptabilité des paiements par compensation
pourrait poser un sérieux probléme pour un pays en développement ne disposantJﬁés
du personnel qualifi? requis. ' o e

Les avantages et les inconvénients du systéme rultilatéral de paiements peuvent
8tre déduits de l'analyse des avantages et des inconvénients des arrangements
bilatéraux de compensation. Le systéme Je paiements multilatéraux entre autres
avantages, favorise 1'établisserent de structures rationnelles de prix et permet
aux partenaires de mieux comprendre les possibilités réelles d'échanges. Le
principal inconvinient de ce systéme est que, contrairement aux arrangements bllatﬂraux
de comnensations, il ne permet nas l'utilisation, dans 1'é&conomie, de monnaies fortes.
L'abandon -des paiements par compensation run convertible en faveur des paiements par
monnaies convertibles dans les accords de commerce entre les pays africains et les
pays socialistes d’Europe de 1°Lst est dans une certaine mesure d l'origine des
difficultés que connaissent de nombreux pays africains en ce qui concerne leurs
réserves en devises atrancéres. '

Dans le cadre ces efforts visant a4 rendre plus flexihles les arrangements des
paiements entre les pays en développement et les pays socialistes d'Europe de 1'Est,
la Banque 1nternat1cnale pour la coopération économigue (BICE) qui organlse les



paiements par roubles transferables au sein des pays membres de CADM, a adopté en
octobre 1976 de nouvelles reglemen;atlons qui avaient pour objectif d‘offrir de
meilleurs conditions aux pays désirant 0art1c19er au paleﬂent en roubles trans-
férables 1l/. Le pr1nc1pa1 avantage qui ﬁourralt étre tiré de cette oifre est

qu'un pays africain ayant une balance cxcélentaire avec un pays socialiste peut
utiliser son excédent pour financer son déficit cormercial avec un autre pays
socialiste. les pays africains n‘ont pas réagi a cette offre pour un certain nombre
de raisons. HNombreux sont les pays qui ne disposent pas des 2léments nécessaires
pour prendre la décision ferme de participer & ce nouveau systéme de paiements
multilatéraux. Dans certains pays africains les facteurs relatifs a la participation
effective & ce systéme tels que la planification’ avancée, compensation multilatérale,
modalités de fixation des orix ont-eu tendance a rendre ce systéme moins attrayant.
Comnme il a été indiqué au chapitre précédent, la pluvart des pays africains ont

des balances cormerciales déficitaires avec les pays socialistes d'Europe de 1'Est
et ne peuvent par conséquent, profiter du prineipal avantage du systéme, & savoir,
utiliser 1l'excédent né des échahges avec un pays socialiste pour financer le déficit
avec un autre. Pour les rares.pays africains ayant des balances commerciales
excédentaires avec leurs partehaires socialistes, 1'inconvertibilité du rouble
transférable en: devises fortes et partant le choix relativement limité de produits
qui pourraient @tre achetés dans les pays socialistes & l'aide de roubles
transférables semble constituer l°ohstacle majeur. A cet égard, les nombreux
Problé.es concernant les importations de 1'Afrique enh provenance dJdes pays socialistes
d'Europe ¢e 1'Est ne contribuent pas a rendre acceptable le rouble transférable.

Le fait .de lier le systéme cu rbuble transfirable aux arrangements cde paiements par
compensation en vigueur dans les diverses sous-régions africaines et l'introduction
d‘une certaine flexribilité dans ses réqles de ‘onctionnement devraient rendre le
systéme du rouble transférable plus acceptable aux pays africains.

1/ CHUCED, Ftude de la situation actuelle des paienents entre pays en
dédveloprement et nays socialistes @'Murope de 1'Est (Th/h/n (22/2) para 28.




Accords de coopfration &conomigue, technique et scientifique

La coopération €conomique et technique entre les pays africains et les
pays socialistes d'Furope de 1'Est, tout comme les relations commerciales
entre les deux groupes de pavs, s'inserit dans le cadre d'accords inter-
gouvernementaux bilatéraux. - Fn régle générale, ces accords définigsent les
domaines génfraux ou spécifiques de coonfration, dressant quelquefois une
liste de projets spécifiques devant &tré exécut®s aux termes des accords
ainsi que les &tudes de pré-investissement devant &tre entreprises concernant
1'exécution des projets identifiés. ' Ces -accords prévoient assez souvent la
fourniture de services techniques, notamment la formation du personnel sur
place et/ou dans les pays partenaires soczallstes.

Comme il en a d&jd &t& fait mention, les pays africaing partenaires
des pays socialistes d'Furope de 1'Est se sont orientés vers l'adoption
d'une approche globale dang leurs relations cormercisles. Cette approche a
trouvé une expreésioh‘dans les accords de coopération &conomique, technique,
et scientifique qui englobent la coopfration &conomique, commerciale, 1ndu5u
trielle, sc1ent1f1que et technlque dans un seul document.

* Les accords de coopfration entre les pays africains et les pays socialistes
d'Europe de 1'Est portent, en rd&glée gZnérale, sur une période & long-terme
gllant de cing & dix ans ou plus. Ces accords qui constituent habituelle-
ment le moyen d'octroi de crédits sux pays africains sont considérés par les
partenaires dans les deux groupes de pavs,‘comme le pr1n01pal instrument pour
1'établissement de leurs relations économiques mutuelles sur une base solide
et stable. Les efforts déployfs par les pays africains en vue de renforcer
leurs relations fconomiques avec les pavs soclalistes d'Furope de 1l'Est sont
attestés par laz conclusion d'un nombre de plus en plus grand d'accords
intergouvernementaux de coovération &conomioue, technique et scientifique,
Tous les pays socialistes d'Burope de 1'Est signent de tels accords avec un
nombre croissant de pays africains.

Parmi les accords de coopération conclus entre pays africains et pays
socialistes d'Burope de 1'Est, on peut citer ceux gqui lient la Bulgarie au
Maroc (1968), Nigéria (1978), & la Somalie, la République-Unie de Tanzanie
et la Zambie; la RDA au Mozambigue (1978), Nigéria (1979), & Sao Tomé-et-
Principe (1979), au Congo et & la Tanzanie:; la Tchécoslovaquie au Maroc (1979),
Bénin (1979), Nigéria (1979), & 1'Ethiopie et & la Guinde; la Hongrie &
1'Algérie (1966, 1975), & 1'Egypte {1966), Libye (197h), 1'Angola (1977), au
Nigéria (1977), Sfnégal (1978), Ghana, Guinée et Mgli; le Roumanie & 1'Angola,
au Maroc (1968), & 1'Fthiopie, au Zafre(1970): 1'URSS au Maroc (1966), au Togo
(1978), & 1'Egyvte, au Nighria (1078), & 1'Fthiopie et 1'Angola.

L'éventail des accords de coopération Aconomique, technique et scienti-
fique se concentre sur un nombre réduit de pays africains gui assurent la
plus grande partie des fchaneges de la région avec les pays socialistes
d'Burope de 1'Est. Il s'agit notamment des pays suivants : Algfrie, Egypte,
Tunisie, Maroc, Nigéria, Guinée, Angola, Mozambique, Ethiopie, Libve et
Tenzenie. Parmi les pays socialistes d'Europe de 1'Est, c'est 1'URSS qui
8 signé le plus grand nombre d'accords de coopdration puisque déjad en 1978
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ce pays avalt conclu des aceords avee 30 pays africains. L'annexe 2 montre
une liste des accords entre les pays socialistes d'Europe de 1'Est et les

pays africains. Certains des projets ayant d&jd &t& exdcutésoun en cours d'exé-
cution dans le cadre de ces accords de coopération ont fait 1'objet d'un
examen au chapltre précédent. L'Slargissement des domaines de cooperatlon
&conomique pour y inclure la production et 1'E€change de produits industriels

en particulier ainsi gque la participation d'un plus grand nombre de pays
africains & cette coopdration pourraient ajder 3 remédier & 1'instabilité

et au déséquilibre qui existent actuellement dans les &changes commerciaux
entre les deux régions.

Mécenismes institutionnels pour la mise en application des accords :
Commissions intergouvernementales

La conclusion d'accords intergouvernementaux constitue peut-€tre une
condition nécessaire mais non suffisante pour un développement soutenu des
relations Aconomiques et commerciales entre les pays africains et les pays
sociaslistes d'Furope de 1'Est. Pour qu'ils permettent la réalisetion des
objectifs mutuellement convenus, les accords intergouvernementaux exigent
normalement 1'adoption de mesures supplémentaires. A cet &gard, la capacité
et l'efficacité des mécanismes institutionnels créés en vue de la mise en
oeuvre des disposition de ces accords revétent une grande importence.
Conscients de ce fait important, les pays partenaires en Affique et e¢n Eurdpe
de 1'Est smocialiste ont, inter-alia mis sur pled des commissions intergouverne-
mentales pour contrdler et -évaluer les performances reelles de ces accords
de coopfration et devant jouer le rdle de stimulant pour le dé&veloppement des
relations &conomiques et commerciales. La plus grande partie des accords
de coopération récemment’ conclus entre les pays africains et les pays
socislistes d'Europe de 1'Est prévoient la création dé commissions conjointes.

D'une manidre générale, les commissiors conjointes sont des organes perma-
nents regroupant de hauts fonctionnaires des pays partenaires. Du fait de la
nature de leur composition, ces commissions sont investies d'une grande auto-
rité pour s'occcuper de guestions entrant dans le cadre de leurs mandats. Ces
mendats comportent habituellement : Revue et &valuation des progrés réalisés
dens ls.mise en application des accords intergouvernementaux; identification
des possibilitfs de renforcement de la coopération &conomique et commerciale;
formulation de mesures et de propositions pour la promotion des relations
Economiques et trouver des solutions aux problémes qui se posent dans l1a
mise en application effective des accords existants. En régle générale, les
commissions conjointes tiennent leurs réunions par roulement dans les capitales
des pays partenaires. Les exemples suivants montrent l'importance que revétent
les activités des commissions intergouvernementales conjointes dans la promotion
des relations &conomiques entre les pays africains et les pays socialistes
d'Eurcope de 1'Est. ILa nremlere session de la Commission conjointe Roumanie/
Ghana pour la coopération écunomique et technique a 8leboré un protocole qui
stipulait des mesures en vue de 1'exfcution finale au Ghana 1/ des programmes

l/ CNUCED, Relations commerciales entre pays ayanat des systémes &cono-
miques et soc1auxd1fferents et le flux commercial qui en résulte : le mécanisme

de la coopération entre pays asyant des syst@mes &conomiques et sociaux différents

(Tn/234/Supp.3} para. Lo.
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de coopératior dans les domaines de 1'industrie mécaniqu=, du bois, de l'agri-
culture et d'autres secteurs d'lntpret mutuel, (1) TLa Commission avait
également &tudié les mesures propres 4 promouvoir et & diversifier les &changes
commercigux entre les deux pays. ' '

Lors de la deuxidme session de la Commissidn'mixte Pologne/Angola, tenue
en 1978, les deux parties &teient convenues d'8largir leur coopération dans
1'industrie du bdtiment et de la construction, dans de nombrev. =s branches
de 1'industrie, notamment le transport maritime, la pé&che et les transports.
La Pologne avait accepté d'organiser la formation du personnel requis pour
la p8cherie, de participer & la construction de ports de péche et d'installer:
des chantiers de construction de bateaux de péche :; les mesures ont &té proposées
en vue de renforcer et de diversifier les &changes entre les parties et les
possibilités de coopdration ont fait l'objet de discussions, particuliédrement
dans le secteur minier (cuivre, phosphates et charbon). La deuxiéme session
de la Commission conjointe Pologne/Algérie en 1978 fut l'occasion de la
signature d'un accord commercial. La fourniture de coke polonais & vne
fonderie algérienne fit 1l'objet d'un accord et en retour la Pologne s'est vu
accorder un contrat pour la construction d'un chantier naval & Mars El Kébir.
La session de 1978 de la commission mixte Bulgarie/Zambie &labora le prograrmme
de travail pour les activités futures. La Bulgarie se déclara disposée &
aider 14 Zambie 3 &laborer plusieurs projets industriels, notamment une
usine de camlons, des usines d'équipement €lectrique, de matériel agrlcole-
ainsi gque pour la construction et de centrales thermiques et de réseaux de
transm1351on.

Lors de la premidre session de la Commission conjointe Nigéria/Roumanie,
tenue en juin 1978, les documents suivants ont &té €laborés : un accord sur
les transports aériens destiné & faciliter les relations commerciales et les
8changes commerciaux entre les deux parties, un protocole d'accord concernant
les é&changes commerciaux de biéns et de servicés pour la période 1978-80; et
un protocole d'accord relatif & la cooppratlon économique et aux relatlons
commerciales. :

Cependant, les commissions intergouvernementales conjointes n'ont pas
toutes pu jouer leur rdle de supervision de la mise en application des accords
existants <t de promotion des relations &conomiques entre les payvs partenaires,
Dans beaucoup de cas, les sessions des commissions conjointes se sont tenues de
maniére si irrégulidre qu'elles ont perdu toute efficacité. L'absence de
perticipation des représentants du secteur privé dans d'autres commissions a
.quelquef01s constitué un obstacle & la mise en oeuvre des recommandations. Les
comm1331ons qui ont enrégistré le plus grand succés ont &té celles qui se sont
réunies régulidrement, avec ure large représentation et qui ont créé des groupes
d'experts de travail chargés de questions spec1f1ques avant trait a la
cooperatlon économigque. :
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Autres instruments de prometion de la coopération €conomique et commerciale

Les commissions intergouvernementales conjointes constituent le plus
important mécanisme de nromotion de la coopération &conomique et commerciale
entre les pays africains et les pays socialistes d'Furope de 1'Est. D'autres
instruments et organisations dont les activités complétent celles des ccmmis-
sions dans la promotion des relations #conomiques sont notamment les bureaux
de représentation économique installés dans les pays partenaires, les chambres
de commerce des pays partenaires ainsi gue des organisations internationales
et régionales comme le CNUCED et la CEA.

Tous les pays socialistes d'Europe de 1'Est ont installé des bureaux de
représentation &conomique dans besucoup de leurs pays partenaires importants en
Afrique. Généralement, ces bureaux prennent la forme de sections spéciales au
sein des Ambassades des pays socialistes et ont un personnel composé d'attachés
économiques et commercisux s'occupant principalement des guestions €conomiques
et commerciasles. Du fait qu'ils sont sur place, ces fonctionnaires sont en
mesure de connaitre les problémes et les possibilit?s dans le domaine de la
coopération commerciale et fconomique entre leur pays d'origine et les pays
partenaires africains. Les bureaux de représentation ont joué un rdle
important dans le renforcement des relations &conomiques entre les pays
partenaires en fournissant aux parties concernées des pays oii ils sont
installés des informations commerciales sur leur pays d'origine, en participant
aux traveux des commissions conjointes, en apportant leur assistance dans
les opérations d'achat et de vente et l'organisation de foires cormercisles
et de missions commerciales.

L'efficacit? des bureaux de représentation comme instrument de promotion
de la coopération commerciale et &conomique est limit&e par deux facteurs.
D'abord, dans nombre de ces bureaux l'effectif du personnel commercial est
trop limité pour permettre une spfcialisation ou des activités de promoction
commerciale. En deuxiéme lieu, dens la plupart des cas, ces bureaux n‘ont
pas de pouvoir de décision sur place. Ils verdent un temps inestimable et des
occasions dans le processus qui consiste 3 soumettre les guestions aux pays
qu'ils représentent.

Trés peu de pays africains ont des représentation commerciales directes dans
les peys socialistes d'Furope de 1'Est. Dans beaucoup de cas, ils dépendent
de leurs centres de commerce en Europe occidentale pour maintenir des contacts
commerciaux avec ces pays socialistes. Tl en résulte que les activités de
promotion commerciale des pays africains en Furope de 1'Est menfes par l'inter-
médiaire de cet organe ne sont pas générelement aussi efficaces que celles menées
par leurs partenaires socialistes en Afrique.

Les échanges de missions commercisles constituent un sutre mécanisme
institutionnel important utilisé 4 la fols par les pays africains et les pays
socialistes d'Europe de 1'Est en vue de promouvoir leurs relations &conomiques
Ces missions ont, de fagon générale, joue un rdle vital en comblant les lacunes
existant dans le domaine des informationset en faisant connaitre les possibilités
de cormerce et d'autres formes de coopération Zconomique. Les visites des
délégations, qui sont dans certains cas de haut niveau ont quelquefois donné lieu
8 la signature d'accords bilatéraux ou la prise de décisions cruciales concernant
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la coopération &conomique. Ce fut par exemple lors de la visite du chef

d'Etat de la Bulgerie au Nigéria en octobre 1978 que les deux pays sont .

convenus de la création d'une commission conjointe et du renforcement de

leur coopéretion dans les domaines de 1'agriculture et de la construction.

Le chef d'Etat de la Bulgarie s'était #galement rendu en Angola et au Mozambique

ou des eccords similaires ont #t€ signd&s en vue du renforcement de la coopéra-
tion &conomique et commerciale. Méme si ces délégations se composent principale~
ment de fonctionnaires du secteur public, des representants du secteur privé

v participent de plus en plus.

Au curs de ces quelques dernidres annfs, les chambres de commerce des pays
africains et des pays socialistes d'Furope de 1'Est ont jou& un rdle important
dans la prcmotion des relations commercisles et &conomiques entre les deux
groupes de pays. Ces institutions ont &changé des missions des informations
relatives aux marchés gréce & des publications et & des journaux et participé
aux foires commerciales et aux expositions organisées par 1&s partenaires.
Dans le but de renforcer leurs liens de coopération, quelques chambres de
commerce ont signé des accords bilatfraux. C'est ainsi que la chambre de
comuerce extérieur de ls RDA a des accords de coopfration avec sos homologues
au Ghana et au Nigéria. La chambre de commerce du Ghana a 31gne un accord
gimilaire avec la chambre de commerce de 1a Hongrie.

Les organisations internationales et régionales, spécialement le PNUD, la’
CNUCED ¢t la CEA sont les autres principales institutions qui contribuent,
méme si cz n'est qu'indirectement au développement des relations économiques
et coumerciales entre les pays africains et les pays socialistes d'Europe de-
1'Est, La CNUCED z une division importante chargée des questions ayant trait
a4 la coopé-.tbion comnerciale et Aconomique entre les pays ayant des systémes
&conomiques et sociaux différonts. La plus grande partie des activités de
cette division concerné les relations &conomiques et commerciales entre les pays
socialistes d'Burope de 1.'Est et les pays en développement y compris les pays
africains e <&veloppement. La promotion des relations commerciales et
fconomigues entre les deux groupes de pays est considérée per 1'organisation
comme un &1léizut important de la stratégie destinde & 1'instauration d'un
ordre &conomicue international plus équitable.

Les activii&s de la CNUCED 1/ consistent principalement en la diffusion
des informaticns approprifes pouvant combler les lacunes dans la connaissance
mutuelle dec porzibilités en mati&re de coopfration Zconomique et commerciale
entre les dows giroupes de pays. A cet égard, l'organisation a fait entre-
prendre et rublier des Atudes:; a fourni ges services consultatifs nécessaires
et formé un cextsin nombre de fonttionnaires africains dans le cadre d'un
projet rinancé per le PNUD. Ce projet qui est actuellement & sa deuxiéme
phase s'est Tixé 1l'objectif & long terme de permettre aux pays en développement,
y compris l'Afrique, d'obtenir une part plus importante du commerce en
expansion avec les pays socialistes d'Furope de 1'Est.

1/ On trouvera une &tude détaillfe des. activités de la CNUCED en vue de la:
promotion dec relations commerciales entre les pays socialistes et ceux en
développement dans le document intituléd : Activités de la CEUCED en matifre
d'sssistance technigue pour le dfveloppement du commerce entre les pays en
développement et les peys socialistes d'Furope de 1'Est, TD/B/A57, juin 1977.
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La participation de la CEA aux efforts visant & promouvoir les relations
Bconomiques et commerciales entre les pays africains et les pays socialistes
d'EFurope de 1'Est est récénte et demeure relativement limitfe. Elle s'est
faite principalement sous la forme de collsboration avec la CHNUCED dans les
activités gque celle-ci méne daps la région africaine, Etant donné 1'importance
que les chefs d'Etat et de gouvernement attachent & la coopération &conomique
avec les pays socialistes d'Europe aux termes du Plan d'Action de Lagos comme
&tant un &lément important dans la stratégie de développement de la régiom,
la CEA commence d jouer un réle important dans le promotion des relations
€conomiques et commerciales entre les pays africains et les pays socialistes
d'Burope de 1'Est.

L'analyse qui precede montre la grande variété de mécanismes et d'insti-
tutlong de coopération qui existent et qui contribuent 3 la promotion des relations
economlques et commerciales entre les peys africains et les pays socialistes
d'Europe de 1'Est. Ces mécanismes comprennent ’ les organismes institutionnels
gouvernementaux et non gouvernementaux permanents et 8d hoec. L utlllsatlon et
le developpement effectif de ces organismes devraient contribuer & renforcer
éa croissance et le dynamisme des relations economlques entre les deux groupes

e pays.
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CHAPITRE 4

L OBSTACLES AU DEVEUOPPEMENT DES RELATTONS COMMERCIALES ET ECONOMIQUES
'°° ENTRE PAYS:'AFRICAINS ET PAYS SOCIALISIES D'EUROPE DE L'EST

Méme si 1'inportance et la portée des relations commerciales et Econcmiques
entre 1es pays africains ét les pays socialistes d'Eurcpe de 1'Est se sont considéra- 1§“
blement accrues au cours de ces deux derniéres décennies, ces relations pourraient =
&tre développfes davantage. La part des &changes entre les deux régions dans leur
commerce respectif total est relativement faible et, comme il a &té indiqué au chapitre
1 de la presente étude, cette part a eu tendance 3 décroitre au cours de ces derniére: |
;\annees Jusqu'icl trés peu de pays.africains ont des relations écchomiques statbles
“‘avec les pays socialistes d'Europe de 1'Est en dépit des nombreuses déclarations des
dlrlgeants des deux reglons précorisant 1l'accroissement et le renforcement de leur
cocpératlon Economique. Le present chapitre se propose d'etudler les facteurs qui ont
ete a lforlg:me de ce phénaw ne. N

'Les obstacles au développement des relations économiques et commerciales entre
les pays africains et les pays socialistes d'Europe de 1'Est sont nombreux et
camplexes. Ils sont principalement nés des conditions politiques et &conomigues
spécifiques aux deux régions et de la situation gfnfrale de 1l'€conomie mondiale. Les
problémes qui genent le développement des relations économiques et cammerciales entre
les deux rémions sont notamment 1'héritage historique et son influence sur le mode
africain de consommation et d'échanges; d'expérience limitée des pays socialistes
d'Eurcope de 1'Est dans le commerce avec les pays africains, les obstacles dans les
approvisionnements, le manque d'informations sur les possibilités commerciales,
1'insuffisance des facilités de transport et de commmication; le dé&sBquilibre
coamercial, le change, les difficultés financiéres et de crédits; la situation
g?%itique et économique globale en Afrique et dans les pays socialistes d'BEurcpe de

st.

ROle de 1l'héritage historique

Parmi les facteurs qui sont i 1'origine du faible niveau de la coopération
Economique et commerciale entre les pays africains et les pays socialistes d'Burope
de 1'Est, l'influence de 1'héritage historique constitue 1l'un des plus importants.
la plupart des pays en développement ont &té i un moment donné, leés colonies des
pays développés 3 économie de marché d'Europe occidentale, come 11 en a 8té d&ja
fait mention dans la présente étude. Pendant la période coloniale, les modes de
production et de consommation des colonies Etaient orientés principalement vers le
développement du commerce avec les colonisateurs. Aprés leur accession 2 l'indépen~
dance, de nombreux pays africains ont déployé des efforts en vue de transformer leurs
riodes de production et de consommation et de diminuer leur dépendance vis-3-vis des
anciermes puissances coloniales: toutefois le processus de cette transformation a
été relativerment lent du fait que 1'héritage colonial avait finalement force de
tradition. Le conservatisme des rapports consommateur-producteur né des anciens liens
coloniaux constitue un obstacle majeur au dévelcppement des relations économiques
et commerciales entre les pays africains et les pays socialistes d'Europe de 1'Est.
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Du fait de leur longue association avec les pays développés 3 €conomie de.marche,
les pays africains ont pris rofit aux produits de la technologie occidentale. La longue
expérience que les pays dévelopnés 3 Bconamie de marché ont acquise dans les échanges
avee les pays africains leur a également permis d'adapter leurs produits aux ¢ondi-
tions spfcifiques qui prévalent en Afrique; climat, configuration gfographique etc.
Pendant la nériode ccloniale, divers organes et moyens institutionnels ont été crees
et ont continué apres 1‘1ndbpendance i renforcer les echanpes entre les pays afrlcaan
et les pays développés A Sconorie de march?, C'est ainsi par exemple que dans de
narrbreux villages africains on trouve des mécaniciens et des techniciens qui ont
ceavis de 1'ewnérience dans l'entretien de véhicules de manque occidentale comme
leyland, Peugeot, Fiat ete. Par contre, les pays socialistes d'Eurcpe de 1'Est sont
des nouveaux venus sur le marché africain et beaucoup de leurs produits n'y ent pas
encore Eté testés. Le fait que les consommateurs et les importateurs africains ne se
solent pas encore familiarisés avec les produits des pays socialistes explidue, dans
une certaine mesure la préférence accordée aux produits des pays developpes a4 éconamie
de marché. -

Cependant, dans beaucoup de cas, la préférence accordee par les conscmnﬁteurs
et les irportateurs africains aux produits occidentaux ne résulte pas simplement de
leur conservatisme, mais aussi de cdBcisions &conomiques nationales. Du fait qu'ils
sont des nouveaux venus sur le marché africain, de nombreux pays socialistes d'Europe
de 1'Est n'ont pas encore acquis 1'expfrience.pouvant.leur permettre d'adapter leurs
produits aux conditiors africaines. Ainsi beaucoup de pays africains se plaignent
principalement de la cualité des produits, spécialement les machines et l*equlpement,
fournis par les pays socialistes. Ce probléme est quelquefois aggravé par 1'1nsuf—
fisance des services azprés-vente et 1'absence de persomnel local qualifié pour _
l'entretien de cet &quipement. . ‘j'ﬁ

L'influence de 1'néritage historique et de la tradition ne se limite paS ‘alx h
importations dans le commerce africain avec les pays socialistes & Europe de l'Est
La plus grande partle des exportatlons traditiomelles de 1'Afrique est destlnee aux
pays développés 3 Economie de marché qui sont habitufs depuis longtemps 3 les consoh—
mer. En effet, la culture de certains de ces produits a &té introduite en Afrlque par.
les anciennes puissances coloniales. Ce n'est que recemment que les populations des.
pays socialistes d'Europe de 1'Est se sont habitufes 2 1a consommation en grande
quantité de produits importants en provenance d'Afrique corme les huiles vegetdles, le
cacao et le café. La consomation traditionnelle limitée des produits africains par.
les peys snclalistes a non seulement eu pour résultat un niveau relativemrent bas de
la demande mais &galement le manque relatlf de competences et d’on¥nuﬁatlon pour les
Schanges de ces produits. C'est ainsi, par exerple, qu'une partie considérable des
opérations d'achat de ces produits par les pays socialistes d'Europe de 1'Est s'effec-
tue par des intermddiaires dans des pays tiers, en partlculler les anciennes pu1ssances
métropolitaines.

Les liens économiques traditicmnels entre beaucoup de pays africains et les pays
développés 2 économies de marehé, particuliérement les anciemnes puissances coloniales
sont encore relativement sclides. Certains des organes et institutions de commerce
extérieur dans les pays africains en développement - banques, compagnies de transport
maritime ete. ~ ont Et¢€ créés pendant la période coloniale en vue de d&velopper les
échangres avec les puissances métropolitaines d'Europe oceidentale. Bien qu'il scit
apparu, pendant la période post-indépendance, quelques mesures d'indigénisation des
optrations de ces institutions, leurs activités tendent de maniére générale i
s'orienter vers les partenaires traditionnels, & savoir les pays dévelcppés 3 économie
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de marché, Dans le cadre des efforts visant 3 maintenir les liens économiques tradi-
tionnels, l'on crée quelquefois des obstacles aux nouveaux venus dans le commerce
africain notamment aux pays socislistes d'burcpe de 1'Est. Par exemple, les corpagnies
maritimes desservant les ports africains ayant des relations officielles avec les
fournisseurs traditionnels des march?s africains rejettent quelquefols des offres
faites par les pays socialistes ou offrent leurs services i ces derniers 3 des prix
exorbitants, De méme les banques camerciales qui jouent un réle important dans le
financement du commerce extérieur africain fournissent rarement leurs services pour
le commerce avec les pays socialistes d'Europe de 1'Est.

Les autres €léments de 1'héritage historique qui ont renforcé la tendance des
pays africains 3 faire du cammerce avec les anciens pays métropolitains concernent
Epalement la comunauté de langue, l'existence de zones monftaires et l'utilisation )
des mommales de certaines des anciennes puissances ccloniales dans le cormerce
extérieur, Les préffrences douaniéres accordées ¥ certains pays africains par les
anciennes puissances métropolitaines ont également quelque peu contribué au renfor-
cement des liens comerciaux tradltionnels et 11 en a quelquefois rfsulté une certaine
discrimination dans le camnerce africain 3 1'émard des nouveaux venus, y compris les
pays socialistes d'Europe de 1'Est.

Insuffisances des facilit@s de transport et de communication ’

L'un des problémes majeurs auxquels les pays africains et les pays socialistes
d*Europe de 1'Est sont confrontés dans le développement de leurs relations €conomiques
et commerciales est l'insuffisance des infrastructures nécessaires, en particulier
dans le demaine des transports et communications. La plus grande partie des é&changes
de 1'Afrique avec le reste du monde s'effectue grice & des transporteurs étrangers
n'assurant pas de services directs entre les pays africains et les pays socialistes
d'Furope de 1'Est. De méme, bien que les flottes marchandes des pays socialistes
d'Furepe de 1'Est se 501ent accrues rapidement au cours de ces dernidres arnées 1/,
elles ne sont pas encore suffisamment développées pour &tre en mesure d'assurer le
transport de tous les produits faisant l'objet de leurs&changes internationaux . De .
sorte que les pays socialistes, tout comme la plupart, de leurs partenaires commerciaux
afrdeains doivent démendre d'interm@diaires pour le transport de la plus grande partie
de leurs produits dans le cadre de leurs échanges commerciaux avec 1'Afrigue. L'absence
de liens directs de trensport entre 1'Afrique et les pays socialistes d'Hurcpe et

leur dépendance vis-i-vis des transporteurs de pays tiers pour la plus grande partie
des echanpes ont fait que leurs produits ne sont pas toujours fournies aux uns et aux

autres aussi rapidement et frequemnent qu'il serait souhaitable. Le probldme de
1'absence de liaisons directes de transport a été accentué par celui des longues
distances géofraphiques qui sépnarent les deux reglons C'est ce qui a fait que les jt
colits de transport sont trés €levés par rapport 3 la valeur unitaire de certaines
marchandises. Les colts élevés de transports et le long délai de livraisons de part -
et d'autre constituent des obstacles importants au développement des échanges ecom- |
merciaux entre les pays africains et les pays socialistes d'Burope de 1'Est.

1/  Voir l'Annexe 4 pour la liste de compagnles de transport maritime
reliant 1'Afrique aux ports sov1et1ques.‘
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Un réseau de cammnications reliant les partenaires et avant 1'importance et
1'efficacité requises est une condition préalable & un développement soutenu de tous
&chanres commerciaux. La plupart des liaisons entre 1'Afrique et 1'étranger passent
par les anciennes métropoles. En effet, cette situation est si vraie que parfois
des pays africains voisins ne peuvent pas commniquer entre eux sans passer par
une ancienne métropole en Furope occidentale. Treés peu de liens directs de communi-
cations existent entre les pays africains et les pays socialistes d'Europe de 1'Lst.
L'insuffisance de ces liens de communication a fait que les possibilités qui existent
en matiere d'échanges ccmmrerciaux n'ont pas pu &tre pleinement exploitées. Il ya
eu des cas ol des possibilités réelles d'échanges commerciaux ont &té€ perdues d
cause de la situation médiocre des communications entre les pays africains et les
pays socialistes d'Eurcope de 1'kst.

Conscients de 1l'importance vitale des transports et des communications dans le
développement des échanges commerciaux, de nombreux pays partenaires africains et
d'Burcpe de 1'Est ont renforcé au cours de ces derniéres années, leurs efforts en
vue d'améliorer leurs structures. Ainsi les transports aérien et maritime sont
devenus un domaine de coopération entre les partenaires dans les deux régicns. Parmi
les accords de coopération récemment conclus, dans ce domaine, on peut citer ceux
que 1'Ethiopie, 1'Algerie et le Ghana ont signés-avec 1'URSS, et le Mozambique avec
la RDA. Le renforcement de la coopération dans ce domaine devrait aider 3 réduire
les conséquences néfastes que les problemeo de transport et de ccnmunlcatlon ont sur
le développement des @changes commerciaux.

Problémes d'agprovisionnent

Le développement des échanges comrerciaux entre les pays africains et les pays
soclalistes d'Europe de 1'Est requiert non seulement des réseaux suffisants de
transport et de commnications entre les deux régions mais é&galement 1'absence de
sérieux obstacles dans la production et la fourniture des produits devant faire
1'objet d'échanges commerciaux. Les possibilités existantes dans le domaine de la
coopération &conomique et comerciale n'ont pas toujours été pleinement exploités
du fait que les pays n'ont pas &té€ en mesure de fournir & leurs partenaires. com -
merciaux les produits dont ils ont besoin en respectant les guantités-et la qualité
spécififes. Les problémes d'approvisiornement se sont posés non seulement 3 1'Afrique
dans ses &changes avec les pays socialistes d'Europe de 1'Est mais &galement aux
pays développés 3 &conomie de marché. '

En Afrique, ces obstacles touchent ncn seulement les produits finis et manu-
facturés mais aussi les produits de base traditionnels d'exportation. Les perfor-
mances .relativement médiocres du secteur agricole 1/ (imputable i des facteurs camme
1'exode rural, aux politiques inappropri&es de fixation des prix agricoles, aux

1/ En 1977 par exerple, pour 17 pays africains en développement, la valeur
ajoutfe des produits agricoles a baissé par rapport 3 celle de 1976 et pour 3 autres
elle est restée inchangée ou a augmenté de moins de 1 pour cent. Sur les 29 autres
pays, 8 ont eu des taux de croissance de moins de 2 p. 100; ce taux a &té de 2 3
3 pour cent, pour certains pays, de 3 & 5 pour cent pour cing pays et seuls 5 pays
ont enreristré un accroissement de la production de plus de 5 p. 100. CEA, les
Conditions &conomiques et sociales en Afrigque 1978-1979 Premiére partie, p. 40.

e —————————r
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conditions climatiques hostiles) ainsi que la demande intérieure croissante cnt
considérablement réduit les excédents exportables en ce qui concerne les principaux
produits apgricoles d'exportation. En 1978 par exemple, les niveaux de production du
cacao, du tabac, du sisal , du café, des olives, de 1'huile de palre et des noix

de palme ont balsse Jusqu' a leurs niveaux de l'amnée précédente tandis que ceux de
1a productlon de thé, de coton, des agrumes, des ananas et du caoutchouc n'cont
accusé que de modestes accroissements 1/, Le déclin des excédents exportables est

en partie responsable de la dlmanutlon au taux d'exportations des produits agrlcolos
qui a passé de 100 pour 1969 -1971 4 80 pour 1978 2/.

Dans les pays soclalistes d'Europe de 1'Est; les organisations de commerce
extérieur opérent dans le cadre des plans nationaux comme il en a été€ fait mention
antérieurement. Ces organisations considérent que la stabilité des fowrnitures des
nroduits d'importation requis revét une importance capitale pour 1'ex&cution effective
de leurs plans. La baisse des excédents et les fluctuations notées d'dnnfe en armée
dans la production ont limité la capacité de nombreux pays africains de fourmir a
leurs partenaires d'Europe de 1'Est, les principaux produits d° exportatlon

1

Le facteurlimitatif que constitue l'insuffisance des approvisionnements . pour
les échanges commerciaux africains avec les pays socialistes d'Europe de 1'Est est
encore plus grave pour les produits manufacturés que pour les produits agricoles.

Le principal facteur de la relative insignifiance des produits manufacturés dans les
exportations d'Afrique vers les pays socialistes d'Eurcope de 1'Est est l'incapacité
notoire de la plupart des pays de la région de fabriquer ces produits pour le ma-c- =
d'exportation. La faiblesse relative des corpétences techniques, dans-les douaines
de la gestion et des entreprises, le manque d'expérience gfnéralisé de la main
d'oeuvre, l'absence de capitaux et de savoir-faire technologique et l'insuffisance
des 1nfrastructures constituent les principaux obstacles & 1'industrialisation de la
région. En outre, les marchés de la plupart des pays africains en developoement sont
encore réduits, tout au moins plus petits que la capacité optimdle nécessairs 3 une
production efficace de nombreux produits industriels. Dans les pays africaine ayant
un assez haut niveau d'industrialisation, celle-ci a &té réalisfe grice & 1'adoption
d'une stratégie de produits de substitution des importations et 4 la protection des
industries nationales. Les mesures protectionnistes ont permis dans certains cas le
développement d'une structure non-compétitive de colts dans les secteurs 1ndust rizls
des pays africains au développement.. De nombreux pays socialistes d'Europe de 1'Est
considérent les problémes relatifs au caractére non-comp@titif des prix; de 1a
qualité et du conditionnement des industries africaines comme un obstacle qui les
empéche d'importer les produits. Cependant, dans la majorité des pays africains, il
n'existe pas d'excédents exportables de produits manufacturés, le processus de
fabrication des produits de substitution aux importations étant loin d'étre achevé.

1/ Tbid, p. 41

2/ TInvid, p. U5
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- Les consequences du probléme des apvrovisionnements sur le dévelcppement des

: echanges comerciaux entre les pays africains et les pays socialistes d'Burope de
1'Est n'affectent pas les premiers seulement. Bien que le potentiel technologique et
‘industriel des _pays socialistes d'Eurcpe de 1'Est se soit considérabelement accru
au fil des arnées, ils n'ont pas la capacité d'adapter la production de cer'ta:ms

" produits manufacturéds aux besoins spécifiques de 1'Afrique.

... Dans les _pays souahstes d'Eurcpe de 1'Est, les entreprises de commerce
extemeur opdrent dans. le cadre de plans annuels de production. lLes commandes en
._mat:,ere d'exportation doivent étre :mcorpores dans ces plans. Cela signifie que les

"~ comuandes doivent &tre placees bien & l'avance. Les mpor'tateurs dans nonbre de

pays africains rie sont pas habitués au systéme de projections & 1ong-teme des besoins
en matiére d'mpor-tatlon spécialement en ce qui concerme les piéces de rechange.

Par ailleurs, les permis d'importation dans certains pays, rendent difficile le
placement de commandes pour les besoins amnuels. Les facteurs ainsi que le fait que de
nombreux importateurs en Afmque ne savent pas qu'il faut beaucoup de temps aux
entreprises d'echanges commerciaux extérieurs des pays socialistes pour J.ncorporer

les commandes dans leurs plans expliquent le fait que parfois ces importateurs soient
incapables d-'utiliser pleinement le potentiel d'approvisiomnement des pays socialistes.

les lacunes dans le domaine de l'information

L'identification et l'utilisation effective des possibilités de marché exigent
1'accés aux informations non seulement en ce qui concerne les golits des consommateurs
et la situation prévalant en matiére d'approvisiomnement mais aussi les réglementations
potentiels, notamment les réglementations concernant les produits et les nomencla-
tures des tarifs dans les pays partenaires. Il existe aussi bien dans les pays
africains que dans les pays socialistes d'Eurcpe de 1'Est, des lacunes importantes
dans la connaissance des possibilités de coopération commerciale et &conomique.
L*absence d'informations suffisantes et adéquates constitue 1'un des principaux

obstacles au développement de la coopération Economique entre les deux régions.

Come il a été indiqué au chapitre précédent, le cadre institutionnel pour la
promotion de la coopération cormerciale et &conomique entre les pays africains et
les pays socialistes d'Eurcpe de 1'Est consiste principalement en représentation
comerciale et en &changes de missions comerciales. L'intensité des efforts de
pramotion des écl';anges grice 3 ces mécanismes a été relativement faible, du fait que
les bureaux de. repres’entatlon commerciale n'ont pas suffisamment de personnel et ne
sont pas investis de pouv01r mpor'tant pour prendre des décisions sur place et &tant
donné que les é&changes de missions camerciales sont rares et 1rr'eguhers En
général, les pays socialistes d'Europe de 1'Est ont eu tendance i compter sur la
bonne volonte qu'ils rencontrent en Afrique pour assurer le développement des &changes
comerciaux. Leurs activités de pronotlon de ces échanges n'ont pas été& aussi
extensives et diversifiées que celles menées par les pays développés 3 Economie de
marché : il n'y a pas d'utilisation systématique de la publicité et des représentants
comerciaux des entreprises etc. Bien que la participation des pays socialistes -

d'Furcpe dé 1'Est aux foires africaines nationales et internationales ait: augmente.
au cours de ces derniéres années, le niveau de cette participation est encore trés
bas par rapport & celui des pays développés 3 économie de marché qui ont déji des
mécanismes développés d'échange avec 1'Afrique. Le Japon, tout comme les pays socia-
listes d'Europe de 1'Est, est un nouveau venu dans le comerce avec 1'Afrique. Ses
réalisations commerciales avec 1'Afrique ont €té de loin plus importantes que celles
des pays socialistes d'Europe de 1'Est en partie 3 cause de ses activités de
promotion commerciales plus extensives dans la région.
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Quand bien méme la portée des efferts de promotion commerciale des pays
socialistes d'Europe de 1'Est-en Afrique, tout comme le commerce lui-méme, est limitée,
ces efforts sont plus importants que ceux déployés par les pays africains pour
développer les &changes avec les pays socialistes d'Eurcpe de 1'Est. Cette situation
s'explique, d'une part par l'insuffisance des ressources dont disposent. la plupart
des pays africains pour la promotion de leurs exportations vers les marchés étrangers
et d'autre part du fait que les pays dévelcoppés 3 économie de rarché utilisent
beaucoup de ressources pour des campagnes de promotion commerciale, Les déclarations
souvent répétées des pays africains et des pays socialistes d'Burcope de 1'Est préco-
nisant le renforcement de leur c00peration Sconomique et commerciale n'ont pas été
soutenus par des efforts -intensifs visant 3 accroitre leur connaissance des p0351b111-
tés existant dans le domaine de la cooperatlon Economique et commerciale. ‘

”Deseqplllbre connerc1al et difficultés flnan01eres et de change

sy ﬂ quelques exceptlons prés, les pays afrlcalns ont accusé des deflclts dans-
leurs echanges avec les pays socialistes d'Europe de 1'Est. Ces déficits n'auraient
pas constitud un obstacle au developpement de la 000perat10n economlque et commer-
xciale entre les deux groupes de pays si les pays africains avaient &té en mesure
~.@'aveir des excedents dans leurs é&changes globaux. Mais come 11 a &té indiqué
auparavant dans la présente &tude, la part1c1patlon de 1'Afrique dans les échanges
commerciaux internationaux est essentiellement caracterlsee par des déficits de plus
en plus 1mportants dans les domaines du commerce et des paiements. Rares sont les
pays africains qul ont £té 4 1l'abri du probléme du.déficit commer01al et des
palements. ‘ .

Le probléme des devises étrangéres qui se posent au niveau du déficit commercial
et des paiements a eu des effets néfastes sur les activités économiques des pays
africains et a obligé nombre de ces pays 3 réduire le volume de leurs importations.
Les lourdes conséquences de cet ajustement ont tout naturellement &té pius sensibles
sur les pays qui ont eu en permanence des excédents dans leurs échanges avec 1'Afrique.
Ceci explique, dans une certaine mesure, le fait que les pays socialistes d'Europe
de 1'Est fassent l'objet, directement ou indirectement, de mesures discriminatoires
dans leurs relations commerciales avec certains pays africains., Si les échanges
&taient plus équilibrés, cela atténuerait. le probleme et contribuerait au dévelop-
pement de la coopération &conomique et comercialée entre les deux groupes de pays.

Cet objectif peut &tre atteint 'si les pays socialistes d'Burope de 1'Est consacrent
une partie plus importante des excédents qu'ils réalisent dans leurs échanges avec

les pays africains 3 1'achat des produits de ces derniers. Les pays. africains.
devraient contribuer & cette action en déployant. davantage d'efforts dans la pramotion
des €chanpes commerciaux avec 1'Europe de 1'Est et en adoptant des mesures propres 3
améliorer la compétitivité de leurs prodU1ts d'exportatlon en ce qui concerne les
prix, la qualité et les fournitures.

Il ne fait aucun doute, que les difficultés des balances de paiement des pays
socialistes d'Europe de 1'Est constituent également un facteur limitatif dans leurs
efforts de promotion des relations &conomiques avec les pays africains. Beaucoup de
pays socialistes d'Europe de 1'Est, tout comre leurs partenaires commerciaux africains
sont confrontés & des problémes de manque de devises étrancéres. Dans leurs fentatives
de réduire au minimum 1l'utilisation des devises, ils se sont quelquefois lancés
dans 1'€limination ou la réduction des produits qu'ils considérent comme non-
essentiels. C'est ainsi que certains pPOGUltS africains d’exnortatlon



corme le cacao, les fruits tropicaux, le café ont €té et sont encore importés en
guantités redultes par les pays socialistes d'Europe de 1'Est méme s 1ls ont des

marchés réelles, pour ces produits.

Les dlfficuites de balances de paiement que connaissent certains pays socialistes
d'Furope de 1'Est les ont également forcés 3 éviter ou 2 réduire au minimum, autant
que faire se peut, les octrois de crédits aux pays africains qui ferajient intervenir
des dépenses de devises &trangéres. En régle generale les crédits accordées par les
pays socialistes d'Burope de 1'Est aux pays africains sont assortis de conditions
d'achats de produits de ces pays. Les colits locaux des prouets de coopération
auxquels les pays d'EUPOpe de 1'Est participent sont rarement d la charge de ces
derniers du fait qu'ils pourralent impliquer des dépenses de devises &trangéres.

Ceci a domné naissance i une situation qui fait que de nombreux pays africains en
développement ne peuvent accepter ou utiliser effectivement les crédits en provenance
des pays socialistes d'Europe de 1'Est. La désillusion que cet aspect particulier

de pollthue d'aide des pays socialistes d'Europe de 1'Est a:créée n'a pas &té

de nature 3 favoriser le développement des relatlons économiques entre les deux
régions.

Dans le chapitre précédent, les effets des arrangements des paiements par
compensation sur les &changes commerciaux entre les pays africains et les pays
socialistes d'Eurcpe de 1'Est ont ét& examinés. L'abandon du systéme de compensation
bilatérale pour celui des paiements multilatéraux a atténué les conséquences néfastes
des arrangements de paiement sur l'expansion du commerce entre les deux régions.
Toutefois, des relations &conamigues et ecommerciales entre les pays africains et
les pays socialistes d'Furope de 1'Est sont encore confrontées i dtautres problémes
de financement. Les bannues commerciales privées et d'investissement dans certains
pays africains sont conservatrices et sont reticentes i soutenir les échanges
cammerciaux et les projets conjoints auxquels participent les pays socialistes
d'Europe de 1'Est. Ce conservatisme est encore plus prononcé au sein des institu-
tions financiéres internationales, qu'elles soient privées ou au systéme des Nations-
Unies, notamment la BIRD, la SFI ou 1'AID. le fait que les partenaires, dans la
coopération n'ont pas accds aux sources internes et externes de financement
a quelquefois eu des effets néfastes sur leurs capacités de mettre en oeuvre les
principaux projets, en particulier ceux impliquant des investissements initiaux
importants.

Obstacles politiques 3 la coopération commerciale et éconamique

Pendant la période coloniale, les relations &conomiques et commerciales entre
les pays africains et les pays socialistes d'Europe de 1'Est ont &té entravées par
la Guerre froide Est-Ouest. Les rapports commerciaux directs entre les pays
africains et les pays socialistes d'Europe de 1'Ist ont €té découragfs par les
puissances coloniales qui craisnaient que ces rapports puissent mettre en danger
leurs intéréts dans les colcnies et servir de moyens de destabilisation de ces
territoires. Avec 1'accession & 1'indépendance et 1l'adoption d'une politique
étranrére de non-alignement, la plupart des pays africains changérent d'attitude
dans leurs relations commerciales avec les pays socialistes d'Europe de 1'Est.
Toutefois, il existe encore dans un nombre limité de pays africains, un climat
politique né de la période coloniale qui est peu favorable 2 la promotion de la
coopération économique et cammerciale entre pays africains et pays socialistes '



d'Burope de 1'Est entretiennent des relations €conomiques et commerciales de plus
souvent au niveau intergouvernemental. Ce fait explique 1'instabilité politique

plus grande dans ces relations ccnparatlvement aux relations entre les pays africains
et les pays développés 3 Economie de marché. Les relations économlques et commer-
ciales entre les pays africains et les pays socialistes d'Europe de 1'Est ont eu
tendance, dans beaucoup de cas, 3 &tre déterminges par les fluctuations des relations
politiques: lorsque celles-ci sont crispées, cela conduit & une contraction des
échanges commerciaux et vice-versa.

‘L'analyse précédente montre la complexité et la variété des problémes qui se
posent au développement des relations &conomiques et commerciales entre les pays
africains et les pays socialistes 4'E Europe de 1'Est. Au cours de ces dernieéres
années, les pays partenaires des deux reglons ont intensifié leurs efforts pour
ellmlner certains des obstacles sus-mentionnés 3 la coopération commerciale et
Economique entre eux. Ce sont. ces efforts ainsi que la bonne volonté manifeste
des deux régions qui ont fait que les perspectives des relations cammer01ales et
economlques sont brillantes.
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CHAPTITRE 5

PERSPECT IVES DE DEVEI.OPPEMENT DES RELATIONG EIJONOMIQUF_S ET COMMERCIALES ENI‘RE
LES PAYS‘AFRICAINS ET EES PAYS oOCIALISTEo D'EUROPE DE L*EST

.

Evolution_gggggﬁg_dgég;lgghggys africains et les pays socialistes d'Burgpe cde 1'Est:

Bien que le niveau actuel de la coopération économique et commerciale entre
les pays africains et les pays socialistes d'Europe de 1'Est soit relativement
bas, les possibilités d'un développement futur de cette coopération sont bonnes.
Cet optimisme concermant 1ltavenir des relations économiques entre les deux
groupes de pays est fondé sur 1'évaluation de 1'impact probable que pourrait
avoir. certains evenements politiques et économiques,

lefplus important des facteurs favorables au développement des relations
économiques et commérciales entre les pays africains et les pays socialistes
dYEurope de 1'Est est l'objectif déclaré par les dirigeants de 9 pays de développer
et de renforcer ces relations., Comme il en a déji éteé fait mentiony les Chefs’
d'Etat éf de Gouvernement des pays africains ont récemment recommandé, dans le ca-
dre de ‘la stratégie de 1'Afrique pour le développement économicue rapide, la
promotion ‘et le renforcement de la coopération économique et commerciale avec
les pays socialistes d'Europe de 1'Est, Compte teau de cette recommandation, on
peut s'attendre & 1l'adoption prochainement par de nombreux pays africains de
mesures politiques visant 3 renforcer les relations économicques et commerciales
avec les pays socialistes d'Europe de 1'Est,

Du ¢6té de ces derniers, il y a également eu des-déclarations individuelles
et collectives claires de la volonté de renforcer la coopération économidue
et commerciale avec lez pays en développement y compris ceuwx dYAfricue, Clest
ainsi que lors de la trente-troisiéme Session du Conseil d'Assistance Economique
Mutuelle (CARM) en-juin 1979, les Btats membres ont réaffirmé leur volonté de
promouvoir davantage la coopération avec les pays en développement en vue de
donner 4 la division internationale du travail une base plus juste, ‘plus &quitable
et mutuellement profitable, et de contribuer i la restruwturation des relations
économiques internmationales 1/. les importants problémes auxquels les pays
africains en développement et les pays socialistes < 'Burope de 1'Hst sont _
confrontés dans leurs relations conmerciales: avec les pays développés a économie
de marché (speclalement les politicues protectionnistes de ces derniers pays )
les ont forcés & orienter davantage leur attention vers les uns les autres dans

leurs relations économiques internationales,:

‘Les perspectives favorales que l'on espére pour la coopération économique
et commerciale entre les pays africains et les pays socialistes d'Eurone de 1'Est
sont fondées non seulement sur la volonté exprimée des deux groupes de pays meis
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1/ CNUCED, Etude des Tendances et des Politiques dans le commerce
entre/pays ayant des Systémes Economicues et Sociaux différents

(T0/3/754) Aofit 1979, para.d
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aussi sur certaines mesures prometteuses prises de part et d'autre au cours de ces
derniéres années.

Dans de nombreus pays socialistes d'Europe de 1'Est, certaines réformes
dans les systémes économicues et de gestion cui peuvent avoir d'importantes
conséquences sur les relations économicues et commerciales avec les pays
africains ont été récemment mises en applications Il s%agit notamment de
changements ayant pour but  d'accrolire la J1l&xibilité et 1l'indépendance des
organisations de commerce extérieur dans le processus de prise de décisions
concernant les échanges et la productione Ces changements devraient renforcer
1lefficacité des moyens d'allocation des ressources en faveur des orwanlsatlons
de commerce extérieur des pays socialistes u‘EuroPe de 1'Est et améliorer leur
compétitivité vis-&-vis dec pays développés i économie de marché dans les relations
commerciales avec les pays africains en développement.

la souplesse croissante que 1'on note dang les relatlons economlﬂues
extérieures des pays socialistes d'Europe de 1'Est est. attestee egalement
par l'inclusion d'éléments multilatéraux dans les arrangements de paiement, C'est
ainsi qu'il vy a eu, comme il a été déji fait remarcuer dans la présente étude,
1Vimpartant abandon du systéme de compensation en faveur du paiement en monnaies
convertibles dans les relations économiques et commérciales entre les pays africains.
en développement et les pays socialistes d’Burope de 1'Este L'offre faite par
les pays . socialistes aux pays en develovpement de Dartlclper au systéme de paiement
en roubles transférables constitue une autre décisioh visant 3 la multilatéralisation
des paiements entre les deux groupes de pays. La participation des pays africains
en développement i ce systime va élargir la partée de leurs relations économiques
et commerciales avec les pays socialistes d'Europe, de 1'Est, Toutefois, il sera.
nécessaire de prendre d'autres mesures, notammenht 1'amélioration des conditions’
de la participation et le renforcement de la convertibilité des roubles transfé-
rables en vue de rendre la participation au systéme de roubles ‘transférables plus
attrayante pour les pays africains en développement,

Dans de nombreux pays afrieains en développement certains changements -écono—
midques, sociaux et institutionnels qui onft été récemment introduits ou qui vont
1'8tre sont susceptibles dlaccroTtre le dynamiesme des relations économigues
et commerciales avec les pays socialistes d'Europe de 1'Est, Tl s'agit notamment
dtactions visant & 1'indigénisstion de leurs économies pour en contr8ler les
leviers de commande, Ces actions visent en partie i réduire la main-mise des
sociétés transnationales sur les économies de pays africains en développement,
Les activités des sociétés transnationales en Axrlque constituent un facteur
important dans la dépendance excessive, de 1la région vis-i-vis des pays développés
34 économie de marché et un obstaclé au développement de .ses ‘relations ¢conomiques
et commerciales avec les pays socialistes d'Europe de 1'Est, Un corollaire de
1Yindigénisation croissante des économies de nombreux pays africains est le
renforcement du secteur publice Dans certzinsde ces pays, des organisations
d?Etat de commerce extdrieur, des bantues d'Etat et des conseils de planification
d'Etat ont été créés. Cette évolution est susceptible de jouir un r8le de stimulant
dans la coopération économique et commerc1a1e entre ces pays et les pays
socialistes d'Eurcpe de 1'Est. :

Les perspectives pour les relations économiques et commerciales entre les
pays africains et les pays socialistes € 'Europe de 1'Est semblent particulisrement



- 59 -

prometteuses 4 caus: e lTaccroisgement important au cours de ces derniéres anndes
¢e 1'éventail des ac-ords bilatérau: intergouvernmementaur entre les pays de ces detx
régions, Font nartie des pays signataires, non seulement les pays indépendants
dfAfrique; Angola, C-p Vert, Guinfe Bissau et liozaubique mais aussi de plus
vieilles nations afr caines qui‘n'avaient précédemment aucune relation avec les
pays socialistes d'E rope de 1°Est, Ll'approcie globale que les pays partenaires
dans les dew: région: sont en train dladopter revét une 91gn1f1cat10n partlcullere
dans leurs relations éconcmicuec, Contrairenent 2 ce que l%on pouvait constater
perdiant 122 anndes précédentes, lorsqufil n’y avait cque des arrangements purement
commercianx ¢ui prédominaient dans les relzations entre les deur régions, il s'est
oppéré au cours de nog dernidres années un processus de plus en plus important
d¥incorporation d’au ves formes de cotmérations dans ces relations, Clest ainsi
par exemple que des : rojets conjoints entrepris par les pays partenaires ont
constiftué une forme inmportante de coopératione L¥éventail croissant des accorcs
bilatéraux, notammen. ceux du type 3 long—terme ainsi que 1'adoption d'une
approche plus globalc dans la coopération économique fournissent une solide

base pour le développement futur des relations économicues et commerciales entre
les pays africains e développement et les pays socialistes d'Europe de 1'Est,

Au cours de.cet derniéres années les pays africains partenaires et les pays
socialistes d*EBurope le 1'Est ont intensifié leurs efforts en vue de résoudre .
certains-des preoblémes auxquels ils sont confrontés dans leurs échanges commerciaux s
Ciest ainsi par exesy le que les pays des deux régions ont conclu plusieurs -
nouveaux accords sur les transports en vue de réduire les obstacles que constitue
1tinsuffisance des f2:ilités de transport maritimes (ex: la RDA avec le liozambicuej
17URSS avec 1%Algérics, 1'Ethiopie et le Ghana).

Ceperdant, il =:iste quelques événements qui pourraient créer des difficultés
dansle développement les échanges commerciaux entre les pays africains en dévelop-
pement ot les pays eo:ialistes d'Europe de 1'Est, Entre 1977 et 1979, le CAHI
a adopté des programm:s a long—terme de cooperatlon dans les domaines de l'énergie,
des combustibles des :atidres prenleres, de l'agriculture et de 1'industrie
alimentaire A/, Le principal objectif de ces programmes est de répondre aux
besoins des pays memb ’es et de réaliser l*autosuffisance dans ces domaines, la
nise en ceuvre de ces programmes conformément au mode fixé pourrait ré&luire
davantage la dépemdar:e actuelle/limitée des pays socizlistes d‘Europe de 1'Est
vis-d~-vis d@s pays. en développement (y compris ceux d'Africue) pour les produits
de base, Cr. liveloppement pourrait renforeer l7attitude de quelques planificateurs.
dans les pays socizlis¥es d'Burope de 17Ist qui consiste 4 considérer les pays
afrlcaLna en développement comne des fournisseurs marginaux a I'ELceptlon de
produits tropicaux . come le café et le cacac qui ne peuvent pas €tre prouu;ta par
les pays d'Hurope de _iEst, RIEEI

Ircniquenent, l: croissance des échanges commerciaux entre les pays africains
en déVelopnement et les pays socialistes d*Europe de 1'Est déperdait, dans le
passé et dans une certaine mesure de l'état de leurs relations commerciales avec
des pays Tiars, spéci:lement avec les pays développés A economle de marché, Cela

1 l/ . CNUCED, Etude.des Terdances et des Politiques en matiére de commerce_‘ﬁg
entre des pays ayant ¢es Systémes économicues et Sociaux différents, L

TD/B/ 754, Aot 1979 weva. 11



édtait di zu {fait cue l25 échanges avec ce cdernier groupe de pays constitue, pour-
les deux régions, l= principale source de devises étrangtres et de recettes
dlerportation qui sont utilisées pour le finandement des f ournitures réciproques
de produitse Les difficultés de plus en pluu "ra.me que connzit le coumerce
avec les pays développés économie de marché, nene si elles ont eu tendance &
accroftre la volonté & la fois des pays africains en develonpenent et des pays
socialistes d'Europe de 1'Zst de renforcer les relatlon.;. écononiques,; pourraient
constituer un obstacle réel au développement des ecaangeu commerciaus: entre
les deuw régions,

l'-'erspect:wes cle la w.mande d ‘exportations afr:.calnes dans les pays sccialistes
d "Europe de ITEst .

Les exportations africaines vers les pays socialistes d'Europe de 1'Est
consistent principalcment en produits de base, produits agricoles et miniers,
La plupart des pays socialistes ont un secteur apgricole capable de satisfaire
1a plupart de leurs besoins en ce qui concerne les matiéres premiéres et les
produits alimentaires, Ce mlme,du fait de 1'existence d'immenses ressources
minidres et autres dans certains pays socialistes d'Burope de 1°Est, en
partlculler 1TURSS, ia région est probaolement pluu autosuffisante en ce qui
eoncerne les produits de base aqu'aucun autre groupe de pays. C'est pourquoi
‘ees ressources naturelles et le programme 4 long-terme ci-dessus mentionné dont
1'objectif est de permettre aux pays socialistes de compter davantage sur leurs
propres ressources semblent indiquer dans l'avenir une baisse de la demande de

la région pour les produits de base dfexportation traditionnels des pays
africains. Dfautres facteurg 1nd1quent ceperdant la posglb111te d'une terdance
contraz.re°

Bien que les pays socialistes.d 'Europe de 17Est esperent pouvo:.r satisfaire la

plupart de leurs besoins en matiére de produits de base grfce 4 la mise en
valeur des ressourees internes et le développement des approvisionnements réci-
produes au sein des pays nembres du CAEN, la rareté relative de certaines
ressoumes ainsi que l¥accreoissement rapide de la ‘demande interne semblent
rendre indvitable 1'importation de nombreux produits de base d'autres pays, y
compris les pays africains. Reconmaissant le fait que les approv:Lsz.omlements en
provenance des autres pays membres:du CAELl ne suffiront pas & satisfalre leurs
besoins en produits de base, tous 'les pays socialistes d'Zurope de 1'Est les pays
ervisagent dans leurs plans itaugmentation des importations provenant de pays
hors de leur régione Tous les plans envisagent égalenent le renforcement de la
coopération économiqu: et commerciale avec des pays non-membres, 1fobjectifs étant
de tirer le maximum d :aﬁntages de la division internationale cdu travail, En
effet, les accords cormerciaux 3 long-terme conclus avec de nombreux pays africains
en développenent ains.. que les projets conjoints adoptés par les pays socialistes
d’Europe de 1'Est constituent une preuve de leur volonté de développer et de
stabiliser les relati.ns commerciales pour une longue péricde. les relationc
économiques et commerciales entre les deux régions devraient, pense-t-on, se
développer griace i c:u accords & long-—terme,

Un autre factewr important susceptible de contribuer au renforcement des capa-
cités des marchés de: pays socialistes d'Europe de 1'Est d'aborder des expor*tat:l.ons
africaines est la ranside expansion de leurs économies. Les taux de croissance
dans ces pays au cou’r de ces deux derniéres décennies ont é&té uuautantlellement
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pluu élevéc que ceux enregistrés dans la plupart dec pays des auttes régions dévelop-
pées et sous-développées du Tionde 1/. En supposant cue les éconoiiies des pays
socialistes von*t davantage se développer avec des taux similaires ou ménme
1egeren,nt_1nferleuro, lion peut prévoir une augmentation imporiante, dans
l'aveniﬁ de letxr demande de nombreux produits de base africains d‘expnrtatzon,

a la fois pour 1tutilisation 1nduutrlelle et pour 1« consormations Co

les plaﬂs aulncuenaux en cours d'exécution dans les pays socialistes

d‘Europc de 1'Ect prévoient une croissance importante de leurs industries lourdec,
partlcul ieérement celles de la construction mécanigue. Cette expansion planifide
ve donner naissance 4 une demande pour des métaux ferreux et non—ferreux comme
l‘alumhnlum, le cuivre, le zinc, le plonh, 1'étain et le {ero, Les pays socialistes

d'Europe de 1'Est coopérent déja, comme il a été imdiqué au’ chaplure 2y avec
plusieurs pays africzins dans Nexploitation das ressources mlnlereu en wvue
d'obtenlr une partie des produits deo projetu de coopération,

Pour beaucoup des pays 4001allstea d'Eurone de 1'Est, le secteur zgricole
a été caractérisd pendant ces derniéres années par une croissance relativement
faible, les per’formanceu relativement médiocres de ce secteur sont les causes
de l'angnen.atlon des importations de cérézles des pays développés & économie
de ma*che, ies pays socizlistes d'Europe de 1'Est ont par consécquent accordé une
nauicvprlorltc 3 1%amélioration de la production agricole dans leur praararme de
dévéloppement 4 long-terme, L'accroiscement de la production d’engrais ¢-‘eXige
cettc amélioration se réfleterz dans l'augmentation des importations de phosphates
des pays africains en déveleppement comme le liaroc, 1'Algérie ou la Tunisie.

~ 1e pétrole constitue pour le moment le plus important produit d’exportation
du contirent africain. Lec importations de pétrole d'Afrique par les pays socialistes
d*Europe de 1'Est ont été relativement limitées dans le passé du fait que 1'URSS
était en mesure de satisfaire les besoins de la régions Cependant la demande
croissante dés pays cocialistes en pétrole comme source d'énergie et la grande
priorité qu®ils accordent au développement de l'industrie pétrochinicue %qui o
nécessite du péirole brut et du gaz naturel comme facteurs de production) n
pourraicnt augmenter, de fagon considérable, leurs importationc de pétrole dans
1%avenir, les pays africains producteurs de pétrole comme la Libye, 1la: N“germa
et l'AlwerLe peuvent espérer tirer profit de cette augmentation, C L

Tro mergpectives pour les exportations afitinaines autres cque leu pI odults
de base t“"dlulonnelﬂ (partlcullerenent lec den;ees alimentzires apricoles -
tr0p1ﬂa&ea) vers 1eu,marcae -des. pays socizlistes d'Curope de 1'Est cont &galement
protietteyses, Du fait cutils couvrent 19 n, 100 de la superficie du monde et
abrltent.i)p.‘lQO de sa nonulatlon et qu'ils ont 25 n, 100 du revenu ndtional
morciial 2/, lés pays socialistes d'Rurcpe de 1'Est constituent un vaste wdrché
pour bcauﬁoup de produits de consommztion., Le rythme rapide de la croissance -
écononigue de la reclon se refléte dans 1taugmentation des salaires effectifs
et 1'ele"a tion’ ‘du niveau de vie des populations, Liamélioration du niveau de vie

s'est gcoompggneg dfune nodification du mode de consommation ¢ui comprend des

1/- Vomr publication annuelle des Nations Inies des statisticues et
comptabilités Hationales, 1970, Tableau 4 A '

2]" CHUﬂI) Etude deo Tenaance et Polltmquev dans le cormercs cntre pays -
ayant des oyuteneu Econonicues et Sociaw: Différents, TB/B/75L, AoG:, 1979, paralsd
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‘produits satisfaisant des besoins plus divers ou qui, jusqufici étaient considérés

comme des articles de luzes Ceci a provocué, dans le pas 30, 1'augmentation

de la demande de produiis zlimentaires africains comme lc café, le cacaoy les fruits

tropicaux et.certaines natidres premidres directement destindes aux industries

de consommation, cotton, cuirs et peaw:, tabac etcsse Jugque_la,,lort limitée,

la consommation par ¢€te de boisgons, chotolat, fruits tropicaivi etcess est

montée en fléche dans la plupart des pays socialistes d'Europe ce 1'Est. Une

amélioration sensible du niveau de vie des vepulations est un objectif fomdamental

dans la politique économigue des socialistes d'Turope de 1'Est, Lo mise en oeuvre

de cette politicue va prooaalenenc augnenter la demande en produits de consommation et
par voie de conséquence liimportation de la catégorie de produits africains

identifiés ci-dessus. Le rythre de croissance de la demande pour les produits

peut toutefois ne pas &tre aussi rapide que par le passé,

Lles produits manufacturés nfoccupent pasy; & lYheure actuelle, une position
sipnificative cans lec exportations de 1'Afrique vers les pays socialistes
d'Europe de 17Est, Cela sst &{l non pas & 1%zbsence de demande de la part des pays
socialistes d'Burope de 1'Est mois plutSi aux difficultéds que conmaiscent les pays
en développenent dans le domaine de la fourniture de ces produits, Le désir de
plus en plus grand -des pays socialistes d*Eurone de 1?Est de satisfaire les besoina
matériels et d’améliorer le bien-&tre de leur population a comduit & 1l'expansion
des importations dé produits manu¢aeturea tels que les textiles, les chaussures, les
vEtemenis etc, Des. arrangetentu Téchanges preforentlelh ont été conclus par les
pays socialistes d'Europe de 1°Est en vue de faciliter 1'importation de produits
ranufacturés, de produits Semi-manuiacturés et de produits transformés, en
provenance des pays en développeaent, Les pays socialistes d'Burope de l'Est
participent de plus en plud i la division du *travail grice & l'espansion relative
de ‘leurs industries 'lourdes, Pai suite des transforimaticns structurelles
intervenues au niveau de lewr industric et qui ont fzit qu'a 1'heure actuelle
les industries lourdes suvpplantent les industries 1eceres, la déperciance des
pays socialistes d'Burcpce de 1¥Est vis—d-vis des importations des produits de
1lindustrie légdre er provenaice des pevs en développenen® aura tendance a
s'accentuer, : o o

Bien ¢ue les pTOdUiLB manufacturés ne représentent ru'une infinie partie
des exportations des pays africains en développement vers les pavs socialistes
d'Europe de 1’Est, il ressort clairement de 1'analyse faite au Chapitre I que
la part de ce grcupe de produits a augmentd régulidrement au cours de ces derniéres
années, Cette tendance riscue de se meintenir au cours des années A venir, De
nombreux pays africains jettent les Dases d'unc industrialisation rapide parfois,
avec l'aide des pays socialistec d‘nu”0pec 12 mise en ozuvre effective du Plan
d'Action de lagos qui consiédre l*lndustrlallsa*ion comme une des plerres angulaires
de la stratégie de dévcloppement de 1Africue accelerera a4 coup sfir ce processus,
Les perspectives semblert donc encourageéantes pour les exportations de produits
manufacturés par pays africpins on développeme:nt vers les pays socialistes d'Europe
de 1'Est, La liste indicative des exportaticns d'un grand nombre de pays africains
en développement (ex: Egynte, ﬁlge“la, Tunisie) dans le cadre de certains accords
comnerciaux récemment conclus avee les peys soecialistes d'Furope de 1'Est comprend
des produits manufacturés ¢t des produits transformés. Cfest 1li une preuve de
la capacité grandiscante des pays africains d’assurer de ces produits ainsi que
de la volonté des pays scoialistes d'Europe de 1'Eset diapporter les ajustements
nécessaires a leur économie, en ue de faciliter lfimportation des produits
en provenance des pays pairtenaires 2fricains.
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Perspectives pour les exportations des pays socialistes d'Europe de 1'Est vers les
marchés africains

Bien que l'importance des pays airicains en développement en tant que marchés
pour lés prodiuits d'exportatlon des pays socialistes d'Europe de 1VEst se soit
accrue ces derniéres années, les exportations de ces pays vers la reglon peuvent
encore g€’ developper considérakblement, Un certain nombre de facteurs nous

autorisent 3 dlre que cet optimisme concernant ltavenir nfest nullement exugbreo

Le premier de ces facteurs c'’est que, la modernisation et 1'industrialisation
croissantes de 1'économie des pays africaing en développement entraineront une
augmentation des besoins de la région en machines, en usines et en materlel pour
les infrastructures. lieme €i en Afriqueles pays producteurs de petrole'ou autres
pays a économie ‘relativement forte, continueront i &tre les marchés les plus
importants pOur ces produits, la demarde de nombreux autres pays augmentera par
suite des efforts qu'ils déploient pour mietire en ceuvre les vasteu programmea‘
envisagés dans le Plan d'Action des Lacos. Le deuxiéme facteur c'est*que tous
' les pays socialistes d'Burope de 1'Est ont péalisé ces derniéres’ anneea des progres
rapides dans le domaine de la technologle. Ce qui a permis & ces pays de se fmiontrer
plus compétitifs, vis-i-vis des pays i &conomie de marché sur le marché africain.
la mise en oeuvre du programme global des pays socialistes qui vise 4 acer8itre
1a specxallsatlon des exportations au sein du CAEl hitera probablement ce processqsa
De nombreux pays socialistes d'Europe de 1'Est ont acquis une expérience fort’
précieuse dans le domaine du commerce en Afrique. Maintenant, ils comprennent
mieux qulavant les particularités du marché africain et orientent leurs efforts
- vers 1'ame110ratlon de la QUallte et l'acceptaolllte de leurs produits d”exportatlon
destinés a ce marché ! :

Un autre facteuf susceptible dé contribuer 3 1'aceroisseément des exportations
des pays socialistes d'Europe de 1'Est est l'approche globale V1s—a—vlo de la
coopération économicue entre les deux rérions,. On peut par exemple s“attendre a

ce cque les projets conjoints de plus en plus nombretx mis en oeuvre dans les pays
africains avec llassistance des pays uOClallsteS d 'Europe de 1'Est stimulent i
long—terne la demande deu premlers pour les prodults d'exportatlon.des dernlersgé

Si les’ perspectlveg d'exportatiOn vers les marchés africains sont plus ’
brillantes en ce qui concerne les biens d'équipement, les possibilités en ce gui’
concerne d'autreu categorles de biens sont également considérables, L‘augmentatlon
des revenus s'ajoutant & l'accroissement de la population de la région entralnera
1'aceroisseméent de la demande pour-d1Ver biens de consommatlono Une tenﬂance '
notoire dans le domaine des échanges' ‘commerciaux des’ pays en développement avee
les pays socialistes d'Burope de 1'Est est 1laccroissenient de la part des denrées
alimentaires dans les importations en provenance de cette région, Le Plan dfaction”
de lagos met particuligrement 1l%accent sur 1'amélioration de la performance du
sectéur agricole et la réalisation de llautosuffisance allmentalre par les pays
africains, On peut done s 'attendre 4 ce que la mise en oeuvre du Plan en+ra1ne a
long-terme un ralentissement de 1'accroissement des importations de denrées allmenta1res
en provernance des pays SOClallstes d'Europe de l'Est et d‘autreg sources; '

»



Coopération économicue et commérciale entre les pays africains en développement
et les pays socialistes d'Europe de 1'Ist : 1'avenir

11 ressort de l‘analySe des ‘récentc événements economlques et politiques

que les relations commercizles et économicues entre les pays africains en développement
et les pays socialistes d'Surope de 1'Ist se reénforceront cdavantage aux cours
des années 1 venit, La base du Hevelooneﬂent de ces relations est ¢£ja jetée
principalenent sous la forme d'un réseau d'accords bilatéraux entre les gouvernements
en matiére de coopération commercizle et &conomiques Cependant, les partenaires
dans les deux régions n'ont pas tous utilicé au mieux les mécanismes de coopération

existant entre eurs Pour que les payc africains en développement réalisent leur
ooJect1f primordial dans le cadre des relatlons commerciales et économiques
avec les pays socialistes d'Europe de l’Est, il conviendrait non seulement de
renforcer les mécanismes existants de coopération entre les deux régions mais
aussi de définir de nouveaux domaines et de mettre au point de nouvelles modalltes
de coopération, les divers pays partenalres et les organisations régionales et
internationales dont 115 sont membres devront a cette fin prendre les mesures concreéetes
qul s 1mposent.

Pour utiliser au mieux les possibilités de coopération commerciale et
économiqﬁé, les pays africains et les pays socialistes d'Europe de 1'Est devraient
s'efforcer de les mieux connaltre, Ilsdevraient notamment participer le -plus.
souvent possible aux foires commertiales’ organisées par les pays de 1%autre: région,
procéder regul;erement a des echanges de missions commerciales et d'informations
commerciales et économigues pour mieux faire connaltre leurs produits et. les possibi-
lités de coopération économique, Etant donné les particularités du systéme de
commerce extérieur des pays socialistes d'Europe de 1'Est et l'importance que les
pays africairs attachent au développement des échanges commerciaux avec -les pays
de cette région, on ne saurait trop insister sur la nécessité pour les pays africains
en développement d'amnéliorer leur service administratif chargé des relations
commerciales et économiques avec la reolong Chaque pays africain devrait créer
un département spécial au seln de son Mlnlatere du Commerce Extéricur ou quelque
autre service administratif qu1 s occuperalt exclusivement des questions concernant
les relations commerciales et économiques avec les pays socialistes d'Europe de
1'Ests Ce département devrait notamment aider le gouvernmement i formuler des politidquec
appropriées concernant les relations économiques avec les pays socialistes, fouwrnir
des conseils aux organlsatlons et aux hommes d'affaires désireux de faire
des affaires avec les pays socialistes d'Europe de 1'Est, L'existence de tels
services administratifs renforcera la capacité des divers pays africains de traiter
plus efficacement avec les organisations pgéantes et spécialisées de commerce '
extérieur et chargees du commerce extérieur dans les pays 9001allstes ‘d 'Europe
de l'ESt. . i

Iles pays africains en développement et les pays socialistes d'Europe de 1'Est
doivent c¢onjuguer leurs efforts en vue de renforcer, les liens de. transport
et de communication entre les deux régions, Constituant la région la plus développée
des deux, les pays socialistes d'Europe de 1'Est devront fournir la plus grande
partie des fonds nécessaires 4 la création de ces infrastructures commerciales.

Un des facteurs expliquant la part relativement faible des pays socialistes
d'Europe de 1'Est dans le commerce des pays africains en développement a été la mauvaise
performance et l'insuffisance du service aprés vente pour certaines des machines
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et des appare:.ls importés de cette région, Les pays socialistes d'Europe de 1'Est

ont rendu plus fiables leurs produits destinés aux pays africains, En plus du

fait qu'ils ont accru la quantité des piéces de rechange pour ces machines, les

pays socialistes d'Ehrope de 1'Est devraient créer des centres natiomaux et.
sous-régionaux de service aprés vente pour leurs machines et leur matériel en Afrique
afin de réduire les risques d'arr€t.de lengue durde au niveau de la production:

en cas de panue des machines, La firme soviétique d'exportation de tracteurs a

un excellent réseau de services apres vente au Canada pour les tracteurs importés
d'Union SQV1etique. :

Le niveau de l'aide au developpement apportée par les pays socialistes

d'Europe de 1'Est aux pays africains .en développement est relativement bas.
Ia.plus grande partie de cette aide comme il a été indiqué plus haut, est lide

4 1'achat des produits des pays socialistes, Beaucoup de pays africains ne peuvent
pas absorber une aide fournie i de telles conditions. I1 fauwdrait que les pays
socialistes tiennent davantage compte de la situation particullere des pays africains
en développement qui constituent la région la moins avancée du monde; il en
resultera un accro;ssement du volume et une amélioration de la qua11te de leur aide

2 la reg;on.

Un ob;ectif important que les pays africains cherchent 4 atteindre dans le
cadre de leurs relations commerciales avec les pays socialistes d'Ehrope de 1'Est
est de réduire leur dépendance excessive vis-i-vis des exportatlons des produits
de base, Les pays socialistes peuvent énormément contribuer i la réalisation:
de cet objectif en intemsifiant leur coopération économique aveé¢ les pays africains
et en prévoyant dans leurs plans des importations supplémentaires de produits
marufacturés en provenance des pays africains, Ces mesures aideront également
a mettre fin au déséquilibre persistant qui caractérise les échanges commerciaux
entre les deux régions,

La coopération commerciale et économique entre les pays africains et les
pays socialistes d'Europe de 1'Est se fait en grande partie dans le cadre d'accords
bilatérauxe Certains éléments de la multilatéralisation sont introduits dans les
accords par le systéme des paiements en roubles transférables et le remplacement
des comptes de compensation par des paiements en mommaies convertibles. L'utilisation
des roubles transférables dans le domaine des échanges entre les pays africains
et les pays socialistes d'Europe de 1'Est peut &tre accrue en rendant les conditions
de participation des pays africains plus alléchantes, Il conviendrait épgalement
d'examiner la possibiliéé et la nécessité de lier le systéme des roubles transférables
aux arrangements de paiement par compensation dans certaines socus-régions de
1 'Afr:i.que 'S

Les accords multilatéraux de coopération peuvent servir d'instrument efficace
pour le renforcement des relations commerciales et économiques entre les pays africains
en développement et les pays socialistes d'Europe de 1'Est, Pa exemple, les accords
multilatéraux de coopération offriront aux pays socialistes d'Europe de 1'Est
de plus grandes possibilités de participation & l'exécution des projets d'intégration
régionale et sous-régionale en Afrique, L'assistance que fourniront les pays socialistes
d*BEurope de 1'Est dans des domaines comme la mise au point de technologies appropriées
pour 1'Afrique sera probablement plus efficace dans le cadre d'accords multilatéraux,
Les deux groupes de pays devront donc déployer des efforts en vue de mettre au
point et de renforcer ces modalités de coopérations Une réunion de haut niveau, de

i e e 8 -
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préférence au niveau ministériel, regroupant les pays membres de la CFA et du CAEM
permettralt'de jeter avantagement la hase d'une coopération multllaterale entre
les deux régions. S

Les organisations internationales et régionales dont sont membres, les
pays africains en.developpement et les pays soc1allstes d'Europe de 1'Est ont
un r8le crucial 3 jouer dans le renforoement des relations ‘économicues entre les
deux regxpns.,k cet égard, la CNUCED apporte déja une contributlon substantielle
grice i ses activités de formation dgns le cadie des projets financés par le
PNUD dans Je domaing de la coopération commerciale et économique. entrce I'Afrique
et les pays sdeialistes d'Europe de 1'Est, Il conviendrait d‘lntensxfmer ces
actlvites poar qu'elles atteignent leur objectif déclaré, Etant donné l'lmportance
que les Chefa d‘E&at et de gouvernegantdes pays africains attachent dans le Plan::
d‘action‘de Lagos’ 3 la promotion des relations commersiales et économiques avec
les pays socialistes d'Europe de 1'Tst, la CEA devra intensifier ses activités
dans ce domaine, L'organlsatlon doit pouvoir fournir des conseila & tous :
les Etats usembres intéressés sur les questions relatlves A la coopération commerciale
et déconomique avec las pays socialistes ¢ 'Europe de 1'Est, organiser des réunions .
et des séminaire# pour examiner les praolemea qui se posent dansdle domaine de ;.r.‘
la couperatlon commerciale et econnm:que entre les deux regions' aider dans
l'organJSation,des misslons commerclales des pays africains atprés des pays
socizlistes d'Burope de 1'Est, et sérvir de principal centre d'information de la
région sur les. relationa commerciales et econom;ques avec les pays socialistes
d'Eurcpe de 1'Est. Pour permetive 2 la CEA de s'acquitter dé cette importante tiche
il convierdrait dlaugmenter les fonds dont . dlSPOSB B F: Divlslon.du compmerce interna—
tionale et des flnances.
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ANNEXE I

QUELOUZSE NOUVEAUX ACCORDS CONCLIS ENITF LES PAYE AFRICAINT
EN DEVSLOPPE''ENT ET LES FAYS S0CIALISTYS D'EUROPE DE L'EST

[ 4 e s A s #7

Pays socialistes Tays africains en Annie of

Tymes et conditions

d’Hurope de 1'Est developpement lfaceor? a 1*accord
ér% conclu
Bulgarie Algérie 1978 Accord commercial 2 long terme
{monnaiss converilithles)
idem 1378 Accord de coonfraticn Acono-
miaue et technique
Etypte 1676 Accord commercial i long terme
{monnaies convertihles)
Ethiopie 1977 Accord commercial (monmaies
convertibles)
idem 1977 Accord de coopération
gconomique =t technijue
Guinée 1975 Accord commercial
(monnaies convertibles)
Maroc 1574 i
Nigeria PR78 Accord commercial i loug terme
monnaies convertibles)
idem 1078 Accord de coopdration
Zconomique et technigue
L]
Tehéchoslovaquie T.enin 137¢ Accord de coopératien
fconomique et technigue
uinge RBissau 1572 Accord commercial
badagascar 1980 Accord de coopérationcommerciale
Migeria [27¢ Accord de coopération
gconomique; scientifique et
technique
République .
°p iy £d0 Tomé et . .
Démocratique 1279 Accord commercial

Frincip
allemande frincipe
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Paga 2
Pays socialistes Pays africains en Lnnde oli  Tynes et conditions
d'Europe de 1'Est développenent 1iaceord a 2'accord
&tz conclus
o -“ ——
.idem - 1a7s "Accord ‘de coopdration
culturelle 2t scientifigue
Higeria ja72 sccord de coopiration Economigue,
_.. ..  scientifique- et-tectmique
Tanzanie 1951 Aceord de coopdrarion
technigue ¢t scilentilinque
Hongrie Angola 1977 Accord ecommercial
Bénin 1979 Accord commercial
idem idem Accord de coopération
, techmique et scientifique
Burundi 1672 Accord commercial
idem 197% Accord de coopération
technique st scientifique
Cap Vert 1975 idem
Mozambique 1577 Accord commercial
idem idem Accord de coopération
technique et scientificque
Pologne Algérie 1973 Accord commercial
(monnaies convertibles)
1
4ngola 1877 7 ¥
idem 1977 Accord de coopération
&conomique et technique
Bénin 1278 Accord commercial (monnaies
convertibles)
Ethiopie 1977 " "
Etypte 1675 Y E
idem 16745 Accord de cocgfration

économique et technique

Libye 1974 idem
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Pays socialistes
d'Europe de 1'Est

Pays africains en
développement

AnnZe ou
1%accord a
2té conclus

Types et conditions
d accord

Roumanie

DRSS

Miperia

idem

Ethiopie

Maroc

Tanzanile

Haute Volta

Maurice
Maroc

Nigeria

1e7s8

1976

1979

Accord commercial
(momnaics convertibles)

ALccord de coopération
8conominue et technique

Accord commercial
{monnaics convertibles)

Accord de coopdration
Aconomique et technique

Accerd de coopération
techaniguc et scientifique

Acecord commercial
{monnaies convertibles)

Accord commercial
Accord comrmercial 3 long terme

Lccord de coopBration
Bconomique et technique



ANNEXE 11

OUELQUES ACCORDS RECENTS DE CREDITS CONCLUS ENTRE LES PAYS
SOCTALISTES D'EUROPE DE L'EST ET LES PAYS AFRICAINS

Pays socialistes Pays en

_ Anné Montan cstinati
d'Burope de 1'Est ddveloppement BRee ontant Destination

Bulgarie Lthiopie 1578 N.D. fehet o hiené

Mozambique 1878 N.D. sehat d'usines complétes

Sénégal 1679 N.D. fehat de biens

Tanzanie 1979/8% TSE. 100m Achat de matiriels
agriccles

Tchéchoslovaquie Nigeria 1579 N.D. Financement d°‘industries
métallurgique et méca-
nigque. Achat de machines
outils et de »iBces de
rechange nour autoumobiles

Ethiopie 1978 44.%m 8§ EU Hodernisation expan-
sion et crZation de
plusieurs industries

Maroc 1677/7¢ Sm § EU Achat de matériel
mécanique

Egypte 1678 70m § E

38m § EU Digponibles sur les

70 m & prét destiné 3
financer les secteurs
dont les activiiés se
rapportant 2 17industrie,
1'8lectricité, 3
1'irrigation; au logement
et 3 17achat de matériel
pour les industries et
les usines

Ethiopie 1580 8.3m ¢ EU Pour financer une usine
textile

Hongrie Tunisie 1978 351 § EU- Pour financer des projets
socio—&conomigques eun
particulier dans le
domeine du developpement
agricole

Egypte 1979 ifm § EU Plusieurs projets agri-
coles et alimentaires

Nigeria 1979 Wad, Achat de nateriels
sanitaire et pédagogi-
oue

Tanzanie 1977 50, 4m TSH Pour financer une
centrale Electrique
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Pays socialistes Pays en Année Montant ~ Destination
d'Europe de 1'Est dévelopement S e
Hongrie Séndgal 1979 50.000 F¥  Achat de biems
R.D.A. " Congo 1272 25m ¢ EU Non spécifis
Mozambique 1276 N.D. Financement des &tudes
L concernant 1°amfnage-
ment du flauve
Chiringo
Ethiopie 1874 37.5m § EU Financenment de la
' cimenterie
Tunisie 1977772 - Financement de la
construction d‘'une
voie ferrée
Pologne Sénégal 1876 139.000 FF Achat de biens
Roumanie Angola 1978 75m ¢ U Mon spécifisd
Egyptea 1978 30m ¢ EU Financement de divers
projets dont 16m 8
destinés 3 assurer
l'&lectrification des
villages
1973 érn § EU. Pour financer 1'irriga-
tion
1279 300m § TU Achat de matériels de
transport
Ethiopie 1978 by, om & EU non specifife
Guinée 1¢7¢9 60m $ EU Achat de nachines et
d'outils
Maroc 1678 50m $ EU Tinancement de divers
projets
S5&négal 1579 100.000 FF Achat de biens
Tanzanie 1978 53m TSH Pour financer une
fabrique de vétements
URSS Guinde Bissau 1678 S0m § EU Replanification du
remboursement du prét
Ethiopie 1979 85m § FU Pour financer &tudes

technigues, achat de

matériel et recrutement
de spécialistes pour la
construction de silos 4
grains, d'entrepdts de
cBréales et de semences
divers et achat de 1%
tracteurs et constructic
dtatelier de réparation
de matiriel agricole ct
de 31 entrepdts
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Pays sccialistes Pays en Année Montant Destination
d'Burope de 17Ret d&velon : MR
Ethiopie 153¢ 5.%m ¢ EU Achat de materiel, et des
soit 12.303.200birr machines pour la
construction
d"imeubles
URSS HYadagascar 1381 20m § EU Report de la date de
renboursement du
credit accerdd pour
1'agriculture, 1'énergie,
les mines, la defense
et les t&licommunica-
tions
Ghana 18777782 1n ¢ EU Achat de bilens
Tunisie 1977/78 60m & EU Développenent hydro-
géologique
Tanzanie 1977/75 19m 8 EU Construction des routes

et des logements.



ANNEXE TTI

PROJETS CONJOINTS DES PAYS SOCIALISTES DYEURCPE DE L'EST ET DES PAYS
AFRICAINS TN DEVELCPPEMENT

Désignation

Pays socialistes Payes africains Annéea
Bulgarie Litye 1980
. Hongrie Nigeria 1575
. Nigeria 197¢
RDA Ethiopie 1830
Pologne Nigéria 1389
Roumanie Libye 1975
Burundi 1979
’ Nigéria 1580
URSS Ethiopic 1977

4
Migéria 1877
Cameroun 127¢

Société mixte de transports intérieurs
et internaticnaux

Projet conjoint de verreric prés de
Lagos

Ingénieurs-conseils, fabrication de
médicaments, montage de produits

semi~fins importés de Hongrie
Usine textile mixte

Commercialisation de produits
polonais de produits pharmaceutiques,
pécherie. construction,; industrie
charbonniére

(1) Sociétf d'Zlevage aven un capital
de 1,5 ¥ Dinars

(2) Elevage de 1la volaille

{3) Semences améliorédes de thé,
d'orge,d‘avoine, de 1légumes et
de fleurs,dévcloppement d'une
népinidre pour arbrees fruitiers

Exploitation de gisement de nickel
Construction

Socidtéd mixte vendant machines et
matericl de fabricationspvoétoqie

Socifété mixte pour la commercialisa-
tion de véhicules de fabrication
soviétique, pour la construction et
}es machinesag?icq;es, les groupes
8lectrogénes diesel

Vente et entretien ds vehicules
de fabrication sovi&tique



ANNEXE IV
COMPAGNIES MARITIMES SOVIETIGUES DESSERVANT LES PORTS AFRICAINS

Lignes 3 sens unique

a) Tallin (URSS, mer baltique), Afrique de 1'Ouest
Ports d'escale : Tallin, Casablanca, Dakar, Conalkry, Freetown,
Banjul, Monrovia, Abidjan, Takoradi, Tema, Lomé, Cotonou,
Douala, Pointe-Noire, Luanda, Bissau, Warri, Malabo.
Cette ligme eat desservie par 24 navires roviétiques

b) Novorossijsk (mer noire) - mer rouge, Afrique de 1'Est

Ports d'escale : Novorossijsk, Aden, Hodeida, Assab, Mogadiscio

Cette ligme est desservie par 6 navires "50 ans de Komsomol" de la
compagnie maritime Assov (URSS)

Lignes 3 deux sens URSS - Algérie

Ports d'escale : Novorossijisk, Zdanov, Alger, Annaba.

Compagnies membres d'ume conférence

a) Compagnie Besta

Ports d'escale : Leningrad, Oskarshamu, Gevle, Copenhague, Hambourg,
Bréme, Rotterdam, Anvers, Londres, Mombassa, Dar-es~Salaam, Maputo,
Beire, Nakala, Tamatave, Port Louls, Tanga.

Cette ligne est desservie par treize navires de la "Baltic Shipping Company'
qui est une compagnie indépendante. Cette ligne est desservie en général
par trois conférences maritimes.

b) "Uniafrica" (membre de 1a compagnie intégrée des pays socialistes "UWAS")
Ports d'escale : Rotterdam, Anvers, Hambourg, Dunkerque, Rouen, Dakar,
Banjul, Monrovia, Abidjan, Tema, Lomé, Lagos-Apapa, Douala, Pointe-Noire.

Cette ligne est desservie par six navires de la “"Estonia Shipping Company"
"Uniafrica" est membre 3 part entiére de la_conférence "Contient - Afrique
de 1'Ouest (COWAC)".

Compagnies hors conférence

1. Danube - Afrique du Nord
Ports d'escale : Ismail, Reni, Tripoli, Alger, Oran.

Cette ligne est desservie par deux navires de la "Soviet-Danube Shipping
Company". Aucune conffrence maritime ne desser cette ligne.
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