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1. AVANT-PROPOS

La cinguidme session de la Conférence des ministres africains des finances s’est tenue a Libreville (Gabon)
les ler et 2 mars 1994, faisant suite 2 la réunion du Groupe intergouvernemental d’experts des ministeres
des finances et des banques centrales qui s’était déroulée du 25 au 28 février 1994.

La Conférence s’est penchée sur un certain nombre de questions qui préoccupent I’ Afrique dans le domaine
monétaire et financier, notamment les suivantes : la situation et les perspectives de I’Afrique en matidre
d’endettement; le rapport du séminaire consacré 2 la situation de la dette extérieure de I'Afrique et aux
-conséquences de la baisse des cours des produits de base sur la capacité de I’ Afrique de s’acquitter du service
de la dette; le rapport de Patelier sur les modalités permettant d’aliéger le fardeau de la dette extérieure; et
~ le rapport intérimaire sur la création, 2 lJa Commission économique pour ' Afrique, d’une base de données
relatives 2 I’endettement extérieur de I”Afrique.

La Conférence a également examiné des questions relatives au financement du développement de I’ Afrique,
notamment aux mesures permettant de financer de manitre effective le commerce extérieur, aux obstacles
2 1a mise des ressources intérieures et extérieures véritablement au service du développement, et 3 I’évolution
du systdme monétaire international, avec ses implications pour I’ Afrique.

Parmi les points importants inscrits 2 I’ordre du jour de la Conférence figurait le "Forum de discussion sur
_la problématique du financement du développement en Afrique". Celui-ci a été pour les ministres africains
~ des finances une occasion exceptionnelle d’échanger des points de vue et des idées sur les probimes du
financement du développement de I’ Afrique avec des représentants éminents des institutions multilatérales,
des spécialistes et des universitaires. La session avait pour toile de fond les importants changements
survenus dans 1’économie mondiale et dans les relations internationales, et qui étaient source de redoutabies
défis pour bon nombre de pays africains. Les nouvelles tendances étaient en particulier les suivantes:
adoption de réformes en vue d’orienter des systémes économiques précédemment planifiés vers I’économie
de marché et, partant, concurrence encore plus acharnée pour bénéficier de I’épargne mondiale et de I’aide
étrangere; multiplication de grands blocs économiques dans d’autres régions du monde, avec les menaces
qui peuvent en résulter pour le systéme commercial multilatéral; mondialisation des transactions économiques
et nécessité pour les pays africains de s’y adapter.

De surcroit, le Cycle des négociations commerciales multilatérales d’Uruguay, qui s’est conclu récemment,
crée A I’Afrique aussi bien des défis que des ouvertures, de méme que les innovations technologiques
apparues sur les marchés financiers et monétaires internationaux. Cette nouvelle situation compliquait non
seulement le processus d’adaptation mais également les probidmes de financement du développement de
I’Afrique. Le Forum devait donc permettre un échange de vues et d’idées sur cet important sujet.

Les débats du Forum ont été considérablement enrichis par les interventions des orateurs invités, 3 savoir
M. Loungs, Vice-Président de la Banque africaine de développement (BAD), M. K. Dadzie, Secrétaire
général de la CNUCED, M. Jesus Seade, Directeur général adjoint du GATT et M. Ishrat Husain,
Economiste principal pour la région Afrique de la Banque mondiale.

Les déclarations de ces invités ont &€ reprises intégralement dans le présent document.

Les principales conclusions du Forum peuvent étre résumées comme suit: en premier lieu tous reconnaissent
que ce sera pour 1’Afrique une tiche écrasante de mobiliser suffisamment de ressources pour Ie financement
d’un développement durable et pour améliorer les niveaux de vie de la majorité de sa population. En
deuxi2me lieu, étant donné I’environnement actuel et les perspectives peu encourageantes qui se présentent
au continent africain, celui-ci ne doit pas s’attendre 2 voir augmenter les apports au titre de ’aide dans les
prochaines années et devrait, par conséquent, se préparer a prendre en charge une plus grande partie de son
développement, en comptant sur ses ressources locales. En troisidme lieu, en ce qui concerne les termes
de I’échange, étant donné la lourde dépendance de I’ Afrique vis-2-vis de ’exportation des produits primaires,
ses perspectives restent sombres, 3 moins qu’elle ne parvienne 2 diversifier la base de sa production et de

i



E/ECA/TRADE/94/10

ses exportations. Quatridmement, il faudra que les pays africains perséverent dans les réformes économiques
et il s’agira, dans ce domaine, de redoubler d’effort pour instaurer un envircnnement stimulant, favorable
3 Pinvestissement privé. C’est une condition fondamentale pour attirer ’investissement local et
I’investissement étranger direct. L’adaptation du cadre institutionnel des finances constitue également un.
élément essentiel de ce processus, dans la mesure ou elle facilite ’intermédiation financi2re.

S’agissant de I’endettement et de ses implications pour le développement, le Forum a admis a I'unanimité
que ce probléme restait pour I’Afrique un obstacle colossal au redressement économique et au
développement. Il a reconnu, premiérement, que le probléme de la dette africaine n’était plus un simple
probleme de liquidités mais un probléme de solvabilité. Deuxiemement, le fait qu’un certain nombre de pays
laissaient s’accumuler les arriérés avait de graves conséquences car 1’endettement était comme une ombre
menagante qui planait sur les pays et qu’il s’ensuivait une baisse tant de 1a solvabilité des pays africains que
de I’investissement étranger direct. A moins que cette menace ne soit dissipée, les pays africains ne
pouvaient espérer attirer de gros investissements étrangers. 1l était donc indispensable d’instituer des
mesures permettant de réduire la menace qui pesait sur I’Afrique du fait de sa dette extérieure.
Troisiemement, de 1’avis général, le service de la dette absorbait une partie considérable des ressources déja
rares que I’ Afrique pourrait consacrer & son développement, et il était indispensable de replacer ce probléme
dans le cadre du financement du développement. Quatridmement, le Forum a estimé que les
rééchelonnements annuels de la dette au titre du Club de Paris absorbaient beaucoup du temps des
responsables africains de I’économie et coftaient cher en frais de voyage. C’est pourquoi une réduction
décidée une fois pour toutes de I’encours de la dette de I’Afrique libérerait les responsables et leur
permettrait de consacrer toutes leurs forces 2 leur tiche essentielle, qui était de gérer 1’économie.

Cinquiémement, le Forum a estimé que si les tribunes actuelles de rencontre de donateurs, telles que le Club
de Paris, les groupes consultatifs et les tables rondes, jouaient un r6le important dans la mobilisation des
ressources pour le développement de 1’ Afrique, leur multiplication posait des probldmes étant donné le temps
que les responsables devaient consacrer 2 la préparation, 2 la participation et aux mesures complémentaires.
C’est pourquoi il a demandé qu’il y ait une rationalisation de ces instances pour limiter le chevauchement
des efforts.

Enfin, en ce qui concerne la dette contractée par I’Afrique auprds des institutions multilatérales, le Forum
était d’avis que le service de ce type de dette commengait 2 absorber une partie importante des ressources,
déja rares, pouvant étre consacrées au développement de I’Afrique. En conséquence, une solution durable
devait &tre trouvée, compte tenu de la nécessité de ne pas compromettre 12 solvabilité des institutions
multilatérales. Les participants ont pris note avec satisfaction des efforts entrepris par la Banque mondiale
et par le Fonds monétaire international pour traiter ces problémes; toutefois, de 1’avis général, le problzme
ne pouvait &tre résolu sans des mesures supplémentaires. On a évoqué notamment fa possibilité d’émettre
de nouveaux droits de tirage spéciaux et de vendre une partie des réserves d’or du FMI pour financer des
mesures d’alldgement de la dette multilatérale.

Le point de vue général qui s’est dégagé a été que, tant que des solutions durables ne seraient pas trouvées
aux problemes posés par la dette africaine, celle-ci continuerait de freiner considérablement le développement
de P’Afrique. Malgré tout, le Forum a déclaré que la responsabilité du développement de I’Afrigue
incombait directement aux Africains et 2 leurs gouvernements. L’Afrique devrait retrouver sa confiance en
elle-méme et, une fois de plus, appliquer avec sérieux le principe consistant 3 ne compter que sur ses propres
forces, si elle voulait reprendre I’initiative de son propre développement.

Le Secrétaire général adjoint de ’ONU,
Secrétaire exécutif de la CEA

;uUkHu/u/

Layashi Yaker
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Il NOTE LIMINAIRE DU SECRETARIAT DE LA CEA
1. Apercu général

I. ‘Les problemes de financement du développement en Afrique ont ces dernitres années ét€ compliqués
par certains facteurs défavorables : effondrement des cours d’un certain nombre de produits primaires
exportés par les pays africains; accroissement du fardeau de la dette extérieure; réduction des flux réels de
ressources; mauvais résultats des économies des pays industrialisés et accas restreint aux marchés de ces pays
en raison de barridres non tarifaires. De surcroit, la mobilisation de 1’épargne intérieure n’a pas été facile
du fait des faibles résultats économiques enregistrés par la plupart des pays africains au cours des 10 années
passées.

2. Les anndes 80 ont été en général qualifiées de décennie perdue pour I’ Afrique. Cette décennie avait
été caractérisée par un déclin général des revenus réels dans bon nombre de pays africains, la chute des
niveaux de vie et une détérioration générale des infrastructures 3 mesure que les pays devenaient moins
capables de les entretenir. La situation économique du continent a été aggravée par des conflits politiques
et 1a guerre civile qui ont éclaté dans un certain nombre de pays et créé des flots massifs de réfugiés et de
personnes déplacées.

3. Pour de nombreux pays africains, ’avénement des années 90 a créé un certain nombre de défis
nouveaux mais aussi fait espérer que la décennie verrait la reprise dans le continent. Les défis étaient les
suivants ; concurrence accrue pour 1’épargne mondiale; recrudescence du régionalisme dans diverses parties
du monde; mondialisation des échanges commerciaux; et développement rapide de nouveaux marchés de
capitaux en Amérique latine, en Asie et en Europe de I’Est constituant de nouvelles sources de flux
financiers internationaux.

4. L’optiiisme ayant fait croire que les années 90 seraient une meilleure décennie pour I Afrique que
les années 80 découlait du fait que nombre des pays africains exécutaient au cours de la décennie antérieure
des programmes d’ajustement structurel soutenu par la Banque mondiale, le FMI et la communauté des
donateurs. 1l était estimé que ces programmes jetteraient les bases si nécessaires du redressement socio-
Sconomique et du développement durable. C’était dans la méme euphorie que I’Assembiée générale das
Nations Unies avait adopté le nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour le développement de I’Afrique
dans les années 90, qui a succédé au PANUREDA . :

3. Au titre de ce nouvel Ordre du jour, les pays africains et leurs partenaires se sont engagés 2 atteindre
un objectif de croissance en vue d’un redressement soutenu et d’une croissance accélérée. Le nouvel Ordre
du jour préconise les mesures suivantes : transformation accélérée des économies africaines; développement
et entretien des infrastructures en tant que facteur essentiel de ce processus; resserrement de la coopération
et de I’intégration économiques régionales afin de tirer parti des économies d’échelle et de I’exploitation
commune des ressources du continent; progrds rapides vers la réalisation des objectifs de développement
humain; accroissement de la production agricole; développement rural .et réalisation de la sécurité
alimentaire, systtme de gouvernement judicieux; et environnement approprié et propice  la promotion de
"entreprise privée.

6. Les pays africains reconnaissent que pour atteindre les objectifs éncncés dans le nouvel Ordre du
jour, il faut déployer des efforts énormes aux niveaux national, sous-régional et régional. En outre, la
réalisation de ces objectifs passe nécessairement par la mobilisation de ressources suffisantes pour financer
le processus de développement. Toutefois, comme indiqué auparavant, la production et la mobilisation de
ces ressources par ’Afrique constituent une tiche ardue. Un certain nombre d’événements rendent plus

! Nations Unies : nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour le développement de I’ Afrique
dans les années 90, adopté par 1'Assemblée générale des Nations Unies pour succéder au Programme
d’action des Nations Unies pour le redressement économique et le développement de I'Afrique
(PANUREDA), 1986-1990.
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difficile la mobilisation de ressources suffisantes pour soutenir le développement humain et améliorer les
infrastructures. La solution au développement de I’ Afrique consiste 2 renforcer ses capacités humaines afin
de produire une quantité minimale indispensable de ressources humaines spécialisées et qualifiées qui seront
en mesure d’impulser la transformation et permettront surtout aux pays africains d’assimiler et d’adapter les
progres technologiques survenant dans le monde. L’objet du présent document sur les questions 4 examiner
sur la "problématique du financement du développement en Afrique” est de procéder 2 un échange de vues
et d’idées sur cette question essentielle et, mieux, de définir les politiques que les pays africains et la
communauté des donateurs doivent prendre afin de mettre le continent sur la voie d’un développement
durable. Les solutions A ce probldme ne sont pas toutes faites, et c’est par le dlalogue qu’un terrain
d’entente pourra étre trouvé.

2. facteurs déterminants des flux financiers

7. Les problmes tenant 4 la mobilisation de ressources suffisantes pour le développement de I’ Afrique
ont été compliqués par un certain nombre d’événements intervenus ces dernitres années. Premitrement, la
baisse progressive des cours des produits primaires a considérablement diminué les recettes d’exportation
potentielles de nombre de pays africains. Deuxieémement, le probléme de la dette a également joué un rdle
dans le cercle vicieux constitué par 1’insolvabilité des pays africains et leur capacité 2 emprunter a I’étranger
ainsi qu’2 attirer I’investissement étranger direct. Troisi®mement, I’effondrement des économies planifiées
d’Europe de I’Est a accru les demandes pour 1’épargne mondiale, entrainant du coup une concurrence plus
acharniée pour cette épargne. Enfin, la fin de la guerre froide a, dans une certaine mesure, réduit
I’importance politico-stratégique de certains pays africains et, par voie de conséquence, les flux d’aide a
destination de ces pays.

8. Durant les années 60, maints pays développés se sentaient moralement obligés d’appuyer les efforts
de développement des pays du tiers monde. Toutefois, au fil des ans, cet engagement s’est estompé, en
particulier en raison de la lassitude des donateurs. En outre, il semble que les facteurs qui déterminent les
courants d’aide obéissent davantage A présent aux intéréts économiques des pays développés qu’a des
considérations d’ordre politique. Les conditionnalités de 1’aide se sont également durcies étant donné que
les donateurs exigent la transparence quant 2 1’utilisation des ressources qu’ils fournissent.

9. La composition des flux de ressources 2 destination des pays en développement a également subi,
ces dernidres années, une profonde modification. Les flux de capitaux privés vers I’ Amérique latine, I’Asie
et I’Europe de I’Est ont pris une ampleur considérable et ont bénéficié du développement de nouveaux
marchés monétaires et des capitaux de ces régions ainsi que de nouveaux instruments apparus sur le marché
secondaire de la dette. Malheureusement, 1’ Afrique n’a pas été grand bénéficiaire de cette évolution. Le
probl2me qui se pose 2 I’ Afrique ¢’est comment mobiliser des ressources adéquates pour son développement.
Pendant quelque temps encore, les apports des ressources extérieures resteront une source majeure de
financement des efforts de développement du continent et, de ce fait, ce dernier devra élaborer des stratégies
appropriées pour se procurer l'investissement étranger direct et d’autres formes d’assistance financidre
extérieure. Qui plus est, il lui faut inverser la tendance passée au déclin de ’investissement étranger direct.
1l faudra pour ce faire adopter des politiques approprides visant 2 attirer cet investissement ainsi qu’a
encourager 1’investissement par les nationaux.

10.  Pour que les pays africains arrivent 2 mobiliser un financement extérieur adéquat, il leur faut
également comprendre les réalités dans les relations économiques, monétaires et financitres internationales
actuelles 2. Ces réalités sont les suivantes : la probabilité que les courants d’aide serviront 2 'avenir 2
combler une proportion plus réduire du déficit financier de I’ Afrique; le fait que, en raison des contraintes

2 Pour de plus amples détails sur les faits nouveaux survenus dans les relations économiques
et financidres internationales, voir Commission économique pour I’Afrigue : La situation économique,
monétaire et financiere en Afrique : incidence des faits nouveaux survenus récemment dans les relations
économiques, monétaires et financidres, décembre 1993, document E/ECA/TRADE/93/30.
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financieres et des besoins intérieurs, nombre de pays donateurs éprouvent plus de difficuités 2 justifier les
transferts financiers 2 I’extérieur.

11. Il faut aussi utiliser efficacement le financement extérieur pour s’ acquitter des obligations futures 2
ce titre. De plus, les pays africains doivent impérativement mettre en place des mesures congues pour
accroitre leur capacité de production, et notamment diversifier la base de leur production et de leurs
exportations. La tache est colossale mais réalisable si ’on fait preuve d’une volonté constante.

3. Création d’un environnement propice 3 I’accroissement du financement du développement

12, La création d’un environnement propice est une condition nécessaire, quoique non suffisante, 2 la
promotion du développement durable. 11 est généralement admis que la promotion du développement durable
passe notamment par les facteurs clefs ci-apres : une nette démarcation des roles respectifs du secteur public
et du secteur privé dans la gestion de 1’économie nationale; 1’accroissement des investissements consacrés
au développement humain et au renforcement des infrastructures au service du développement; ’adoption
de politiques macro-économiques propices 2 I’investissement et 4 ’épargne; enfin, la mise en place d'une
structure financidre qui permette une intermédiation financidre efficace.

13. Une nette démarcation des roles des secteurs public et privé dans la gestion économique constitue
également une condition nécessaire 2 un environnement propice au développement. Cela ne signifie pas gue
les gouvernements africains doivent abandonner leurs fonctions. Au contraire, il s’agit pour eux de
réorienter leur intervention dans les économies africaines vers les activités qui favorisent le processus de
développement, au détriment de celles qui ont tendance & concurrencer le secteur privé et les organisations
non gouvernementales.

14, L’instabilité politique et/ou les conflits et guerres civils ont été un obstacie majeur au développement
socio-économique de I’Afrique, plusieurs pays du continent ayant vu leur économie ruinée par ces
événements. L’instauration de la paix et de la stabilité dans les pays actuellement en proie 2 la guerre civile
est un préalable au développement économique durable. En outre, le vent du changement vers le pluralisme
politique et la démocratie s’est accompagné de problémes sur le continent. L’Afrique et la communauté
internationale devraient appuyer les efforts des pays qui luttent pour la paix et 1a stabilité.

15. Au cours des dernidres années, de nombreux pays africains ont adopté des politiques destinées &
améliorer "I’envircnnement favorable" nécessaire au développement de I’Afrique. Plus précisément, ces
politiques avaient les objectifs suivants : abaisser les taux d’ expansxon monétaire et d’inflation; réduire les
déficits budgétaires rapportés au produit intérieur brut (PIB) ainsi que le financement intérieur de ces déficits;
diminuer la taille du secteur public 2 travers la privatisation des entreprises publiques et la rationalisation
de 1a structure gouvernementale; supprimer les contrdles des prix et/ou les subventions et dérdglementer les
taux d’intérét; réduire et/ou éliminer la surévaluation des taux de change de leurs monnaies; enfin, mettre
en place des mesures d’encouragement 2 I’investissement privé. La plupart des pays africains ont entrepris
de réduire les déficits budgétaires, les pertes fiscales indirectes et, partant, la nécessité d’un financement
inflationniste de ces déficits. En outre, de nombreux pays ont adopté des programmes de réforme financitre
destinés 2 amsliorer I'intermédiation financiere dans leur économie et  accroitre le réle du systeme financier
dans la promotion du développement durable.

16. S’il est vrai qu’au cours des dernieres années, nombre de pays africains ont résolument entrepris
d’appliquer des politiques économiques fondées sur les programmes d’ajustement structurel, il n’en demeure
pas moins que beaucoup reste 2 faire pour que le continent assure un développement durable.

4. Sources de financement du développement

17. Les principales sources de financement du développement sont I’investissement direct local et
étranger qu capitaux extéueurs empruntés et I’aide 2 des conditions libérales ou non. Pour que I’Afrique

+, 1 Y L . T D S . S PR SO T . [ 1 1 SNy



E/ECA/TRADE/94/10
Page 4

d’investissement locaux supérieurs & leurs niveaux actuels. En Afrique, I’épargne intérieure est faible en
général par rapport aux autres régions en développement. C’est la raison pour laquelle I’Afrique reste
fortement tributaire de capitaux étrangers pour financer son processus de développement.

A. Investissement direct local et étranger

18. L’épargne et ’investissement sont comme les deux faces d’une pidce de monnaie. Développer
I’épargne intérieur exige donc un accroissement durable de I’investissement pour pouvoir favoriser la
croissance. Il faudrait donc une combinaison de plusieurs politiques pour promouvoir et augmenter 1’épargne
publique et privée.

19. Au cours des années 80, de nombreux pays africains ont enregistré une chute de I’investissement,
les difficultés économiques ayant forcé les gouvernements a comprimer les dépenses d’équipement et le
secteur privé ayant réduit son investissement. Bien des pays ont été contraints par la crise économique des
années 80 2 limiter nettement leurs dépenses d’équipement dans le but de stabiliser leur budget. Les
difficultés économiques, auxquelles s’est ajouté le probléme de ’endettement, se sont traduites par un déclin
sensible de 1’investissement privé. Quant a I’investissement étranger direct, il a subi une baisse vertigineuse
dans beaucoup de pays. Or, il ne peut y avoir de développement durable sans une hausse importante des
coefficients d’investissement par rapport 2 leurs niveaux actuels.

20. Le chemin le plus sGr pour parvenir A une augmentation durable de I’épargne est de donner une
impulsion 2 la croissance. Tout porte 2 croire que la croissance et I’épargne s’inscrivent dans une spiraie
olt une forte croissance se traduit par une hausse de I’épargne, qui, 2 son tour,favorise la croissance. Pour
le court et le moyen termes, il est malgré tout possible de lancer un certain nombre de politiques propres
a stimuler I’épargne. On peut notamment accroitre I’épargne du secteur public en réduisant le gaspillage,
en améliorant I’imposition et le recouvrement des impdts, en élargissant 1’assiette de 1’imp6t, en maintenant
des taux d’intérét réels positifs qui favorisent 1'épargne sans décourager I’investissement, en améliorant le
systéme des finances et en adoptant des politiques qui permetient de stopper la fuite des capitaux.

21. L’Afrique s’emploie sérieusement 2 restructurer son secteur financier. Des réformes des finances
sont en cours dans plusieurs pays. Toutefois, on met trop Paccent sur le redressement des bilans des
banques et sur 1’augmentation de leur capital-actions. Ce faisant, on laisse I’intermédiation financitre locale
a des institutions étrangeres qui ne se préoccupent pas des besoins du développement national. Les pays
africains devraient améliorer encore leurs systeémes des finances et élargir I’éventail des institutions ainsi que
des instruments mis & la disposition des épargnants et des investisseurs. Il faudrait encourager 1’ouverture
du secteur bancaire et du secteur financier non bancaire au secteur privé pour limiter le monopole du
gouvernement. Ainsi, 1’épargne sera répartie et utilisée de fagon plus productive.

22, En outre, pour accroitre 1’épargne intérieure, il faut également améliorer la structure institutionnelle.
11 convient par conséquent de prendre des mesures pour intensifier le processus d’intermédiation financiere,
libéraliser les prestations de services financiers bancaires et non bancaires, promouvoir le développement
des marchés monétaires et des capitaux et intégrer le secteur financier informel dans le syst®me financier
structuré. La libéralisation des activités dans le secteur financier n’est pas synonyme d’une situation de
laisser-faire dans le secteur bancaire mais plut6t d’un cadre transparent permettant le développement d’une
infrastructure d’intermédiation financiere efficace.

23. Les mesures nécessaires pour mobiliser 1’épargne intérieure devront également comprendre la
mobilisation de 1’épargne publique, le contrdle des dépenses publiques et I’accroissement de I’épargne privée.
Le contr6le des dépenses publiques devrait nécessairement englober 1a réduction des dépenses militaires, le
controle rigoureux des procédures de passation de marchés afin d’'éviter le gaspillage et la planification
budgétaire dans le but de définir les priorités nationales. De méme, la mobilisation de I’épargne publique
exige la restructuration du régime fiscal et le réaménagement des prix des services publics de distribution
pour tenir compte du codt réel de ces services.
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24, La Commission économique pour I’ Afrigue a estimé que pour que les pays 2 faible revenu atteignent
- Tobjectif de 6% de croissance d’ici 2 I’an 2005, I’investissement intérieur brut (1B), en tant que proportion
du produit national brut (PNB) devrait passer de 26,2% en 1993 3 40.7% en 1998 puis baisser
progressivement jusqu’a 37,3% d’ici 2 ’en 2005. De méme, pour les pays 2 haut revenu, il devrait passer
de 24,4% en 1993 2 32,8% et 2 33,5% en 1998 et en 2005, respectivement. L’instauration d'un
environnement propice 2 la promotion de Iinitiative privée est un facteur déterminant de ’accroissement de
V’investissement intérieur et étranger. La situation de I’ Amérique latine et de I’Asie semble indiquer qu’un
environnement qui incite les citoyens d’un pays 2 investir dans leur pays a plus de chances d’attirer

I’investissement étranger direct qu’un environnement qui entrave Iinitiative privée locale.

B. Aide et flux concessionnels

25. . Les statistiques récentes indiquent qu’il y a eu une réduction considérable des flux d’APD vers
I’ Afrique, ce qui traduit 2 la fois la situation économique dans les pays donateurs et la concurrence pour ces
regsources. Cest ainsi que UAfrique dépend énormément, ces dernidres années, des ressources
multilatérales. Les perspectives indiquent qu’il est peu probable que les flux de ressources vers I’ Afrique
au titre de I’APD augmentent d’une manidre substantielle, 2 ’exception de aide humanitaire. L’ironie de
1a situation réside dans le fait que I’aide alimentaire ne constitue qu’une assistance 2 court terme alors que
ce dont I’Afrique a le plus besoin, c’est un financement 2 long terme propre a permettre au continent
d’assurer une croissance économique auto-entretenue et réduire ainsi sa dépendance A 1’égard de aide
alimentaire étrangere.

26, Les flux nets de ressources vers I’Afrique sont tombés 2 18,4 milliards de dollars en 1992 contre
22,2 milliards de dollars en 1990 et en prix constants de 1985, cela signifie que 1’ Afrique n’a regu que 14,7
milliards de flux nets de ressources en 1992, ce qui est inférieur aux 15,8 milliards regus en 1985 et trds
en deca des ressources nécessaires pour soutenir un développement durable. L’aide totale a I’Afrique 2
baissé considérablement en 1992 car I’aide publique au développement (APD) consentie au continent en
dollars courants est tombé du niveau record de 17,7 milliards de dollars en 1990 2 12,1 milliards de dollars
en 1992. Pour ’Afrique subsaharienne, I’APD a baissé de 22% en 1992.

27. La réduction des flux d’APD traduit dans une large mesure la contraction de P'aide bilatérale
consentie par les principaux pays donateurs en partie du fait d’une plus grande rigueur budgétaire et de
demandes d’aide conflictuelles. En outre, les flux de ressources consentis 3 I’ Afrique par les institutions
multilatérales d’aide, qui avaient considérablement augmenté 2 la fin des années 80, sont allés décroissant
au début de ’année 90 et tout porte A croire que les flux multilatéraux vers 1’ Afrique n’augmenteront pas
de manitre substantielie, étant donné la rareté des ressources dont disposent les pays donateurs qui alimentent
les différentes facilités de préts de ces institutions. La réduction continue de I'aide aura un effet désastreux
pour I’ Afrique, en particulier pour I’ Afrique subsaharienne, car I’ APD représente actuellement 80% des flux
financiers en direction de 1a sous-région.

C. Dette extérieure et allégement de la dette

28, Le probléme de la dette africaine persiste malgré les initiatives passées visant 3 assurer un allégement
de la dette 2 I’Afrique. Le fardeau de la dette continue d’&tre un obstacle majeur au redressement socio-
économique de 1’ Afrique et les obligations au titre du service de la deite continuent d’absorber pres de 19%
des recettes d’exportation du continent provenant des biens et services. Bien que des initiatives d’allégement
de la dette aient été annoncées et certaines mises en oeuvre, celles-ci ont été considérées comme
insuffisantes, méme par la plupart des pays créanciers, pour permettre aux pays africains de faire des
économies et pour réduire I’encours de la dette.  Par conséquent, nombreux sont ceux qui conviennent en
principe que le continent a besoin d’un allégement plus important de la dette qui semblent difficiles a établir.

29. L’ Afrique a besoin d’une initiative plus globale en matiere de dette dans le cadre du financement
général du processus de développement du continent. Malgré des efforts d’ajustement pénibles, I’ Afrique
mmctitie 1a canle réaion ab les indicateurs de la dette n’ont pas enregistré d’améliorations significatives et
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ot les arriérés n’ont cessé de s’accumuler au lieu de baisser. En outre, le fardeau de la dette a eu tendance
2 aggraver la situation économique et sociale des pays africains, en partie en décourageant I’investissement
étranger direct. L’Afrique est I'une des rares régions qui connaft une stagnation, voire une baisse de
I’investissement étranger direct. La baisse continue des cours des produits d’exportation intéressant I’ Afrique
complique davantage la situation économique, tout come elle entrave 1a capacité du continent d’honorer le
service de sa dette extérieure.

30. Les arguments en faveur d’une solution globale au probleme de la dette africaine ainsi que I’ont
préconisé les chefs d’Etat et de gouvernement africains et que ’ont réaffirmé le Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies et la Commission économique pour 1’Afrique (CEA), demeurent valides.
Un consensus semble s’8tre dégagé entre les pays africains et la communauté des donateurs sur le fait que
davantage d’efforts devraient &tre déployés pour alléger le fardeau de la dette africaine, si I'on veut que le
lgcontinent s’achemine vers une croissance durable. En outre, il a également &é convenu qu’une gamme
 impressionnante de nouvelles initiatives sont certes apparues en matidre d’allégement de la dette, telles que
{ “1’Initiative de Toronto", "I’Initiative renforcée de Toronto", "}’Initiative de Trinité et-Tobago", "la Facilité
" de réduction de la dette de 1a Banque mondiale”, et "la Facilité de cumul des droits du FM1" entre autres,
il n’en demeure pas moins que ces dernidres n’ont pas tout & fait résolu le probleme de la dette africaine.
L’appel général lancé actuellement demande que les efforts soient déployés pour une réduction considérabie
du fardeau du service de la dette de ces pays.

3L Un certain nombre de pays donateurs ont également annoncé des plans unilatéraux de réduction de
la dette en faveur de certains pays africains. Les pays nordiques figuraient parmi les premiers 2 1’avoir fait
et ont été suivis par d’autres comme la République fédérale d’Allemagne, la France, le Royaume-Uni, la
Suisse et maintenant les Etats-Unis d’Amérique. Deux initiatives bilatérales récentes proposées par la France
et les Etats-Unis d’ Amérique donnent un nouvel élan aux efforts déployés pour 1a résolution du probleéme
de la dette des pays africains subsahariens.

32. La proposition frangaise qui a été formulée pendant le Sommet franco-africain de 1992, a créé
unilatéralement "un Fonds de conversion de 1a dette” de 830 millions de dollars E.U. destinés & convertir
la dette bilatérale de certains pays africains 2 revenu intermédiaire (Cote d’Ivoire, Cameroun, Gabon et
Congo) en un appui aux projets de développement dans ces pays. Les domaines auxquels ont été affectées
des ressources de ce fonds sont notamment les suivants : environnement, éducation, développement agricole
et amélioration de la productivité. L’utilisation de ces ressources nécessite cependant I’approbation de la
Caisse francaise de développement (CFD). La question fondamentale que se posent les analystes du
problémes de la dette africaine consiste 2 savoir si cette initiative débouchera sur une réduction significative
du fardeau de la dette de ces pays, et A connaitre le montant des bénéfices et des nouvelles ressources qu’elie
engendrera en faveur du développement économique de ces pays. Les estimations préliminaires semblent
indiquer que I’initiative pourrait en fait ne cofiter que 30 millions de dollars a la France tandis que ies pays
africains concernés seront invités 3 fournir la contrepartie de la dette en monnaie locale pour appuyer le
Fonds.

33. Les problémes de la zone CFA ont été aggravés par la récente dévaluation du Franc CFA. La
dévaluation entrainera non seulement un accroissement de I’équivalent en monnaie locale de la dette
extérieure de ces pays mais elle les obligera également 2 générer un montant additionnel en monnaie locale
pour payer le service de la dette. S’il est vrai qu’une plus grande compétitivité des exportations de ces pays
3 long terme (2 condition qu’il y ait une diversification de leurs exportations, allant des mati®res premidres
aux produits manufacturés A forte composante locale) pourrait entrainer une amélioration de la capacité de
ces pays 2 faire face 2 ces obligations, le probléme n’en demeure pas moins réel dans le court et moyen
termes. En outre, avec la chute des prix des produits de base, une telle amélioration pourrait ne pas se
produire. Des mesures additionnelles d’allégement de la dette devront par conséquent 8tre envisagées comme
mesures d’accompagnement de la dévaluation du Franc CFA si 'on veut éviter d’importantes pertes
économiques et sociales.
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34. Les Etats Unis d’ Amérique ont récemment proposé d’annuler la moitié de la dette des pays africains
les plus pauvres (au nombre de 18 approximativement). Il a été estimé qu’un montant de 228 millions de
dollars E.U. seulement de dette bilatérale non libérale se préterait A ce traitement et I’exécution de cette
décision consisterait 2 appliquer les conditions de I'Initiative renforcée de Toronto aux pays bénéficiaires.
Tl est estimé que cet exercice ne cofterait en fait au Gouvernement américain que 20 millions de dollars
seulement dans la mesure o une large proportion de la dette est déja irrécouvrable.

35. Les avantages de I’initiative américaine pour les pays africains peuvent sembler insignifiants,
cependant son importance réside dans I’acception par le Gouvernement des Etats-Unis du principe de la
remise de la dette dans le cadre des exercices de rééchelonnement de la dette du Club de Paris. Dans ie
passé, le Gouvernement des Etats-Unis et le Japon avaient refusé par principe de procéder 3 des réducticns
de la dette. Ces faits nouveaux peuvent par conséquent fournir de nouvelles possibilités pour promouvoir
davantage le principe d’un allégement plus considérable de.la dette des pays africains en annulani une
proportion substantielle du montant total de leur dette.

36. La Conférence internationale de Tokyo sur le développement de I’ Afrique a préconisé que le Club
de Paris envisage la possibilité d’une réduction substantielle de I’encours de la dette des pays africains
conformément 2 VInitiative de Trinité-et-Tobago. Le Club de Paris n’a toujours pas réagi a cet appel. Le
Forum de discussion pourrait par conséquent souhaiter examiner les mesures qui peuvent &tre prises pour
accélérer la mise en oeuvre de ces recommandations par le Club de Paris. En outre, il y a un certain
nombre de questions qui font actuellement I’objet d’un débat dans le cadre du Club de Paris, question qui,
si elles sont résolues pourraient favoriser de fagon considérable 1’allégement de la dette des pays africains.
Ces questions portent sur les éléments ci-aprés : le montant de la remise de la dette qui devrait &tre arrété,
la fourchette envisagée actuellement se situant entre 50 et 80% de dette rééchelonnable avant délimitation;
la possibilité d’une inclusion de certaines réductions ultérieures apres délimitation, pendant 1’exercice de
rééchelonnement; Uinclusion d’une réduction des arriérés de taux d’intérét aprds délimitation pendant
’exercice; et la prise en considération de 1’encours total de la dette d’un pays pendant le rééchelonnement.
La résolution de ces problémes pourrait se traduire par une amélioration significative des mesures
d’allégement de la dette, prévues dans le cadre du Club de paris. Le Forum pourrait souhaiter examiner de
fagon approfondie ces questions et soumettre des recommandations appropriées au Groupe des sept (G7) et
au Club de Paris.

37. L’Afrique continue a opérer 2 partir d’une position de faiblesse dans les négociations avec le Club
de Paris, qu’il s’agisse des face  face entre ses pays pris individuellement et les cartels de créanciers ou de
la préparation et de la négociation d’accords avec le Club de Paris et des "activités de rééchelonnement de
la dette" qui en découlent. Un certain nombre d’actions ont certes été entreprises en vue de parfaire le cadre
institutionnel du rééchelonnement de la dette, mais il reste beaucoup 2 faire pour que les choses avancent.
Le processus demeure trop lourd et long. Plusieurs pays africains passent une bonne partie de leur temps
A courir dernidre les gouvernements des pays créanciers en vue de la signature d’accords bilatéraux destinés
3 mettre en oeuvre les décisions du Club de Paris. En outre, dans I’estimation du financement des déficits
de ressources, les hypotheses macro-économiques posées sont souvent inexactes, ce qui signifie que parfois,
I’allégement du fardeau de la dette décrété en faveur des pays débiteurs est sans commune mesure avec les
vesoins de financement de ceux-ci. Il serait par conséquent souhaitable que le Forum se penche sur cette
question et formule des propositions sur la manidre de parfaire le processus. Pour finir, il faudrait également
s’efforcer 4’améliorer la coordination entre le Club de Paris et les regroupements de bailleurs de fonds tels
que les groupes consultatifs et les tables rondes. En effet, la multiplicité de ces structures oblige les pays
africains A consacrer leurs maigres ressources en devises et en compétences 2 la participation 2 leurs réunions
et 2 'organisation de celles-ci. Il conviendrait par conséquent d’étudier la possibilité de fusionner certaines
de ces structures.

D. La guestion de Ia capacité d’absorption de I’Afrique

38.  L’Afrique semble se trouver aujourd’hui dans la situation paradoxale d’un continent qui sollicite un
accroicsement des concours financiers de ses bailleurs de fonds alors qu’il est incapable d’aborder les
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ressources mises 2 sa disposition dans le cadre de divers dispositifs de financement, y compris les
conventions de Lomé et les mécanismes de crédit de 1a Banque mondiale. Cette situation rel2ve clairement
d’un défi que nos pays se doivent de prendre trs au sérieux en essayant notamment d’identifier les facteurs
qui rendent compte de la sous-utilisation des fonds mis a leur disposition par les donateurs. Un examen
critique de cette situation s’impose en vue de déterminer si ce phénomene de sous-utilisation est la
conséquence de lacunes liées 2 1a planification et 2 la gestion des projets, ou si c’est le résultat de méthodes
inadéquates de décaissement employées par les bailleurs de fonds, ou si encore il résulte des conditionnalités
associées 2 I'utilisation de telles ressources.

39.  Plusieurs pays donateurs se refusent 2 fournir de nouveaux concours financiers a I’ Afrigue tant que
leurs engagements antérieurs demeurent sous-utilisés.

5. Environnement extérieur et redressement économique de I’ Afrique

40. Les pays africains ont été confrontés non seulement 2 des facteurs internes qui ont eu une influence
négative sur leur activité économique, mais aussi 2 un environnement externe souvent dur et hostile. Bon
nombre d’entre eux ont souffert et continuent  souffrir de catastrophes anthropiques et naturelles qui ont
souvent eu pour effet d’affaiblir leur activité économique. La grave sécheresse qui a frappé en 1991 un
grand nombre de pays de I’Afrique de I’Est et de I’ Afrique australe peut &tre citée en exemple ici. En outre,
la plupart des pays africains ont été durement touchés par une détérioration progressive de leurs termes de
P’échange et/ou par des pertes de leurs parts de marché d’exportation.

41, La chute progressive des cours des produits d’exportation de I’ Afrique enregistrée au cours de la
dernidre décennie et dans les années 90 a eu un impact fragilisant sur les pays africains. Face 2 la chute de
leurs recettes d’exportation, plusieurs pays africains ont été forcés de procéder a des coupes substantielles
de leurs dépenses d’équipement et des crédits qu’ils affectent aux secteurs sociaux (éducation et santé).

42, L’acces au marché international constitue également un probi2me majeur pour les pays africains,
malgré les divers accords préférentiels qui existent entre le continent et certains de ses partenaires
commerciaux tels que 1a Communauté européenne. La montée du protectionnisme dans les marchés des pays
industrialisés, en particulier par le biais de barridres non tarifaires, s’est traduite par une perte substantielle
de parts de marché pour les pays africains, y compris pour leur exportations traditionnelles. Les subventions
A agriculture pratiquées par les pays industrialisés ont dans une certaine mesure contribué 2 1a chute de la
production agricole en Afrique, en favorisant le remplacement des produits africains par des produits
d’importation bon marché. On espere que les Négociations commerciales multilatérales du Cycle d’Urugnay
qui viennent d’&tre bouclées fourniront un cadre transparent au commerce des produits agricoles.

43, Le probl®me de la chute des cours des produits de base se trouve au coeur du débat ouvert sur la
capacité de I’Afrique 2 accéder au développement durable et 2 surmonter ses difficultés actuelles
d’endettement. La plupart des pays africains sont pleinement conscients de 1’intérét qu’ils ont a adopter des
politiques appropriées en vue de reconquérir les parts de marché qu’ils ont perdues et d’améliorer leur
capacité d’exportation. Toutefois, 1a réalisation d’un tel objectif passe nécessairement par la création d’un
environnement favorable. En conséquence, un syst¥me commercial mondial de I’apréds-Uruguay, s’appuyant
sur un systéme financier international stable, s’avere nécessaire pour assurer le redressement de 1’ Afrique.

III. ALLOCUTIONS DES ORATEURS INVITES AU FORUM

44, Des allocutions ont été prononcées par les orateurs invités et notamment par le secrétariat de la CEA,
ie Vice-Président de la Banque africaine de développement, M. Lounes, le Secrétaire général de la
CNUCED, M. K. Dadzie, le Directeur général adjoint du GATT, M. Jesus Seade, et I'Economiste principal
de la Banque mondiale pour 1a région Afrique, M. Ishrat Husain.
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a) Allocution prononcée par M. Lounes, Vice-Président de la Banque africaine de
développement.

45. Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, I’ Afrique continue 2 &re en proie 2 une grave crise

économique et sociale et le rythme de sa croissance démographique demeure, aujourd’hui encore, bien plus
rapide que celui de sa croissance économique, ce qui contribue a perpétuer le déclin de son revenu par
habitant. En outre, le continent continue 2 souffrir de 1’accroissement du poids de sa dette, ce qui a pour
double conséquence de détourner les ressources qui auraient normalement pu étre investies dans les activités
productives et de décourager les investissements étrangers directs.

46. Les résultats d’ensemble enregistrés ces dernieres années par 1I’Afrique en matiere de croissance
demeuraient un sujet de préoccupation car le continent restait a la traine des autres régions en
développement. Selon les estimations effectuées au titre de son plan d’expleitation quinquennal par le
Groupe de la Banque pour la période 1992-2001, les besoins de financement du continent se chiffraient 2
quelque 140 milliards de dollars par an aux prix de 1990, et augmenteront en moyenne de 5,5% par an.
En tablant sur un taux d’épargne intérieure moyen de 15% par an, qui passerait 2 18% en 2001, la part de
I’ Afrique dans ce financement serait d’environ 60% soit 80 milliards de dollars. Les 60 milliards de doliars
restants devraient &tre mobilisés auprds de sources extérieures sous forme de nouveaux emprunts et de
mesures d’allégement de la dette. ‘

47. 1l apparait clairement que pour que I’économie africaine renoue avec une croissance et se poursuivant
a un taux durable et supérieur au taux d’accroissement de la population du continent, il faut absolument que
les pays africains prennent I’initiative dans certains domaines clefs.  Ils doivent notamment prendre
d’urgence les mesures propres 2 redonner confiance aux sources intérieures et extérieures de financement
en vue de les amener 2 accroitre leurs investissements. Une politique macro-économique judicieuse, au sens
large du terme, doit également &tre poursuivie en priorité par ces pays. A cette fin, les réformes et ies
ajustements sectoriels déja entrepris devront étre approfondis et consolidés, en particulier en ce qui concerne
la diversification de !’intermédiation financidre, de sorte a faciliter la mobilisation de I’épargne et de
I'investissement. Malheureusement, la plupart des systdémes d’intermédiation financidre en Afrique sont
tellement mal en point que leur remise en état s’avere nécessaire pour plus d’efficacité. Le poids écrasant
de la dette continue 3 inhiber sérieusement les investissements dont le niveau a brutalement chuté au cours
des récentes années. 1l est donc particulierement urgent que I’ Afrique bénéficie d’un allégement effectif ot
approprié de sa dette.

48. Dans de telles conditions, le r6le d’intermédiation et de catalyseur joué par les institutions de
financement du développement telles que la Banque africaine de développement prend encore plus
d’importance. 1l serait particulidrement encourageant que les consultations en cours pour la Septidme
reconstitution des ressources du Fonds africain de développement (FAD-VII) soient couronnée de succs &t
qu’elles permettent de mobiliser une enveloppe d’environ 4 milliards de dollars qui serait supérieure 2 celle
obtenue lors de la sixiéme reconstitution, 3 savoir 3,4 milliards de dollars.

49, Les défis a relever sont certes colossaux mais non insurmontables pour une communauié
internationale et des pays africains réellement déterminés et résolus.

b) Le Cycle d’Uruguay (Négociations commerciales multilatérales): pour la création d’un
nouveau systeme commercial mondial et de nouvelles possibilités d’accumulation et de croissance :
allocution prononcée par M. Jesus Seade, Directeur général adjoint du GATT.

50. Il y a quatre mois, a Tunis, j’ai eu I’honneur de prendre la parole devant vos coll®gues ministres du
commerce et ¢’est pour moi un plaisir d’étre déja de retour sur le continent. Mais entre la réunion de Tunis
et les événements que nous vivons aujourd’hui il y a tout un monde. 1I s’agit de I’aboutissement heureux
des Négociations commerciales multilatérales d’Uruguay. Contrairement a ce qu’il était encore en octobre
dernier, c’est-3-dire un réve que nous nous efforcions de réaliser pendant sept longues et tortueuses années,
cet objectif appartient désormais au domaine de la réalité. Permettez-moi de saisir cette occasion pour
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féliciter les représentants des parties contractantes africaines an GATT pour I’appui qu’ils ont fourm au
Cycle d’Uruguay et pour leur participation croissante et sans précédent & ces Négociations.

51. Nous le savons, plusieurs pays africains ont exprimé leur mécontentement 3 I’égard de certains
éléments des résultats des Négociations commerciales multilatérales d’Uruguay. C’est la raison pour laquelle
j’ai centré mon allocution d’aujourd’hui sur les effets probables des Négociations sur vos pays. Je suis venu
récuser les théses défendues par les sceptiques, convaincu que le continent africain et ses divers membres
ne peuvent que tirer profit de la mise en oeuvre des résultats des Négociations et que, contrairement 2 ce
que prédisent certains observateurs, ils n’en feront pas les frais.

52. Permettez-moi pour commencer de souligner trois points importants que nous devons garder présents
a Pesprit. Le premier est que les Négociations d’Uruguay constituent une réponse 3 des problemes du
svsttme commercial qui empéchaient celui-ci de fonctionner efficacement et qui compromettaient la
réalisation de son principal objectif : une société planétaire de nations commergant les unes avec les autres
sur la base de régles précises plutdt que de leurs rapports de forces. A cet égard, il est bon de souligner
que le principal résultat du Cycle d’Uruguay a trait au renforcement substantiel des r2gles régissant ie
commerce multilatéral et du syst®me de réglement des différends commerciaux. L’échec du Cycle aurait
été désastreux pour le systdme commercial qui aurait connu le sort d’un navire sans boussole dans une mer
démontée. Les principales victimes d’un tel échec auraient été les pays en développement.

53. " - Les nations commergantes bénéficient toutes du climat de discipline et de prévisibilité inhérent 2 des
relations commerciales régies par des régles plutdt que par le seul critdre du poids économique. Mais ce
sont les petites et les moyennes nations commercantes qui ont le plus 3 gagner de I'instauration d’une tel
climat puisque, beaucoup plus que les grands pays, ce sont elles qui ont besoin de la sécurité et de la
protection que conferent des rdgles claires, justes et efficaces. Le renforcement des rdgles du commerce
multilatéral et des procédures de réglement des différends ne permettra certes pas d’anéantir le pouvoir
économique et politique des grands pays; il contribuera toutefois 3 réduire substantiellerent la possibilité
qu’ils ont d’en faire un usage agressif. Il ne fait aucun doute que la liberté et I’indépendance économiques
des pays africains ou des petites nations développées ou sous-développées, ont été renforcées par I’heureuse
issue des Négociations d’Uruguay dans la mesure oi celles-ci contribuent a consolider le syst2me commerciai
régi par des régles.

54. Le deuxidme point, que I’on oublie trop souvent, est que [’aboutissement des Négociations
d’Uruguay devrait renforcer comme il se doit le climat de confiance dont le monde des affaires a tant besoin
et contribuer A remettre les économies des pays industrialisés sur les rails d’une solide croissance. Ce
potentiel revét une importance particulidre pour les pays africains, eu égard au fait que c’est le monde
industrialisé qui achte 80% des marchandises exportées par I’ Afrique. Une relance rapide et vigoureuse,
en particulier en Europe occidentale qui absorbe 60% des exportations de I’ Afrique, contribuerait 2 assurer
un accroissement durable des transactions des fournisseurs africains et, partant, de vos économies. ' 1l est
certain qu’un échec des Négociations en décembre dernier aurait sérieusement compromis les chances d’un
retour rapide A une situation de croissance et les exportations des pays de I’Afrique en auraient fait les frais.

55. Le troisiéme point est que les résultats des Négociations d’Uruguay doivent étre pergus par chaque
participant comme faisant un tout. Aucun pays ou groupe de pays ne sort de ces Négociations avec tous les
avantages qu’il souhaiterait en tirer. 1l est indéniable par exemple, qu’en ce qui concerne la protection de
1a propriété intellectuelle, ce sont les pays développés qui étaient demandeurs et que ’opposition 2 sa prise
en compte provenait de certains pays en développement. De méme, alors que les pays exportateurs de
produits alimentaires cherchaient 2 tout prix 2 introduire plus de discipline dans les pratiques en matidre de
subvention des exportations de 1’Union européenne et des Etats-Unis, les importateurs de produits
alimentaires lancaient des signaux d’alerte et, encore une fois, plusieurs pays en développement,
virtuellement seuls, ont cherché par tous les moyens et ont réussi, malgré une trés forte opposition, 2
ramener le textile et ’habillement dans le cadre des rdgles du GATT. L’histoire de toute négociation est
émaillée de conflits d’intéréts de ce type et aucun pays ne peut se vanter d’avoir gagné toutes les batailles
livrées sur ce front. Il convient toutefois de noter 2 cet égard que les progres réalisés pour chacun des
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éléments des Négociations d’Uruguay étaient tous indispensables pour le succes global de ’opération. Par
exemple; le renforcement général des r2gles commerciales, ou I’adoption du systéme 0 combien efficace de
réglement des différends - y compris des dispositions contraignantes exclusivement en faveur des seuls pays
en développement - ou 1’élimination graduelle de I’Arrangement multifibres, qui seront tous extrémement
_profitables pour les pays africains auraient été impossibles s’il n’y avait pas eu des progrés substantiels dans
d’autres domaines, que d’autres groupes de pays auraient préféré voir exclus des Négociations.

56. Permettez-moi maintenant de passer de ces considérations générales a des critiques plus spécifiques
formulées par les détracteurs des Négociations pour démontrer que certains éléments du tout qu’elles forment
auront sur les pays africains des effets tellement négatifs qu’ils anéantiront peut-8tre les avantages que ces
derniers pourraient tirer d’autres domaines de I’Accord. Les détracteurs des Négociations soutiennent
notamment qu ’il y a deux grands domaines du résultat global des Négociations d° Uruguay od plusieurs pays
africains pris 2 I’échelon individuel risquent d’essuyer de sérieuses pertes économiques.

57. Le premier a trait aux effets des réformes des politiques d’appui 2 I’agriculture des pays de 'OCDE
sur les cours internationaux des produits alimentaires et, partant, sur la facture alimentaire des pays
importateurs nets de produits vivriers en provenance de la zone tempérée. Le deuxidme porte sur ce qu'il
est convenu d’appeler "I’effritement” des possibilités d’acces préférentiel au marché des pays africains,
mises en regard des réductions négociées des tarifs généraux (Clause de la nation la plus favorisée) pranqués
par les pays développés.

58. En ce qui concerne la premitre de ces questions qui porte sur la facture des importations
alimentaires, les prévisions indiquent qu’il y aura une augmentation de I’ordre de 5% des cours mondiaux
de certains produits alimentaires, en conséquence des réformes introduites par les Négociations d’Uruguay.
Si ces prévisions s’avérent correctes, les pays importateurs nets de produits alimentaires seront appelés a
payer plus cher leurs importations de produits alimentaires. Nous devons tous reconnaitre que la question:
. qui se pose ici n’est pas celle de I’adoption de politiques malveillantes mais plutot celle de I’amélioration
qualitative des politiques des autres pays. En tout état de cause et pour cette mé&me raison, une décision
spéciale tendant 2 atténuer les effets du Cycle et prévoyant des objectifs précis en matire d’aide alimentaire
et de fourniture de produits alimentaires de base entidrement subventionnés ainsi que d’aide au
développement de ’agriculture a été prise. Cette décision prévoit également la possibilité de la fourniture
d’une assistance technique et financidre par les pays donateurs et d’autres organismes en ce qui concerne le
financement A court terme des importations commerciales de produits alimentaires et 1’amélioration de la
productivité et de I’infrastructure agricoles. Cette situation fera ’objet d’un suivi régulier de la part du
comité de ’agriculture de la nouvelle Organisation mondiale du commerce (OMC).

59. Toujours dans le cadre de cette question d’ordre général, il convient également de souligner qu’il
n'y aura pas de "choc alimentaire" similaire au "choc pétrolier” des années 7C parce que les réformes seront
introduites progressivement sur une période de six ans. Les hausses de prix, si tant est qu’il y en ait,
interviendront graduellement, donnant ainsi aux consommateurs et aux agriculteurs des pays importateurs
le temps de s’y adapter. Ii convient également de noter qu’une fois que les cours des produits alimentaires
atteindront leur nouvel équilibre sur les marchés mondiaux, on pourra s’attendre a ce qu’ils deviennent plus
stables puisque les politiques de subvention présenteront moins de variations et que les pays sont convenus
de consolider leurs droits tarifaires sur les produits agricoles. Point n’est besoin de rappeler ici combien
vos producteurs et vos consommateurs sont vulnérables aux soudaines et substantielles variations des prix
auxquels ils doivent faire face.

60.  En outre, je voudrais souligner que la réaction de vos agricuiteurs, en particulier ceux des pays
importateurs de produits alimentaires, constituera un élément particulidrement important du processus
d’ajustement. Parce qu’eiles favorisent la surproduction et les subventions aux exportations, les politiques
agricoles actuelles des pays industrialisés sont néfastes pour I’ensemble des paysans du monde en
développement, qu’il s’agisse des pays importateurs ou exportateurs de produits alimentaires. Une hausse
éventuelle des cours mondiaux entrainera un accroissement de la production intérieure de produits
alimentaires dans vos pays, ce qui se traduira par une diminution de la demande de produits vivriers
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importés. En effet, certains pays gqui sont actuellement des importateurs de produits alimentaires pourraient
fort bien devenir autosuffisants ou se mettre 2 exporter en direction du reste du monde. A tout le moins,
les accroissements de la production contribueront 3 économiser les rares ressources en devises disponibles
dans vos pays. Nous ne devons pas non plus négliger le fait qu’un secteur rural économiquement sain
constitue un solide rempart contre I’exode rural et contre tous les probldmes que ce phénom2ne implique
pour 1a société et les ressources publiques.

61. Permettez-moi maintenant de passer de I’agriculture au commerce des marchandises en général. Le
deuxidme point mis en exergue par les détracteurs des Accords a trait aux marges de préférence dont
jouissent actuellement les exportations des pays en développement vers les pays industrialisés. Je comprends
fort bien cette préoccupation. Toutefois, un certain nombre de remarques méritent d’étre faites ici pour
mieux mesurer les implications (directes et indirectes) du probléme et les replacer dans leur vrai contexte.
Tout d’abord, et sur ce premier point, il convient de noter que ce qui distingue les préférences accordées
dans le cadre du SGP et utilisées dans I’ensemble des pays de I’OCDE des préférences ACP octroyées par
les pays membres de 1'Union européenne 2 certains pays en développement ¢’est la nature et la sécurité de
ces préférences. Je considere pour ma part, que les préférences normales accordées dans le cadre du SGP
sont si limitées dans l1a plupart des pays qui les offrent - elles sont non seulement contingentées, excluent
certains produits et exigent des pays désireux d’en bénéficier qu’ils se soumettent 2 certaines conditions -
que la sécurité accrue offerte par les réductions des droits consolidés inhérents 2 la Clause de la nation la
plus favoriseé compense souvent largement 1a réduction des marges préférentielles. Bien entendu, ceci vient
s’ajouter au fait que les pays offrant des préférences sont libres de compenser la réduction de leurs marges
préférentielles en élargissant le champ de leur SGP, encore que ce type de mesures sorte du cadre de la
compétence de I’'OMC.

62. D’un autre cOté, I’acces préférentiel 2 1’Union européenne revét une importance particulidre pour
les pays africains et les préférences accordées aux ACP sont généralement moins limitées que la plupart des
préférences octroyées dans le cadre du SGP. Néanmoins, le mécanisme de compensation qui consiste a
bénéficier d’une garantie plus sire d’accds aux marchés dans le cadre de la Clause de Ia nation la plus
favorisée continuera 2 jouer. Cela signifie qu’on ne peut éluder le fait que les préférences ACP, quoique
prévisibles dans le moyen terme, sont moins importantes que les concessions offertes par le GATT dans le
long terme.

63. En outre, il est indéniable que dans les cinq ans 2 verir, la plupart des exportations en provenance
des pays africains se heurteront & une concurrence plus dpre sur les marchés des pays développés en
conséquence du Cycle d’Uruguay.

64. Par ailleurs, les réductions tarifaires introduites par les Négociations d’Uruguay concernent une
gamme de produits beaucoup plus étendue que la série spécifique - et plutdt limitée - de produits pour
lesquels les pays africains jouissent souvent de préférences. La méconnaissance dans ce débat de la nécessité
d’élargir 1’éventail pour un plus grand impact sur I’économie est d’autant plus coupable que cet élargissement
est vital pour la réalisation du potentiel de développement de vos pays. Oui, je suis au fait des prévisions
qu’on retrouve dans diverses études visant a quantifier les effets globaux qu’auront sur les pays africains les
réformes envisagées en matidre de politiques agricoles et en ce qui concerne les réductions globales des
droits tarifaires. Toutefois, 1’intérét de ces études d’impact est trés souvent sérieusement limité par le fait
que, par exemple, elles sous-estiment généralement les avantages qui découlent de I’élimination des quotas,
en particulier ceux frappant les exportations de textiles et de vétements dans le cadre de I'Arrangement
multifibres. Et bien entendu, il n’existe aucun moyen de prendre en compte les profits que vos Etats sont
appelés 2 tirer du renforcement des régles du commerce dans de telles évaluations numériques de 1'impact
des Négociations.

65.  De manitre plus générale, I’'une des lacunes les plus graves des évaluations disponibles tient au fait
gu’elles ne prévoient pas la diversification future de la base de production de I’ Afrique et de son commerce
extérieur- I’avénement d’une industrie de transformation et de fabrication d’une gamme plus vaste et plus
adaptée de produits manufacturés. Les exportations de I’ Afrique demeurent fortement tributaires des produits
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primaires. Or, les cours de ces produits dont plusieurs ont méme chuté 2 leurs niveaux les plus bas en
valeur réelle sont déprimés depuis le début des années 80. En outre, pour la plupart des produits primaires,
rien ne permet d’espérer un renversement de ces tendances dans un avenir prévisible. I apparait donc
clairement qu’une cause majeure des résultats décevants enregistrés par I’ Afrique en matidre d’exportation
au cours de la dernidre décennie et dans la présente décennie est le fait d*avoir excessivement axé ses efforts
sur les exportations de produits primaires au détriment des produits manufacturés qui constituent actuellement
moins du cinquidme des exportations de marchandises du continent. La performance généralement
lamentable des exportations s’est A son tour traduite par la compression des taux de croissance.

66. 11 serait bon de se poser la question de savoir si justement les tarifs préférentiels accordés a certains
produits primaires et autres, qui ont indéniablement contribué 2 stimuler vos exportations au sens étroit du
terme, n’ont pas contribué dans une grande mesure & pousser votre grand continent 2 privilégier dans ces
types de produits, ce qui manifestement n’est gudre de nature & propulser vos économies vers les niveaux
de dynamisme et de développement qu’on pourrait souhaiter. En Asie, en revanche, ol les exportations et
la croissance économique sont particulidrement dynamiques, pras des quatre cinquidmes des exportations de
marchandises portent sur des produits manufacturés. Cette tendance ne s’est jamais démentie depuis que ces
pays, également partis, une quarantaine d’années plus t0t, d’un trés bas niveau de développement, ont entamé
leur marche vers leur succes actuel. o

67. Qu’il me soit permis d’indiquer claicement que je ne me fais aucune illusion : la stimulation de la
croissance économique en Afrique demande beaucoup plus qu’un simple accroissement du commerce voire
une plus grande diversification des échanges. Mais il est difficile d’imaginer comment un pays pourrait
réaliser une croissance vigoureuse si son secteur des exportations ne devient pas plus vigoureux et plus
diversifié. Pour la plupart des pays, cela signifie un saut dans I’industrie manufacturidre, en particulier les
industries avides de main-d’oeuvre, conjugué a I’intensification de la transformation intérieure des produits
agricoles traditionnellement exportés. En outre, il ne fait pas de doute pour moi que des mesures
particulidres devraient &tre prises pour stimuler les activités relevant du domaine des services qui sont
devenus un créneau important et porteur de développement économique pour les pays en développement.

68. Les Négociations d’Uruguay font ici en force leur entrée en scdne dans la mesure ou elles
permettent, d’une part, 1’abaissement des barridres commerciales frappant les produits que les pays africains
sont appelés A échanger 2 ’avenir grice 2 la diversification de leur production et, d’autre part, ie
renforcement des régles qui contribueront 2 garantir en permanence une ouverture réelle des marchés
étrangers, une fois que le niveau des exportations de produits manufacturés des pays africains commencera
a augmenter. Dans le domaine des services, il convient de noter que pour plusieurs pays africains qui n’ont
pas encore acquis la capacité d’exporter 2 grande échelle des services, les principaux avantages promis par
I’Accord général sur le commerce des services découleront de la perspective opposée : de leur propre
capacité d’offrir aux investisseurs et aux fournisseurs étrangers de services un accds sir 2 leurs marchés.
Cette approche permet non seulement de réduire les cofits mais également de donner & ceux de vos
producteurs qui demandent et utilisent ces services la compétitivité voulue. En cutre, eile peut favoriser une
amélioration réelle de votre secteur des services intérieurs.

69. Finalement, et chose non moins importante, le démant2lement des barridres commerciales dans e
monde devrait inciter les pays africains 2 diversifier les destinations géographiques de leurs exportations,
et a réduire par ce biais leur vulnérabilité aux fluctuations de la conjoncture en Europe occidentale,
fluctuations dont I’ampleur est souvent plus grande sur le marché des importations que sur le plan intérieur.

70. Pour conclure, permettez-mei de formuler quelques remarques sur [’interaction entre le Cycle
d’Uruguay et I’un des principaux th¥mes inscrits  I'ordre du jour de la présente Conférence, 2 savoir la
recherche des moyens A mettre en oeuvre pour stimuler le flux des ressources financidres extérieures en
direction des pays africains.

71. L’expérience enregistrée par plusieurs pays en développement au cours de la derniere décennie
indique que la croissance impulsée par les exportations constitue une voie privilégiée de développement.
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Dans les secteurs A vocation exportatrice, la capacité d’un pays de tirer parti des possibilités d’acces aux
marchés dépend de Iefficacité de sa propre économie ainsi que de la stabilité et de la prévisibilité de sa
situation économique intérieure. Parmi les retournements intervenus au cours de 1a dernidre décennie dans
plusieurs pays en développement peu enclins 3 I’époque 2 suivre une telle orientation économique, I'un des
plus frappants a été I’adoption d’une approche plus libérale du développement basé sur une réduction des
restrictions aux importations et une plus forte intégration aux marchés mondiaux. En méme temps qu’ils
changeaient de cap, ces pays mettaient en place comme il se doit les politiques institutionnelles et macro-
économiques nécessaires pour appuyer des réformes de type libéral.

72. Le développement du secteur des exportations a souvent été freiné par I’insuffisance des ressources
financidres intérieures, en particulier dans les pays les moins avancés. L’investissement étranger direct
pourrait apporter une contribution notable dans ce domaine tout en assurant le transfert de la technologie et
de I’expérience nécessaires aux pays pour soutenir la rivalité sur les marchés mondiaux. A cet égard, la
consolidation du processus de réforme en cours 2 travers toute 1’ Afrique, pourrait contribuer de manidre non
négligeable 2 stimuler les entrées de capitaux étrangers sur le continent. A terme, les réformes économiques
contribuent 3 créer "un climat propice a I’investissement” dans tout pays qui réussit A inspirer confiance aux
investisseurs étrangers. Cette réalité met encore une fois en exergue I'impact que la promotion des services
peut avoir sur ce type d’environnement.

73. La nécessité d’accepter les r2gles, la discipline et les obligations stipulées dans les textes de la
nouvelle Organisation mondiale du commerce a été décrite par certains observateurs comme constituant un
fardeau pour les pays en développement. Je m’inscris en faux contre cette thése. Dans le cas de I’Afrique,
je pense que I’adhésion aux conclusions des Négociations d’Uruguay contribuera 2 donner un élan vigoureux
au processus de réforme économique et 2 indiquer au milieux d’affaires internationaux que les pays africains
sont résolument engagés sur la voie de la réforme. De manidre plus générale, I’issue heureuse des
Négociations d’Uruguay valide aujourd’hui les efforts déployés dans le passé par les spécialistes des
questions politiques qui se sont battus pour la promotion de politiques 2 caractere prospectif et raffermit le
bras de ceux qui continuent 2 lutter pour que soient introduites les réformes politiques qui s’imposent et dont
I’action est souvent contrecarrée par des groupes d’intérét extrémement puissants sur le plan politique.

74. Le passage du GATT 2 I’'OMC exige des pays qu’ils entament d®s que possible apres la réunion
ministérielle prévue en avril 2 Marakech le processus de ratification des Accords du Cycle d’Uruguay. Ce
processus intéresse tous les pays et en particulier les parties contractantes africaines car, un syst®me
commercial réellement mondial et solide ne pourra voir le jour que s ’il bénéficie de votre soutien total.

75. Je voudrais, en changeant quelque peu de sujet, faire une dernitre remarque. J’ai regu et lu avec
beaucoup d’intérét la récente résolution adoptée le 4 février dernier par le Conseil des ministres de
I’Organisation de Iunité africaine.

76. Je trouve ce document extrémement positif & cause de son approche prospective. Plutdt que de
signer forfait pour 1’ Afrique, comme certains commentateurs ont semblé enclins 2 ie faire, il prend acte des
grands défis que I’ Afrique doit relever pour s’adapter aux accords conclus et aux possibilités créées par le
Cycle d’Uruguay et en tirer le meilleur parti possible. 1I fait appel  la réalisation des études et du travail
préparatoire requis ainsi que, naturellement, 2 la fourniture de I’assistance technique dont vos pays auront
besoin dans ce domaine. Je ne peux que souscrire 2 une telle évaluation. Je voudrais également souligner
que les services de coopération technique du GATT se tiennent préts A continuer & vous apporter 1’appui sans
réserve qu’ils ont toujours fourni 2 vos pays, en particulier depuis les phases finales des Négociations et plus
particulidrement aux moins avancés de vos pays, et a accroitre ce soutien. L’oeuvre & accomplir demande
1a participation de tous et vous pouvez compter sur notre assistance et notre disponibilité.



E/ECA/TRADE/94/10
Page 15

) Vues de la CNUCED : allocution prononcée par M. K. Dadzie, Secrétaire général de
la CNUCED.

71. Monsieur le Président, chers participants, les tendances récentes des flux de préts internationaux et
des courants d’aide publique au développement (APD) indiquent que cette dernidre représentait tOUjOl.ll‘S pres
de 90% de P’ensemble des flux a destination de I’ Afrique en 1992. L’objectif de 0,7% du PNB n’a pas été
atteint par la plupart des pays développés, les exceptions étant la Norvege, ia Sudde, le Danemark et les
Pays-Bas. Les courants directs I’APD destinés 2 I’Afrique doivent &tre plus prévisibles et plus constants,
pour soutenir le processus d’ajustement. Des apports d’APD prévisibles et constants contribueraient
également A rendre le climat plus propice 2 I'investissement étranger direct. Le moment est venu de repenser
’aide au développement en ayant 2 I’esprit que, dans le nouvel environnement mondial, une telle assistance
devrait viser les activités pour lesquelles il n’existe aucune autre forme de financement de source intérieure
ou privée. Les donateurs devraient par ailleurs s’efforcer d’améliorer la qualité des courants d’APD en
assoupllssant les conditions telles que lier ’aide 2 des importations particulidres et A des contributions en
monnaie locale. Enfin, PAPD pourralt aussi avoir une incidence plus grande avec une meilleure
coordination de 1’aide entre les organismes donateurs et les pays bénéficiaires.

78. Je voudrais proposer quelques idées 2 I’attention de votre Conférence. Premitrement, je tiens 2
rappeler la résolution de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement sur
P’allégement de la dette préconisant une annulation unilatérale de la dette au titre de I’APD. Bien qu'un
montant de 10 milliards de dollars ait été annulé, il reste encore 30 milliards de dollars. A cet égard, il est
nécessaire que le Club de Parls élargisse le champ d’application et consolide 1a portée des plans de réduction
de la dette. C’est pourquoi la proposition des pays nordiques tendant 3 une annulation de 80% de la dette
est un pas dans la bonne direction. En outre, une meilleurs coordination entre le Club de Paris et les
groupes consultatifs des donateurs s’impose. Ainsi il serait plus facile de peser sur les problemes de la dette
a un stade précoce et d’assurer le suivi des mesures d’allégement. Les opérations de réduction de la dette
seraient plus efficaces si elles étaient entreprises en une seule fois et non par touches successives. Le récent
Sommet de Tokyo avait concouru & polarlser I’attention du monde sur les problzmes de la dette de I’ Afrique;
toutefois, I'issue finale de ce Sommet n’a gudre fait mieux que de confirmer la validité des stratégies
actuelles en matidre de dette.

79. S’agissant de la dette contractée aux conditions du marché par I'Afrique, je voudrais signaler que
bien qu’elle se soit montée 2 15% seulement de la dette de I’ Afrique subsaharienne, 1’accumulation d’arriérés
de ce type de dette compromet gravement le financement du commerce dont I’Afrique avait d’urgence
besoin. Si nombre de pays africains, tels que le Niger et le Mozambique, ont réduit la dette de source
commerciale par le recours 4 des opérations de rachat seul le Nigéria avait bénéficié du projet de réduction
de la dette commerciale au titre du plan Brady. Dans ce domaine, j’invite la communauté internationale 2
- encourager et A faciliter la réduction de la dette due aux banques commerciales en exercant une pression
morale ainsi qu’en prenant des dispositions appropriées en matitre de réglementation et de fiscalité. Dans
le méme d’ordre d’idée, je recommande 1’expansion de la facilité de réduction de la dette de 'IDA.

80. Je tiens également 2 attirer votre attention sur le rapide accroissement de la dette multilatérale; en
gros, elle représente actuellement 25% de la dette extérieure totale et 40% des paiements totaux au titre du
service de la dette en Afrique subsaharienne. 1l en a résulte une forte baisse des transferts financiers nets
en provenance des institutions multilatérales, et il a fallu recourir & une augmentation substantielle des
transferts nets, 2 la reconstitution des ressources de I'IDA pour les porter 2 des niveaux plus élevés, 2 la
reconstitution des fonds de la BAD et au maintien de ia FASR (facilité d’ajustement structurel renforcée).
Pour alléger le fardeau de la dette multilatérale, il faudrait envisager une allocation spéciale de DTS et/ou
une vente d’or du FMI pour financer cet allégement de la dette multilatérale dans le cadre des programmes
d’ajustement structurel convenus. ‘
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d) Vues de la Banque mondiale : allocution prononcée par M. Ishrat Husain, Economiste
principal, Région Afrique de la Banque mondiale.

81. Je tiens 2 remercier la CEA pour avoir donné 2 la Banque 1'occasion de participer 2 la présente
réunion. Je voudrais aussi transmettre les salutations et les meilleurs voeux de M. Jaycox aux participants
2 1a réunion. Il a bien voulu &tre parmi vous en cette occasion, mais d’autres engagements antérieurs plus
pressants ’en ont empéché.

82. Aprs avoir suivi les discours prononcés ce matin et cet aprés-midi, je ne mettrai pas 2 répéter les
propos de mes autres colldgues, propos auxquels je m’associe en général. Je m’appesantirai plutdt sur trois
questions qui, pour mei, marqueront une différence par rapport A ce que vous avez entendu jusqu’ici.

83.  Premidrement, permettez-moi de préciser que la baisse des préts de 1a Banque 2 I’Afrique
subsaharienne au cours de ’exercice financier 1993 est entidrement imputable au déficit accusé en raison de
nos préts non concessionnels ou des préts de la BIRD 2 des pays tels que le Nigéria, la Cote d’Ivoire et le
Cameroun qui sont actuellement admis a bénéficier d’un financement concessionnel de I'IDA. Etant donné
leur lourd endettement et leur faible revenu par habitant, il aurait été extrémement irresponsable de notre
part de leur accorder des préts 2 des conditions qu’ils ne sont plus censés supporter et de contribuer ainsi
a alourdir davantage le fardeau de leur dette. Ceux d’entre vous qui ont exprimé des inquiétudes & propos
du probléme de la dette des pays africains seront quelque peu soulagés d’apprendre que nous avons pris des
mesures opportunes pour éviter une aggravation future de leur endettement dont le niveau est déji
préoccupant. Les flux nets, les transferts nets et les nouveaux engagements en faveur de nos emprunteurs
IDA demeurent inchangés et une proportion de 45 2 50% de ’emprunt total est réservée 2 1’ Afrique. Aussi
ceux qui font valoir que la Banque réduit ses transferts de ressources 2 I’Afrique devraient-ils se rappeler
cet aspect crucial Jorsqu’ils analysent les transferts globaux du Groupe de la Banque 2 destination de
I’ Afrique.

34, Deuxidmement, comme vous le savez, 1a direction de 1a Banque, son Conseil des gouverneurs et
vous ses gouverneurs avez tous souligné combien il importe d’obtenir des résuitats concrets. Apres la
publication du rapport Wapenhans sur le portefeuille de la Banque, il a été décidé de privilégier la mise en
oeuvre et I’incidence sur le développement des projets soutenus par 1a Banque, plutdt que I’objectif consistant
purement et simplement 2 engager de nouvelles ressources et 3 approuver de nouveaux projets. Aprés ce
changement d’orientation dans la pratique de base de 1a Banque, ce ne seront plus les transferts nets ou les
flux nets qui représenteront les principaux indicateurs de son efficacité dans vos pays; 1’étalon vous
permettant de mesurer notre efficacité sera plutdt le succds enregistré dans le déroulement et I’ achévement
des projets ainsi que les résultats positifs obtenus au sein de I’économie.

85. Troisidmement, la composition de I’assistance de la Bangue 3 nos pays membres est en train de
changer de fagon notable. Afin de promouvoir une croissance 2 forte intensité de main-d’oeuvre, qui soit
durable et équitable, nous concevons actuellement des projets dans les domaines teis que ’enseignement
primaire, la santé de base, ’approvisionnement en eau et I’assainissement dans les zones rurales, la nutrition
et 1a population. Pour exécuter ces projets et atteindre les groupes cibles et bénéficiaires que nous visons,
il faudra consacrer plus de temps et plus d’efforts que ce n’est le cas pour les projets permettant de
construire des routes, des ports ou des aéroports dans les principales villes de nos pays membres. La
participation des groupes intéressés 2 la conception et 2 ’exécution de ces projets exige un battement plus
long et par conséquent le rythme auquel ’approbation et les décaissements étaient faits sera modéré. Mais
grice 2 ce procédé, les projets répondront au moins aux besoins des bénéficiaires visés dans les zones rurales
et les zones non intégrées aux villes qui sont difficiles 2 toucher et étaient négligées dans le passé.

86.  Je vais 2 présent aborder la question générale des transferts de ressources 2 I’Afrique. Dans
beaucoup de discours, il a été fait état de la forte baisse de I’APD tombée de 19 milliards de dollars en 1990
3 12 milliards en 1992. On a vu en cela une preuve de la marginalisation de I’ Afrique, du recul de Pintérét
porté par les donateurs occidentaux au continent et du détournement des ressources vers I’ex-Union
soviétique et I’Europe orientale. Cette perception est inexacte 2 bien des égards.
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7. En premier lieu, 1’année 1990 a été un cas aberrant en raison des efforts extraordinaires fournis par
la communauté internationale pour aider les pays touchés par la guerre du Golfe. Des pays comme I'Egypte,
le Maroc, le Sénégal ont regu des montants faramineux cette année-1a. L'TIDA a également {ait face 2 la crise
en accroissant les montants qu’elle destinait elle-méme 2 plusieurs pays touchés par la guerre. Il est irréaliste
de faire de 1990 I’année repere. Sur ce plan, il me semble nécessaire de donner les cas de 1a Tunisie et du
Maroc qui ont réussi leurs réformes économiques et dont je présume qu’ils disposent d’une épargne
intérieure plus élevée et ont pu également se procurer des flux non lids 3 ’APD ainsi que des courants de
ressources privées plutdt qu’un financement 2 des. conditions favorables. C’est 13 un fait 2 louer et non
déplorer et je voudrais féliciter les gouvernements de ces deux pays de leurs efforts. C’est ainsi que d’autres
pays africains devraient s’efforcer de financer leur développement. Ce serait donc inexact d’exagérer et de
dramatiser de cette fagon particulidre la diminution artificielle observée, ¢"est-3-dire en prenant 1990 comme
année de référence et en incluant I’ Afrique du Nord dans la comparaison. En économie, nous considérons
toujours les tendances pour éviter de telles fluctuations sur les années. En observant les tendances, nous
trouvons que les transferts nets 2 destination de I’Afrique subsaharienne représentent en moyenne une
épargne extérieure équivalent 2 8 - 10% de son PIB, soit deux fois plus que la région ne recevait au début
des années 80.

88. En deuxi2me lieu, il faut se rappeler que les donateurs deviennent plus sélectifs et plus méticuleux
concernant leurs apports de ressources. La vérité c’est que le budget de 1’aide extérieure subit de graves
pressions dans la quasi-totalité des pays industrialisés et on pose de plus en plus de questions a propos de
Pefficacité et de I’impact de 1’assistance. C’est pourquoi ces pays orientent leur assistance vers ceux qui
réforment leurs économies afin d’y mettre de I’ordre, de jeter les bases de la croissance durable et de lutter
contre la pauvreté. Je puis dire sans risque d’&tre démenti qu’il existe une distinction plus poussée entre les
pays en ce qui concerne 1'aide des donateurs. Les représentants des pays sont présents ici dans cette salle
cet aprds-midi et ils peuvent dire si j ai tort d’affirmer que, dans le cadre du Programme spécial d’assistance
et des groupes consultatifs des donateurs, on a pu faire en sorte que soient adéquatement couverts les besoins
financiers de pays comme le Zimbabwe, la Zambie, le Malawi, le Mczambique dans la partie australe du
continent, le Kenya, I’Ethiopie, I’'Ouganda et 1a Tanzanie dans la partie orientale, le Ghana, la Sierra Leone,
le Mali, le Burkina Faso, le Bénin, la Mauritanie, la Gambie et la Guinée dans la partie occidentale. Certes
d’autres pays de la région ne sont pas arrivés 2 faire face 2 leurs besoins. Toutefois, le message que je
voudrais vous transmettre est que le détournement des ressources au titre de I’aide extérieure n’a pas lieu
vers d’autres régions mais au sein de I’ Afrique elle-mé&me ol cette aide va des pays dont les résultats laissent
A désirer 2 ceux qui travaillent dur contre vents et marées et malgré les pressions politiques pour poursuivre
les réformes économiques, mettre au point ou renforcer les capacités et lutter contre la pauvreté. Ce
caractere sélectif sera maintenu dans les anndes A venir et 3 mesure que les pressions budgétaires se feront
fortes dans les pays donateurs, on appliquera des crit®res plus stricts de rendement économique.

89. En troisieme lieu, toute discussion sur le montant des flux financiers qm ne tiendrait pas compte de
efficacité de I'utilisation de ces ressources pécherait pour ne pas avoir pas pris en compte tous les aspects.
N’oublions pas que ce sont en derniere analyse les 1mportantq courants de ressources des années 70
acheminés sans prendre en considération leur utilisation qui ont débouché sur la crise de la dette. Permettez-
moi de citer un passage d’un document récent de la CEA qui résume on ne peut mieux ce point :

"Les interventions des pouvoirs publics ont sérieusement influé sur Defficacité globale dans
I'utilisation des ressources. En conséquence, le capital national s’est détérioré et bon nombre
d’investissements sont improductifs ou peu productifs. Les $conomies sont caractérisées par
d’importants monopoles détenus par I'Etat, le contrdle des prix et I'affectation centralisée du crédit
et des devises. L’inefficacité qui s’ensuit dans I’affectation des ressources a empiré 2 mesure que
les pouvoirs publics tentaient de recourir 2 des mesures administratives pour faire face 2 un
encadrement plus strict des devises et 2 des déficits des recettes publiques. Aussi les pidtres résultats
économiques s’expliquent-ils dans une large mesure par une utilisation inefficace des fonds investis”.
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90. Je suis certain que nous ne voulons pas commettre les mémes erreurs en insistant pour que le volume
des ressources soit accru pour la forme au détriment de ’objectif visé et de D’efficacité obtenue dans
{'utilisation de ces ressources.

91. Enfin, s’agissant du transfert de ressources extérieures, qu’il me soit permis de rappeler que
I'expérience des pays qui ont réussi dans les autres régions du monde indique que les facteurs du financement
du développement qui ont ét€ les plus fiables et les plus stables sont la mobilisation de 1’épargne intérisure,
P’expansion des exportations et les apports d’investissement étranger direct. L’aide extérieure et ’allégement
de la dette peuvent faire I’affaire durant des périodes limitées mais ne sauraient constituer la base du
financement durable.

92. Je passe 2 présent 2 la question de la dette que je connais un peu plus, ayant passé ces dernidres
années 2 mener des études et des travaux de recherche 1a-dessus. Une précision 2 apporter : le probidme
de la dette de I’Afrique devrait &tre résolu mais non pour les raisons qui ont été avancées ce matin, A
P'exception du Nigéria, de la Cote d’Ivoire et d’un nombre réduit de pays 2 revenu intermédiaire, le
probidme de la dette en Afrique n’est pas un probleme de liquidités. Ou bien les pays regoivent des
montants suffisants d’argent frais & des conditions de faveur et accroissent leurs recettes d’exportation, ce
qui leur permettrait d’assurer pleinement le service de leur dette sans avoir recours 2 un rééchelonnement,
comme c’est le cas du Kenya, du Burundi, du Zimbabwe, du Ghana, de la Gambie, du Malawi et du
Sénégal, ou bien ils laissent s’accumuler des arriérés et n’arrivent pas 2 assurer pleinement le service de la
dette. Le coefficient réel du service de Ia dette a en fait baissé durant les quelques années passées. La thase
que nous soutenons est que 1’accumulation de ces arriérés au cours d’une longue période gonfle le volume
de la dette, en portant les coefficients d’endettement & des niveaux alarmants et en faisant planer le spectre
de la dette synonyme d’incertitude pour les investisseurs. Le Mexique entreprenait des réformes
économiques mais ce n’est qu’aprs que ce pays a pu bénéficier d’une réduction du volume de Ia dette qu’il
a pu avoir a nouveau la confiance des investisseurs. Aujourd’hui, il se procure des flux de capitaux privés
d’un montant élevé. Notre propos est que I’apparition chaque année d’arriérés dans les pays procédant 2
un ajustement dénote un décalage entre leurs obligations au titre du service de la dette et leur capacité 2
assurer ce service. Il faudrait en finir avec ce décalage en réduisant une fois pour toutes le volume de leur
dette. Ces pays ont déja donné des preuves d’un bon comportement économique et méritent que leur dette
soit suffisamment allégée afin de juguler le spectre de la dette, de rétablir la confiance des investisseurs st
de normaliser les relations entre créanciers et débiteurs. L’autre facteur qui appelle de manidre pressante
une réduction de la dette pour ces pays est que le processus annuel de rééchelonnement de la dette prend
énormément de temps, surtout A vous les gestionnaires de I’économie de vos pays devant consacrer un temps
incroyablement long et trop d’énergie a préparer, négocier et conclure des accords bilatéraux avec le Club
de Paris et différents pays donateurs. Cette coliteuse tiche de restructuration annuelle de 1a dette détourne
votre énergie, votre temps et votre attention de la gestion économique. Ce sont ces deux raisons -
élimination de ’ombre de la dette et libération des gestionnaires de !’économie pour qu’ils se concentrent
sur leur tache essentielle : gérer ’économie - la gestion économique - qui nous amdnent A soutenir une
réduction de la dette bilatérale contractée envers le Club de Paris, les pays arabes et ceux de 1’ancien bloc
de V’Est.

93. Beaucoup de choses ont é&té dites aujourd’hui sur la fagon dont la dette multilatérale crée des
difficultés aux pays africains. Je vais contester cette assertion, en particulier en ce qui concerne les pays
africains 2 faible revenu. En premier lieu, presque tous les pays africains (4 de rares exceptions prés) sont
passés d'un statut d’emprunteurs A des conditions non concessionnelles A celui d’emprunteurs admis 3
bénéficier des fonds de I'IDA ou de fonds octroyés 2 des conditions favorables. Les apports nets 2 ces pays
en provenance de sources multilatérales sont considérables - prés de 2 milliards de dollars par an, ce qui leur
laisse une marge confortable pour assurer le service de leur dette mulilatérale et financer leur
développement. La Banque a également réussi, en faisant office de catalyseur, A apporter aux pays
entreprenant des réformes économiques, une somme de 4 dollars pour chaque dollar qu’elle déboursait elle-
méme, dans le cadre de son cofinancement, du PSA (Programme spécial d’assistance) et des groupes
consultatifs.
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94. - En deuxi2me lieu, si la dette publique bilatérale est restructurée dans le sens que nous avons proposé
et la dette commerciale rachetée aprds une forte décoté et que les transferts nets en provenance des
institutions multilatérales se poursuivent 2 leurs niveaux antérieurs en faveur des pays exécutant des
programmes d’ajustement, la plupart de ces pays, 3 I’exception peut-&tre d’un nombre trés limité d’entre eux
comme 1a Guinée-Bissau et Sao Tomé-et-Principe, pourraient sans grand mal assurer le service de leur dette
multilatérale. ‘11 faut bien entendu pour ce faire que les ressources du Fonds africain de développement
soient suffisamment reconstituées et que 1a FASR concessionnelle du FMI soit maintenue. Les pays 2 faible
revenu de 1’Afrique comptent dans une grande mesure sur des flux d’argent frais de sources multilatérales
dans le cadre du financement de leur développement et rien ne devrait venir arréter ces flux.

95. En troisidme lieu, la Banque finance déja 90% des paiements qui lui sont dus au titre des intéréts
dans le cas d’un certain nombre de pays africains au moyen de flux financiers concessionnels de I'TDA.
Comme ces pays n’ont pas contracté de nouveaux préts auprés de la BIRD, leurs paiements au titre de
I’amortissement du principal se tasseront dans les prochaines années. e Kenya est le seul pays de cette
catégorie devant a la BIRD une importante dette impayée. Sl o

96. En quaméme lieu, la facilité de réduction de la dette de I'IDA a déja axdé certains pays africaing
comme I"Ouganda, le Niger, la Mauritanie, etc. & racheter leur dette commerciale apres une forte décote.
Cette facilité a été prorogée et nous oeuvrons actuellement avec un certain nombre d’autres pays 2 une
solution totale du probléme de la dette.

97. Pour récapituler, il faut signaler que I’Afrique reste la priorité absolue de la Banque. Nous avons
le plus grand nombre de fonctionnaires 2 pied d’oeuvre en Afrique. ILe plus grand nombre de missions
résidentes se trouve dans ce continent. Le budget de fonctionnement le plus important de !a Banque dans
les régions du monde lui est consacré. Pres de la moitié des ressources de 'IDA sont engagées chaque
année en sa faveur. La plupart des réunions de groupes consultatifs organisées par la Banque le sont pour
les pays africains. Le seul dispositif de coordination de I'aide & une échelle régionale que la Banque ait géré
avec succds au cours de six dernidres années est basé en Afrique. En ce qui nous concerne, nous 2 la
Banque, nous ne pensons pas que I’ Afrique soit marginalisée. Nous nous rendons compte de I’énorme défi
que représente le développement du continent mais nous estimons que I’ Afrique se redressera plus tOt que
ne le laissent entendre la plupart des afro-pessimistes. Mais pour ce faire, il faut que vous poursuiviez tous
sur votre lancée malgré ’adversité qui se dressera sur votre route.

IV. DEBATS, CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS DU FORUM

A. Débats
98. Plusieurs délégations ont pris la parole pour contribuer aux débats du Forum.
99. Les participants ont noté avec satisfaction le haut niveau des orateurs invités 3 participer au Forum.

Selon eux, les probi®mes posés par I’endettement de I’ Afrique résultaient en partie d’une mauvaise gestion
des économies africaines dans le passé, de la dépendance excessive de ces économies A 1’égard des
exportations de produits primaires et de la détérioration des termes de ’échange. On pouvait également
'imputer en partie au fait que le continent ait contracté des emprunts 3 des conditions non libérales; et fe
probleme s’était aggravé par suite du déclin des cours des produits de base. Les participants ont insisté sur
1a nécessité pour les pays africains d’instaurer un environnement stimulant, propre 2 favoriser la croissance
économique, et ont exhorté les pays africains 3 redoubler d’effort pour faire en sorte que le continent
dépende moins des ressources extérieures pour le financement de son développement.

100.  Les participants auv Forum ont estimé que la stabilité des cours et des taux de change était un élément
important de I’environnement stimulant indispensable 2 un développement durable. 1.a délégation ougandaise
a informé les participants que le Gouvernement ougandais avait mis en place une institution, Uganda
Investment Authority, chargée de promouvoir I’investissement et que jusqu’ici, le pays avait pu mobiliser
1 milliard de dollars a investir dans I’économie. Le Gouvernement avait redéfini son propre réle en se
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désengageant des activités que le secteur privé pouvait mener avec efficacité et en les rentabilisant, au profit
des activités de soutien au développement.

101.  Ausujet de la récente dévaluation du franc CFA, certaines délégations ont déclaré qu’elle aurait sans
aucun doute pour effet A court terme d’accroitre le codt de certaines transactions extérieures et que, par
conséquent, les pays de la zone CFA avaient besoin d’un soutien international pour pallier ses incidences
négatives sur leurs économies. Néanmoins, d’autres pensaient que les pays africains devaient maintenir des
taux de change réalistes. Cette mesure était essentielle pour que les pays gagnent en compétitivité sur le plan
international et arrivent 2 stimuler les exportations non traditionnelles. 1.a délégation ougandaise a fait savoir
que, dans son pays, grice en partie 3 une politique délibérée de réalignement de la monnaie nationale, les
exportations non traditionnelles s’étaient nettement développées.

102. Des délégations ont déclaré que, dans une certzine mesure, les stratégies de développement
précédemment adoptées en Afrique étaient mal congues car elles mettaient 1’accent plus sur le financement
du développement par des ressources extérieures que sur un financement autonome. Par conséquent, les
stratégies futures devraient insister davantage sur la nécessité de mobiliser les ressources nationales et
régionales. Ces délégations ont demandé que I’on se penche sur le probléme de la capacité d’absorption des
économies africaines. Elles ont également souligné la nécessité, d’une part, de bitir des systdmes
économiques garantissant une redistribution équitable des revenus et de la richesse et, d’autre part, de
poursuivre une politique délibérée de subvention des groupes sociaux vulnérables, dans le cadre de la mise
en oeuvre des programmes de développement.

103, I a été€ déclaré que la mise en valeur des ressources humaines était Ia cl€ de votte du développement
de I’ Afrique et de sa capacité de faire face 2 la rapide évolution des techniques dans le monde. 1l s’imposait
donc de développer 1’éducation afin de se doter d’un nombre décisif de gens qualifiés. De plus, il était
indispensable de mobiliser la population pour qu’elle soit partie prenante 3 la mise en oeuvre des
programmes économiques. Les collectivités locales pouvaient jouer un r6le important dans la mobilisation
tant des ressources financidres que des ressources humaines nécessaires pour le développement. Les
programmes de réforme économique devaient étre élaborés en accord avec 1a population, condition gine gua
non de leur réussite.

104.  Les participants ont estimé que dans de nombreux cas, les pays africains doutaient de D’efficacité
d’une politique de resserrement du crédit dans un environnement de pauvreté généralisée et demandant i étre
amélioré, ainsi que de la capacité d’une telle politique de déboucher sur )a croissance. En outre, il faudrait
que I’Afrique dépende moins du monde extérieur pour I’élaboration et la mise en ceuvre de programmes
économiques.

105.  L’Afrique était potentiellement riche, ont reconnu les participants, alors qu’elle demeurait la région
la plus pauvre du monde. Cette pauvreté était imputable en partie au fait qu’il n’y ait pas en Afrique unc
réelle volonté d’accepter des sacrifices. L’Afrique pourrait parvenir 2 la sécurité alimentaire grice 2 des
efforts concertés pouvant demander des sacrifices au départ.

106.  S’agissant du probléme de la dette, les délégations ont fait savoir que malgré I'allégement accordé
par les donateurs, les coefficients d’endettement de nombreux pays africains restaient élevés puisqu’aprds
allégement, la dette non amortie représentait encore un coefficient de 129%. En outre, alors que les
donateurs avaient donné leur accord de principe pour que les pays africains bénéficient de mesures
&’annulation élargies de leur dette dans le cadre du Club de Paris, les créanciers bilatéraux n’accordaient
toujours 2 de nombreux pays que les conditions de 1’"Initiative de Toronto" et des "Modalités améliorées
de Toronto". En conséquence, les participants ont souligné qu’il était important que les pays africains
mettent au point des "positions communes”, propres 2 renforcer leur pouvoir de négociation face A leurs
créanciers.

107.  Quant 2 la capacité d’absorption des économies africaines, les délégations ont déclaré qu’il faudrait
améliorer les capacités des cadres africains et leur offrir de bons salaires pour les retenir. De plus, il était
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nécessaire de faciliter les consultations entre les donateurs et les pays bénéficiaires et de remédier i la
dépendance excessive de ceux-ci vis-3-vis de I’assistance technique étrangdre. En outre, les participants ont
demandé plus de souplesse dans Vutilisation des fonds de contrepartie, en particulier dans le cas de pays
ayant de gros problémes de liquidités.

108.  Les participants ont estimé que 1’allocution du Secrétaire exécutif de 1a Commission économique pour
I’Afrique avait sans aucun doute mis les Africains devant le défi de devoir assumer fermement la
responsabilité du développement du continent. Les problémes du financement du développement tenaient
en partie au manque de confiance des Africains dans leurs propres pays, ainsi qu’en témoignent les fuites
massives de capitaux bors d’Afrique. Des appels  I’investissement étranger direct, aussi nombreux soient-
ils, ne donneraient guére de résultats 3 moins de s’accompagner de politiques propres & améliorer le climat
relatif 2 I’investissement. Les participants ont invité les pays africains 2 tirer parti des nouveaux débouchés
offerts par 1’ancienne Union soviétique et I’Burope de I’Est 2 mesure que des réformes y étaient adoptées
pour orienter les syttmes économiques vers I’économie de marché. Pour ce qui est des probldmes de
capacité d’absorption des économies africaines, ils ont fait observer que les dates limites des paiements aux
pays africains étaient souvent reportées, ce qui avait de graves répercussions sur les taux de réalisation des
projets.

109. Les délégations ont engagé la Banque africaine de développement 3 établir un programime
d’assistance technique en faveur des pays africains, qui prévoie de mobiliser les centres de formation
africains pour qu’ils travaillent 2 améliorer la productivité et 2 accélérer les progres technologiques dans les
pays africains. Elles ont exhorté 1’ Afrique 2 encourager les petites et moyennes industries et 3 accroftre la
contribution de celles-ci 2 1a production et 2 I’'emploi. Un appe! a également €té lancé aux donateurs pour
qu'ils aident les pays africains 2 développer les petites et moyennes industries. Les participants ont souligné
qu’il était important de mettre au point des stratégies bien adaptées en matidre de coopération entre pays
africains pour promouvoir le développement. La Banque africaine de développement et la Banque africaine
d’import-export, entre autres institutions, ont été invitées 2 soutenir la coopération entre producteurs et
exportateurs et A faciliter ’établissement, d’une part, de liens entre lesdits opérateurs et, d’autre part, de
syndicats dans ces sous-secteurs.

110.  Les délégations ont affirmé aussi que les problémes d’investissement en Afrique étaient dus en partie
au manque de confiance des Africains dans leurs propres pays. C’est pourquoi, peur instaurer un climat
favorable 2 I’investissement, il fallait d’abord que les Africains investissent dans leurs pays ou dans leur
région. Pour ce qui est des réformes économiques, les participants ont déclaré que des programmes
d’ajustement structurel étaient toujours en application dans de nombreux pays africains, sans toutefois
apporter de grandes améliorations 2 la situation économique. En outre, ils ont fait observer qu’il serait peut-
gtre utile 2 " Afrique de tirer des enseignements des expériences d’autres régions pour la mise au point des
stratégies futures de développement économique, en particulier de pays d’Asie orientale de I'Est et
d’Amérique latine. Ils ont proposé que les résultats des débats du Forum soient publiés sous forme de
brochure et que ses conclusions et recommandations soient largement diffusées.

B. Conclusions et recommandations

111. Le "Forum de discussion sur la problématique du financement du développement en Afrique” a
permis de faire un tour d’horizon des problemes qui se posent 2 la région de I’Afrique et qui empéchent
Pexploitation de ses ressources humaines et financitres pour son développement. Plusieurs participants se
sont penchés notamment sur le fardeau que représente la dette pour tous les pays africains, les conséquences
de la détérioration des termes de 1’échange, 1’excessive dépendance des pays vis-3-vis de 1a production et
de exportation de produits primaires et les problémes posés par le manque, sur le plan intérieur, de
confiance dans les économies africaines. Les ministres ont pris note avec satisfaction des paroles du
Secrétaire exécutif de la CEA exhortant I’ Afrique A assumer ses responsabilités ot & reprendre en mains les
rénes de son destin.
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112.  Par ailleurs, les ministres ont proposé un certain nombre de domaines sur lesquels la région de
I’ Afrique devrait faire porter son attention et ses forces collectives. D’une fagon générale, ils ont estimé que
I’Afrique devait s’employer 2 créer un environnement propice au développement économique. Cette
condition était essentielle pour restaurer la confiance des Africains dans I’Afrique. Les demandes
d’assistance resteraient sans résultat tant que les conditions de base de la restauration de la confiance des
Africains ne seraient pas remplies. Une fois que les entreprencurs et les investisseurs, locaux ou étrangers,
seraient certains que I’Afrique est slre et rentable, il n’y aurait plus aucun besoin de les convaincre
d’investir. Tous ont admis qu’il faudrait accorder la plus haute priorité 3 la mise en valeur des moyens
humains de I’Afrique, de fagon 2 pouvoir assimiler les progrés technologiques et a les utiliser au profit du
continent. Cette mesure pourrait aider I’Afrique 2 devenir moins dépendante de 1’assistance technique
étrangere et contribuer 2 élever sa capacité d’absorption.

113.  Plus précisément, les ministres ont étudié la nécessité de stabiliser les cours et les taux de change
en Afrique, la recherche de la sécurité alimentaire et la nécessité d’adopter une approche concertée pour les
.demandes d’allégement de la dette. La région doit centrer ses efforts sur la mobilisation des ressources
locales tout en reconnaissant la nécessité d’obtenir des ressources extérieures pour les compléter. Leg
ministres ont demandé une étude plus approfondie du probléme de la fuite des capitaux hors d’Afrique et
des divers moyens de mettre fin 3 cette hémorragie.

114, 11 a été proposé d’axer I’assistance technique davantage sur les zones rurales pour !a promotion des
petites industries. Les ministres ont également demandé 2 la Banque africaine de développement et 2 la
Banque africaine d’import-export (AFREXIM) de faciliter I'établissement de liens entre les producteurs et
les exportateurs africains. Iis ont engagé vivement les pays africains 2 tirer les enseignements voulus des
expériences réussies des pays d’Asie et d’autres régions en développement. ls ont demandé aux Africains -
et c’est le point le plus important - de redoubler d’effort pour passer du stade de I’économie de subsistance
a celui de la production d’excédents commercialisables, afin de contribuer 2 la croissance de 1’économie en
général.



