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INTRODUCTION

1. L’ Acte final de Lagos - qui fait partie intégrante du Plan d’action de Lagos - recommandait, comme
premidre étape vers la création de ja Communauté économique africaine, de coordonner et d’harmoniser les
activités des groupements économiques existants le but gtant de mettre progressivement en place un marché
commun africain. Maintenant que le Traité portant création de 1a Communauté économique africaine a été
signé, 2 Abuja (Nigéria) en juin 1991, il semblerait qu’un pas décisif ait enfin été franchi vers I’objectif final
énoncé dans le Plan d’action de Lagos, qui est d’inverser la tendance au déclin de I’économie africaine grace
3 Pautonomie collective, au lieu de la dépendance complaisante qui a infiniment contribué au sous-
développement de I’ Afrique. Passer de la dépendance 2 une stratégie de développement autonome exige un
effort de coopération de la part des nations africaines. Cet effort doit prendre la forme d’une coopération
économique et d’une intégration des activités Sconomiques et sociales. L’Acte final de Lagos recommandait
d’établir des groupements sous-régionaux qui couvriraient les quatre grandes sous-régions de I Afrique et
seraient les pivote des activités d’intégration gconomique. La coopération devrait donner un élan au
développement, qui se concrétiserait, d’une part, par la disparition progressive des différences qui existent
encore entre les sous-régions du point de vue des niveaux d'intégration économique atteints et, d’autre part,
par la promotion d’activités communes entreprises par ces groupements économiques.

A. Une nouvelle voie vers |’intégration économique

2. L’Afrique a décidé de faire face aux défis que pose [’apparition de nouveaux blocs économiques en
signant, 3 Abuja (Nigéria), en juin 1991, le Traité portant création de la Communauté économique africaine.
Elle se conformait ainsi au Plan d’action de Lagos et réalisait ’objectif qui lui tenait A coeur depuis
longtemps, 2 savoir I’unification de ses économies désarticulées, vulnérables et marginalisées en un seul bloc
puissant capable de traduire dans Ia réalité son aspiration 2 un développement viable et autonome. Avec les
défis créés par la constitution de la Zone de libre-échange pour I’ Amérique du Nord, de la Zone de libre
échange pour 1’Asie du Sud-Est et du Marché européen unique en 1992, la formation de la Communauté
¢conomique africaine devenait une nécessité absolue.

3. Pour 1’Afrique, le Traité d’Abuja donne une nouvelle dimension 2 la notion d’intégration régionale
et établit des liens particuliers entre les groupements économiques sous-régionaux (ci-aprés dénommés
groupements régionaux), qui joueront dorénavant le role d’instruments de ’exécution des programmes de
la Communauté au niveau régional.

4, Le Traité d’Abuja a une portée considérable et differe dans une large mesure des traités constitutifs
des groupements économiques régionaux actuels, tant du point de vue des procédures institutionnelles et de
prise de décisions que sur le plan de ’approche et de I’orientation. Il est vaste, pour ce qui est du domaine
d"application et du nombre d’articles et de chapitres, et il couvre tous les grands secteurs du développement
mis en relief dans le Plan d’action de Lagos ainsi que d’autres secteurs de coopération qui ne sont pas des
secteurs économiques au sens strict du terme. 1l exprime, et ¢’est le plus important, une vision globale du
développement qui lie les facteurs économiques aux facteurs non économiques, 3 savoir les facteurs
politiques, sociaux, culturels, écologiques et institutionnels. De plus, il reflete les éléments essentiels d'un
cadre démocratique et I’importance accordée 2 la démocratie en tant que composante d’un développement
viable.

5. Aux termes de I’Article 4 du Traité!, les principaux objectifs sont les suivants:

a) "promouvoir le développement économique, social et culturel ainsi que 1’intégration des
économies africaines en vue d’accroitre "autosuffisance économique et favoriser un développement endogene
et auto-entretenu;

! Article 4 du Traité portant création de la Communauté économique africaine
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b) créer, & I'échelle continentale, un cadre pour le développement, Ia mobilisation et V' utilisation
des ressources humaines et matérielles de 1’ Afrique en vue d’un développement auto-suffisant;

c) promouvoir la coopération et le développement dans tous les domaines de I’ activité humaine
en vue d’€lever le niveau de vie des peuples africains, de maintenir et de promouvoir la stabilité sconomique,
d’instaurer des relations étroites et pacifiques entre les Etats membres et de contribuer au progrds, au
développement et a I'intégration économique du continent;

d) coordonner et harmoniser les politiques entre les communautés économiques existantes et
futures en vue de la mise en place progressive de la Communauté".

6. Ces objectifs concrétisent éloquemment ce que les péres fondateurs des indépendances africaines
avaient souhaité depuis le début et que le Plan d’action de Lagos réaffirmait. 1l convient de noter que
Paccent est mis sur I'intégration des économies africaines, la mobilisation et 1’utilisation des ressources
humaines et matérielles de I’Afrique 2 cette fin, la nécessité d’instaurer des relations pacifiques entre les
Etats de fagon 2 favoriser les mesures mutuellement avantageuses et, enfin, sur la nécessité de coordonner
et d’harmoniser les politiques socio-économiques entre les communautés économiques actuelles et futures
pour faciliter la mise en place progressive de la Communauté économique africaine.

7. Le Traité institue un Parlement panafricain, pour que la population puisse participer au processus
de développement et d’intégration, autrement dit pour garantir un développement axé sur ’homme et
reflétant la préoccupation actuelle 4 propos du rdle des populations ainsi que le caractdre impératif de la
démocratie dans le processus d’intégration. La nécessité d’avoir un Parlement panafricain se fait sentir
depuis longtemps et sa création vient combler une lacune dans le dispositif de prise de décisions politiques
concernant I’exécution de projets d’intégration économique. Le Parlement donne la garantie indispensable
que les mesures prises par les autorités de la Communauté servent les intéréts de celle-ci ainsi que ceux des
Etats membres. En outre, il constitue une instance ol les groupes d’intéréts peuvent combler la distance
entre I'élite et la masse.

8. Le processus de prise de décisions prévu est tel que les lenteurs et le manque d’intérét risqueront
moins de ralentir la mise en application des politiques et des programmes. Les décisions sont adoptées par
consensus ou bien 2 la majorité des deux tiers des Etats membres, Les décisions de I’Assemblée et les
reglements du Conseil ont force exécutoire, aussi bien pour les Etats membres que pour les organes
subsidiaires de la Communauté, et ils entrent automatiquement en vigueur trente jours (30) aprds la date de
leur signature par le Président de I’ Assemblée ou du Conseil, Autrement dit, les organes délibérants de la
Communauté ont ét€ dotés d’un statut supra-national qui les habilite, au nom de tous, 2 relever les grands
défis économiques et politiques auxquels les Etats africains seraient incapables de faire face individuellement.

B. Approche de I'intégration axée sur la production

9. L’approche adoptée par la plupart des institutions parait inadaptée aux réalités africaines. La
libéralisation des échanges qui semble avoir beaucoup d’adeptes en Afrique est directement calquée sur le
modele de la CEE. Or, ce modele ne peut s’appliquer A I’ Afrique, les facteurs socio-économiques n’étant
pas les mémes. En effet, au moment de la sigrature du Traité de Rome, les Européens avaient atteint un
niveau de production extrémement élevé et disposaient méme de capacités non utilisées qu’il suffisait
d’exploiter pour répondre 2 la demande d’un marché plus vaste. De surcroit, grace 2 un réseau dense et de
haute qualité de voies de transport et de communication, les biens circulaient facilement, si bien que la
suppression des obstacles aux échanges prenait tout son sens.

10. Il n’en va pas de méme en Afrique ol les réalités sont radicalement différentes: morcellement
délibéré des marchés régionaux par les sociétés transnationales qui ont taillé des unités de production aux
mesures exactes des marchés intérieurs, les rendant ainsi incapables de produire des excédents exportables;
cofits de production €élevés & cause des barridres tarifaires et non tarifaires imposées A ces unités de
production, ce qui inciterait plut6t au détournement de trafic qu’a la création d’échanges; qualité déplorable
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et cruelle insuffisance des infrastructures de transport et de communication, qui ne facilitent pas I’écoulement
des biens vers les zones de commercialisation.

11. Par ailleurs, le commerce extérieur des pays africains est tourné vers les marchés étrangers,
extérieurs au continent, et offre peu de possibilités d’échange entre pays voisins car les produits manufacturés
sont souvent similaires. Par exemple, les voies ferroviaires et routidres ont été construites pour permettre
1’écoulement des matidres premidres exportables; les routes aériennes relient les pays directement aux villes
des métropoles et on ne se soucie gudre de relier entre eux des pays limitrophes, comme c’est le cas en
Europe. Aucune attention n’a été accordée 2 la spécialisation de la production ni aux économies d’échelle
puisqu’elles seraient contraires aux stratégies d’exploitation adoptées par les sociétés transnationales. Il
s'impose donc impérativement de repenser I’approche et les structures d’exécution.

12. Malheureusement, aucune approche n'est parfaite, qu’il s’agisse d’approche globale ou
multisectorielle, d’approche par secteur ou d’approche par projet. Et on ne peut pas dire qu'une démarche
soit nettement préférable aux autres car les pays africains ont appliqué 1’une ou I’autre avec des SuCCes
divers. Ce qu’il faut, c’est un dosage de toutes les approches qui soient parfaitement adaptées aux réalités
africaines, avec pour objectif final I’intégration régionale fondée sur le développement auto-entretenu.

13. Vu les pidtres résultats des tentatives d’intégration entreprises en Afrique, le principal probleme qui
se pose aux dirigeants africains est de savoir quelles formes d’intégration ont le plus de chances de réussir
et quelles dispositions prendre pour qu'elle soit avantageuse pour toutes les parties. La plupart des traités
instituant des programmes d’intégration économique en Afrique s’appuient sur !’intégration des marchés,
c’est-a-dire sur des modeles traditionnels inspirés par 1’exemple de la CEE, et insistent davantage sur la
libéralisation des échanges que sur la production, alors que la capacité industrielle de I’ Afrique subsaharienne
est pratiquement nulle. On a perdu un temps précieux avec des mesures de libéralisation des échanges qui
ont eu peu de répercussions - si tant est qu'elles en aient eu - sur le volume des échanges intra-sous-
régionaux ou méme inter-Etats déclarés. La principale raison pour laquelle les échanges stagnent est qu’il
n’y pas de produits 3 échanger, surtout si on ne tient pas compte du commerce non déclaré (contrebande).

14. Le Traité portant création de la Communauté économique africaine se démarque de I’optique
traditionnelle et se fonde sur un certain nombre de secteurs clés présentant de grandes potentialités pour
I’intégration, notamment I’agriculture, les transports et les communications, le commerce, le secteur
monétaire et financier. Il préconise d’axer les efforts sur la production et recommande tout spécialement
la coopération pour accroitre et diversifier la production. Cette nouvelle démarche met I'accent sur
I"extension de la base régionale de production et privilégie les mesures mirement réfiéchies visant 2 faire
progresser la production industrielle et agricole dans le cadre de divers programmes et accords de
coopération. Certes, la possibilité d’intensifier le commerce inter-Etats peut agir sur la production pour 1a
stimuler mais il n’est pas sir que la hausse de la production, qui est le but recherché, s’ensuive

automatiquement.

15. Le Traité rompt avec les approches passées et actuelles qui n’envisagent la coopération et
P’intégration économiques que du point de vue des biens échangés - des biens produits ailleurs - et des
accords financiers. La nouvelle Communauté a pour objectif de développer la capacité des pays africains
d’industrialiser et de dynamiser 1’agriculture et les industries extractives, entre autres secteurs productifs de
leurs économies, pour qu’il y ait des biens 2 échanger au sein du marché commun.

16. Pour atteindre les objectifs poursuivis, on doit prendre certaines mesures en vue de coordonner et
d’harmoniser les activités des groupements régionaux avec celles de la Communauté économique africaine;
c’est ’objet de la prochaine section.



N it o e . A AR AMM b e i

E/ECA/CM.18/8

Page 4
I. JUSTIFICATION DES MESURES VISANT A INTEGRER LES ACTIVITES
DES GROUPEMENTS ECONOMIQUES ACTUELS
17. On constate que les différents groupements économiques actuels ont dégu les aspirations et les espoirs

qui avaient été¢ mis en eux au moment de leur création. Il faudra un Jjour réexaminer et réévaluer les
différentes stratégies qu’ils suivent et voir comment améliorer leur fonctionnement.

18, Si la création de certains de ces groupements économiques est antérieure au Plan d’action de Lagos
et & I’ Acte final de Lagos (1980), il ne fait aucun doute que ces deux accords ont insufflé un nouveau élan
ainsi qu’une volonté nouvelle d’oeuvrer pour un développement viable de I’Afrique. Par leur biais, on a
reconnu que la coopération et I’intégration économiques en Afrique n’avaient pas donné les résultats voulus,
donc qu’il s’imposait d’avoir un ensemble plus coordonné, mieux harmonisé et plus rationnel de stratégies
permettant de réaliser une croissance viable.

19. L’étude des raisons précises de I’échec de ces groupements économiques dépasse I’cbjet du présent
document mais on peut dire que 1’absence de volonté politique des pays de chaque sous-région, I’insuffisance
des ressources financidres des groupements économiques, les lacunes des institutions - voulues ou non au
moment de la création de celles-ci -, le type d’approche choisi pour I’intégration, le désintérét des agents
socio-économiques et les crises économiques expliquent dans une large mesure les déceptions.

L’harmonisation et la coordination au service de !’intégration économique

20. La réussite de I’intégration économique des Etats membres d’un groupement économigue repose en
grande partie sur la connaissance que ces pays ont vraiment de ce que ce type d’accord consensuel doit leur
apporter - autrement dit des buts et objectifs de I’intégration économique - et de leur capacité de coordonner
et d’harmoniser leurs activités économiques. Certes, les Etats africains se sont réunis dans le but d’adopter
des stratégies permettant un développement viable mais on ne sait pas de fagon formelle si la volonté
politique survivra longtemps A ’euphorie de la cérémonie de la signature du traité, ni si les Etats sont
vraiment décidés concernant I’approche & adopter pour parvenir 2 I’objectif final, qui est I’indépendance
économique et la croissance économique auto-entretenue. On ne résoudra les problemes de développement
économique de I’Afrique qu’en les considérant d’un point de vue pragmatique et fonctionnel.

21. L’harmonisation des politiques implique de concilier les différentes politiques des Etats membres
d’une sous-région de fagon qu’il n’y ait pas de discordances dans le développement. Lorsqu’il s’agit d’Etats
se trouvant A des niveaux différents de développement économique, il est nécessaire d*harmoniser leurs
politiques économiques nationales. C'est le but du Traité d’Abuja. C’est un important programme
d’intégration politique et économique qui vise A instituer des politiques économiques communes. Pour
atteindre ce niveau d’harmonisation, les Etats membres devront faire preuve d’une forte volonté politique.

22, Si les politiques sont harmonisées et coordonnées comme il faut, certains problémes seront
facilement résolus: définir les domaines ou la spécialisation sera rentable; créer ou consolider en conséquence
les structures de production; répartir équitablement les profits entre les Etats membres. Politiques
désarticulées, programmes discordants se faisant double emploi, gaspillage de ressources: ce sont les
conséquences de |’absence d’harmonisation et de coordination des politiques et des approches de I'intégration
économique. Cependant, il a éé observé que seuls quelques Etats étaient réellement intéressés par
I'intégration économique mais qu’ils n’avaient pas les structures nationales pouvant faciliter 1’harmonisation
et la coordination des politiques et des programmes. Ces Etats seraient, au migux, passifs en cas de prise
de mesures en faveur de I’intégration.

23. L’idéal serait que la coordination comporte le suivi des activités et la définition de lignes directrices.
Chaque pays, et aussi la communauté économique régionale, se doterait des moyens de suivre I’exécution
des activités convenues. Il y va de 1'intérét des Etats membres et de Ia communauté économique de jouer
Ies rbles qui leur auront €té dévolus dans le processus d’intégration. Les gouvernements devront faire preuve
de volonté politique en alignant leurs politiques sur celles des groupements économiques sous-régionaux.
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{ls devront les subordonner aux mesures de coordination prises par le groupement économique sur le plan
régional ou sous-régional, si harmonisation des politiques est dans 1’intérét de tous les Etats membres.
L’harmonisation permet de partager le colt et les bénéfices du développement économique 2 I’intérieur d’un
certain espace géographique, qui deviendra pour finir un espace économique homogene. Pour parvenir 2
une harmonisation et 3 une coordination totales des politiques et des activités, les Etats doivent céder une
part de leur souveraineté et se soumettre a une supervision supra-nationale, celle d’un groupement
économique.

24. L’harmonisation et la coordination des activités permettent une approche intégrée du développement,
une approche multisectorielie o les intrants d’un secteur peuvent provenir d’un autre secteur; elies ouvrent
1a voie au développement auto-entretenu; elles rendent plus dynamique 1’appareil économique national et
sous-régional et élargissent la portée de la rationalisation des activités; elles favorisent 1’adoption de
politiques et d’objectifs communs et, bien entendu, d’approches communes, plutdt que divergentes, de
I'intégration économique, par exemple de celle du marché et de la production.

25. Les buts de !’intégration économique devraient &re notamment I’harmonisation des économies
nationales, 1’amélioration de la compétitivité des centres sous-régionaux de production et I’amélioration de
la productivité dans chaque secteur. Ainsi, I’harmonisation et la coordination favoriseront le processus
d’intégration, qui facilitera ia rationalisation tant des institutions que des activités dans une méme sous-
région.

26. Le principal objectif économique de toute nation doit 8tre d’assurer un niveau de vie de plus en plus
élevé A ses citoyens. Une croissance soutenue de la productivité exige que 1'économie s’améliore
continuellement en produisant des biens de plus en plus différenciés et en faisant appel de plus en plus a
I’ automatisation pour accroitre la productivité du travailleur. Le commerce international permet d’élever
la productivité nationale en supprimant pour chacun des pays d’une sous-région la nécessité de produire la
totalité des biens et services. Un pays peut ainsi se spécialiser dans les industries et dans les secteurs dans
lesquels ses entreprises sont relativement productives et importer les biens et services pour lesquels ses
entreprises sont relativement peu productives 3 partir d’autres centres sous-régionaux de production.

27. Aucune nation ne peut &tre compétitive en tout (ni étre exportatrice nette de tout). L’ensemble de
ses ressources, humaines et autres, est nécessairement limitée. L’avantage concurrentiel nait essentiellement

du perfectionnement, de Iinnovation et du changement; il fait intervenir tout le systéme de valeurs et il ne
dure que grice A des améliorations constantes. Et pour maintenir cet avantage, il faut en définitive envisager
la stratégie de la concurrence sous 1'angle sous-régional et régional®.

II. MESURES A PRENDRE POUR RENFORCER LA COORDINATION ET L’"HARMO-
NISATION DES ACTIVITES DES GROUPEMENTS ECONOMIQUES ACTUELS

A. Maesures institutionnetles

28. Pour consolider les politiques adoptées en vue d’harmoniser et coordonner les activités des
groupements économiques régionaux, il faut harmoniser les structures institutionnelles intérieures & ces
groupements avec celles de I'instance régionale ou sous-régionale censée coordonner les activités. On ne
peut espérer harmoniser les politiques économiques si les structures sous-régionales ne sont pas en phase
avec la Communauté économique africaine. Elles doivent aller de pair pour que la coordination soit plus
rapidement et plus facilement comprise et réalisée. Par conséquent, il est indispensable de rationaliser ces
structures selon les modalités suivantes:

2 Voir Competitive Advantage, de M.E. Porter (The Free Press - Macmillan Inc. 1990), extrait
du Dialogue, pour pius de détails sur les raisons expliquant que les entreprises aient des avantages
concurrentiels, augmentent leur productivité et se spécialisent.
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1. Rationalisation des organisations intergouvernementales 2
Uintérieur des groupements économiques sous-régionaux

29, C’est un fait notoire que chaque zone d'un groupement économique sous-régional abrite des
organisations économiques plus petites, se concurrengant les unes les autres et ayant des objectifs similaires.
Ces organisations se disputent les mé&mes ressources et par conséquent provoquent des gaspillages, donc ne
cherchent pas 2 exploiter de fagon optimale les ressources matérielles et humaines disponibles. Elies sont
en concurrence pour I’obtention de fonds auprds des mémes gouvernements ou des mémes partenaires
internationaux pour le développement, pour des projets similaires.

30. Les ressources sont donc divisées et redivisées entre les groupements économiques, ce qui met 2
I"épreuve la volonté politique des pays d’appuyer les politiques et les programmes des grands groupements
sous-régionaux. D’autres facteurs encore contribuent A faire échouer les politiques générales sous-régionales
déja convenues. Toutefois, I'emplacement géographique des petits groupements économiques, 1a personnalité
des dirigeants des organisations, le fait que les programmes entrepris soient adaptés ou non 2 tel Etat en
particulier, le bailleur de fonds sollicité pour certains projets, tous ces facteurs interviennent pour mettre la
volonté politique des pays au diapason des politiques mises en oeuvre par le principal organisme sous-
régional.

31 Pour qu’a lintérieur d'une sous-région, le développement soit coordonné, il est nécessaire de
rationaliser les activités des organisations intergouvernementales (OIG). C’est une condition sine qua non.
Sion ne parvient pas 2 rationaliser les politiques suivies par les groupements économiques au niveau d’une
sous-région, il n’y a aucun espoir d’y arriver A 1'échelle du continent, puisque les groupements sous-
régionaux appliqueront des politiques discordantes qui rendront impossible la coordination régionale. La
réalisation d’un espace économique 2 partir de chaque sous-région représente une étape indispensable sur
la voie d'une croissance viable.

32. Chacun des petits groupements économigues pourrait jouer le role d’une institution spécialisée de
développement économique qui exécuterait des programmes convenus par les grands groupements sous-
régionaux. Les secrétariats de ces petites organisations deviendraient alors des branches du groupement
principal, la gestion étant assurée par le centre et le personnel étant transférable d*une institution au sidge
de groupement principal suivant les capacités et les besoins. Cette mesure évitera aux Etats des conflits de
loyauté et d’engagement et renforcera leur attachement au processus d’intégration de chaque sous-région.

33, La rationalisation de ces institutions permettra de faire des économies considérables aussi bien
d’argent que de temps, de tirer le meilleur parti des ressources humaines une fois que les politiques seront
harmonisées et d’instaurer une meilleure compréhension entre les Etats membres. Le travail des principaux
groupements économiques sous-régionaux serait plus productif car il n’y aurait plus ni morcellement, ni
double emploi ni éparpillement de politiques et de ressources. Dans ce climat, les organisations non
gouvernementales (ONG) spécialisées seraient plus disposées que jamais 2 contribuer 3 I’effort régional
d’intégration économique car elles n’auraient plus 3 coordonner leurs politiques qu’avec un organisme
unique.

34. La sous-région de I’ Afrique de I"Ouest a crueliement besoin d’une rationalisation de ses OIG qui sont
plus d’une centaine. Depuis 1987, des propositions en faveur d’une rationalisation avaient été avancées mais
c’est seulement en 1990 que I'Autorité de la CEDEAOQ a décidé qu’il y aurait une communauté unique
économique en Afrique de I’Ouest pour préparer I’intégration régionale en vue de la création de la
Communauté économique africaine prévue par le Plan d’action de Lagos. Une résolution intitulée
"Rationalisation des dispositions d’ordre institutionnel en vue de intégration économique en Afrique de
I"Ouest” a été adoptée par 1’ Autorité de la CEDEAO 2 Banjul {Gambie) le 30 mai 1990. Cette résolution
engageait tous les Etats membres 2 adopter et A appliquer toutes les mesures nécessaires pour renforcer et
consolider 1a CEDEAO en ayant pour but d’en faire la seule communauté ¢conomique de 1’Afrique de
’Ouest. Le Secrétaire exécutif de 1a CEDEAO a regu pour directive d’élaborer un programme souple et
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réaliste de rationalisation des efforts entrepris dans la sous-région en faveur de ’intégration, avec les
modalités pratiques ainsi que le calendrier de P’exécution.

3s. Rien ne semble avoir été fait pour doaner suite 2 la décision de I’ Autorité de 1a CEDEAO et les
autres OIG continuent leurs activités comine auparavant. Une résolution de 1’ Autorité de la CEDEAO ne
suffira pas a traduire la décision dans les faits. Une résolution ne constitue qu’une recommandation et n’a
pas force exécutoire pour les Etats memores. Méme orsqu’une convention ou un protocole sera signé pour
mettre fin 2 existence d’autres OIG, la volonté politique des Etats membres de mettre 2 exécution un
programme de rationalisation devra se manifester plus hardiment. Les autorités dirigeantes de certaines OIG
attendent une expression de cette volonté politique pour dissoudre leurs organismes afin d’éviter des conflits
d’intérét.

36. Lors de sa dixieme réunion, tenue 3 Lusaka (Zambie) les 30 et 31 janvier 1992, la Conférence des
chefs d’Etat et de gouvernement de la Zone d’échanges préférentiels des Etats de I"Afrique de I’Est et de
1’ Afrique australe (ZEP) a adopté une résolution préconisant la fusion de la ZEP et de ia Conférence de
coordination du développement de 1’Afrique australe (SADCC) en un marché commun unique de I’ Afrique
de I’Est et de 1’Afrique australe, dans le cadre du Traité d’Abuja.

37. La rationalisation a donc été demandée 13 aussi; 1’avenir dira si la volonté politique de réaliser cette
fusion résistera A la pression qu’exercera peut-étre 1’Afrique du Sud de ’apres-apartheid sur les Etats,
notamment ceux de la SADCC.

38. . Quoi qu’il en soit, le fait que les deux principales organisations sous-régionales, qui regroupent
presque tous les pays de la sous-région, réclament une rationalisation des activités des OIG témoigne de la
nécessité d’optimiser I’exploitation des ressources limitées dont on dispose pour le bénéfice de la sous-région
et, partant, pour celui de I’Afrigue.

2 Harmonisation institutionnelle et structurelle des_groupements
sous-régionaux et de la Communauté économigue africaine

39, Pour qu’il y ait harmonisation et coordination effectives des activités des groupements économiques,
il faut des similarités de structure entre les groupements sous-régionaux et la Communauté économique
africaine d’une part et entre les groupements sous-régionaux eux-mémes d’autre part. Ces similarités
faciliteront ’application des décisions ainsi que les consultations en amont, en aval ou entre structures de¢
méme niveau.

40. Cela impligue donc le réalignement des organes des groupements économiques sous-régionaux sur
ceux de la Communauté, done également au niveau sous-régional I’existence de parlements, de commissions
¢conomiques et sociales, de cours de justice et de comités techniques spécialisés. Si les traités instituant les
groupements économiques ne sont pas révisés, la confusion regnera dés le départ car les groupements,de
bonne foi ou non, se prévaudront de ces traités pour ignorer délibérément ou non le role de coordination de
la Communauté. Il conviendrait de réviser les traités en tenant compte des points suivants:

a) Procédures de prise de décision: d’une mani2re générale, I'exigence de 'unanimité fait le
jeu des pays peu intéressés par les objectifs ultimes des groupements sous-régionaux ou régionaux en leur
laissant le loisir d’introduire des éléments sans rapport avec les questions pour ralentir le processus. Et
lorsqu’en fin de compte on parvient a prendre une décision, elle a fait ’objet de tellement de compromis
gu’elle n’a plus aucun lien avec les grands objectifs. C’est pourquoi il faudrait introduire une modification
disposant qu’il faut 1'unanimité pour certaines questions et la majorité des deux tiers pour d’autres;

b) Caractire exécutoire pour tous et effet immédiat des décisions : en général, les décisions
prises par les assemblées des chefs d’Etat ou les conseils des ministres ne les lient gudre; elles ne lient que
les organes ou les institutions subsidiaires. Or, il sagit d’une responsabilité collective et une décision prise
devrait &tre immédiatement applicable par ceux qui I’ont prise et par les organismes subordonnés. C’est la
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seule procédure qui permet aux organes subsidiaires d’8tre sdrs que le travail effectué dans I’intérét des
groupements économiques sera conforme, et non contradictoire, aux décisions des instances supérieures;

¢) Financement de la_coopération tégionale : les institutions sous-régionales et régionales (OIG

et ONG) qui oeuvrent & promouvoir la coopeération en Afrique étant environ au nombre de 200, les
ressources destindes a les financer se tariront un jour. Si le nombre des institutions témoigne de la volonté
résolue des pays, il entraine des chevauchements en ce qui concerne les responsabilités et des obligations
financieres supplémentaires pour les Etats membres. Une rationalisation des activités de ces organisations
permettrait de dégager des fonds considérables pour les programmes de coopération régionale. Pour le
paiement des contributions on devrait concevoir de nouvelles modalités évitant aux secrétariats de dépendre
du bon vouloir des Etats membres. Autrement dit, il faudrait instituer un dispositif permettant une large part
d’autofinancement, pour éviter aux institutions des difficultés tinancidres et pour réduire leur dépendance
vis-3-vis des sources extérieures, méme pour leurs dépenses de fonctionnement. A cet égard, on devrait se
pencher sur la procédure de 1a Communauté européenne consistant 2 réunir des fonds par le biais d’impdéts
spéciaux. Il n’est pas nécessaire de copier exactement I"exemple européen mais on pourrait étudier une
variante adaptée aux conditions locales africaines;

d) Participation de la population au processus d’intégration régionale : il faut reconnaitre que
la participation des agents économiques, politiques et culturels augure favorablement de I’acceptation des
objectifs de Pintégration économique. Les groupements économiques ne devraient pas 8tre considérées
comme des organismes créés par des bureaucrates pour leur propre profit. Si on veut que les avantages en
termes de bien-étre social se concrétisent, on doit encourager les agents sociaux - syndicats, organisations
féminines, organisations d"étudiants, associations professionnelies, chambres de commerce, partis politiques
et entrepreneurs du secteur privé - et prévoir leur représentation dans un organe sous-régional: un Parlement.
Ainsi, d’une part, les objectifs seraient expliqués 2 ceux qui seront vraisemblablement les premiers A peiner
pour faire démarrer le processus d’intégration avant d’en percevoir les bénéfices et, d’autre part, les opinions
de Ia masse seraient transmises au Parlement:

e) Dispositif de régiement des différents : un climat politique, économique et culturel favorable

est indispensable. L’intégration économique 2 'intérieur d’un groupement sous-régional a peu de chances
de se faire s’il existe des barridres de nature politigue et économique entre les partenaires. Il faut une
certaine garantie de la sécurité extérieure et de la stabilité intérieure. Si ces deux préalables sont assurés,
il sera possible de mobiliser les agents économiques et sociaux au service d'un objectif régional commun.
L’existence d’une cour de justice régionale dont fes décisions seraient sans appel et qui statuerait sur les
litiges 1iés 2 la coopération et 2 la démocratisation des structures politiques et économiques dans les Etats
membres rendrait également service.

3. Création de structures nationales d’intéeration

4], La bonne volonté des Etats membres de faire le nécessaire pour rationaliser les OIG au niveau sous-
régional pourra mieux se concrétiser si des structures nationales d’intégration sont en place pour I’aider.
Bien que les Etats soient membres de groupements sous-régionaux de coopération économique depuis de
longues années, seuls quelques-uns d’entre eux se sont dotés d’un dispositif national bien structuré de suivi
et de coordination de leur participation 2 ces diverses OIG. Pour cette raison, il est rarement donné suite
aux actes et aux décisions des OIG,

42, 1l est donc impératif que les Etats membres créent des structures qui permettront de coordonner les
principaux groupements économiques sous-régionaux. A I’heure actuelle, les structures mises en place pour
la coopération économique difterent d’un pays 2 I’autre; dans certains pays, il existe deux institutions ou plus
qui n’ont parfois aucune véritable coordination entre elles. C’est pourquoi il est difficile de savoir quelle
instance homologue contacter, méme dans un pays limitrophe. L’existence de structures nationales
d’intégration dans chaque pays favorisera la coordination entre les Etats membres et facilitera I"application
des décisions; en outre, elle rendra les consultations plus rapides. Assurément, les consultations et
I"harmonisation des politiques sur le plan sous-régional s’en trouveront facilitées.
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4. Harmonisation des domaines d’action, des buts et des objectifs de la Commuynauté
économi africaine et d men nomiques existants
43, Pour que plusieurs organisations travaillent ensemble en harmonie, il faut qu’il y ait unité de vues

sur les domaines d’action et les objectifs. Si cette coordination n’est pas encore faite, il faut s’employer 2
Iinstaurer pour faciliter la concertation.

44, Pour I’instant, les domaines d’activité et les objectifs varient d’un groupement économique 2 I'autre.
Les uns se concentrent sur le commerce, les autres privilégient le développement sectoriel et d’autres mettent
I"accent sur I’intégration de la production ou I'union douanire. 1l faut prendre conscience du fait que des
approches aussi divergentes de la coopération et de I’intégration économiques ne sont pas les meilieures
garantes des intéréts ni des groupements sous-régionaux ni de la Communauté économique africaine.

45. Les groupements économiques actuels et futurs et ja Communauté économique africaine devraient
mettre en place A 1’échelle continentale un cadre commun pour la mise en valeur, la mobilisation et
I"utilisation des ressources humaines et matérielles. Cette mesure garantirait I’harmonisation et la
rationalisation des activités, lesquelles favoriseraient la coopération, en particulier dans les domaines de
’agriculture, de I’industrie, des transports et des communications, de 1’énergie, da commerce, de la monnaie
et des finances, de la science et de la technique. Plus important encore, une approche axée sur la production
et intégrant tous les grands secteurs, telle que la démarche préconisée par le Traité portant création dela
Communauté économique africaine, semble tout indiquée pour les groupements économiques. Par ailleurs,
I"intégration des marchés, une union douanidre ou une union monétaire n’auraient pas grande signification
si on n’insiste pas paralidlement sur la production intégrée de biens. En fait, c’est en partie parce gqu'ils
n’ont pas accordé suffisamment d’attention a la production intégrée que les groupements économiques actuels
ne sont pas parvenus 2 leurs objectifs. Ces groupements devraient tenir compte des idéaux, du champ
d’action et des objectifs du Plan d’action de Lagos, comme la Communauté économigque africaine s’efforce
de le faire.

5. Officialisation des relations entre |a Communauté économique
africaine et les groupements économiques

46. Il faudrait encourager vivement l'établissement et le développement de relations officielles
institutionnelles de consultation et de travail entre la Communauté économique africaine et les groupements
économiques régionaux (relations verticales) et entre ces derniers (relations horizontales). Pour appuyer cette
mesure, des dispositions administratives pourraient étre prises par I’OUA et par les secrétariats des
groupements en vue de créer des bureaux chargés respectivement des questions de 1'intégration régionale
et de la Communauté. Ainsi, on contribuerait 3 renforcer les liens institutionnels existant entre la
Communauté et les groupements économiques régionaux et, partant, réduire les difficultés de la coordination
ot de "harmonisation. Les responsables des bureaux pourraient étre désignés comme délégués aupras de ia
Communauté et des groupements, respectivement.

47, Par ailleurs, outre les réunions des chefs de secrétariat de I’OUA, de la CEA et de la BAD, qui se
tiennent deux fois par an, on devrait organiser des conférences inter-secrétariats des groupements
économiques régionaux qui constitueraient les instances de consultation entre les groupements et de
coordination de leurs politiques. Ces conférences donneraient lieu a des échanges d’informations et de
données d’expérience qui pourraient déboucher sur la définition et la réalisation de projets communs et sur
la coordination des activités, ou ia conclusion d’accords de coopération et éventuellement la formation de
comités consultatifs de coordination qui s’occuperaient des mesures de coopération et d'intégration dans les
domaines prioritaires de I’agriculture, du commerce, de Pindustrie, de I’énergie ainsi que des transports et
des communications.

48. De plus, les mesures nécessaires devraient étre prises pour que les groupements économiques
régionaux ménent 2 bien leurs activités dans ie cadre des politiques générales, des lignes directrices, des
directives et des décisions de I’ Assemblée des chefs d’Etat et de gouvernement, ainsi que des résolutions du
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Conseil des ministres et de la Commission économique et sociale. On devrait prévoir des sanctions contre
les groupements qui enfreignent délibérément, c’est-3-dire sans justification écrite, les décisions prises par
ces organes. 1l faudrait encourager les chefs de secrétariat des groupements a participer aux réunions du
Conseil des ministres et de la Commission économique et sociale pour fournir I"appui technique.

49, On devrait officialiser les échanges d’études et d’experts. Lorsqu’elles sont terminées, les études
devraient tre régulidrement transmises 2 d’autres groupements ou 2 la Communauté 2 titre d’information.
Cette mesure faciliterait la circulation de I’information relative aux études efles-m@mes et, si nécessaire, les
contributions des autres groupements, qui viendraient alors enrichir les études. Elle permettrait aussi d’éviter
que d’autres groupements n’entreprennent des études similaires, qui feraient double emploi et causeraient
un gaspillage des ressources.

50. Dans le cas des experts, on procéderait & des échanges chaque fois qu’on !’estimerait nécessaire au
lieu de chercher a I’extérieur des experts que I’on peut trouver en Afrique. Ces échanges renforceraient la
coopération entre groupements économiques et contribueraient & I’harmonisation et 2 la rationalisation des
activités. Par exemple, un économiste des transports de la CEDEAQ pourrait étre employé de temps en
temps par 12 CEEAC si celle-ci a besoin de ses compétences, et vice-versa.

6. Coopération multisectorielle entre les groupements économiques et
gntre ceux-ci et la Communauté économique africaine

5L L’harmonisation des programmes et des projets et leur coordination dans chaque secteur, entre les
groupements économiques régionaux et avec la Communauté économique africaine accélereraient nettement
leur élaboration et leur exécution. Une coopération 2 ce niveau aiderait 3 résoudre de nombreux problémes
techniques qui se posent habituellement dans les négociations lors des conférences et au cours de "application
des décisions. Cette procédure de consultation devrait &tre reprise par les Etats membres d’un méme
groupement.

B. Mesures multisectorielles

52. Le principal objectif de I’harmonisation et de la coordination des activités des groupements
€conomiques est a création d’un espace économique homogene qui favoriserait le développement intégré.
Pour cette raison, la priorité devrait &tre donnée 2 des projets multisectoriels intégrés susceptibles d’étre
reliés les uns aux autres. Les politiques sectorielles nationales et sous-régionales doivent &tre harmonisées
de fagon que, concrdtement, toutes les mesures prises visent le développement. Par conséquent, les
politiques 3 optique purement nationale devraient s’effacer devant la nécessité d’intégrer les politiques et de
faire concorder les efforts. Les intéréts nationaux devraient donc céder le pas aux objectifs sous-régionaux
et régionaux, ce qui permettra d’éviter des conflits entre les motivations "subjectives” et les motivations
“"objectives”.

53. Les mesures institutionnelles proposées plus haut favoriseraient I’instauration d’un climat propice
a la coopération en matiere de politiques multisectorielies. La définition, pour chaque secteur, de politiques
et de plans directeurs communs aux Etats membres d’un groupement ainsi que I’élaboration de politiques
communes & I’échelle du continent s’en trouveraient facilitées.

1. Elaboration de politiques communes

54. Une politique commune doit tenir compte de la variété des opinions relatives 2 un secteur particulier
tout en reflétant I"unité de vues de toutes les parties intéressées concernant la manigre d’harmoniser et de
coordonner les divers aspects de cette politique. Chaque groupement économique doit mettre an point une
politique sectorielle commune qui définisse non seulement les relations 2 I’intérieur de la région mais aussi
avec les régions adjacentes, parce que le but final est d’avoir un espace économique africain intégré. En
outre, des politiques communes dans chaque secteur favoriseraient la rationalisation des activités des
groupements économiques régionaux ainsi que la création des institutions requises en vue de ce but. Les
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plans directeurs sous-sectoriels pourraient facilement atre, étabiis dans le contexte des secteurs concernés et
on pourrait prendre des dispositions pour les relier entre eux.

55. 11 faudrait donc accorder la priorité 4 la mise au point de politiques et de plans directeurs sectoriels
communs régionaux et continentaux et les réaliser dans les cing ans qui suivent les réformes institutionnelles.
On pourrait y procéder plus tot dans les régions oli les réformes ont eu lieu plus tot.

2. Probl2mes et actions des gouvernements dans_chaque secteur

56. Le développement des liens multisectoriels et intra-sectoriels aux niveaux sous-régional et régional
devrait constituer 1'un des principaux objectifs de la coordination et de I’harmonisation des activités des
groupements. Des relations fonctionnelles devraient exister entre la Communauté économique africaine, les
communautés économiques régionales et sous-régionales, les organisations de développement multisectoriel
et les institutions techniques spécialisées. La fonction essentielle de coordination et d’harmonisation
<’inscrirait dans les attributions conférées 3 la Commission économique et sociale de la Communauté par
1’ Article 16 du Traité portant création de la Communauté et qui sont les suivantes :

a) "Préparer, conformément au Plan d’action de Lagos et 2 I'Acte final de Lagos, des
programmes, des politiques et stratégies de coopération et de développement économique et social entre les
pays africains, d’une part, et entre I’ Afrique et la communauté internationale, d’autre part, et soumettre des
recommandations appropriées 2 la Conférence par I’intermédiaire du Conseil;

b) Coordonner, harmoniser et superviser les activités économiques, sociales, culturelles,
scientifiques et techniques du secrétariat, des comités et de tout organe subsidiaire;

c) Faire des recommandations 2 la Conférence, par I’intermédiaire du Conseil, en vue de
coordonner et d’harmoniser les activités des différentes communautés économiques régionales.”

57. Avoir une politique générale commune suppose que les approches adoptées par les groupements pour
I’intégration soient harmonisées et coordonnées de fagon 2 &tre tournées vers un objectif commun. Cest
ainsi qu’on accélerera 1'édification de la Communauté économique africaine. Pour cela, il faut que les
programmes et activités soient harmonisés en vue d’objectifs réalistes, réalisables et échelonnés dans le
temps. En outre, une harmonisation implique que les groupements resserrent leurs relations de travail pour
pouvoir faire part les uns aux autres de leurs points de vue, de leurs données d’expérience, de leurs
réussites, de leurs difficultés et se consulter chaque fois que cela sera nécessaire. Les échanges
d’information favoriseront la mise en commun des programmes et activités & intérieur d’une sous-région
ainsi que I’instauration de relations fructueuses entre des groupements économiques de zones voisines.
Ainsi. on réduira les colts et on évitera Le chevauchement des activités.

38. Avec cet objectif, les groupements économiques devraient pouvoir harmoniser et coordonner leurs
activités selon les modalités indiquées dans les paragraphes qui suivent. En principe, les mesures devraient
stre lancées en méme temps que I’on définit les politiques sectorielles communes mais elles devraient couvrir
les activités et programmes 2 court terme, 3 moyen terme et 2 long termes pour déboucher sur
I’établissement de la Communauté économique africaine, comme le prévoit le Traité d’Abuja. Les secteurs
3 considérer comme prioritaires sont ’agriculture, I"industrie, les transports et les communications, I’énergie,

le commerce, les questions monétaires et financidres.

a) Transports et communications
59. Renforcer les capacités des communautés économiques sous-régionales et des OIG spécialisées

africaines en matidre de conception, d’étude technique et de mise en oeuvre de politiques et de projets de
développement des transports et des communications, dans le cadre de 1a deuxitme Décennie des Nations
Unies pour les transports et les communications en Afrique, contribuerait au processus de développement
des infrastructures dans chaque sous-région et, par conséquent, dans tout le continent. La mise en place de
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réseaux intégrés de transports et de communications, qui serviraient de base A I'intégration concréte du
continent, devrait contribuer 2 accroitre la rentabilité du trafic national et international, favoriser la
coopération entre pays africains et, partant, mener au développement économique auto-entretenu,
conformément au Plan d’action de Lagos. Les activités prévues dans ce domaine devraient étre axées sur
la rationalisation du réseau de transport aérien, le développement du cabotage, 1’achdvement des réseaux
routiers inter-Etats, la modernisation et ’extension du réseau ferroviaire.

Mesures : intégration des infrastructures de transport et de communication; utilisation des ressources
matérielles et humaines locales; normalisation des réseaux et des équipements; recherche et
vulgarisation dans les domaines des techniques de construction d’infrastructure ainsi que des
équipements et des matériaux adaptés; création d’industries régionales de production de matériel de
transport et de communication.

b) Agriculture
60, Dans ce domaine, la politique générale devrait viser 2 développer totalement I’agriculture, en y

incluant I’exploitation forestizre, I’élevage et la péche, 2 faire progresser la production et la productivité
agricoles, 4 améliorer les conditions de travail et 2 créer des emplois dans les zones rurales.

Mesures : Recherche de 1’autosuffisance alimentaire, augmentation de la production et de la
productivité de I"agriculture, de I’élevage, de la péche, de P’exploitation forestidre et transformation
des produits de ces secteurs. Pour cela, il faudra commencer par produire des intrants agricoles -
engrais, pesticides, semences sélectionnées, machines et ¢quipements agricoles, produits vétérinaires
-, amenager les bassins fluviaux et lacustres, mettre en valeur et conserver les ressources maritimes
et halieutiques, réduire les pertes de production alimentaire et veiller 2 la conservation de la flore
et de la faune;

Sécurité alimentaire : adoption et application de plans intra-sous-régionaux et inter-sous-régionaux
de sécurité alimentaire, de facon que les sous-régions connaissant des déficits puissent étre
approvisionnées par des sous-régions excédentaires plutdt que de dépendre de donateurs extérieurs.

c) Industrialisation intégrée

6l. La Conférence des ministres africains de I'industrie, 2 sa récente session (juillet 1991) tenue 2 Dakar,
a adopté le programme de la deuxidme Décennie du développement industriel de I’ Afrique 1991-2000 ainsi
quune Déclaration sur P’industrialisation et 1'intégration économique en Afrique’. Ces deux documents
soulignent que I’industrialisation est indispensable au processus d’intégration économique de I’Afrique et
recommandent la mise en place aux niveaux national, sous-régional et régional d’une base industrielle bien
intégrée permettant d’établir le plus de relations verticales et horizontales entre les structures industrielles;
la rationalisation et I’harmonisation des capacités de production dont dispose chaque sous-secteur ainsi Gu’une
restructuration du secteur industriel pour faciliter 1’ avenement d’une &conomie indépendante, intégrée et auto-
entretenue, avec des relations interindustrielles, en particulier entre I’agriculture et 1'industrie. En ayant ce
programme présent 3 I'esprit, les communautés devraient entreprendre tout d*abord les taches essentielles
suivantes:

a) Moderniser les entreprises communautaires clés et libéraliser les échanges de leurs produits
a lintérieur de la communauté. Les pays africains importent encore des produits de base et des bien
d’équipement de I’extérieur du continent car ils ne savent Pas que dans d’autres pays africains, ils peuvent
se procurer des produits comme les engrais, les produits sidérurgiques, le ciment, etc. Si les usines sont
modernisées et prennent conscience que fes débouchés africains sont vastes, elles pourraient diversifier leur
production et, ainsi, faire baisser les coiits de production grice aux économies d'échelle;

*  Cf. CAMI/10/14/Rev. 1
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b) Exploiter les moyens et compétences scientifigues locales et adapter ia technologie importée -
1I’Afrique ne peut pas rester continuellement tributaire de la technotogie importée; elle devrait mettre au
point des techniques appropriées adaptées a ses conditions locales ou adapter les technigues importées, de
facon 2 8tre moins A la merci de techniques mal adaptées;

c) Jeter les bases de nouvelles industries s’appuyant sur les ressources nationales et sur la
transformation de mati2res premidres locales; prendre les mesures incitatives nécessaires pour que le secteur
privé participe davantage au processus d’industrialisation.

Mesures : La Déclaration de Dakar prévoit les mesures compldtes a prendre pour améliorer la
production industrielle individuelle et globale des groupements économiques.

Renforcement de la base industrielle de chaque communauté régionale en ayant pour but de
moderniser les secteurs prioritaires, de favoriser un développement soutenu ét autonome, promouvoir
les projets communs de développement industriel, a "intérieur des communautés régionales et entre
elles et créer dans les sous-secteurs industriels prioritaires des entreprises africaines multinationales
susceptibles de contribuer au développement de 1agriculture, des transports et des communications
et 2 la mise en valeur des ressources naturelles et de 1’énergie;

d) Rationalisation du gecteur de Pénergie
62. En matidre énergétique, la rationalisation et la répartition de 1’énergie entre zones excédentaires et

zones déficitaires au moyen de réseaux d’interconnexion devraient &tre considérées comme prioritaires. Les
pays d’une méme sous-région devraient effectuer des études sur la possibilité de mettre en valeur
conjointement le potentiel énergétique sous-régional et son utilisation grice a un réseau d’interconnexion pour

les besoins de la sous-région. En effet, pour qu’un développement rationnel et viable soit possible, surtout
dans I'industrie, il faut des ressources énergétiques en quantités suffisantes.

63. La création d’une infrastructure sous-régionale est indispensable pour que les économies nationales
des Etats membres participent avec efficacité 2 la production et 2 Ia distribution sous-régionales.
L’instauration d’un espace économique sous-régional permettrait d’exploiter plus rationnellement et de
maniére plus rentable les ressources naturelles des Etats membres, quel que soit leur emplacement, et
d’éviter qu’il y ait de grandes différences dans les cofts de distribution des produits sous-régionaux.

Mesures : Intégration des politiques énergétiques, en particulier dans les domaines de la recherche,
de I’exploitation, de ta production et de 1a distribution et promotion de la mise en valeur des sources
d’énergie nouvelles et renouvelables dans le cadre de la politique de diversification des sources
d’énergie;

e) Coopération monétaire et financiere

64. Il faut instituer d’urgence entre les pays africains une coopération financitre qui permettra de
résoudre le probleme de la non-convertibilité de la plupart des monnaies africaines. 11 s’agit d’un grave
handicap pour le commerce inter-Etats et les pays préferent traiter avec les gconomies développées qui
peuvent proposer des facilités de crédit; cependant, ¢’est ainsi que les déficits de la balance commerciale en
monnaies convertibles se creusent. Les deux seules monnaies africaines convertibles, le CFA et le rand sud-
africain, pourraient constituer un point de départ dans les sous-régions ot elles ont cours; certes, les
programmes d’ajustement structurel appliqués dans la plupart des pays africains ont pour objectif final la

convertibilité des monnaies locales mais ce n’est encore une réalité dans aucun pays.

Mesures : L'harmonisation des politiques en matidre de monnaie, de finances et de paiement donnera
un essor aux échanges intra-communautaires de biens et de services, en ce sens que les pays
utiliseront leurs monnaies locales et feront moins appel aux devises pour régler les transactions,
favorisera 1’établissement de systemes appropriés de paiements multilatéraux, permettra aux



s g

E/ECA/CM. 18/8 \
Page 14 \ '

groupements économiques de se consulter régulidrement sur des questions monétaires et financidres,
tavorisera la création de marchés monétaires nationaux, sous-régionaux et régionaux grice A laymise
en place coordonnée de bourses des valeurs. :

) Commerce intra-africain

65. Le volume des échanges intra-africains est trds faible; il est globalement estimé 2 5-6%, bien que
ces chiffres puissent ne pas refléter la réalité dans la mesure ol ils ne portent que sur les échanges déclarés.
Méme avec des ajustements pour tenir compte des échanges non déclarés, le commerce intra-africain
dépasserait A peine les 10-12%. Il a peu de chances d’augmenter sans une nette amélioration et une
harmonisation des capacités de production qui sont fragmentées. Par conséquent ¢’est I’accroissement de
la productivité et de la production qui favoriserait le commerce intra-africain et non I'inverse.

Mesures : Une amélioration des diverses infrastructures de soutien au commerce, telles que les
transports, les communications, les arrangements de paiement, serait décisive pour le développement
des échanges intra-africains. Parallzlement, les pays devraient faire un effort conscient pour trouver

- et promouvoir des débouchés dans d’autres pays africains. 1l est plus facile de se procurer des
produits comme la viande, le cacao, ie sucre, huile, etc. dans un autre pays africain que se les
procurer de I'extérieur de la région. La recherche d’opportunités commerciales devrait aller de pair
avec la création de centres communs de production.

Adoption de politiques communes susceptibles de déboucher sur 1’établissement d’une union
douanigre africaine, élimination des barridres tarifaires et non tarifaires au commerce intra-
communautaire; établissement d’un tarif douanier extérieur commun, d’un réseau commercial intra-
communautaire; application de la clause de la nation la plus favorisée entre pays africains et
promotion des échanges intra-communautaires, des échanges Sud-Sud et des échanges Nord-Sud.
Le document intitulé "Stratégies pour la relance, le redressement et la croissance du commerce
africain dans les années 1990 et au-deld”, de la CEA, adopté par les ministres africains du
commerce, pourrait servir de document de base pour des mesures 2 prendre dans ce secteur.

. CONCLUSION

66. Avec la signature du Traité portant création de la Communauté économique africaine, le moment
est venu de réévaluer les stratégies de développement sous I’angle de Ia coopération économique régionale
et de I'intégration. Cette évaluation s’impose impérativement car les groupements économiques actuels ont
dégu les espoirs qu’ils ont suscités dans leurs sous-régions respectives.

67. Comme les ressources - humaines, financigres et matérielles - sont maigres, il faut concevoir des
mesures permettant d’en faire le meilleur usage possible. 11 faut intensifier la coopération entre Jes
groupements économiques, plutdt qu'a Pintérieur des groupements, par le biais de I’harmonisation, de la
coordination et de la rationalisation de leurs activités, de fagon 2 promouvoir le développement économique,
social et culturel ainsi que 1’intégration des économies africaines. Une coordination centrale suppose qu’au
préalable, les activités soient &tablies au niveau sous-régional, suscitant ainsi une plus forte prise de
conscience et faisant naitre un besoin plus grand d’améliorer 1’intégration.

68. Les donateurs se lassent et les sources de fonds extérieurs se tarissent rapidement; cette réalité
devrait inciter les nations africaines A se tourner vers Pintérieur de la région pour la recherche de fonds.
Il faut que s’instaure entre les Etats africains un climat favorable qui permette I’application des mesures
préconisées dans le présent document car la survie du continent passe par la coopération et par I'intégration
des activités économiques et sociales et non par le gaspillage des ressources ni par la dépendance vis-3-vis
de I'extérieur,



