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AVANT-PROPOS
L'étude sur " Le droit et la condition de la femme au Zalre "
fait partie des publications de la Série de recherche du Centre afri-
cain de recherche et de formation pour la femme de la Commission écono-

mique des Nations Unies pour 17Afrique (CARFF/CEA).

Plusieurs études sur le droit et la condition de la femme ont déja
été réalisées dans Jdifférents pays africains, notamment en Ethiopie, au
l{aroc, au Mozambique, au MNigéria, en République centrafricaine. en Répu-
blique~Unie de Tanzanie {études publiées), au Burundi, au Cameroun, au
Ghana et au Rwanda (études non encore publides). Ume étude est en cours

en Ouganda.

La présente étude sur le droit et la condition de la femme au Zaire
a été réalisée par N'kulu Muyako, Conseiller A& la Cour d'appel de Kinshasa,
et a été fipancée par le Fonds de contributions volontaires pour la Décen-

nie des Nations Unies pour la femme,
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I. HISTOLIQUE

Le Zaire est un pays aux Jimensions continentales qui regroupe
des centaines de tribus. Il en résulte une diversite de langues ot de
coutumes , mais aussi de systémes juridiques.

Pendant la période préccloniale, le Zaire, comme la plupart des pays
africains, était régil par le droit traditiommel qui 3¢ caractérisait essen
tiellement par une forme rigide du systéme patriarcal, sauf dans certaines
tribus qui pratiqueient le matriarcat{(Bakongo dans 12 réwsion du Bas-Zaire,
plusieurs tribus de la région de Bandundu, queigques tribus de la régicn du
fhaba, etc.).

En dehors de ces guelques exceptions, la suprématie masculine £tait
de réegle, La femme n'avait presgue pas de droits, m@me sur ses propras
enfants, car ces derniers étaient soumis 3 llautorité du pare (régime pa-
trilinéaire) ou des oncles materncels (régime matrilinealre). Elle no par-
ticipait ni & la gestion de la chose publique. ni & celle de la familte,
sauf les rares cas de reines influentes que rapporte 1'histoire des tribus
Lunda(région du Shaba) et Hashi (région du Kivu}. Eile acceptait et ros-
pectalg l'ordre établi par les bommes, de peur < etre sanctionnée par les
esprits des ancétres.

La situation cst demeurdée la wéme durant la rériode de 1'Etat indépendant
du Congo au cours de laguelle le Zaire (Conpo) étatt propriété du Roi
Léopold TI de Belgique et jusqu’a 17énoque ol 1l ést dovenu colonie belpe.

Le colonisateur bolpe a eu pour principe de e pas iwmoscer aux ponula-
tions noires des solutions purswent européennes, =t 7 renté de promouvoir
des adaptations originales, tenant compte des traditions et des coutumes des
populations .- .

Ces principes ont scrvi de basc 2 la politigue coloniale, fondéde sur la
différenciation raciala ot se tradulsant par lexistonee d'une dichotomic
juridique cn vertu de laquelle les belpes et ios dtrancers bénéficiaient
de la protection des lois tandis sue les " indipéncs’ rvessortissalent do leurs
seules coutumes et de quolques leis particulicres,(dans la mesure ol ces
coutumes ne compromettaient pas les intéréts de 1o colonie).

C'est ainsi nus 1'article & de 1a charte coleninle stipulalt gque
Belges, les Congoluis ilmmatriculés dans la colonie ot tes étrangers jouls-
sent de tous les droits civils reconnus par la l<4zislation du Congo belge.
Leur statut personnel cst régi payr leurs lols nationales en tant gu'elles
ne sont pas contraires 3 1'ordre public. Les indigéres non imuatriculds du
Congo belgc jouissent des droits civils qui leur sont recomnus par la légis-
lation de la colonic 2t par leurs coutumes en tant que celles-cl ne sont



contraires ni & la législation, ni & 1'ordre public. Les indigénes non
5

immatriculés des contrécs volsines ileur sont assimilds®,

A la dichotomie juridique correspondait unc dichotomie judiciaire. En
effet les nor immotriculés n'avaient pas acchks 2w+ Tribunaux do droit écrit
et leursrccours ne pouvaient étre présentés que devant les institutions judi-
ciaires coutumiéres. Sclon le jurisprudence. 7 1o droit coutuaier de 1'indi-
géne du Congo belge est son droit propre . Par unc disposition légale, exception
egt faite pour les indigénes immatriculés auxguels s'applique le droit écrit
congolais(Elis.24 avril 1934,R.J.C.3., p.85).

En matiérc d'awplol comme en watiére d'enscignement, des statuts et pro-
grammes distincts étalent réservés aux blanes ¢t aux indigénes. C'ast
seulement dans les cing derniéres années preéc<dant 1"indépendance que des
tentatives ont été frites pour modifier cottce situation, notamment par 1'unifor-
misation des programmes scolaires, initide en 1057 par 4. Buisseret, Ministre
belge des colenies; 1a répression de 1'aversion rarinle (article 75 bis du
code pénal, livre I1). 1'intégration des noirs dans 1la vie publigue par 1'élec~
tion de conseillers des communas (Déclaration <u gouverpement du 13 janvier
1959 concernant le Congo belge, in Codes ot Lots v Congo Belge,T.1.)}.

Dans ce contexte indpalitaire ot discriminatoire, la situation des femaes
indigenes était encore inféricure d celle des homme:s, les coutumes ne leur recon-
naissant njue peu do droits, comme il a été mention»’ précédemment. En outre,
cortaines leis particuliéres consacraient des princircs d'indgalité entue

les sexes.

En watidre A'enscipnerent, log filles ort 18 lonnotemps tenues 2 1'écart
des établissements scolaires par la sulte z2lles ont di se contenter d'écoles
ménagéres ou de formatien d'accoucheuses. Ce n'est yaiovee la réforme Buls-

seret, déja citde. que les relipicux et religleuses seront incités 3 organiser
des cycles d7études secondaires pour les filles. Cependant, lorsque le Congo
a2 accédé a 1'indénendarcs . il n'y avalt pes une soule femme universitaire ni
méme dipldmée d'ftudes sccondaires.

Au début de 1'année 196C, le législateur colonial a doté le Congo d'une
“loi fondamentale sur le¢s libertés publiques . als, cette proclamation ayant été
suivie de luttes fratricides, elle est restée lottre inorte, faute d'autorités
et d'institutions camables d'en assurer 1'application.

Cette situation s'est perpetuée durant les premiéres anndes de 1'indépen-
dance ol les dirigeants ont du affronter dcs probléwmes de reconnaissance interna~
tionale du jeune Etat, de luttes internes, de crise dconomique, etc. La constl-—
tution d'aolt 1964 qui a proclamé 1'égalité de tous les congolais, hommes et
femes, n'a pas trouvé entiére application.



I1 a fallu attendre 1'avénement de la IIé Fépubligue pour que les droits
fondamentaux solent garantis & tous les Zairois(article 12 de la Crmstitution)
et le pays doté A'institutions & méme d4'en assurer 1'application (Code d'organisation
et de compiétence judiclaire: crdéaticon de la Cour supréme Jde justice chargde
de sanctionner le mal jugé et Je contrdler la comstitutionnalité des lois et

des actes administratifs).

Les femmes zalronises se sont vu treconnaltre les droits dont elles avaient été
privées jusqu'alors. Hais le probléme qui sc pose est celui de la jouissance
effective de ces droits. Leur exercice se heurte en effet 2 de nombreux obs=
tacles, notamment 1'existence de pratiques, de coutumes ¢. de dispositions
légales discriminatoires, mais aussi le manque d'éducation des femmes et leur
ignorance des droits auxguels elles pewvent prétendre et de la procédure &
suivre pour les faire valoir.

Conscient de la premidre catégorie d'obstacles, le législateur zafrois
a créé en 1971, la Commission de réforme et d'unification du droit civil zai-
rois, actuellement Commission permanente de réforme du droit zafrois, avec
pour mission d'harmoniser les textes et les coutumes et de combler les lacunes
existantes. Le projet de nouveau Code de la famille, élaboré par cette Commission,
est discuté depuis 1973, au Conseil 13gislatif (Parlement).

Par ailleurs, la création en 1500, au scin du bureau politique, du Secré-
tariat Permanent chargé de la Conditicn Féminine, devenu Secrétariat Général
32 la Condition Féminine,a doté les zalroisesd'un mécanisme approprié pour réa-
liser leur intépration au processus de développement.

Le Secrétariat Général 2 la Condition Féminine s'est notamment assigné
pour objectifs 1l'application du principe de 1'épalité de droits par les insti-
tutions et les mécanismes administratifs du pays; la révision des lois existan~
tes et 1'élaboration de nouvelles lois en vue d'améliover la condition de la
femme (Programme d'action inspiré du Plan d'action mondiall.

IX. DROITS ET DEVOIRS POLITIQUES ET CIVILS.
A, DROITS ET DEVOIRS POLITIQUES

La femme est, en matidére de droits et de devoirs poiitiques, 1'dégale de
1'homme. Le Zaire, qui a adhéré & la Déclaration universelle des droits de
1'homme et & la Convention internationale sur 1'élimination de toutes les for-
mes de discrimination raciale. consacre, dans des dispositions constitutionnel-
les et législatives. les droits et libertés fondamentaux du citcyen et garantit
& tousg une égale protection des lois.

En effet, 1l'article 12 de la Constitution stipule que " tous les Zairois,
hommes et femmes, sont &gaux devant la loi et ont droit 4 une égale protection
des lois. Aucun Zairois ne peut, en quelque matiére que ce scoit, faire 1'objet
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d'une mesure discriminatoire, gqu'elle rdsulte de 1z loi »u d'un acte de
1'Exécutif, en raison de sa religion, de son apparternance ethnique, de son
sexe, de son lieu de naissance ou de sa résidence . -
La Constitution dispose en outre que " tout Zalrois dgzé de 10 ans révo-
lus est électeur (art. 25) et qu'il est éligible au Conseil législatif (Par-
lement) a 1'Age de 25 ans révolus" {art. 74). L'article 15 de 1'ordonnance~
loi 62-007 du 25 février 1232 portant organisation des élections des membres
du Conseil législatif, des assemblées régicnales. des conseils de ville, des
conseils de zone et conseils de collectivitd disposc que © tout Zalreis,
homme ou femme, Agé de 25 ans révolus peut faire acte de candidature et &tre
élu commissaire du peuple {(député), comseiller d¢ zone urbaine, conseiller de
collectivité". '

Ces droits ainsi reconnus ont une portee pénérale et las femmes en sont
bénéficiaires au méme titre que les hommes. Mais, le probléme qui se pose
pour les femmes est celui de la jouissance effective de ces droits en rai-
son, d'une part, de 1'existence de pratiques, de coutunes et de lei discrimi-
natoires(le principe de 1'incapacité juridique de la femme par exemple,
consacré par l'article 122 du code civil, livre ler, in Codes et Lois du

Congn belge, T.I), et d'autre part, du nmangue d'éducaticon et d'information

des femmes qui se traduit par leur ignorance des droits auxquels elles peuvent
prétendre et de la procédure a suivre pour les faire aprliquer.

Mais, en dépit de certaines restrictions et discriminations, les femmes
Zalroises occupent, de par la volonté politique du gouverncment . une piace
de plus en plus importante dans la vie publique. U[lles sont présentes dans
toutes les instances administratives et politiques @ Comité Central, Bureau
Politique, Conseil Législatif, Conseil Exécutif, Consecil Judiclaire.

Les indégalités constatdes résident ians la représentativité., En effer,
sur une centaine de membres du Comité central, ume dizaine seulement sont des
femmes: sur 300 Commissaircs du peuple(députés), onze sont des femmes.

La rareté des candidatures de femmes s‘expligue par le principe de
1'incapacité juridique de la femwme mariée, consacré tant par la loi que par
la coutume; mais il y 2 lieu de signaler également qu'un certain nombre de
femmes célibataires, bien quc ne faisant 17objet d'aucune restriction légale,
aliénent volontairement leurs droits au profit de personnes auxquelles la lot
n’attribuc pas la qualitd de mari(en raison du maintier on vigueur des lois
interdisant la polygamie) ' ces''maris coutumiers' exercent en effet a leur
égard les prérogatives reconnucs aux maris légitimes.

Par ailleurs, souvent les quelques [cmmes qul surmontent ces obstacles
et se présentent aux ¢lections ae bénéficient pas de suffisamment de confiance
de la part des électeurs, hommes ou femmes, ot n'obticnnent que peu de voix,



5. DROITS ET DEVOIRS (CIVILE,

Aux termes de la Comstitution, chaque Zaireis., homme cu femme, jouit de
la pilénitude des droits civiis. La Constitution reconmait en effet le droit
4 la vie et a 1'intégrité physique (art. 13), au développement de la person-
nalité (art. 14), a ir iiberté intividuclls {art. 15712 droit d'ester en
justice, seul ou assisté d'un défenseur(art.16),; la liberté de pensée, dc
conscience, 'de religion {art.17). la libertd d'exprassion (art.1i), le droit
de se marier et de fonder une famille {art.19), le droit 3 1la propriété
individuelle ou collective {art.21): 1l'inviolabilité Au domicile, etc.

Tous ces droits sont limités par les exipences de 1'ordre public et des
bennes moeurs.,

L'application de ces droits est assurée par le Code pénal, livre II, ti-
tre I relatif aux infractions comtre les poersonnes (art. 43 & 73) et titre II
relatif aux infractions contre les propriétés {art. 79 & 115).

De plus, tout Zairois a le droit de fixer librement son domicile ou sa
résidence en un lieu quelcongue de 1a République{art. 25 de la constitution),
et de travailler (2rt.27 de la Constitution et art.2 de l'ordonnance-~loi n°
67/310 du 9 aolit 1947 portant code du travail). ‘iais la jouissance de ces
droits est limitée, en vertu de la loi, pour certaines catépories de personnes.

En effet, les articles 57 et 33 du code civil, livre ler, refusent aux
femmes mariées, aux mineurs non émancipds, aux interdits et aux majeurs qui
servent ou travaillent chez autrui, le drecit d'avoir un domicile propre:
1'article 122 du Cede eivil. livre ter, frappe les femmes marides d'incapa-
cité juridinue et exige l'autorisation maritale pour passer tout acte juridique
et pour ester en justice (sauf lorsgu'ellci: dulvent aglr contre leur mari ou
disposer pour cause de décés); elles ne peuvent non plus exercer un commerce
sans autorisation maritale (art.4 du décret du 2 aoGt 1913 relatif aux commer-
cants)., L'article 3 du code du travail atténue également la capacité de la
feme maride. Il dispose que 7' la femme maride peut valablement engager ses
services, sauf opposition exgresss du marl. Llle peut faire lever cette oppo-
sition par le tribumal lorsque les circonstances et 1'3quité le justifient”. Mais
1l'exercice d'un tel recours risque de mettre en cauvse le lien matrimonial et
de conduire au divorce, ce qul dissuade la ferme de 1'utiliser et rend en
conséquence ce droit illusoire.

Sans autorisation maritale, les femmes sont donc dans 17 impossibilité
d'exercer une activité professionnelle ou commerciale et ne peuvent ainsi contri-
buer par leur travail, comme le prescrit la Constitution dzns son article 27,

a la construction et i la prospériié de leur pays.



III. DROIT DE LA FAMILLE

A. LE MARLAGE

1. Les sources du droit relatif au mariage et lea différentes formes
de mariage

La famille et le mariage sont considérdis par lc¢ droit zairois comme des
institutions fondamentales. La Constitution place la famille sous la protection

du Mouvement populaire de la révolution qui doit en assurer 1'unité et la
stabilité.

En attendant 17adoption et la promulgation du nouveau code de la famille
dont le projet est actuellement discuté au parlement, le droit relatif au
mariage est régi a la fois par la législation de 1'époque coloniale (en par=
ticulier par le Code civll, Livre ter, articles 9¢ 3 132, d'inspiration occiden-
tale et qui n’est donc guere adapté aux mentalitds zairoises, et par le décret
du 5 juillet 1945 relatif au mariage monogamique des indigénes) et par une
diversité de coutumes pour autant que celles-cil ne scient pas contraires &
1'crdre public et aux bonnes moeurs.

Ce dualisme, entretenu par l'article 4 de la Charte coloniale, a été
confirmé par 1'article 102 de la Constitution du 24 juin 1667 telle que modi-
fide a ce jour. Il crée une confusion qui favorise la méconnaissance du droit
relatif au mariage.

Le droit zairois connalt deux types de mariage . le mariage
de droit écrit ou mariage civil, régi par le Code civil, Livre ter, et ie
mariage de droit coutumicr rigl par les rézles coutumiéres et par quelques lois
particuliéres édictées par le législateur colonial. Le mariage religieux
s'il n'est pas assorti d'un mariage civil, est rdégl par les mémes dispositioens
que le mariage coutumier,

Un autre type Je meriage existe de fait, c'est le meriage polygamique. I1
est interdit par le décret du 4 avril 1950 mais sa pratique est trés répandue
en dépit de cette disposition 1légale. Le législateur zairois moderne n'énon-—
ce pas clairement sa position sur ce probléme. Les articles 334 et 350 du
projet de nouveau code de la famille définissent le marizge comme un acte ci-
vil, public et sgolemnnel entre un homme et une femme™ qui ne sont engagés ni
1'un ni 1'autre dans les liens d'un précédent mariage enregistré..." et stipu-
lent que © les régles de la présente loi sont impératives et dordre public; ©
"qu'aucune convention conclue en considdration d'une union distincte du mariage
tel que défini & 1'article 334, ne peut produire les effete du mariage': que
"nul ne peut contracter un nouveau mariage avant la dissolution ou 1'annulation
du précédent...”.



I1 en résulte que la pelygamie n'est pas reconnue légalement. Cependant,
les articles 585 et 595 du mSme projet régzlementent lzs unions de fait, possi-
bles entre deux célibataires et entre un homme marié et une femme célibatairec.
Ces unions de fait ne pourront produire des effets que si elles sont de noto-
riété publique, qu'clles revitent un caractére certain de stabilité et qu'elles
donnent lieu & la naissance d’au molns un enfant. Cette institution hybride
dfunion de fait telle qu'zlle est réglementée, ne protége ni les enfants, ni
le lien matrimonial, ni la femme célibataire liée & un homme maridé, d'autant
plus que le nombre d'unions n'est pas déterminé.

11 importe donc que lz 1égislateur définissc clairement sa position en
¢ette matiere.

2. Les conditions du mariage

a) le mariage civil

Ce type de mariage, introduit au Zalire par le législateur colonial, est
régi par le Code civil, Livre ier. Avant l'acces$sion du pays a 1'indépendance,
il était réservé aux expatriés ot aux congolais immatriculés gui leur étaient
assimilés. Aprés 1'indépendance, il s'est trés peu répandu, la plupart des
zalrois, méme intellectuels,vivant sous 1'influence des coutumes.

i) Les conditions de fond du mariage civil

Le mariage civil exige, pour sa formation, un certain nombre dc conditions :

- la différence de sexe ;

- 1'dge minimum, fix{ & 1. ans révolus pour 1'homme et a 15 zns révolus pour
la femme {art.96 du code civil, Livre 1er): une dispense de la limite d'Age
est possible. 11 convient ici de signaler que le projet de nouveau code de la
famille maintient 1'dpe minimum & 15 ans pour la femme ce qui laisse peu de pos—
sibilités d'améliorer son &ducation.

- le consentement des dpoux {art. 110 du Code civil, Livre ler)  l'officier
d'Etat civil s'assure de cette condition en demandant aux époux de consentir
publiquement au mariage:

- le consentement des parents ou du tuteur pour les personnes Agées de moins de
21 ans (art. 97 du Code civil, Livre ter) : dans la pratique, les officiers
d'Etat civil imposent cette condition aux femmes méme 3pdes de plus de 21 ans;
par ignorance de la loi, les femnmes s¢ soumettent:

- 1'absence de parenté 1égitime ou naturelle (article 100) .
- 1'absence d'un mariage antérieur non dissous (article 101) ;-

- 1'expiration du délai de viduité imposde 3 la femme veuve ou divorcée en cas
de remariage, afin d'éviter 1a confusion de sang au cas ol cette femme serait
enceinte (article 101):

- 1'absence de complicité d'adultére (article 102):



~ l'expiration du délai imposé aug époux divorcés par consentement mutuel
(article 103).

ii) Les conditions de forme et la preuve du mariage civil

Les conditions de forme du mariage civil sont prescrites par les articles
104 4 109 du Code civil, Livre ler.

La célébration du marlage doit €tre précédée de la publication des bans
quinze jours francsavant la date du mariage afin ae le faire connaitre 3 ceux
qul ont une raison dc s'y oppascr. L'officier d'Etat civil se fait remettre,
le cas ¢chéant, les piéces attestant l'iapge ou accordant une dispense d'dge,
celles attestant la dissolution d'un mariage antérieur et le consentement des
responsables des enfants mineurs.

La présence de. témoing est requise (article 109 du Code civil, Livre ler).
Les témoins doiventide sexe masculin, majeurs et jouir de leurs droits civiques.
Cette disposition discriwinatoire n'est heureusement pas reconduite dans le
projet de code de la famille.

L'article 117 dispose nue la preuve du mariape sc fait selon les régles
fixées par le titre relatif aux actes de 1'état civil.

Un acte de mariage cst dressé par l'officier d'Etat civil et un livret
de mariage remis au chef de famille, & savoir le wari.

b) Le mariage coutumier

1) les conditions de fond du mariage coutumier

Les conditions de fond du mariage coutumier ont étéd, & la suite de diffé-
rentes interventions législatives, modifiées ou précisées (décret du 5 juillet
1948 relatif & la protection de la fille indigéne impub&re, etc.).

Elles sont comparables aux conditicns de fond du mariage civil, notamment
celles relatives & 1'3ge (14 ans pour la femme), au consentement des époux,
a 1'absence d'un mariage antérieur non dissous. Le consentement des parents est
également requis pour les enfants mineurs mais les parents habilités & domnner
leur consentement varient selen la coutume. D'autres conditions existent éga-~
lement, comme 1'absence de parenté oud'alliance catre les époux, le délai de
viduité, etc., mais aifferent aussi selom la coutumc.

ii) Les conditions de forme du mariage coutumier

Compte tenu de la diversité des coutumes, les conditions de forme du mariage
coutumier sont non seulement différentes de celles du mariage civil mais elles
sont aussi variables d'une coutume @ 1'autre. Leur caractéristique fondamentale est
que le mariage connalt plusieurs étapes dont les limites sont parfois difficiles
a distinguer et qui débutent généralement par des fiancailles.
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- 1es fiancailles

Elles sont unc pronesse deajpagement ot constiltus=nt une étape
préliminaire, Elles ont pour effet dfune part de réserver la fille
grdce & une certainc somme d¢'argent ou tout autre bien remis a sa
famille. En swahili cela s'appelle " Kifunga mulanpu” et en lingala
"Kokanga lopangu”, ce qul se traduit littéralement par ‘ce qui ferue
la porte’ ou"fermer la parcelle’; dfautre part de domner au jceune homme
droit & certaines prestations, y compris sexuelles dans certaines
coutumes.

Pour remédier & cartains abus rencontrés dane ce domaine, les au~
teurs du projet de code de la famille ont réglement! les fiancailles
et prévu une indemnité en cas de rupture abusive.

— Le stage

Dans certaines coutumes, la jeune fiancéz ctfectue un''stage” dans
la famille du garcon (chez les Luba du Kasal par exemple) pour permet-
tre 4 celle-ci d'apprécier la future épousc et notamment de vérifier
ses capacités de bonne ménagére. Cette formalité est cependant de
moins en moins pratiquée de nos jours, en particulicr dans les centres
urbains,

- La dot

Lorsque le “stage” s'aviére concluant, les deux familles négocient
le montant de la dot. Celui-ci varie selon les coutumes ot est fixé en
fonction de 1la coutume Jde la femme. Lorsquse les familles se sont mises
d'accord, la famille du gargom procede au versement de la dot proprement
dite entre les mains de 1'ayant-droit de lo filic (e responsable coutu-
mier de la fille).

De nos jours, cette pratigue est devenue abusive, Jadis symbolique
et permettant la consolidatior du mariage, la dot constitue, aujourd'hui,
une source de revenus non négliyeable pour les parents de la jeune
fille. Certains 1épislateurs modernes en Afrique tentent de la sup-
primer ou de lul donner un caractére facultatif et de limiter son impor-—
tance en fixant un wmontant maximum. ¢C'est la tendence qui apparalt dans
le projet de code de ia famille. Cependant, cette disposition 1légale
ne suffira sans doute pas a supprimer les abug, car les coutumes et
croyances populaires exercent ume influence consicdérable. A titre _
d'exemple, si l¥on dit & un homme que son dpouse a des difficultés a
concevoir parce qu'il n'a pas libéré 1%autre partie de la dot, il se
hatera de la verser.
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I1 n'en est pas moins nécessaire de réglementer cette pratique, dans
1'intér@e de la femme et afin de parvenir 2 upe glus rrande égalité entre
1'homme et la femmc, ©n méme teips, des efforts devraient &tre faits an vue
de faire évoluer les mentalitds.

iii) Imscription et enregistrement du mariage coutumiler

Aprés le versement de 1z dot, les familles célébrent le mariage suivant
les rites coutumiers. Aprés cette phase, la législation soumet le mariage
coutumier 3 1l'inscrirtion et 3 1'enregistrement & 1°&iat civil pour autant
qu'il ait respecté les conditions de fond énoncées plus haut.

L'inscription a pour effet de rendre applicable au mariage coutumier
certains efiets du mariape civil et certaines dispositions lépales comme celles
réprimant 1'adultére et la polyandrie. Ainsi, seul lc mari dont le mariage
est inscrit, peut svutenir une action contre son dépouse pour infidélité ou
abandon du domicile conjugal.

L'enregistrement est une mesure administrative qul constitue la preuve du
mariage coutunier et de ses modalitds,

3. Les effets du mariage

a) Les effers cxtrapatrimoniaux

i)} Le nom

En droit traditionnel ou coutumier, la femme mariéc ne perd pas son nom
de famille et ne porte pas cclul du mari. De m@me les enfants ne portent gzéné-
ralement pas le nom de ieur pére.

Cependant sous 1'influence du droit occidental, certains parents utilisent
le systéme patronvmique qui consiste a fairc porter 2 1'enfant le nom de son
pere. De méme 1a ferme mariée scus le rigims du Jroit derit prend le nom de son
mari. Cette pratique 5 est étendue 3 certaines femmes  modernes"” mEme marides
sous le régime du droit coutumier.

Le législateur zalrois est intervenu dans ce deomaine par la loi n®73/002
relative au nom des personnes physiques. Cette loi, se réfdrant au principe
politique de recours & lfauthenticité. reconnait que, selon la coutume, la femme
mariée ne porte pas le nom de son mari ni l'enfant celui de son pére: cependant,
constatant 1'évolution qui s'est produite, la loi retient le principe patronymique
pour les enfants et reconnait 3 la femme maride le droir de garder son nom de
famille et dfy adjoindre celui de son mari. Ce droit est également reconnu a la veu-
ve. Mais par manque de publicité, cette leoli n'est pas connue du public. De
plus, les pouvoirs publics n'ont pas fourni diefforts pour la faire appliquer.
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Dans la pratique, en conséquence, la plus zrande diversité se rencontre
dans 1'attribution du nom de famille : certains enfants portent le nom de leur
pere et d'autres celul de leur mere. Certaincs femmes, pour des raisons person-
nelles, se font désigner sous le nom de leur mari (c’est 1z cas des épouses
de personnalités politiques ou ¢'howmes connus), d'autres y sont contraintes
par leur époux. D'autres cncore, pour des raisons parcormnelles et non pas
en application de 1a loi. utilisent leur nom de f{amille augquel e¢lles adjoignent
celui de leur conjoint. Certaines enfin, s¢ fondant sur les coutumes et ignorant
la loi, gardent leur nom et n'y adjoigrnent pas celui de leur mari. Clest le
cas le plus fréquent.

Il serait donc souhaitable gque le lépislateur tienne compte de ces réalités
et des aspirations de la population. Or, le projet de code de la famille ne
modifie en rien 1l'actuelie loi sur le nom, au contraire, il la confirme. I1
reviendra zlors aux povoirs putlics de faire appliguer les Adispositions léga-
les en vue d'éviter 3 certsins couples des tensions inutiles,

ii) La nationalité

La femme célibataire a les mémes droits que 1'homne en wmatiére d'acquisi-
rion, de changecment, de conservation et de transmission de la nationalité.

Cependant, en vertu du principe de non cumul de nationalités consacré
par la loi n® 81/002 du 29 juin 1981 sur la nationalité 1ia zairoise qui se ma-
rie avec upn étranger. perd sa nationalité zalroise dés quielle acquiert celle
de son mari. En outre, il ne lul est pas permis de transmetire sa nationalité
4 ses enfants. Cette derniére disposition ne s’applique pas au zairois qui
épouse une étrangere.

iii) Les droits et devoirs réciproques des énoux

Selon le Code civil, Livre ler, article 119 et le décret du 5 juillet
1948 relatif au mariage monogamique des indigénes dans son article 8,les
époux se doivent mutuellement .fidélité, secours et assistance.

Cependant diverses dispositions légales consacrent des principes inégalitai-~
res reconnaissant la suprématie de 1'homme et viennent limiter les droits de la
femme mariée. '"Le mari est le chef de 1'association conjugale; il doit pro-
tection 4 sa femme; la femme doit obéissance & son mari” {Art.119 du Code civil).
En vertu de l'article 120 du Code civil et de l'article § du décret précité, le
domicile légal de la femme mariée est celul de son époux . Lfarticle 122 du
Code civil soumet & 1'autorisation maritale tous les actes juridiques dans les-
quels la femme s'cblige & une prestation gu'elle doit effectuer en personne.

Le devoir de fidélité est plus rigoureux pour la fenme que pour le mari ;
1'adultére commis par la femne est une cause peremptoire de divorce alors que
celui commis par le mari n'est punissable que s'il est entouré de circonstances
de nature & lul imprimer le caractére d'une injurc grave( article 13 du décret
précité et article 3 du décret du 25 juin 1948 réprimant 1'adultére et la bigamie
en cas de mariage civil ou assiailé).
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La femme a 1a possibilité de recourir & la justice soit pour obtenir une
dispense du devoir de cohabitation si elle a un juste motif, soit pour obtenir
l'autorisation wmaritale lorsque le mari refuse, est incapable ou dans 1'impos-
sibilité de 1'autoriser , mais cette décision de justice est essentiellement
provisoire (article 123 du Code eivil). Elle peut &tre dispensée de 1'auto-
risation maritale lorsqu'elle doit agir contre son mari; disposer pour cause dv
déceés $1 lc¢ mari est mineur, absent, interdit, sous conseil judiciaire ou placé
dans un établissement d'aliénés: si le mari a £té condamné & une peine d'au
moins six meis de servitude pénale, pendant la durée de sa peine: si les époux
sont séparés de bisns {article 124 <du Code civil).

Toutes ces cxceptions sout théoriques et les recours illuscires car dans
la pratique, la femme ignore ces dispositions légales et lorsqu'elle les
connalt, les traditions sous 1'influence desquelles elle vit, 1'empéchent
d'user de ces recours. En effet, une femme qui accuse son mari devant les
tribunaux et non devant le conseil de famille ¢st mal vue par la société; une.
telle action risque de mettre en cause sa qualité d'épouse et de la conduire
au divorce,

11 serait donc souhaitable que le législateur zairois reconnaisse 3 la
femme 1'entiére capacité juridigue ot 1'égalité des droits avec 1'homme, en
application de 1'article 12 de la Constitution qui proclame 17égalité des
zairois devant la loi et lcur garantit une égale protection. Le maintien de
cette incapacité vz a 1'encontre des principes constitutionnels, est ineompa-
tible avec la peolitique d'intégration de la femme au processus de développe—
ment et rend inopérante la politique d'émancipation pronée depuis 19€7.

11 est cependant regrettable de constatzr que le projet de nouveau code d.

famille (articles 436 et 583) reconduit les principes inégalitaires déerits
plus haut.

iv) Les droits et devoirs des époux i l'dgard de leurs enfants et les
devoirs des enfants & 1'égard de leurs parents

Droits et devoirs des parents

L'article 127 du Code civil, livre ler émonce gue " les époux contractent
ensemble, par le scul fait du mariage, 1'obligation de nourrir, entretenir et
élever leurs enfants. A défaut par 1'un d'cux de remplir cette obligation,
1'autre époux a une action pour 1'y contraindre. Cette action appartient auss’
au Ministére Public. Les frais qu'entrainent cette obligation incombent au
pére et a la meére, suivant les principes qui régissenf&%ﬁﬁ@entions matrimonial

L'exercice de 1'autorité paterrelle sur les enfants jusqu'a leur majorité
ou leur émancipation est dévolu au pére et, & défaut du pére, & la mére
(art.239 et 240 du Code civil, livre fler).

>
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Mais ceci ne vaut que pour le droit écrit car en droit coutumier,
1'autorité paternelle est dévolue au pére ct en son absence, a ses freres.
Méme dans les régimes matrilinéaires, la femme n'exerce pas cette autorité
qul est dévolue a ses fréres.

Cette prérogative entraine pour le pére 1'obligation Jd'entretenir
l'enfant et de 1'élever conformément 3 sa condition et i ses aptitudes ainsi
que la charge d'administrer ses biens. Celui qui en abuse peut en &tre
déchu par le tribunal . Ces dispositions légales s'appliquent aussi aux enfants
naturels légalement reconnus (article 248 du code civil, livre fer).

Le projet de code de la famille envisage de remédicer 2 la discrimination
qui frappe 1la femme en matiére d'autorité paternelle en la remplacant par
1'autorité parentale et en recomnaissant son exercice aux deux conjoints. Tou-
tefois, la discrimination demeure dans le cas d'absgﬁcgﬁgﬁ la mére devra se
voir adjoindre un membre de la familie du pére absent pour exercer les attri-
buts de l’autorité parentale.

-~ Devoirs des enfants

Les enfants, & tout dge, doivent honneur et respect 3 leurs pére et mere
(art. 238 du Code civil, Livre ler et article 11 du décret du 5 juillet 1948
sur le mariage monogamique). Ils ne peuvent quitter 1la maison paternclle smns
1'assentiment du pére (art. 241 du Code civil, Livre ler). Ils ont le devoir
de procurer & leurs parents des aliments lorsqué ceux-ci sont dans le besoin.
I1s doivent des aliments mSme & 1'époux survivant qui cst dans le besoin et
dont 1'époux prédécédé n'a pas laissé d'enfants communs(art. 121, Code Civil ,
Livre ler).

. b} Les effets patrironiaux

Les effets, patrimoniaux, comme leur nom 1'indique, sont ceux qui ont trait
au patrimoine des époux, Cette matiérc nfest pas réglementée de fagon claire
par la législation en vigueur au Zaire, les coutumes ignorent la notion occi-
dentale de régime matrimonial et de contrat de mariage. et la jurisprudence,
ne disposant pas de critéres précis, est extrémement variée.

Le probléeme de la propriété des biens ne se pose gdnéralement pas tant que
dure 1'union mais les conflits surgissent au moment de¢ la dissolution du mariage

par le divorce ou par le décés du mari.

4. La dissolution du mariage

Le mariage peut &tre dissous par le divorce, la séparation de corps, la
répudiation ou le déceés de 1'un des conjoints.

a) Le divorce

1) Les causes du divorce
Le mariage étant une institution protégée par la loi, celle-cl ne connait
que le divorce judiciaire., Le divorce peut &tre prononcé pour cause déterminée
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ou par consentement mutucl.

+'le divorce pour cause déterminée

Les principales causes de divorce sont 1'adultére ot les excés, sévices ou
injures graves.

Le mari peut demander le divorce pour cause d'adultére; i1 lui suffit
d'établir que sa femme a une conduite ‘douteuse' (ce qui peut découler d'une
simple correspondance), 1'zadultire de la femme est une cause péremptoire de’
divorce. L'azdultére du mari, par contrc, n'est une cause de divofce que s'il
est entouré de circonstances de nature 3 lui imprimer le caractére d'ume inju-
re grave(Code civil, Livre ler, article 134), en 1l'occurence 1'entretien d‘une
concubine au domicile conjugal.

Les coutumes en général ne conmaissent pas le caractére peéremptoire de
l'adultére de la femme et certalnes d'entre elles prévcient m@me des rites de
purification, rites souvent dégradants pour la femme et qui devraient &8tre
découragés. C'est sous l'influence occidentale que le 1législateur colonial a,
par ses interventions dans le domaine du mariage coutumicr, conféré i 1'adultére
de la femme le caractére péremptoire, c'est-a-dire qu'il en a fait une cause
déterminante du divorce,

Par ailleurs, les Zpoux peuvent demander le divorce pour excés, sévices
ou injures graves (Code civil, Livre ter, article 135,al.ler). Les ecxciag ou
sévices viseot, selon la jurisprudence, un attentat contre la vie ou des mau-
vais traitements dénotant une réelle cruautd. Les blessures involontaires
et les simples voies de fait ne sont pas considérées comme tellcs. En outre,
les coutumes reconnaissent au mari le droit de correctiom.

Par contre, tout fait qui perturbe l'harmonie du ménage peut Etre considé-
ré comme une injure grave. Ainsi, le manque de respect & 1'égard des beaux-
parents constitue, pour 1'édpoux concernéd, une atteinte personnelle et peut &tre
retenu comme cause de divorce (4 moins gue les beaux-parents et le conjoint
se montrent tolérants et se contentent des réparations coutumidres).

- le divorce par consentement mutuel

La loi permet aux époux qui, pour des raisons persovnnelles, refusent de
faire connaltre la cause de leur divorce, d'obtenir du Tribunal la dissolution
du lien matrimonial (article 163 du Code civil, Livre ler). Cette dissolution
obéit a des conditions précises. Elle n'est possible qu'aprés deux ans de
mariage, si le mari et la femme sont majeurs 1'un et 1'autre. Elle ne peut étre
admise apres vingt ans de mariage (article 164 du Code civil, Livre ler). Les
époux qui décident de divorcer par consentement mutuel sont tenus de faire dresser
par notaire,un inventaire et une estimation de tous leurs bicns, meubles et
immeubles. Ils sont également tenus de passer un acte notarié réglementant les
points suivants : la liquidation des droits respectifs résultant de leurs con-
ventions matrimoniales; la garde des entfants nés de leur union, pendant la procé-~
dure et aprés le nrononcé du divorce; la résidence d¢ la femme pendant la
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procédure; 1la somme que lz marl devra verscr & sa femme pendant le méme
temps si elle n'a nas de ressources suffisantes pour subvenir 2 ses besoins.

ii) La procédure de divorce

La procédure de divercoe pour cause ddterminée st réglementée par les

articles 137 a4 157 du Code civil, iivre 1 er.

L'action en divorce nfappartient qu'nux Jpoux (article 137). Les de-
mandes en divorce sont introduites par une assipgnation et jugées dans la
forme ordinacire (article 138). A 1'exception des régles propres au divorce
qui sont d'ordre public telles la tentative de conciliation préalable, les
régles ordinaires communes a toutes matiéres ne changent pas de caractére par
le fait qu'elles sont appliquées dans une instance de¢ divorce.

La femme demanderesse ou défenderesse peut avec 1'autorisation du juge,
quitter le domicile conjugal et emporter ses eff.ots personnels pendant 1'instance
de divorce. Le juge fixe le lieu de sa résidence provisoire et détermine les
provisions alimentaires et ad litem qu2 le mari est tenu de lui fournir si
elle n'a pas de ressources suffisantes (article 150).

Le tribunal peut, sur demande de la femme, ordonner toutes mesures con-
servatoires de ses droits (art. 154) ct la femme peut faire annuler les actes
accomplis par le mari au détriment de ses droits (art. 155) tels que la vente
d'un immeuble commun au seul profit du mari.

Mais, dans la pratique. lcs femmes par ignorance de lours droits et par
suite de diverscs contraintes, s'abstiennent de réclamer 17exdcution 4'un

jugement leur allouant une pension alimentaire.

La procédure a suivru pour le divorce par consentement mutuel est déter-
minée par les articles 166 & 1569 du Code civil. Livre ler,

iii) Les effets de i~ dissolution du rnrizge par divorce

La législation zalroise actuellec connait la notion du divorce-sanction,
c'est-a~dire qu'il est prononcé aux torts de 1'un des dépoux ou aux torts réci-
progques, sauf dans je cas du divorce par conscentement mutuel.

La dissolution du lien matrimonial entraine généralement Jdes conflits en
ce qui concerne la garde des enfants et le partage des bicns du ménage.
~ La garde des enfants

Dans la législation zairoise, 1'autorité parentale est dévolue au pére ou
3 défaut du pére, 4 ls mére (art, 240 du Codec civil, Livre 1ler): les trihunaux
accordent, par application de 1Tarticle 160 du code civil livre tfer, la garde
des enfants au pére, % 1’exception de ceux en bas dge qui sont confids a la me-
re en vertu de la notion de 1l'intérét de 1l'enfant. Les dispositions légales

-
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celles du dreoit 2crit.

Le mari ne peut perdre la garde des avtres 2nfants que s'il a 4eéd dédchu
de la pulssance paternelle ou que la fermme aprorte [ preuve de son indignitd
et de son inconduite notoire, ce qul est rare narce gue la femme, par ignorance
et sous ]'influence das coutumes ne salsit gdniralysent pas les tribunaux.

Par ailleurs, la wére qui obtient la gard. dc¢s cnfonts est souvent victime
de voies Je fait. FPFoubvousey sont los meves (4l u'wercent pas leur droit de
visite et pour lesqualles les pouvoirs publics n'interviennent pas d'une part,
parce que les intdressdes ne les saisissent pas. pour les raisons déji évoquées,
et d'autre part, parce que le ministére public n'exerce zue rarement le pouvoir
de tutelle qui lui est reconnu par la loi {Code de procédurec pénale et Code
d'organisation et de compétence judiciaires), ¢n raison de 1'4£loignement des
justiciables et de difficultés matérielles telles que le manque de moyens de
transport.

Le projet de cede de 1z famille entend rompre avec la notion de divorce-
sanction qu'il remplace par celle de divorce~remdde. Ainsi, i1} serait pris
en considération pour ordonner le divorce non pas la faute des époux, mais
1'impossibilité de poursuivrc la vie conjugele et,pour octroyer la garde des
enfants, 1'intdrét supdrievr des enfants.

Quelle 'que soit Ja persounc 1 qui les enfants sont confids, les pére ot
nere conservent respectivenent le droit de surveiller 1'entretien et 17éducatiom
de leurs enfants et sont tenus d'v contribuer en propertion de leurs facultéds
(art. 181 et 162 du Code civil, Livre ler).

Pour les époux divorcés par consentement mutuel, le nrobleéme de la garde
des enfants est réglé dans la convention relative au divorce.

~ Lus effets du divorce sur le patrimciue des &

Comme il 2 “té maentionn) dane le paragraphe sur les effets patrimoniaux
du mariage, la matiérc n'a pas Jté réglementée de facon claire au Zaire.
Les conflits qui surgissent enm cc domaine au moment du diverce sont résolus par
les tribunaux en faisant appol a des textes disnersés =zt surtout en se fondant
sur les dispositions de 1 ordonnance du 14 mai 1886 qui stipule, en son article
fer, que ' quand la matifére n'est pas prévue par un dicret, un arrété ou unz
ordonnance déja promulgudé, 1.z contestations... seront jugdées par les coutumes
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locales, les principes gdndraox du droit et de 1'dquitd™,

Avant 1'indépendance les: tribunaux, se fondant sur citte ordomnance, appli-
quaient les principes géndéraux du droit belge. & savoir le régime 1légal de la
cummunauté d'dacqudts peur les époux mariés sous 1 empire du droit éerit et qui
n'avaient pas choisi un rigime détermind. Ceci avait le wérite d'étre conforme
& 174thique du wariage 2 savolr l'union mais aussi de wvrocurer & la femme
quelques biens en cas de dissolution du mariage.



Les ¢poux mariés sous 1'empire du droit coutumicr quant 3 eux, étaient
régis par leurs coutumes quil ilgnoraient ausszi biem la ~ratigue que la portée
du contrat de mariage. Le probléme du sort des bhiens des porsonnes mariées
ne se posait pas d'autant plusqu'’elles ne possddaient généralement pas de
biens de valeur. En cas de divorce, les biens du ménage restalent acquis au
mari, et la femme reprenait seulcmont ses biens strictement personnels
A savoir ustensiles, vétcments, etc,

Aprés 1'indépendance, le silence de la loi aussi bien que 1'ignorance
des avantages que présente un contrat pécuniaire entre ¢poux et donc 1'absence
de conventions matrimeniales, ent cngendré une jurisprudence cxtrémement va-
ride, le plus souvent prijudiciable 4 1a femme.

Les litiges survenant au sujet du partage des biene 2u moment du divorce
sont généralement trancheds par les tribunaux en faisant appel aux coutumes.
En effet, la plupart des juridictions, faisant application de ] 'ordonnance
précitée et de l'article 102 de la constitution qui reconnalt la coutume comme
source de droit, appliguent aux époux, ¢n cas d'abssncz de convention matrime-
niale, le prétendu régime coutumicr de la séparation de hiens. La femme se
trouve  souvent dépouillde, zu profit du mari, des biens acquis durant la vie
conjugale grice au travall ct aux sacrifices communs. Une indemnité dite
de réinstallation lul est accordéc mais elle est souvent insignifiante
(arrét de la Cour d'appel, Kinshasa, 3 déc. 1975, in R.J Z. 1976, n” 1 et 2
p. 67 et suivantes: Cour d'appel de Kinshasa, 22 mars 1977,R.J.7Z. 1982, n°1,
2 et 3 p. 57-58).
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D'autres, se fondant sur 1'Cguité et sur l'article 82 du code civil,
livre III, appliquent ia communauté d'acquéts et attribuent également a la
femme une indemmité pour rupture fautive du contrat (fugement trib.s/région
de Kin/Kalamu, 22 novembre 1972, in R.J.Z. 1976, u. 35F).

D'autres encore, s 'appuiant sur l'article 12 de l1la coastitution qui
prone 1'égalité des zalrois, pour ordonmer le partage des biens. Elles inve-
quent égalemcnt 1'article 12 du code civil, livre premier qui, a 1'égard
des étrangers, prescrit. en 1l'absence de conventions mwatrimonizles, 1'appli-
cation de la loi du nremier établissement des dpoux, sauf 1 oreuve d'une
intention contraire. Elles font, dés lors, application deo 1a coutume du lieu
de célébration du mariage. La coutume de Kinshasa par excnple, prend en
considération la durdée du mariage et estime que les bhiene sont communs car
acquis par le travail commun d¢s dpoux {arrét de 1z Cour d'appel de Kinshasa,
ter déc. 1864,R.J.C. 1970, 0" 2,n. 187).

Dans cette diversité de jurisprudence, le sort des fommes est incertain
et le plus souvent riéfavorisé, car eiles vivent durant leur mariage un régime
de communauté de biens, au moins en ce qul concernc les acgquéts, et se
voient plus tard appliquer le régime de la séparation de biens. Les maris



eux-mémes leur font croire & la communauté lorsqu'ils leur demandent de cmscn-—
sentir des sacrifices et d'utiliser tout ou partic du produit de leur travail
ou de leur commerce pour les charges du wmenage, afin de permettre 1'acquisition
d'un bien mobilier cu immobilicr; cependant aucun £crit ne vient attester

cet accord. Plus tard, lors du divorce, il cst opposé a la Eemme qui réclame
le partage des biens 1'absence de convention matrimoniale, La régle coutumiére
de la séparation de¢ biens est appliquée et 11 est demandé & la femme de faire
la preuve de son apport dans 1'acquisition des biens du minage.

D'autres époux font des dons & leur femme tout en détenant les titres ou
en les faisant enregistrer au now des enfants. Or, 4'ume part, la propridtd
n'est constaté e que par le titre ot d'autre part, la lei reconnalt 2u mari seul
le droit de¢ gérer les biens des enfanis mineurs {art. 244 du Code civil, 1i-
vre ler) et ceux du ménage en raison de 1'incapacité juridique de la femme
mariée, sauf si les époux ont stipulé le contraire dans un contrat de mariage,
ce qui n'est guére courant dans la socilétdé zalroise, ou s¢ sout mariéds sous le
régime de la séparation de biens, ce qui est tout aussi exceptiomnel (art.123
du Code civil, livre ler).

Le jour du divorce, la femme se trouve dans 1'impossibilité d'apporter la
preuve de la propriété d'um bien dont on lui a fait croire qu'il luil appartenait,
pas plus que la preuve de son apport 3 1'accuisition des biens du ménage.

Cette situation mérite une attention particuliére de la part du légidiateur
car les femmes sont tellement persuadées de la communauté de biens qu'elles se
sacrifient volontiers et ne pensent pas a s'entourcr de garanties. Il est donc
regrettable que le wojet de nouveau code de la famille n'ait pas tenu compte
de cette situation et alt retenu comme régime légal celui de la séparation de
biens. Il est par aillcurs nécessaire de développer 1'information des femmes
en cette matiere.

b) La séparaticn d¢ corps

Clest un procédd de dissclution du mariage d'inspiration occidentale
(art. 172 & 175 du Code civil. livre ler) qui n'est gudre utilisé par les fa-
milles zairoises du fait qu'il n'est nas conforme aux traditions.

La séparation de corps peut dtre de fait ou judiciaire. Aprées un certain
temps et aprés 1'ichec des tentatives de conciliation, elle peut Etre convertie

en divorce par le tribunal.

c) La répudiation

Le mari renvoic sa ferme dans sa fawmille dforipine. Lorsque les tentatives
de conciliation coutumiéres n'aboutissent pas, clle peut également @tre conver—
tie en divorce par le tribunal, c'est-a-dire un divorce judiciaire qui est le
seul admis par le droit zalrois.



d) Le déces

Le déces de 1'un des époux est une c use involontaire de disscolution
du lien matrimonial, En ce qui concerne la situation de la femme, le déces
du mari a des effets or matiére de tutelle des enfants mineurs ot en matidre
de successions.

i) 1a tutelle des enfants mineurs

La tutelle des enfants st réglée suivant 1la coutume des parties.
Lorsque la coutume est patrilinéairc, la tutelle est confiée aux fréres du
défunt ou a son fils aTnd majeur. Lorsqu':lle est matrilindaire, la tutelle
est confide aux oncles maternels. En aucun cas, la tutelle n'est déveolue 2
la veuve.

i1) les successions

La matiére des successions est réglementée de facon sommalre par le droit
zalrois. Elle est généralement régie par los coutumes et par quelques articles
du Code civil et autres textes de 1'époque coloniale qui prescrivent des mesures
conservatoires pour les successliong dez <icnngers décédés au Zaire et celles
des nationaux vivant loin de leur village.

1
" les actes de dernitre volonté sont régis, quant & la forme, par la lei du lieu
i

ol ils sont faits, et guant A& leur substance ct 2 icurs effets, par la leil
nationale du défunt. Toucefols, 1'étranger falsant zcte de dernidre volornté
dans 1'Etat indépendant du Congo a la faculté de suivre les formes prévues par
sa loi nationale’. Lz matidre des successions est sgalement régie par les
textes suivants :
~ le déeret du Roi Souverain du 28 déccmbre 185¢ portant mesures conservatoires
des successions des étrangers décédés au Congo,tel que modifié par ie
décret du 23 mars 1534 et les arrétés diapplication de ce décret;

- la circulaire du gouverneur gémnéral du 10 avril 1923 portant mesures conscrvar-
toires des successions das indigénes; cette circulaire précise toutefols
qu'elle ne s'occupe pas d¢ la succession d'un indigéne décédd dans scn
village au milicu des siens mals plutdt de cclle des militaires, et des
noirs engagés au service d'européenc ou d'entrenrises curopéeancs et
en général des successions des noirs ddcédés hors de leur chefiferie et
dans un lieu trop éloigné pour que celle-ci puisse recuelllir les biens
et leur douner la destination prévue par la coutumc,

- les articles 6 a4 14 du déeret du 10 février 1953 sur 1'accession des
Congolais a 1la propriété immobiliére individuellef?ﬁécrec a et abrogé
par la loi fonciére de 1973 sans qu'il soit fait dérogation aur dispo-
sitions légales relatives aux successions.
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Il ressort que ces textes iépaux que la matidre 2 2té réglementée de
facon trés incompléte par 1= législation zairecise, =2ussi zst-elle répie en rérne-
ral sar les régles coutumizres.

Le législateur colonial, constatant 17évolution Jcg structures sociales
et dconomijues qui s'dtait produite avec 1°acquisition de biens mobiliers et
immobiliers importants par des nztionaux vivant dans des cantres urbains loin
de leur village et ne bénédficiant plus de la solidariti clanique, évolution qui
n'était pas suivie par les coutumes, est intervenu dans 12 domaine des succes-
sions. C'est ainsi qu'il a recomnu aux enfants du 4é4fuxt la wropriété des
meubles meublants et la nue pronriété des biens inmeublzs  au conjoint survivant,
ia propriété des meubles meublants et le droit d'usufruit sur la malson habitde
sar les époux, une partie de la succession étant réssrvé: aux zvants—droits
désignés par la coutume.

A défzut de dispositions testamentaires contraires, les juridictions des
centres urbkains tranchent tes litiges successoraux relstifs aux biens confores:-
ment 4 des dispositions légales. ce gui a donné naissance a de nouvelles coutu-
mes dites” coutumes évoluées’ .

Mais dans la pratique, les enfants et les femmes dos villes qui héritent,
(car il faut soulipner que ces dispositions 1&gales ne s’appliquent pas dans les
sociétés rurales ol les fermes et les filles n'héritent cu'exceptionnellement),
sont souvent victimes de voies de fait de la part des ayants—droit coutumiers
du défunt. En raison des contraintes culturelles, ils ne saisissent que rarement
les tribunaux pour faire établir leurs droits.

Une intervention lépislative est donc indismensatle dans ce domaine et doit
s'accompagner de mesures efficaces pour faire respecter la loi.

Le projet de nouveau code -ie la farille est sur les traces des textes lépaux
et des solutions jurisrrudenticlles cités nlus haut qu'i? ftend & tous l=s zal-
rois. *als 1z situation des enfants ne pourra &tre anéliordée que s'il est mis
fin aux voies de fait.

Tuant 3 la situation de 1a femme, elle est loin <'étre anméliorde pulsque le
projet nme lui recomnait encore qu’un simple droit d'usufruit. En outre, elle
ne vient qu'en troisiéme positio~ dans 1'ordre successoral, c'est-2-dire aoras
les enfants nés dans et hors ~2riacsz, et aprés les nére or mere du défunt.

I1 seralt souhaitable que 1a loi reconnaisse aux fermes d'une part le droit
de tutelle sur ses erfAnts mineurs et d'autre part des “roits effectifs sur les
biens successoraux ainsi ju’un meilleur rans dans 17ordre successoral puisqu'en
derniére analyse, elles demeurent les Tersomnes les niz2ux 2 aéme de s 'occuper
des enfants.

B, LA FILIATICH

Le déroit scrit zajroils, vestige Je 1%époque colonialz, =tablit une différence
entre les enfants légitiics st les enfants illépitines ou naturels(articles 176
et 200 du Code civil, Livre ler), , j
L'enfant naturel, s'il n'est pas incestucux ou adultérin peut Gtre légitime
par le mariage subséquent de ses pére et mére ou par une reconnaissance résultant
d'urne sentence judiciaire {article 201). L'enfant nrend 1z nom de celui de ses
parents qui 1%a reconnu, ou celui du nire quand i1 a été reconnu par les deux.
11 ne peut cependant réclaver les droits de 1'enfant iégitiwe {article 214).
En outre, ses nére et mére contractent, ensemble ou géparement par le fait de la
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recounaissance, l'ohligetior de nourrir, entretemir =2t Zlever leur enfant
jusau’l la majorité et ce er troportion des “wovens sovt 1ls disposentiarticle
215). A défaut par 17un des auteurs e remrlir cette oblipation, l'autre a une
action wour 1’y contrainire. Cette action arrartiect cussi au -linist.re public

uant aux enfants ilncestuesux et aﬁultérins qul soni tr:s notbreux en raison
du non~respect des dignositions liégales interdisa~t la oolvgazie et du nocbre

t1
croissant d'unions likres (ﬁén“miéas vitleagirement Jeuwizwe bureau ), ils ne
c

o i
seuvent Stre reconnusiarticle 201, Il est mEse 1i%en’u, sous peine de nullitd,
3 1'officier Ze ! 'dtat nivil e recevoir une (felarezi_c Cfalb I'on rmourrait
induire que l'enfant est nd 4'un comoercs incestueux ou adfultérin (article 22¢&5.
Tls ont simplemert Jroit aux aliments lors ue leur flilaZion se trouwe en fait

lécalement établie (article 220).

ans un discours lorlentacior politioue wrononc: en 1272, le Chef de 1'Etat
a déclaré que tout enfant J=2vait avoir un pére =t n= -ouvait etre lésé en ma
tizre de Jroits. Il a invité ‘2s citoyens zairois 4 assuirer la restonsabilité
de leurs actes en reconnaissant leuws enfants nés hors mariare. Il a par
ailleurs invité la Comission de réforme du 'reit % #laborer un texte lépal Jui
pourralt abolir les diseriwmirations entre les enfants 1 -itimes et ceux nes
hors uariage et assurer 2 cha-ue enfant une fanills ol 1l rourrait s'éranoulr
da fagon harmoniecuse,

Le projet de nouveau code de la facille qui sze trouve actuelleuent discuté
au Farlement, consacre cetlte option. -aig en attendant ! adoption et la pro-
wulgation de ce code, lo situation des enfants nés hors .variag: dereure souvent
déplorable, et ceci pour plusieurs raisons :

- les wutations sociales et économiques amenulsenrt la seclidarité clanique
en vertu de laquelle ur enfant n+s hors nariage se troavait receuilli nar la
fanille do sa mére

les lois interdisant leur lézitimation nme sont —as gngore abroeges et las
tribunaux ne peuvent ayplisuer un srincire gul va & 1 cncontre des lols exis-
tantes

~cartalns péres se sont orrressis de reconnpaltre c¢2s evfants simnlement dans
le but !"obtenir 7es allocations fawmilialas cu de bo.zficiar 'abattements
fiscaux, mals les ont laisses & charre Jde leur iere

- certains emsloyveurs ont profitd de cctte situatior mour ne pas paver
d'allocations familiales aux mbres célibataires. L‘Union nationale des travail-
leurs zalrois (UNTZA) zlus =marticuli2rement son Burcru »cur les problences f£é
minins (GLUPRCT) s'est cfforcée d'obliper les enployeurs & resrecter leurs obliga-
tions contractuelles et lécalzs cn cette matiere,

C. L'ADOPTIOH

Les dispositions 1égales régissant 1'adoption datunt Az 1%épojue coloniale
et refléitent la politique 4u colonisateur gui consistait » décourager 1 'adoption
pour empZcher que les dispositions légales interdis:znt 1a reconnaissance des
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enfants naturels; incestueux et adultérims soient contourndes{articles 221 &

237 du code civil, lives foy)

Ainsl 1'adoption n'est permise qu'aux personnes igées de plus de cinquante
ans qui n'ont, 3 17¢poque de 1'adoption, pas d'eoufants légitimes ou naturels
nés ou congus. MNéanmoins, des dispensecs peuvent Ctre accordées aux personnes

aui ont arteint Tsus majorits

L'adoption se failt soit par acte authentligue racu par 1'officier de 1'état
civil du ressort ae 1'aa¢,:fd, s0it par testgmernt, S1ic doit 8tre bomolcgude par 1o
tribunal dans le resscrt duguel se trouve le domicile de 1'adoptant. Il est
exigé le consentcment dez pére erf mére ou du parent survivant. A défaut des
pére ¢t mdve, cz consentenent est donné par la tutour avee l'accord du conseil de
famille, s'il en a ¢td constitué un. La pY¥océdure i suivre est déterminée par les
articles 227 & 237 du Code civil, Livre ter.

L'ignorance des disnositions lépales ne faverisc pas la pratique de cette
institution. Par ailleurs, les personnes susceptiblas d'y recourir, se trouvent
investies, en raiscn de la selidaricé clanique, o'un pouvoir de tutelle de fait
sur les enfants des autyes membres de la famille ou des amis,

‘Lo projet de code d: la tamiile prévoit en mstieére d'adoption des condi-
tions plus souples, ce qui est heurcux car ces derniérazs années, le pays connalt

de nombreux cas d'orpheling er d'enfants abandornds,

IV. DROIT DE PROPRIETE,PRITS T CREDIT

A. LE DROIT DE PROPRIETE

Aux termes de Yiarticle 27 de 1a Congtirution. le dreit de propriété, indi-
viduelle ou collective. ¢st garanti 3 tous les zairois. Il ne peut &tre porté
atteinte A ce droit quien vertu de lz loi et pour deos motifs d'intérét général,
sous réserve d'unc indoemnité édquitable et préalable & verser au titulaire 1ésé
dans son droit. La loil n® 77/007 du Z2février 1977 stipule en effet que
1'expropriatior cour o .0 dTunilind —uhlique et zesortis d'une indemnité équi-
table.

Le droit de propri¢té est également protépe par lo ccde pénal, livre II,
titre IT relatif aux infractions contre les rropriétés {articles 79 & 115). Ce
taxte a une portée géndralc et est done applicable aux hommas et aux femmes indis~
tinctement.

, 1973 . :

La loi n” 73/02% du I¢ juillet/portant régime général des biens, régime
foncier et régime des glretés, telle que wodifiée par la 1oi n® 80/008 du
17 juillet 1980, reconnait & tous les Zalrois le droit d'acquérir des bicns
mobiliers et immobilicis,
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Mais en réalité, tous ces droits sont limités pour la femme mariée par les
dispositions 1légales et coutumiéres notarment celles gui la frarpent d%incapa-
cité juridique ¢t limitent l'exercice de ses droits. En effet 17article 8§ du
Code civil. Livre II ou Livre des obligations stipule gue 1'um des conditions
essentielles pour la validité d'ume convention est ¥ la capacité de centracter
de la partie qui s'oblige. L'article 23 du méme Code a joute que U toute
personne peut contracter si elle n'en ost pas déclarée incapable par la loi'.
Or, selon le Code civil, Livre ler, article 122 17ordonnance-loi n® 67-310 dv
9 aofit 1967 portant Cade du travail, article 3 al.c: ot le décret du 2 aolit
1923 sur les commerc¢ants, article 4, la femme maride est frappée d'incapacité
juridique et 1'exercice de ses droits est subordonné & 1'autorisation maritale
En outre, ses biens sont administrés par le mari., sauf stipulation contraire d ns
une convention matrimoniale ou dans le cas ou les époux sont sépards de biens.

i

La situation de la femme n'est pas meilleure, au regard de la coutume, @n ce
qui concerne la propridété des terres appartenant aux communautés locales {art.
387 de la loi fonciére). Ces terres sont régies par les régles coutumires qu
consacrent le principe dec la continuité de la propriété familiale ou ancestral.
et écartent les femmes, estimées incapables de perpétuer cette propridté étant
appelées par le mariage & quitter ces terres. Los femmes ne sont en consdquenca
généralement pas propridtaircs desdites terres.

Une ordonnance présidentielle est prévue par la loi fonciére en vue de régler
la jouissance des droits acquis sur ces terres, mais n'a pas encore ¢té dédictée.

rl

B. LE PRET ET LES FACILITES DF CREDIT

Le prét est un contrat civil réglementé par les articles 447 a 481 du Code
civil, Livre I1T., T1 peut &tre simple ou 2 intérét. En tant que contrat, il
n'est accessible 4 la femme mariée qu'avec 1'autorisation du mari, conformément

a 1'article 122 du Code civil, Livre ier.

Outre cet obstacle qul ne dispose pas los préteurs a faire droit z2ux demandes
des femmes, 11 faut citer :
- le niveau d'instruction généraiement faible des femmes qui travaillent,
les obligeant a se¢ contenter d'emplois de qualification médiocre et mal
rémunérés ; ceci compromet leurs chances d'obtenir un prét car elles ne
peuvent satisfaire aux conditions généralement lourdes des préts;

- 1l'ignorance par les femmes commercantes des r2gles de comptabilité et de
gestion, ce gui les empéche de bénéficier des avantages accordds par
1'0ffice des petites et moyernes entrepriscs du Zaire (OPEZ);

- le manque de formation des femmes, gul ne leur permet pas de recourir a
des formes moderncs d'exploitation commercialc ou agricole telles que 1
sociétés a capitaux ou les coopératives commercialcs, industrielles ou
agricoles:

es




les préjugés aui n'accordent 3 la fermme aucune confiance que ce soil 2
la part de la scciété ou du mari lui-meéme qui est appeleé 2 1'autorise
a contracter un prét.

Dans la pratique, 128 feumes commergantes® contournent ces difficultis
grace a la pratique des " ristournes ", appeldes " Likelemba” en lingala, qu’
consistent & s’organiser en assoclations de failr pour cotiser et remettre
ensuite 2 chaque menbre we certaine somme. C'est par co biais ou par ~clui

~

des préts 2 des taux usurajres quielles arriveat & promecuvoir leurs activitds

Conscient des nrobléres des femmes, le lecrdtariat géndral & la ceoadivio
féminine (8.G.C.7.), ovgm'se on collaboraticn 2 rganiss

nauy, des sessions de forrmet on pour les femmes en matlére do ges
prise, de régles £lémentaive: de comptabilité. cte. Il s efforce éra
d'encadrer les femmes ¢t de 1::5 inciter.i s regrouper en cnopérat
commerciales ou agro~industriciles,

Il s'attéle actucilement  mettrs aun point un projet expérimental de opéc -
tion d'une société apro-“ndustriell, aux environs de Kinshasn, pou: ios zomme s

qui avaient bénéficid a Loné er 951 de cours de gestionm «'enfrenrise ot (e
comptabilité financis par 1'USATL.. I négocic auprés des institutions firasce
res le financement de ce projet. S§'il1 est concluant, ce projet pourra Cire

K}

étendu 4 d'asires femves rurnlor, A'autant plus ju 11 existe des associarigon

H

femmes commer¢antos L travers tolf le pays.

V. EMPLOLI,DROIT U TRAVAIL ET 5Z.CRITE SOCLALL

A, LE DROLD AU TTAVAIL &T L°EMPIO. DUS FEMMES

La conatitution {(article 27) garantit 3 tovs les zatrois, hormes 20 Lo
le droit au travall et .eur impo'e le deveir de comtripuer par leur travail,
a la construction etri a presparité de la Nationm, En ménc
dans son article 14 que nul me peuat ftre astreint o oam travail fored ou eblira

toire, sau{ dans lecs ras préwus par 1a lei. 2n son article 12 alinéa 2, ell:
dispose qu'aucun zalrois no pout an watiére diéducation et dlaccis awt {oactl

1 '

ubliques ni en auvcume autra mati2r-. Jaive 1'oh et "une mesure discrinina-olr
P Qq ]

temps, elle prescrat

qu’elle résulte de 1z lol ou d'un acte de 1'Exdcutif, cn raison de sa relizion
de son appartenance raciale ou écanique, rde son sexe, de son lieu de na s
ou de g2 résidence”,

Par ailleurs, 1'arti:le 2 de 1'ordonnance-loi n®A7/310 du % aclit 1967 pov
tant Code du travail déclare que le trivail c¢3t un droit et un devoir pour tcu
ceux qui n'en cont pas emrdchés par 1'3gc ou !'inaptitude physique., La lo. U1,
du 17 juillet 1981 portanti statut du personnel de carriire des services pu.lic
régit le travail des agent: de 1'Etat sipns distinction de sexe

I1 résulte de ces dipositions ldg: 1:s que tout zairois, homme ou fem.e,
travailler s'il réupit le: conditions d’iy et dfaptitude physique.

wi
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Ce droit n'est en réalité applicable qu'aux hommes et aux femmes céliba-
taires pour lesquelles 1'obstacle riajeur comsiste en une discrimination de
fait au niveau de 1'embauchc ou de la promotion. La feume mariée voit sop
droit au travail limité nar d‘autres dispositions 13gales. notamment calles re-
latives a 1l'incapacité juridique.

Hormis ces restrictions 1égales, les fceomes dgées de 18 4 55 a2ms peuvent
s'adonner % une activité. 11 est souvent difficile dfidentifier ces activités
parce qu'elles nc correspondent pas aux codes internationaux de catépgorisation
professionnelle. Par ailleurs, le défaut de recensement général de la popula-
tion et le manque de statistiques fiables ne permet pas de déterminer le
nombre de femmes actives, ni d'identifier toutes les activités professionnclles
auxquelles clles se livrent, d'autant plus que beaucoup de femmes ne déclarent
pas leurs activitds,

Néanmoins, on sait qufeclles se trouvent dans le secteur agricole, le secteur
commercial, le secteur industriél de transformation et le gecteur des services.
En particulier, l'agriculture vivriére est depuis toujours entre les mains des
femmes au Zaire.

B. LE DROIT DU TRAVAIL

1. Ape minimum et capacité pour travailler

La capacité d'une persomme d engager ses services est, aux termes do
1'article 3 du code du travail, régie par la loi du poys auguel eile appartient
ou, a défaut de nationalitd connuc, par la loi zairoise, sous réserve des dispo~
sitions suivantes

- 1l'engagement ou le maintien en service d'une rersonne agée de wmoins de
14 ans est interdit = l°cngagement de personncs Agées de 14 & 16 ans
est permis 4 condition de ne lour falre exdcuter gue des travaux légers;

+ 1'engagement ou le maintien en service d’unc perscnne de 14 3 10 ans
est interdit si celui gui détient la puilssance paternelle ou la tutelle
s'y opposc.

~ la femme wariée pout valablenent engager sce services, sauf opposition
expresse du mari.

Contrairement & l'article 122 du code civil qui cxige une autorisation
préalable, l¢ code du travail pose le principe du contrdle 3 posteriori. Mais.
dans la réalité. les résultats sont presgue les mOmes. La fermue dispose dfun
recours en cas de refus du marci, mails c¢n raison de l'ignorance de la loi ainsi
gque des contraintes coutumiéres et culturelles, 1l cst difficile 2 la femme
d'en user sans compromettre sa situation conjugale. ce qui rond souvent illu-—
soire son droit au travaii.



Par ailleurs, 1l'article %06 du Code du travail énonce que " les enfants
de moins de 18 zns et les femmes sans distinction d'rge , ne peuvent &tre
employés ou travailler la nuit dans les établissements publics ou privés'’. Or,
avec 1'évolution des techniques industriclles, ces protections gui n'avaient
pour feondement que les préiugés sociaux 3 1'égard de la femme, ne correspondent
plus & la réalité. Leur mainticn diminue 1'égaliid de chances entre 1'homme
et la femme on matiére diemploi. (ertaines dérogations sont heureusement
prévucs, par arrété uministériel portant mesures dfaprlication du Code du travail,
en ce qui concerne l¢ travail des fewmnes. ais dans la pratique, ces dispositions
sont souvent ignorées des crmployeurs et des femmes elles-mémes.

2. Le salaire. .

L'article 72 alinda 2 du Code du travail stipule gqu'k conditions égales
de travail, de qualification professionnelle et de rendement, le salaire est égal
pour tous les travailleurs, quels que soient leur origine, leur sexe ot leur
age.

En ce qui concerne la femme, le principc de 1'égalitd de salaire est donc
acquis mais il est parfois contourné dans les faits, soit en raison de disposi--
tions légales, soit en raison de préjugés sociaux qui se traduisent notamment par
1'affectation des femmes 2 des travaux sous-qualifids et ne répondant pas 2
leur capacité,ou 1'octroi de primes de commissionnement ou de fonctions specia-
les aux travailleurs assumant des fonctions consldérdes comme inaccessibles aux
femmes .

3. Les avantages soclaux.

La législation du travail garantit 4 tous l¢s travailleurs des avantapes
sociaux mais les fermmmes mariées sont privées de certairs de ces avantages
en raison des dispositions légales relatives a luour incapacité juridigque qui
reconnaissent & 1'homme scul la qualité de chef <de famille : c'est le cas par
exemple du logement en nature, des frais de voyage et des soins médicaux dus
% la famille du travailleur, en vertu des articles 127 et 145 du Code du travail.
C'est aussi le cas des alioccations familiales 1€calcs prévue par 1'article 4,
point h, et de 1'indemnité pour conjoint a charge.

Les femmes mariées du secteur public ont 1a possibilité de bénéficier des
allocations familiales et zutres avantages socizux & condition de prouver gue
leur époux n'exerce pas unc activitd lucrative. iais par ignorance de la loi
et de la procédure & suivre. les femmes demandent rorement & hénéficier de
ces avantages.

En matiére de fiscalité, les hommes et les fammes sont tous imposables,
en raison du fait que la fomme mariéde n'est pzs présumée avoir des charges,
elle est considérée au regard de 1'impdt comme célibataire sans enfants, et
ne bénéficie donc paséﬁsattements fiscoux.
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Faute d'assurance-maternité. les femwmes du secteur privé perdent le tilers
de leur salaire en cas de congé de maternité(arcicle 112 du Code du travail).
Celles du secteur nul.lic. ne subissent pas cette perte matsrielle mais elles
perdent le bénéfice du conpgé de reconstitution ou conpé annue]l ern vertu de
1'article 25 de la lol n°81,003 du 17 juillet 1981 portant statut du personnel

.

de carrigre des sorvices publics de 1'Etat telle nue nodifide 2 ce jour.

4, La protection de la femme auv travail

1

Lorsqu'elle est salariée 1a femme bénéficie conme 1'homme ¢'une protection
générale notamment en ce qui concerne 1'bkyeitne, la salubrité, la prévention
contre les maladies professionnelles et les accidents du travail {article 138 i
143 du Code du travail)

Elle jouit en outre dune protection speéciale. Il est interdit aux
employeurs de I'occuper 3 des travaux excddant ses forces, 1'exposant & des
risques professionnels €levés ou gui par leur nature ou par les conditions
dans lesquelles ils sont effectués, sont susceptibles de blesser la moralité.

On peut citer notamsment les dispesitiens suivantes’

- la durée du travail effectif des femmes ne peut excéder huit heures par
jour ou quaranfe-huit heures par semaine  Des dépassements sont autori-
sés pour certains travaux mals la prolongation nc deit pas dépasser une
heure par jout.

- les travaux de nuit lul sont interdits. Il peut y Etre dérop’ lorsque
le travail s'effectue dans les draplissements non industriels,

- le repos des femmes doit avoir une durde :de Jouze beures consécutives
au minimum. Yne didvogation peut {tre accordés pour les femmes gui
occupent des postes de direction ou de caractére technique impliguant
une responsabilité ainsil que pour les femmes cmmleoyles dans les services
d'hygiéne et d¢ bien -étre et jJul nieffectuent sas normalement un travail
mantuel. Toutefois ces dérogatious ne sont pas applicables aux femmes
avées de moins e 21 ans. Caortaines de cos mosures sont dépassées de
nos jours et contribuent a diminuer pour les femses les chances d'égalite
devant 1'emploi.

les femmes ne pauvent pas Ctre affectées au transport manuel régulier des
charges interdites. Il peut v éetre déropé pour la récolte des semences,
des feuilles, des fruits, etc. pour autant que le travail de cueillette
s'effectue sur le sol.

es oaes encein énéficien une Trotecti rcée.
L fe 2intes bénéficient 4°' rrotection renforcée



Aux termes de 1'articl

]
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274 du Code du travail, les travailleurs ont le
r

droit de se constituer om une organisation ayant ewclusivement sour objet
1'étude, 1a défense et 1o dévelopnemenc 4o leurs iatérdts professionnels ainsi
que le progrés social, £conomique et woral de leurs membres.

Tous les travailleurs du Zaire sont regroupés au sein d‘un syndicat national,
dénommé Union nationale des travsilleurs du Zalre (IHTZAY.

problemes de discipline,
travail et contribue 2a

~ - + .. " . . .
La delégation syndicale participe au reslement des
de sfcurité, d'hygiene =t de salubrité sur les Iioux Ju

sauvegarder la santé de Coute perscome dens 17dtablisscepent.

Copstatant l'insuffisonce de la représentation fémirine au sein des organcs
syndicaux, 1'inactivitd de la femme dane 17action syndiczle, 1'analphabétisme
d'un grand nombre de fommes et la spécificite des problémes relatifs aux femnes
au travail, 1'UNTZA a crée en son secin un d¢) artement chargeé des problémes des
femmes travailleuses, dévommd Bureau pour les Preblémes Féminins (BUPROF).

Ce bureau a pour mission de defendre les intdércis professionnels des travail-
leuses du Zaire, en vuc d'unc améllioration de leurs conditions de travail  de
lutter contre toute discriminatior on matierc de recrutement. de rédmunération
et do formation profcssionneiie, soclale et moraizs diassurer 17'éducation perma=
nente des travailleuses salarid¢es, travaillouses wenuelles, femmes artisans et
agricultrices en vue de¢ lour dpanouissement.,

D. LA BECURITI SOCLALE

11 n'existe pas au Zailrve de systeme de securiie sociale tel qu'il est concu
dans les pays occclaentaux.

La sécurité scocilale est orpanisée par un organisme public dénommé Institut
national de sécuriié sceiale (I.N.5.5.) dont Le fonctionnement est régi par
un décret datant de 1501, iptitule 7 Décret organigue de ia Sécurité Sociale”.

LYL.N.S.5. ne couvre or fzit gque pau de sectours dz 13 sdeurité sociale
notammernit les pensions de retraite et les risques professionnels. Les allocationms
familizles ne sont organisées qu'au Shaba, dans les 2utres régions, les allocations
sont intégrées au s2iaire. FEn outre, elles ne sont ducs et versées qu'au mari.

Par ailleurs, ccs secteurs de la séecurité sociale ainsi organisés, ne
s'adressent qu'd certaines couches sociales qui ne représentent qu'une infime
partic de la populaticn, 3 savoir les fonctionnaires et agents des services pu-
blics, les employés des ontreprises publijues et de quelques entreprises privées
affilides 2 la sécurité socianle, car oo dépit de 1 obligation faite aux employeurs

de s'*affilier, nombre d'untre eux ne le ront pas.



Par artdté départemental n0021 du 10 avril 1978, la sécurité sociale
a été étendue aux domestigues et travailleurs journaliers ou occasionnels qui
sont exclusivement occupés par l'employeur aux soins du ménage ou & son service
personnel.

Iln'existe pas d'assurance-matadie, d47assurance-mz2ternitd, d'assurance-
invalidité, d'assurance-vieillesse, etc,

. . /des . . .
Les femmes qui ne font pas partie 4'uné catégories mentionnées plus havt, ou
qui me sont pas protégées par 'intermédiaire de leur mari, ne bénéficient pas
de la sécurité sociale.

En ce qui concerne les solns médicaux, les emploveurs sort tenus, en vertu
de 1'article 144 du Codc du travail, d'assurer un service médical ou sanitaire
2 leurs travailleurs. {ertaias installent uyne infrastructure sanitaire au sein
de leur propre entreprise et d’autres supportent ou remboursent les frais wmédi-
caux, parfois a concurrence !'un montant déterminé. L Etat et les entreprises
publiques assurent lcg soins wédicaux 2 lsurs agents =t esployés.

T1 reste que la protection sociale ne touche gu’une infime partie de la
population en général ¢t des femmes en particulier : les commercantes, les femmes
artisans, les agricultrices notamment ne bénéficient d’3ucun secours en matiére
de sécurité sociale ou de soins wédicaux.

En ce quil concerne leg travallleuses salariées. secules les femmes célibatai-
res peuvent prétendrc aux avantages sociaux au méme titre que les hormes. Les
femmes mariées cotisent presque a fonds perdu puisqu'clles sont privées d'indemni-
té pour conjoint i charge ct d'allocations familiales pour leurs enfants.

V1. ENSEIGHEIENT ET FORMATIONM

A. L'ENSEIGNEMEN

Aprés 1'accession du pays & 1'indépendance, l'ensoignement a été réformé.
Il existe actuellement :

= un enseignement ureé-scolaire facultatif

- un enseigncuent primaire obligatoire destiné aux onfants de 6 4 12 ans.,
Cependant, dans les faits, cette oblipation n'est pas toujours respectée
pour différentes raisons, notamment le nombre insuffisant d'isfrastructures

scolaires par rapport eu nombre d'enfants a scclariser, la non~gratuité de

l'enseignement, 1'éloignewment des établissements sceolaires et les difficultés

de transpert.

Par ailleurs, nombre de paren%%lgetirent volontairement leurs
enfants des institutions scolaires, surtout/les milieux ruraux et rinilers,
afin de les affecter aux travaux des champs, a des activités artisanales ouj
d'autres activiceés lucratives, ou encore, dans le cas des filles, pour les
donner en mariage ou les affecter a des travaux domesriques. La libéralisa-



A Yem

tion récente de l'exploitation minlére a accentud ce phénoménes et de
nombreux ¢léeves et enselpnants habitant les localités miniéres abandonnent
1'école pour se livrer & des activités plus rémupnéralrices.

I1 faut enfin signaler que la fiille, victime des préjugds sociaux, est
souvent retirée de 1'2cole trés jeune (ou n'est pas enveoyée du tout) car
on la considére destinée =u mariesge ol elle devrs avant tout s'acquitter

des scoins du wénage et ou sa capaciteé de travalller sera laissée au bon
voulolr du mari.

un_enseipperent secondniri, qul comprend deux cycles ;un cycle de quatre

aus ou cycle court ef un cyele de six ans ou cvele long. Le premier
regraupe ies €coles professionnelies et in quasi totalité des édcoles de
métiers. Les €ldves issus do ce cyecle ne participent pas aux examens
d'Etat. L& secend comprend guatre sactions ayant chacune plusieurs options
il s'agit des sections littéraire, scientifique, nmormale et technique.

Les cleves du cvele ‘ong sont soumis aux examens d Etat: ceux qui réus-—
sissent avec une certaine movenne ont accés aux 3tudes supér leures,

L'enseignement primaire et secondaire au Zaire est dispensé par des
dcoles publiques ot des dcoles privécs agrdées ot contrdlées par le Parti
(article 20 de la Constitution). Ces Jceles sont en principe ouvertes
indistinctement aux filles 2t nux garcons. I1 existe néanmoins des écoloes
réservées aux filles ou aux garcons, soit en raison de la spécificité de
1'enseignement qui y eost dispensé, seit cn raison de leur oripine (an-
ciennes écoles confessiounclles). Le nombre de filles scolarisdes au

Zaire en générzl v« croissant, bien que 1’cn dénoncce parfols des régressions

dans certaines rdgions.

Une réforme de 1'enseignement primaire et secondaire est actuellement
a 1'étude. Une attention particuliére ¢st accordée au développement de
1'enscignement technlque et professionne, ainsi qu’i 1'adaptation des
infrastructures scolatres & cct enscignement ot & 1z promotion du travail
manuel. Le Secrétariat générai » la condition féminine et des experts
femmes font partic de la Commission ad hoc chargée 4'élsborer lc projet de
réforme. :

un enseignement supéricur qui cost dispensé dans trois universités{Kinshasa,
Lubumbashi et Kisangani) et dans plusicurs instituts supérieurs, répartis
dans tout le pays mais surtout concentrés dans ls capitale. Leur capacité
d'accueil est limitdée et ne correspond pas a lz demande.

Le Zaire se caractérisant par une diversité d'ethnices, de races et
de langues, il a ¢ré décidd de pratiquer une politique d'équilibre
régional pour permettre 3 toutes les régions davoir les mémes conditions
en matiére d'enseigncment. Il n'est pas dérogi & cette politique pour les
filles. En dépit des vestrictions 4éja dnunmérées,; le nombre de filles
dans 1'enseignement supérieur va croissant.

°
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B. LA FORMATION PROFESSTIUNMELLY

La leoi fait obligacion 31 toug les emnloyeurs d'sssurcr 1= fﬂrmat:on, ie
perfectionnement et 1'-i-ptatior profoecslionnillc des tvavaiileurs qu'ils
emploient. Elle met 2 Iour di5position une institution vublique chargae de
les aider 2 organiser et i noursuivre leur action dans cc¢ domalmecarticie 3 du
Code du travail). Une obligztion anateguu est faite par le Code des 1nvestissaments
4 toutes les entreprises qui vaoulent investir au Zalre.

Le Département (ministére) de la fonctien publique a pour mission d'assurer
la formation des cadres des sirvices publics T} colichore & cet effict, avee des
organismes internationaux.

Le Département (ministére) des cffairces sociales ayant dans scs attributions
la lutte contre l'analphabétisae, ghre plusicurs centres do promotion soclale
et d'éducation polyvalente pour jeunes 2t adultes. Unc formation cst dispensde
aux jaunes qui ne peuvent s'intdégrer dens le circuit scolaire normal et aux
adultes qui n'ont pas cu la chance d'dtudier. Il posséde dpalement des centres
de formation ot d¢ rdadaptation professionnelle pour hendicapés physiques.

La J.7.P.R.(organisation spécialisde du FTarti chargdc de la Jeunesse exerce
des activités analogues pour les jeunes sans enploi particuliércement dans le do-
maine agricole

Le Secrdtariat général i la condition féminine organise plusieurs sessions
de formation pour lecs feames on vue de leur apprendre un wetier permettant do
leur assurer une source permanente de revenus @ tissage, vannerie, confisarie,
savonneric, etc.

A coté des centres publics, il existe des contres privés de formatiom,
confessionncls pour la plurart.

Les femmes ont acceés & tous ces centres mais, en ralson de leurs conditions
de vie difficilus, la plupark d'entre elles cherchent & excrcer des activités
génératrices de revenus =t disposent de peu de temps pour acquérir une forma-
tion dont elles ne pergoivent pas la rentabilitd immddiatc..

Les femmes qui travaillent sont souvent victimes d'une discriminmation de
fait de la part de leur saoloyeur of ue bindficient pes de formation. D
nombreux employeurs estiment on offet qu'il est aléatoire de financer la forma-
tion des femmes alors gu'ils ne sont pas suirs qu'elles continueront de travailler,
leur mari stant susceptible d¢ s’y opposer

Lfautorisation naritalc n'ost parfois pas accordée zux fermes marides lors-
que 1a formation nécessite un déplacement & 1'intéricur ou 2 1'extérieur du pays,
dans un lieu {loigné du domicile conjugal.

Cependant, faute dc stmtlstlaub,, il est difficile de conmalitre le nombre
des femmes qui ont p<{néficié 4iun: formation professionnelie on cours d'emploi.



VIT. PREOTLOTIOE VD L. LT EYOCLAN IR LA IO uE LA PAMILLLE

4. LES SERVICES Di SANIE AU ZATRE

Liinsuffisance des infr

structures sanitaires alosi gue 12 non-généralisa-
tior du systeme de sdcuritd e 1

cciale randent difficil cces de toute la popu-
lation aux services de canps Fev aidieurs  movbrvsus soat les zalrols qui re-
courent & la médecine traditionnelle | celle-ci est officiellement reconnue en
raison de la politique de reccurs & 17authenticité rais sa nratique est soumise

g
a4 la delivrance i@'wi bibve por io Léparvewent (uinlstvoz) d2 la sancé publique.

{in

Néanmoins,le Zaire z'offorce, daus la mesure de ses possibilités, d'amélio-~
rer ses conditions sanitaires. Ainsi, 1l a &été créé plusieurs centres de pro-
tection maternelles et infantile dénnnmés’ Centres mére et enfant * et un orga-
nisme public dénoziné” Centre national de planification de la nutritiorn humaine ',
qui a pour mission d'élaborer ia politique du Conseil ax€cutif en matiére de
nutrition. oans tous leg centres hospitaliers, un service médico-social assure
les vaccinations et dispense sec ~ours en matiére d'hy-izne et de nutrition.

11 existe également des £quines nobiles. Des centres de vromotion soclale, rénar-
tis dans tout le pays_ dispenczent des cours de puériculitures et 4 hygigne
£lénentaire. Des efforts soat 2galement faits en vue de former des animateurs
ruraux, soclaux el des agents ganitaires. Par ailleurz, 11 est fait obligation

& tout emploveur soit dlcrguniser son propre service médical zu sein de son
antreprise, solt de recourir & aes services extérieurs.

Cependant, tous ces efforrs sont loin de satisfaire 1e3 hescins de la popu
lation co matiére de santcé.

T,

B. LA PLARTFICATION DE LA Fa-ILLM

1. Le " programme der aarssances désiratles

Maleré des efforls de rodresseient économlque, le Zaire connait de grandes
difficultés pour assurer son développement er ralson notamment 4'un taux de
croissance démographizue élevée (2.9 p. 100 ~an 1923 eclon une estimation de la CEa 1y

Rompant avec la politigue pronataliste 1éguée par le pouvoir colonial, le
Chef de 1'Erat a pris upe position officiclic en 1372 en faveur de la planifica-
tion de la famille, lans 1. but d'adapter la croissance démographicue a la crois-
sance économique, tout en diminuant la mortalité qui reste élevée au Zaire(16,8
p.1000 en 1930 1/). £fust ainsi gu'un " cropramae deés naissances désirables
a été mis sur pied en janvier 1973 et confié au Conseil national pour la promotion
du principe des naissances désirables (CHNPPND) créé nar 1'ordonnance 737089 du
14 féuvier 1973. Ce conseil avait notamnent pour amlssion

1; Source : Dommées démopranhiuues pour les ftats membrez 42 la CEA

)
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- de promouvair 1'information et 1'éducation de la population sur les
problémes de régulation des naissances

- de dispenser les services de sant€ appropriés
~ de coordonner les activités des divers organismes natiomaux qui s ‘occupent
de planification de 1a famille.

En 19753, le CNPPND a été remplacé par un comité plus élargi, le Comité
national pour les naissances désirables (CNND) , qui a £té chargé d'assurer
1'expansion du programme 3 travers ie pays. Ce programme poursult les
principaux objectifs suivants :

- protéger la santé des méres en leur proposant des méthodes d'espacement des
naissances

~ assurer des consultations médicales pour les enfants de moins de cing ans
afin de diminuer la mortalité infantile et d'améliorer la santé des
jeumes enfants

- dispenser aux adolescents une éducation sexuelle congue comme une éducation
a la vie

~ goigner la stérilite .

Cependant, le programme rencentre des difficultés pour atteindre ses objec-
tifs en raison notamment de lua réticence de la populaiion. surtout maaculine
(convictions religieuses ou morales, crainte que la contraception facilite
les relations extra-conjugales, inconvénients des wméthodes contraceptives

sur le plan de la santé) et des contradictions qui existent entre co
programme et les textes légaux en vigueur en particulier le code pénal
(articlie 178) qui comsidére 1‘usag2 des méthodes contraceptives comme une
infraction. Enfi. il convient d¢ souligner jque le manque d'iaformation de la
population entrave considérablement l¢ succes du programawe des naissances
désirables.

2. Le probléeme de 1'avertement

Bien qu'ayant pris une position officielle en faveur d'ure politique de pla-
nification de la famille, le législateur zailrois e s ’cst cependant nas
prononcé en faveur de 1'interruption volontaire de grossesse

LTavortement est illégal et est considére par le Code pénsl comme une
infraction pour celui qui 1%'a provoqué comme pour celle qui 1'a subi.
L'avortement demeure 11légal méme lorsqu'il cst pratiqué pour des raisons
thérapeutiques et cela en dépit de 1" arrdté départemental (ministériel)
portant code de déontologie des médecins, qui tolére 1'avortement théra-
peutique 3 certaines conditions trés strictes. Cette contradiction entre
les différents t...2es =n vigueur met les wmédecins dans uné position difficile
et les incite 3 rester passifs devant unc femme que sa grosscese met on
danger, car leur interventi~n pourrait leur coliter unc paine de prison.
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Tout au plus bHdnéficieront-ile dos circonstances atténuantes s'ils ont respec
té les conditions imposcées par 17arrété.

Cependant 1'interdiction de l'avortement ainsi que le manque d'information
sur les méthodes contraceptives proposées par le programme des naissances
désirables,sont 2 1l'origine de nombreux avortements clandestins. Il est diffi-
cile de connaltre le nombre dc ces avortements, du fait méme qu'ils sont clandes-~
tins et ne sont découverts gque lorsqu'ils entralnent des complications qui sont
soignées en milieu hospitalier . Les victimes en sont surtout des jeunes filles
et des femmes seulas qui ge trouvent dans des conditione matérielles difficiles
et refusent de mener a terme une grossesse qu'elles n’'ont pas désirce et d'
avolr un enfant qu'elles ne seront vas capables d'élever.

Ce probléme 2 pris une ampleur considérable ces dernigres anndes et néces-
site une attention particuli?re de la part du léglslateur et des pouvoirs
publics , 1l doit €tre examiné avec des yeux rédalistes afin de trouver une solution
appropride,

VIII. DROIT PENAL

A. REPRESSION DE L'ADULTERE ET DE L'ABANDON DE FAMILLE

1. i.'adultére

Commz il a €té mentionnd dans la section sur l¢ mariage, le devoir de fidi-
lité imposé aux deux €£poux est plus rigoureux pour ia feume que pour le marti.
Le décret du 25 juin 1948 réprimant 1'adultére et la bigamie en cas de mariape
civil ou assimilé, dans son article 3, et le décret du 5 juillet 1948 sur le
mariage monogamique des indigénes, dans son article 13. stipulent que ¥ la
fermme convaincue d'adultére sera npunie d'une servitude pénale d'un mois A un an
ot d'une amende do cent 2 wmille zaires on d'une de ces pelnes sculement. Sera
puni des wémes peines, le mari convaincu dladulteéere, si 1'adaltére a été entouré
de circonstances de nature 3 lui imprimer le coractére d'une injure grave'.
I} a été jugé gue le concubinage a lui seul n'imprime pas ce caractére 3 1'adul-
tére du mari (Léo., 30 novembre 1950, R.J.C.B. 1951,p.61). En cas d'adultire
punissable, les peines portdes & l'article 3 seront appliquées au complice
(art.4 du décret du 25 juin 1948). La poursuite ou la condamnation pour adultére
ne pourra aveir lieu que sur 14 plainte de 1°¢poux qui se¢ prétendra offensé.

Devant las hésitations du législateur colonial i riprimer fermement 1'adultére.
lui qui luttait contre les pratigues de polypamie, les tribupaux aprelés 3
apprécier quand un adultére est pumnissable se montrent trés tolérants. Par
ailleurs, les femmes ne portent que rarement ces actions devant les tribunaux,
a4 moins qu'elles pe veuillent en tirer avantage pour une action éventuelle en

divorce.



2. LYabandon de famille

Les dpoux ont le devoir de cohabiter et de se¢ sccourir mutuellement (art.
119 et 120 du Code civil, Livre Jur). Le deovoir de cohabitation dtant d'ordre
public, le décret du 15 juiliet 1%4% rdzrime 1%abandon de famille. Lla peine
est de € jours & deux mois de servitude pénale.

Cependant, dans la pratique, avec ]'augmentation du nombre dis unions de
fait (vulgairement appelées “ deuxiZm. burcau’) et la tollrance de la socidté a
1'égard de ces unions, nombrcuscs sont les femmes zalrolses qui sont victimes
d'abandon. L'ignorznce do la lei ¢t de la procédure & suivre rendent extrémement
difficile 1'exercice d'un recours dans ce domainc. Il faub ajouter 2 cela le=z
contraintes culturelles ¢t firancidres, car ies femmes abandonndes par leur mars
vivent généralement dans 1'espoir de le voir revenir un jour ot dpuisent toutes le
ressources pour subvenir aux besoins du ménage.

B, REPRESSION DES CRIMES PEEPETRLS CONTRT LE3 FELIES

1. Le rapt

L'article 67 du Code ninal, Livre 1I, punit d'un 2n » cing ans de servitude
pénale celui qui enléve ou fait enlever, arréte ou fazit arréter arbitrairement,
détient ou fait ddtenir unc personne quelconque. Les peines aont de 5 a 20 ans
lorsque la personne enlevée, arrétée ou ditenue aura (t{ soumisc 2 des tortures
corporelies et de servitude pinale a perpituitd ou de mort si les tortures ond
causé la mort. Ces dispositions l<gales sont de portée wénirale ct s'appliquen:
indistinctement aur hommes «{ ~ux femmcs.

2. Les attentats 2 1a pudeur et 2u viol.

Les articles 167 & 171 bis du Code pénal, Livre Ii, punisgsent de six mois
a4 cing ans e servitude pénale los attentats 7 la pudeur ot le viol. Les peires
sont de cilngq 2 quinze ans lorsque les victimes ¢'attentat i 1a pudeur sont des
mineures et de cing 2 vingt ans si lo viol est accompagnd de viclence, de ruse
ou §'il est commis sur unc mineure. Une pridsomption ldvale pése sur les auteurs
de viol cominis sur des mineurcs, dpées de moins de 14 ans révolus.

C'est pourquoi, la jurisprudence cstime que 1'auteur d'un viol commis sur
un enfant impubére, qui cxcipc de 1l'ignorance de 17ape de 1o victime, ne se dis-
culpe pas s'il n'a pas pris toutes les précuations ndcessairaes pour s'en assurer
(Elis.24 avril 1945,R.J.C.B. p.121).

C. REPRESSION DES ATTERTATS AUX MOEURS ET DE LA PROSTITUTION

Les articles 172 & 174 bis du Code pdnal, Livre L1, wlpriment sévérement
les attentats aux mocurs. Tombent sous le coup de ces dispositions légales :
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- ceux qui auront porté Atteinte aux weeurs en excltant, facilitant ou
favorisant pour satisiaire les passions d'autrui, la débauche ou la
corruption d'une persomne de 1'un ou 1Tautre sexe, 3gde de moins de

21 ans (art. 172):

- ¢aux qul, pour satisfaire les passions JdTautrui auront embauché, entra¥-
né ou détourné, en vuc de la d<bauche ou de la prostitution, méme avec
son consentement, une personne de plus de 21 ans

- ceux qui aurcnt tenu une maison de dibauche ou de prostitution:

- ceux qui vivent en tout ou en partis aux dépens das peorsonmes dont ils
exploitent la prostitution ainsi que ceux qui auront habituellement
exnloitd de guelgue autre fagon, la débauche ou la prostitution d'autrui.

Les peines varient de 3 wols a ¢ing ans.

Cependant, la relachement des moeurs et les difficultis {conomiques que con~
nait le pays depuis son accession a4 1'indépendance favorisent la prostitution
et contribuent 2 1'gugnentation du noubre de personnes qul transgressent ces dis-
positions tépales et a la rateté des actions ropressives fondées sur elles.
11 ¥ a de temps 4 autre des décisions des pouvoirs publics qui. au nom des
principes moreux denoncent 1a prostitution et les maisons gui la favorisent,
mais elles sont rarement suivies d'zffete.

Dans le contexte économique actucl, nowbreuses sont les femmes qui se
livrent a ce commerce pour satisfaire leurs bessins vitaux et 11 est nécessaire
que les pouvoirs publics dans leur lutte conmtre 12 prostitution, se penchent sur
les causes de ce phénoméne social et szur le sert des femnes quil 1a pratiquent
afin de trouver une solution 4 leurs probiémes.

Sont <galement réprimés por le droit pémal les outrages publics aux bonnes
moeurs. Les articles 173 21. 4, 17% et 178 du Code pdénal  Livre IT, stipulent
que " gquiconque aura chantd, recité, falt entendre ou preflird des obscénitds
dang des réunions cu lieus publics, ... quicongue auro publiguement outrage
les mocurs par des actions gui hlessent la pudeur...” sera puni d'une peine de

servitude pénale de £ jours o trois ans.

D. REPRESSION DE LA CONTRACEPTION YT DE L‘AVOR‘IEE_@E

L'article 178 du Code pdnal, Livre TI, punit 1'expesitien, la vente, la
distribution, la fabrication. 1 importation ot la publicité des objets ou des
moyens destinés 3 emplcher la concention ou 2 faire avorter, La peine est de
huit jours a un an de servitude pémale ou 4'une amende de 25 3 100C zaires.

Come 11 a étd mentionné denu 12 section sur la planitication de la famille,
ces dispo§irions lignles sont en contradiction avec la politigue de regulation
des naissances adoptie depuis 1672
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Par ailleurs, 1'article 155 du Code pénal

Livre IT. zunit de deux a dix
ans de servitude pénale quiconcuc aura £2it avorter une fesme par aliments,
breuvages, widicaments, violences ou par tout autre moyen, 2 femme qul se
fait avorter volontalrement est passible d'une peine de deux & cing ans,

Comme on 1'a déja vu, ces dispositions n'empéchent pas l7avortement clandestin
qui se répand de plug en plus, et nlcessite une interveantion de la part du
lépislataour.

IX. MECANISMES D'APPLICATIO!N DES LGIS

Les droits reconnus par les ioils et coutumes scraient vtopigues s'il n'
existalt pas une actlor contraignante pour amener les citovens 2 les respecter.
C'est pourquoi leur violation cst assortie de sacnctions oonales, civiles ot
aduinistratives.

- Procddures et sanctions pdnales

Le Code pénal reprime, ¢n son Livre II, toutes les attelintes contre les
pursonnes, les biens, la trapquilitd et la sécurité publique, cte. Le Hinis-
tére public est chargé de surveiller l'exécution des actes ldgislatifs, des
actes réglementaires et des jugements. La répression obdit & des régles dco
procédure instituées par le Code de procddure ninale.

Lorsqu'une personne est 1¢séc dans ses droits elle peut porter plainte devant
1'officier du iiinistére public ou wagistrat du parquet. qur se chargera de mettre
1’action publique en mouvemcnt. ©£1le peut aussi saisir nirectoment le tribu-
nal et dispose 3 cet effet de 1a citatiom directe privue par 17article 70 du Coda
pénal. Lec recours du miniscére 4’un défenscur (avoué ou snvocat) n'est pas
obligatoire sauf lorsque les faits sont graves et passibles A¢ 1a peine de
mort ou de la servitude péuale & perpétuiti. Lorsque les narties sont indigentes.
le Président du tribunal peut commettre un avocat d7office.

«~ Proeciddures ot sanctions civiles

En aiitiére de droit privé, 1'initiative de saisir Jo tribunol appartient
4 la seule partie lésée et doit respecter certaines réples institudes par le
Code de procédure civile. L'officier <u “finistérc public peut agir par voic
principale dans 1'intérét dc toute persconne 1ésée qul serait inapte & ester en
justice, a assurer sa défense vt & y pourvolr {article i} du Cnde d'organisation
et de compétence judiciaires). 11 peut {galement demander su président de la
juridiction la ddsignation d'un conseil ou d7ur difenscur chary’ d'assister
ces peysonnes.

~Procédures et sanctions administratives

En vertu de 1'article 182 alinéa 2 de 1a Constitution. les cours et tribu-
naux n'appliquent les actes des autoritis administratives que pour autant quiils



Ry

sont conformes & la loi. Par ailleurs, toutc personne qui y < intérét peut
introduire devant les Tribunaux compétents un recours contre tout acte ou
toute decision de 1'orpanc exccutif ou de 1'administration.

Les recours en annulation sont portés devant los chambres administratives
des Cours d'Appel, s'il s'agit d'unc autorité réplonale ou locale (article 149
du Code d'organisation et de compitence judicizires) et devant la section
administrative de la Cour Supréwe de Justice, s'il s'agit dun acte d'une
avtorité centrale ou d'un organisme dépendant du gouvernement central {article
147) .

- La Cour aupréame

La Cour supréme a recu notamment pour mission de contrdler la constitution-
nalité des lois ot actes ayant force de loi, de jouer le rdle d'une Cour de
cassation contre les décisions rendues en dernier ressorl par les cours ¢tf tri~
bunaux ¢t de connaltre les recours ep annulation des actes ot dicisions des
aurorités centrales du gouvernement zinsi gue les contestations ¢lectorales.

Le ministére d'un avocat est obligztoire devant la Cour suprimea.

Les mécanismes d'application des leois cxistent donc 2t garantisscnt 1'exé-
cution des dispositions 1égales on vigueur., Cependant, le probléme qul se poso
au Zaire est celui de 1'ignorance du droit, des mécanismes existants et de ia
procédure a4 sulvre pour faire dtablir ces droits. Le taux d alphabétisation
de la population n'est en affet que de 40 p.100 et les formes sont en majorité
analphabétes.

Des efforts sont effectués dans le but d'informer les citeyens en gén<ral
et les femmes en particulier . lao radio et 1z tdlévision diffuscnt des émissions
en vue de faire prendre consclence & tous les zeirois, hommes ot femmes, de
leurs droits: la pressc locale y contribue par la publtication de rubriques judi--
ciaires. .

Au greffe de chague juridiction a étd installd un service de relations
publigues confié 3 un magistrat. Ce dernier a pour tiche d'informer tout cito~
yen sur ses droits et sur les recours Jdventuels aiusi que sur la procédure
d'assistance judiciaire gratuite.

L'Union natiomalc des travailleurs zairels (UNTZA) ct le Bureau pour la
promotion de la femme (BUPROF} diffusent aux travallleurs des informations
relatives au droit du travail. Le Secrdtariat géndéral 2 12 condition féminine
organise des conférences peour les fommes et fournit un service de consultation

gratuite aux fenmes.

Mais tous les moyens utilisés jusqu'a présent n'ont pes permis d'atteindre
les rdsultats escouptds con raison Jde 1fimmensité du territoire et du faif gu'une
p q
grande partie de la population n'a pas accés aux moyens de communication,
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La situation de la 7Terme est ©n oULYe a0 oravés nay s f
en justice et par les contraintes psycholosiques g excerc=at les coutumes.

o Lo o0 oete 1 wulscrisartlon du droit
e droit dans les nrocrammes d'ensel-
gnement et dans les réunions des cellules Jdu parti ou des associations
professionnelles car il n’est pas =aisé pour une ponulatlien avant un faible
depré 4 ' inmstruction d¢'assimiler le dualisme iuridique que connait le Zalre, a
saveiv un droif laportd ul ne corgzsgond jas aux wentolités ef aux traditions
et des coutumes inadarctées aux exigences du monde moderns et du déveloprement.

11 est indisnensable de 3 :
en introduisant des notions Siénentaires 4

I1 convient surtout de reconnaitre % la femme sa capacité juridigque pour
lui permettre de jouir effectivement de tous les drolts garantis aux citoyens
zalrois.

X. COHCLUSION ET RECC IMANTDATIGHS

Lorsque 1'on étudie la situation juridique de la femme au Zaire, on
constate gue la fzmme zalrcise a. comme la plupart des femmes dans le monde, £té
longtemps privée de ses uroits civils et poiitiques, si 1'on fait exception
des quelques cas de reines influentes ou e fermes consultdes en ralson des
pouvoirs occultes qui leur sont attribués.

L som arrivée, le colonlsatcur s‘est préoccupé surtout dos hormes et a
marginalisé les femmes aqui joulssaient déja d'un statut inférvieur: 11 les a
tenues & 1'écart de l'instruction et 4 renforcé les pratiques 1négallitaires
par des interventions législatives

A 1'indépendance, les dirigeants noliticues, devant faire face & des luttes
internes qui ravapeaient Qe pays ot 2 de graves probliwes economiques et momitai-
res, n'ont pas eu le temps de se¢ préoccuper d'améliczer le sort de la femme.

Au début de la pramiére Républigue., une attention particulizre a été accordée
a la situation de la fewme zairoilse et wne politique d'émancipation de la
femme a étd amorcée, conformeément aux orincipes diégalité entre tous les cltovens
affirmés dans la Constitution.

HMais, dans la réalité, 11 existe un 2cart considérable entre les principes
constitutionnels d'éaeliteé 2t la situation inegalitoitve de fait et meéne de
droit.

Les premigres inegalités sont celles rzlatives au statut de la femme tel
qu'il est réplementé par le Code civil. Ainsi, 1'acceés i la fonction publique.
le droit au travail, le droit a la propriétéd individuelle osu collective,
1l'exercice d’un commerce, &tc.. sont subordoanss, pour la fomme maride, a 1'au-
torisation waritale. Elle n'utilise que rarement les recouve qui lui sont offerts
en cas de refus du mari car eur exercice risaoue de compromettre le lien
matrimonial.



Devant la jusiice egalerent, le droit de <o défendre est limité pour
la femme maride, en vertu du Code civil nui stivule que 7 la femme mariée
ne peut ester ep justlce c¢ivite ... sans l'autorisation de son wari, 2 moins
quielle plaide comtre celui-rci’

Le droit pénal 1ul aussi ccmsacce des principes indgalitsires, an particulier
en matiere d'adulrérs, puizour 1'adnltive o 14 Yeow esn o Foniocurs punissable et
peut étre deduit d'une simple coxres;eudanca rencis que celul du mari, pour dire
punissable, doit Atre entouré le circomstances Je nature & lui imprimer le carac-
tére dune injure grai..

N
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. X . .. . et . . .. v
Il faut ajouter a ceia l'ipnorvance du denitedos mé~anismes iuridiques . 17insuf -
fisance de movens financlers, lz2 monque de consel? juridsser (leg snecialistes du
: 1 3 1 T
droit n'acceptant jue rarement de o déplazer Jlaue los zenes vaculées du nays)et
[ H

e dualisme droit feric/drolit coutumier qui uwe falc qulaccentuer la cmfusion et
contribue % retarder l'uméliciration de la condloron de i1a fomae

Sur le plau poltitiqac, les remres eovi sceaiées 2 tous les échelon
et dans tous les domaines d¢ la vie nationele  Fuveau poiitique. Comité central

du MPR, Conseil législatif, Consell exécutif nagistreture, enseicnement, médecine,
etc. Mals leur représentation est trés fzible dans les ouvganes de déeision et n'a
que peu d'incidence sur Ja politique Gu oays.

Par zillueurs, la pelitiaue d°fvancinsatiecn dee fomses pronde yar le Chef de
1'Etat n'a rencontré que peu d‘énho auprés ¢ la waterité des hommes rairoils.
Certeins pensent gu'il est prématu

de poocacuvoia. Iee drowts 2o la fesme alors
gqu'eliec n'en a pas encore clalroment expilod Lo dénis ifau 5 ronsid2rent
que le statut do la femme csc i problime de juciqres fermes teil=ctuelie

et urbaines qui cherchent & bouleverser los traditions et les coutumes

n o

I1 @8t vIal Ul peud do cemio o il edbin mae au s vuasleé o2 L& COnaltlon
féminine , solt par ignorance, Solf L) 15 En catre, 11 sxiste des
divisions entre les Jifférentes catdgovias ng {irrallecuciles/illétrées,
femmes urbaines/feomes ruralce., fommes mnariges/ fomnes ndélrbataires, astc).

Ces divisions entravent ia eohdsion indisnvn 2T 4 rroute zeotion efflcace en wvue
dTaméliorer la cowdition c¢e La £ ,
Toutes cos reisdn. croliovans pousce s e b ailonn Odnensization de la femoo

amorcée depuis 1967, n'a ras attelnt ses ohjsetifs  Ulies iémontrent gque
les contraintes psychologiques ot culturellas constituent ur obstacle majeur

4

a 1'amélioration de la conditieon de ia ferme

C'est pourguol 11 ost indispensable que le ldpislateur intervieane dans
lc domaine des droits de 1z fomme et tirc les “Ouséd”LnCDG jiridiques du principe
d'égalité affirmé dans la Constitution on sholizsant ler inézalités qui subsis-
tent dans le dJroit écrit, cn harmonisant lta textos et en coxblant les lacunes.

Le maintien dc textes discriminatoires erpache route dvelution des mentalirtés
et accentue l7effet des contraiates cultuLulLes: Les copaisaires du peuple,
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gui discutent actuellement le projet de code de la famille au Comseil

legislatif, doivent prendre conscience de 1'importance de 1'enjeu car

la recherche d'une solution aux problémes e la femme vise & 1'amélioraticn

des conditions de vie de toute la société.

Cependant, l'intervention du législateur, aussi indispensable soit-elle, ne suffira
pas a elle seule & améliorer le sort de la femme elle deit s'accompagner

d'une action concertée de tous les pouwvoirs publics, 4 commencer par leur organe

de conception et ¢‘'ingpiration, le Comiti ceatral, & gui il revient de formuler
une politigue claire et de déterminer les options fondamentales en la matiére.

Dans ce cadre, des nesures devront &tre nrises afin <'améliorer 1‘acceés
des femnes aux services de ganté, <'ingtruction, de formation, etc. en vue de
leur assurer la jouissance effective des droits reconnus & tous les citoyens
éducation, travail, propriété individuelle ou conllzctive. exercice de 1'art,
du commerce, etc., car sans cette jouissance elles ne pourront participer de
fagon efficace 3 1'8dification nationale et au développement du pays.

Par ailleurs, l'analphabétisue ot le faihle niveau d'instruction étant trés
répandus chez les fermes, il faudra déplover des efforts particuliers pour
pourvoir 2 leur éducatiocn, A leur formation et 2 lzur information en vue de leur
permettre de s'ouvrir 4 Jdes connaissances nouvelles ot de s'enrichir de 1'ex-
périence des autreos,

L'introduction da cours portant sur les droits ic 1'homme, les droits spé-

cifiques de la femme et de l'enfant zinsi que les m¥canismes d'application des
lois dans les programmes scolaires. dans les asscablécs des groupements profes-
sionnels et dans les réurions des celliules de base du parti. améliorera la
connaissance du droit par la populatiorn en réndral ot par 1la population féminine
en particulier, contribuant ainsi & renforcer 1':ntéyration de la ferme dans

la sociéte.

Pepuis sa créaticn, le Lecréterjgr général & 1z condition féminine s'atteé-
le, 2 travers l'ensewmble ou pays & 1'encadrement ces femwes par catégoerie
professionnelle (travnilleuses, paysannes , médecins ctc.) ou par groupe

d'intérét (veuves mdnagbres,catholiques. protestantes,. hkimbanguistes, musulma-
nes,etc.). Une prise d¢ conscience accrue ot unc meilleure participation des
femmes 3 la vie politiiue a 2té constatée depuis Iors. Ainsi, aux derniéres
élections législatives, nombreuscs {taient los femmes A poser leur candidature.

ifais pour attelindre les objectifs qui lul sont assipnés sur 1'immense terri-
toire du Zaire ol le t2ux d'analphabétisme est trés 2levé. le Secrétariat géné-
ral a la condition féminine a besoin de beaucour plus de moyens que ceux dont il
dispose actuellemert. Ces moyens lui permettront d'entreprendre des actions
concrétes, telles que l'adduction d4'cau, 1'approvisionnement cn semences enrichies,
l'amélioration des infrastructures sanitaircs, la wise en place de programmes de
formation. etc.
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Ces actions, visant 3 1'amélioration des conditions de vie des femmes les
plus démunies, qui sont les plus nombreuses, et A leur indispensable inté-
gration au processus de développement, nécessitent une assistance financiére
et technique de la part des organisations internationales.





