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IHTRODUCTION

1. Pendant des années, I'incapacité des systémes statistiques en Afrique
3 fournir 1les données dans le domaine de la planification du développement
a fait 1l'objet de nombreuses discussions et des solutions spécifiques ont
été proposées. I1 convient de rappeler que certaines lacunes en matidre
de données ont été identifides par la Conférence Aes planificateurs,
statisticiens et démographes africains. Un certain nombre de résolutions
ont été adoptées, en particulier la Résolution 462 (XVIII) Au 2 mai 1973
sur les services statistiques africains, qui a identifié l'analyse et les
applications fes données comme condition préalable a 1l'amélioration de 1la
collecte les données dans la région et a oxhorté les gouvernements africains
4 T"accorder 1la plus haute priorité en général & 1l'amélioration et au
renforcement de leurs services ctatistiques en vue de fournir les données
qui aideront & 1'évaluation des problémes é&conomiques et sociaux actuels
et l'accélération du développement”.

2. Lors de la préparation du Programme prioritaire de redressement
économique Ade 1'Afrique 1986-1%90, document caui a été soumis a la Session
spéciale de l'Assemblée générale des Nations Unies et qui porte sur la crise
économique et sociale de 1'Afrique, et du Programme d‘Fction des Wations
Unies pour le redressement économique et le Adéveloppement de 1'Africue 19866~
1990, ceux qui ont élaboré ces documents ont eu & faire face & une grave
pénurie de données nécessaires pour décrire la situation Aémographique, sociale
et économique  dans les pays africains. Il en est Je méme pour le document
sur le suivi de la mise en oeuvre du Programme Jd‘Action des HNations Unies
pour le redressement écononique et le développement de 1'Afrique; le groupe

‘d'étude inter-institutions des MHations Unies chargé de cette t8che a eu de

nombreux problémes pour obtenir les informations statisticques =2t non
statistiques nécessaires. Le document No. E/ECA/PSD.5/14 intitulé
"Amélioration des flux 4'information sur le suivi du programme Ae recdressement
économique et du développement de l'Afrique” traite de ce probléme et a été
préparé pour montrer aux Etats membres et aux organisations
intergouvernementales appropriées la gamme minimale cde données requises pour
le suivi Adu Programme d'Action cdes Netions Unies aux niveaux national, sous
régional et régional. Il convient de noter en particulier que le suivi ‘e
la mise en oeuvre du Programme d'Action des ilations Unies en 1277 2t l'examen
4 mi -parcours en 1982 ont sérieusement été entravés en raison Au manque
de donndes au niveau national sur les domaines clés tels que la réhabilitation
et le développement des agro-industries. Ce manque de données n'a pas facilité
un examnen approfondi et global des progrés réalisés au titre Au Programme
G'Action des HNations Unies. Certains pays ne pouvaient méme pas fournir
des donndées d'ensemble et s'ils en ont fourni, cas Jdonnées sont peu fiables.

3. Les lacunes en matiére dJe données affectent chaque secteur et chaque
aspect de la situation de 1'Afrique. Pans le domaine de la dJdémographie,
méme la taille et le taux de croissance de la population dans certains pays

z

africains ne peuvent étre dAdéterminés sans quelque ambiguité. Dans le doamine
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des statistiques sociales, il y a des lacunes relatives & l1l'alphabétisation,
les ratios d'inscription dans les écoles, la situation nutritionnelle ZJe
1l'enfant et la pauvreté et dans le domaine des statistiques économiques,
des services économiques de base comme le PCB et les flux de ressources
manquent parfois. Les données sur les ressources naturelles et sur
1'environnement sont, si elles existent, dans un état trés rudimentaire.

4. Il convient de rappeler que depuis le début des années 1970, la situation
peu satisfaisante des données en Afrique a été reconnue et que de nombreux
efforts ont été faits sur une base régionale et mondiale. A cet égard, quatre
projets régionaux et Jdeux projets mondiaux qui ont eu un impact sur
1'amélioration de la fourniture de données dans des domaines spécifiques
méritent d'dtre mentionnée. Les projets régionaux sont le Programme africain
de recensement (PAR), le Programme africain Jde mize en place de dispositifs
d'enquéte auprds des ménages (PADENM), le Programme de mise en place de
dispositifs pour la comptabilité nationale (PC!) et le Programme e formation
statistique pour 1l'Afrique (PFSA). Les projets mondiaux sont 1'Enquéte sur
la démographie et la santé (EDS). Il convient de mentionner également 1'Etude
des nivecaux de vie (LSIS) de la Banque mondiale qui est applicquée actuellement
en CBte d'Ivoire et au Ghana.

5. Pour récoudre le probléme du manque de données sur les ressources
‘naturelles et sur 1l'environnement, la CEA a instauré un programme de
statistique de 1l'environnement en Afrique. I1 convient de appeler & cet
égard que deux atéliers sur les statistiques de lienvironnement ont été
organisés en 19682 et en 19732 pour les pays d'expressions anglaise et francaise
respectivement. L'importance des statistiques de 1l'environnement dans la
planification du développement a été soulignée et une série de recommandations
a été faite pour renforcer les capacités nationales a constituer des bases
de données. La CEA et le Bureau de statisticque des Hations Unies ont été
exhortés 3 instaurer 1l'échange d'expriences au niveau régional et 2 organiser
des cours de formation dans ce domaine.

G. pans le cadre &u vrogramme de la CEA sur les statistiques de
1'environnement un effort concret est fait pour aider les Etate membres qui
souhaitent mettre en place des programmes de statistiques de l'environnement
comme faisant partie de leurs activités de routine de collecte =2t de
compilation de données. Le programme est encore 3 ses déhuts et il faudrait
attendre de voir l'impact qu'il aura (voir également page ).

7. Le présent document examinera dans lec pages aui suivent la structure
et le fonctionnement des services nationaux- Jde statistiques et discutera
de la manidre dont leurs imperfections peuvent &tre corrigées afin qu'ils
puissent fournir des Jdonnées exactes, approprides et & Jjour pour la
préparation, le suivi et l'évaluation des plans de développmenet.




E/ECA/PSD.5/13
Page 3

8, Les questions qui seront abordées dans la premiére partie comprennent:
1'établissement des services nationaux de statistique, 1la direction ou
l'administration Aes services nationaux de statistique, 1les systémes

. centralisés contre les systémes Aécentralisés, la formation, la planification

et l'utilisation des statisticiens, le traitement, l'analyse, la publication
et la diffusion des données.

I. LE SERVICE HATIONAL DE STATISTIQUE

Place et pouvoirs des services nationaux Ae statistique

9. Dans une enquéte récente sur l'organisation et le personnel des services
nationaux de statistique en Afrique, contenue dans le cdocument (ECA/STAT/DIM.5-
STPA/87/17) intitulé "Faits nouveaux ans 1l'organisation et 1le personnel
des services nationaux de statistique depuis 1981 dans la région Afrique"
et présenté A la Cinquidme réunion des directeurs de centres participant
au Programme de formation statistique pour 1°'Afrique (PFSA), il a été noté
que la plupart des services nationaux de statistique en Afrique relévent
du ministére du Plan. Sur vingt-et-un pays qui ont rempli le questionnaire,
84 pour cent ont leur service national de statistique qui reléve du ministére
du plan alors que 11 pour cent ont le leur rattaché au ministte des finances
et de la planification, le reste soit 5 pour cent ont leur service qui reldve
du Bureau dJdu Premiér ministre. Lorscque les directions nationales de
statistique relévent du ministére du plan, le dialogue est plus £réquent
avec les principaux utilisateurs et 1les priorités en matidre de collecte,
de traitement et d'analyse des données sont plus soigneusement détermindes.
Cependant, certains chefs des directions nationales de statistique ont déclaré
qu'un contrdle tréds rigoureux des services nationaux de statistique de la
part du minist¥e Ju plan a, dans certains pays, frustré les statisticiens
dans leurs tentatives A& dlargir la portée des données collectées afin de
répondre aux besoins des tons 1les principaux wutilisateurs et non pas
nécessairement ceux du seul ministére du plan.

10. Il semble qu'au cours de ces derniers temps, des efforts ont été faits
par un certain nombre de gouvernements pour parvenir a un meilleur arrangement
possible afin de disposer d'une direction nationale de statistique efficace.
Deux exemples de ces efforts ont été notés au Ghana et en République populaire
démocratique d'Ethiopie. Au Ghana, un service de statistique a été créé
dans le secteur public mais en Adéhors de ‘1la fonction publique. Le service
de statistigue du Ghana (GSS) qui reldve du "Statistical Service PRoard” a
pouvoir de nommer et de licencier son personnel. Il a également le pouvoir
de fixer les traitements du personnel et de nommer les consultants et les
experts qu'ils soient des nationaux ou des expatriés. Cet arranqemént donne
une grande marge de manoeuvre au service de statistique dans la conduite
de son travail. Il a été fait valoir que la relance du service de statistinue
du Ghana qui est constaté actuellement n'aurait pas été possible si ce service
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faisait toujours partie de 1la fonction publique ghanéenne. I} convient
toutefois de noter que si le GSS est en dehors de la fonction publique, il
est néanmoins l'une Jdes institutions publiques sous le contrdle général du
Secrétaire (C'est-a-dire le ministre) dJdes finances et de la planification
économicue. Le chef du GSS ne reldve toutefois pas du directeur général
(Secrétaire général) du ministére, maiz rend directement compte au ministre.

11. Dans le modéle éthiopien, une autorité centrale de «ctatisticue (CSA)
a été créée qui fait partie de la fonction publique. Toutefois, elle a plus
d'autonomie qu‘auparavant lorscqu’elle relevait du Conseil supréme de la
planification centrale (ministére du plan). La CSA relédve du Bureau du premier
ministére ol elle dispose A'une plus grande marge de manoeuvre dans 1l'exécution
de sa téche. Etant donné qu'elle vient Ad'étre créée, il faudrait attendre
quelque temps avant de procéder a une évaluation de son impact.

12. Un examen minutieux des dJdéfférents arrangements qui existent dans la
région indique que la place du bureau de statistique, bien qu‘importante,
ne constitue pas un facteur déterminant dans son efficacité. C'est la qualité
de la direction, en particulier la marge de manoeuvre dont elle dispose pour
engager une action qui est plus importante.

Administration du bureau de statistique

13. L'expérience passée montre que le chef du bureau de statistique ne
doit pas é&tre nommé sur la seule base de sa qualification scolaire
(universitaire). 5'il est vrai aque 1le Chef dJdu bureau doit avoir 1la
connaissance réquise des statistiques officielles, il n'en Aemeure pas moins
que 1l'aptitude & diriger est une condition sine qua non d'une bonne
administration. Il a été amplement démontré que les directeurs des bureuax
de statistique qui n'ont pas ‘la compétence suffisante en matiére de gestion,
quelque soit leur niveau de connaissance, contribuent & drainer la productivité
du bureau. Dans le choix des directeurs de statistique, les gouvernements
doivent par conséquent tenir compte, non seulement &e leur formation, mais
également du leur aptitude 3 gérer, en particulier lesur capacité 3 superviser
le personnel, A 1l'amener & faire preuve d'une plus grande productivté, a
prendre au besoin des initiatives et A respecter les délais fixés. Il est
également important que ces chefs soient en mesure d'insuffler un esprit
de corps au personnel du bureau en assurant de fréquentes consultations avec
les cadres sur les questions importantes.

14, Il a été observé que certains bureaux qui produisaient une large gamme
de données de bonne qualité sous un chef éprouvent brusquement des difficultés
3 produire quoique ce soit lorsqu'une nouvelle Airection prend la reléve.
Par ailleurs, des bureaux dont le rendemeni: était médiocre ont busquement
connu un regain de bonne productivité lorsqu'une autre personne assume la
responsabilité. Les gouvernements doivent par conséquent appliquer
scrupuleusement les critéres susmentionnés dans le choix des directeurs des
services nationaux de statisticque.
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Systémes centralisés contre systémes décentralisés

15. La plupart des bureaux. de statistique en Afrique sont modélés sur 1la
structure du bureau central. des statistiques. Toutefois, dans un certain
nombre de pays, des pressions sont exercées pour la création d'unités
statistiques au sein des ministdres pour fournir des informations appropriées
4 ce secteur. Les..avantages et les dJdésavantages des systdmes statistiques
centralisés contre les systémes statistiques décentralisés ont fait 1l'objet
de discussions au niveau de différents forums, en particulier au cours des
séminaires sur l'organisation statistique organisés par le Centre de Munich
en 1977. Le présent document ne se propose pas de rouvrir le débat, mais
propose simplement un moyen de traiter du probléme du double emploi qui semble
‘'se poser avec la création Q'unités statisticues dans les ministdres et au
sein de la Banque centrale. Dans un certain nombre de pays, trois ou davantage
d'institutions publiques produisent des données statistiques sur des Adomaines
tels que l'agriculture et le commerce extérieur. Les disparités entre les
séries d'estimations faites par ces institutions sont source d'une grande
confusion pour les utilisateurs. Les producteurs de ces données statistiques
reconnaissent eux-mémes les lacunas dans les données. Et pourtant, 1l'option
logique qui consiste A mettre en commun les ressources pour produire une
série de dJdonnées acceptables et fiables n'est pas poursuivie du fait que
les responsables des différentes organisations qui produisent les données
n'arrivent pas & se mettre d'accord sur les modalités d'un tel travail
conjoint. Il a été fait valoir dans certains pays que la loi qui régit la
statistique doit &tre renforcée afin que la dJdirection nationale de 1la
statistique puisse dJdécourager la création d'unités statistiques ailleurs
sans qu'il ait approuvé cette initiative. En vue d'assurer une coordination
appropriée des travaux statistiques dans les pays, tout le personnel
statistique du secteur public doit appartenir & une direction nationale de
la statistique et &tre détaché au besoin auprés des ministéres ou’ aupreés
d'autres organismes. Le chef de la direction nationale de la statistique
serait -resporsable de la qualité du rendement Ade ce personnel alors qué les
organisations et les ministdres auprés desquels il est détaché definiront
le cadre du travail statistigque qui correspond A 1leurs besoins. Dans des
pays comme le MNigeria, qui ont une longue expérience en matiére de détachement
de fonctionnaires auprés des ministres par le bureau fédéral des statistiques
(FOS), cela n'a toutefois pas empéché la création d'unités statistiques dans
d*autres organismes, unités que sont indépendantes du FOS.

16. Si lasituation actuelle ne peut &tre facilement changée en raison de
facteurs dont le contrdle échappe A la direction nationale de 1la statistique,
il faudrait au moins mettre en place un mécanisme de coordination pour les
activités de <collecte de cdonndes. A cet égard le r8le des comités de
producteurs - utilisateurs dans les domaines tels que l'agriculture le commerce
et l'industrie doit é&tre étudié. Dans la mesure du possible, la direction
nationale de 1la statistique doit prendre des initiatives pour créer ce
mécanisme.
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llise en valeur, planification et utilisation des ressources humaines

S e

17. Dans l'enquéte sur l'organisation des services statistiques mentionnée
plus haut, il a été indiqué que depuis 1981 1le nombre de statisticens
professionnels employés dans les services nationaux de statistique en Afrique
a doublé. Le nombre d'assistants statistiques (cadres moyens ayant le niveau
agent. ou du certificats adjoint technique de 1la statistique) a augmenté
d'environ 60% alors que le nombre de commis ou d'enquéteurs a baissé d'environ
8 pour cent. Ces chiffres ne donnent cependant pas une image claire des
contraintes dans la collecte des données dues a4 l'insuffisance de personnel.
L'enquéte n'a malheureusement pas porté sur les Adifférentes spécialisations
disponibles pour le personnel professionnel et n'a pas cherché & savoir si
de déploiement Au personnel tient compte de ces spécialisations. Il n'est
donc pas possible de Aéduire si, pays par pays les lacunes dans les
statistiques et les déficiences dans la collecte de données sont dues & un
manque de compétence technique au sein de la direction nationale de la
statistique ou 3 une mauvaise répartition du travail suivant les compétences.

18. Par exemple, dans certains pays, la compilation de 1la comptabilité
nationale dépend toujours de la disponibilité de 1'assistance extérieure.
La plupart des enquétes par sondage telles que l'enquéte mondiale sur 1la
fécondité, l'enquéte démographique et sur la santé et l'étude des niveaux
de vie, ne peuvent 8tre effetuées qu'avec de nombreux mois/experts étrangers.
Le programme national de mise en place de dispositifs A'enquéte auprés des
ménages a aussi dans une large mesure Adépendu de la Aisponibilité d'experts
recrutés au niveau international pour des périodes A court ou 3 long termes.
Plus préoccupant est le fait qu'on s'est rendu comptz que dans un grand nombre
de pays; le personnel de terrain permanent ou temporaire pour la collecte
des données est insuffisant. Ainsi, dans des pays africains, y compris ceux
qui ont participé au .programme national Ade mise en place de dispositifs
d'enquéte aupréds cdes ménages, la collecte des données par le biais 4d'enquétes
sur le terrain a été abandonnée ou suspendue. Dans certains pays, méme la
collecte de données auprés des institutions pour la compilation fde statistiques
types telles que les statistiques industrielles ou du travail, a été entravée
par le manque de personnel de terrain chargé de veiller A ce que les
questionnaires envoyés par courrier soient remplis.

19. I1 convient de rappeler que le Programme d'Action des Nations Unies
pour_le redressement économique et le développement de 1'Afrique met 1l'accent
sur la sensibilisation des gouvernements africains au r8le central qu'une
mise en valeur efficace des ressources humaines ainsi que leur planification
et leur utilisation peuvent jouer dans la mise en oeuvre dudit programme.
Deux domaines ont particuliérement été identifiés :

a) Aes changements radicaux dans le systéme &éducatif & tous les niveaux
pour s'assurer que l'échelle, la connaissance et les attitudes adaptées aux
besoins de développement de l'Afrique soient développées.
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b) la réduction du trés haut niveau actuel de dépendance de la plupart
des pays africains vis-a-vis des experts étrangers afin d¢'arréter la fuite
de dévises que connaissaient les pays africains avant l'adoption du Programme
d'Action des Mations Unies (1986-1990).

20. La conférence commune des planificateurs, statisticiens et démographes
africains a sans cesse souligné lo nécessité de changements radicaux du contenu
des programmes de formation Jes statisticiens. Elle a par conséquent demandé
4 la Commission économique des WNations Unies pour 1'Afrique d'élaborer, en
collaboration avec un certain nombre d'institutions spécialisées, des
programmes types de formation & trois niveaux (en cours d'emploi, niveau
moyen et niveau supérieur). Ces programmes-types de formation mettent l'accent
sur les applications pratiques des statistiques et a, dans le domaine des
statistiques officielles, introduit toute une gamme d'options qui peuvent
étre ensecignées au niveau universitaire. Ces options incluent les statistiques
actuarielles, du travail, de 1'éducation, de la santé, agricoles, des. prix
et des quantités et Gu commerce international. D'autres cours portent sur
les statistiques des balances de paiement, la comptabilité nationale, sociale
et alimentaire, de méme que les statistiques financidres, industrielles,
du transport et des communications, de la distribution, de 1l'environnement
et de l'énergie. Des dispositions sont également prises pour l'enseignement
de la méthodologie et les applications du recensement et de 1'enquéte.

21. Ces programmes-types de formation dJdevaient &tre adaptés aux besoins
des centres individuels de formation tant que leurs nombres et leurs ressources
le leur permettront. L'accent a été mis sur la présentation A'une option
viable pour les personnes qui ont l'intention de travailler dans les directions
nationales de statistique. Quelques-unes de ces options sont en train d'étre
introduites dans certains des centres statistiques mais les contraintes en
matidre de ressources ne permettent pas de procéder aux changements radicaux
dans la maniére dont les cours sont dispensés aux statisticiens africains,
11 est cependant important de noter que pour former le personnel statistique,
ces changements du contenu des programmes de formation doivent &tre opérés
de telle sorte que les personnes qui sont formées dans ces centres disposeront
d'une connaissance aussi bien théorique que pratique avant de commencer A
travailler dans les directions nationales de statistique.

22, Outre la formation formelle des statisticiens & tous les trois niveaux,
il est nécessaire d'organiser de temps & autre des cours de recyclage ou
des atéliers. Ces cours de recyclage et atéliers doivent viser 3 initier
les statisticiens aux récents développements dans leurs domaines. A cet
égard, il est nécessaire de souligner que ces cours de recyclage et atéleirs
doivent en fait &tre orientds de manidre & améliorer le rendement du personnel.

23. L'affectation du personnel & des postes et fonctions particuliers mérite
aussi une attention particulidre. En général, il faudrait déployer davantage
d'efforts pour que 1les postes et les fontions qu'occupe le personnel
correspondent & ses Qualifications. Dans les conditions actuelles, il semble
que les bourses pour la formation sont acceptées sans qu'il soit tenu compte
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du fait que la connaisance technique qui sera acquise s'applique au travail
du personnel. Par exemple, il =st trés courant de voir que des gens qui
ravaillent dans le domaine du traitement de données ou Ae la comptabilité
nationale bénéficient A= bourses pour la formation en démographie et reviennent
pour travailler dans leurs anciens Jomaines qui n'ont aucun rapport direct
avec les études qu'ils ont suivies. I1 est donc important que les responsables
des directions nationales de statistique aient une politique de formation
du personnel bien Aéfinie et que tous les cours de fornmation soient axés
sur un plan général bhien établi. Le personnel qui est utilisé au mieux de
sa capacité et qui est encouragé par une formation continue ne peut que
contribuer de facon significative A la production @e données statistiques.

Traitemént, analyse, publication et diffusion des donnédes

24. L'un des facteurs qui ont un impact négatif sur la volenté des
gouvernements & financer les opératinns de collecte de données est le long
retard constaté entre la collecte des données et la diffusion des résultats
de l'enquéte. Pour améliorer la capacité de collacte des données, l'attention
voulue doit étre accordée aux phases qui suivent la collecte des données.

25. Bien qu'il ait connu des améliorations, le traitement des donnédes demeure
toujours un probléme principal en Afrique. En dJdepit des récents progras
enrégistrés dans la technologie du matieriel de traitement et dans 1la
disponibilité d'ensemble de programmes efficaces, d'importants obstacles
persistent en ce qui concerne la diffusion en temps opportun des informations
statistiques. L'une dJdes raisons en est la séparation des fonctions des
statisticiens de celles du personnel chargé de traiter les données. Par
le passé, les statisticiens collectaient 1l'information, supervisaient 1la
codification, préparaient 1les spécifications de la mise en forme et les
programmes de tabulation et laissaient ensuite le tout au personnel chargé
du traitement cde données. Ce dernier n'a été ni associé & la conception
du questionnaire et aux spécifications des codes, ni associé au processus
de détermination des codes erronnés et inconsistants. C'est ainsi que les
programmes de contrdle ne réfldtent pac toujours 1les spéecifications du
spécialiste. Par ailleurs, le statisticien ne tient pas compte du coft de
contréle et du temps prévu (principalement le nombre de passages en machine).
Ainsi dans les enquétes portant sur le revenu, la consommation et les dépenses,
le temps requis pour 1le contrdle par machine, sans compter celui de la
tabulation subséquente est énorme. Il arrive fréquemment que les résultats
des enquétes sur le revenu, la consommation et les dépenses soient connus
que 4 4 5 ans aprés, alors que les données ne sont plus d'aucune utilité.

26. La Commission économique des Hations Unies pour 1l'ifrique et &'autres
organisations internationales ont fait des propositions pour mettre fin 3
cette séparation des tfches entre le statisticien en tant que collecteur
de données et 1l'informaticien en tant que spécialiste du traitement de données.
Ces propositions tendaient & associer 1le statisticien au processes de
traitement de données. Avec l'entrée sur le marché @2 micro-ordinateur qui
facilite A tout spécialiste d'un sujet de mettre les données sur ordinateur,
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de les contrdler, de les tabuler et de procéder & leur analyse, la situation
s'améliore progressivement. L'informatisation des données statistiques est
recommandée actuellement comme matiére obligatoire dans le programme
d'ensignement des centres de formation~ statistique. L'objectif est e
permettre au statisticien professionnel de se familiariser aux différentes
techniques d'utilisation de l'ordinateur et en méme temps é&tre capable Ae
composer de simples programmes et d’'utiliser de simples ensembles de programme
standard. On espére qu'd la fin de sa formation, le statisticien professionnel
se sera familiarisé avec les réseaux et les communications entre 1z micro-
ordinateur et le miniordinateur. Les données de petites gquantités peuvent
ainsi étre traitées directement par le statisticien.

27. La technologie des micro-ordinateurs permet également d'informatiser
les données et de les contrdler sur le terrain. Dans certians cas, celui
qui procéde & 1l'interrogatoire doit completer le guestionnaire et l'envoyer
4 un bureau régional pour enrégistrement et contrdle sur micro-ordinateur.
Les questionnaires qui contiennent de graves erreurs peuvent &tre aussi
immédiatement. identifiéds et coorigés par 1l'enquéteur sur le terrain et seuls
des fichiers exempts de toute erreur soni éventuellement envoyés a 1'unité
centrale de traitement pour tabulation. Cette approche est utilisée dans
1'Btude des niveaux de vie qui est eifectuée en Cote A'Ivoire et au Ghana
par la Banque mondiale.

28. Une autre approche qui n'est pas encore -expérimentée en Afrique mais
qui est utilisée A titre expérimentale dans les Enquétes démographiques et
sur la santé dans un pays 4d'Amérique latine est l'utilisation d'un (micro)
ordinateur "laptop" par lenquéteur. Les Aonnées sont informatisées au moment
de l'interrogatoire. Un programme de contrdle incorporé attire 1l'attention
de 1l'enquéteur sur toute erreur dans les réponses recueillies. Ainsi il
est possible aprés 1l'interrogatoire d'avoir des données correctes qui ne
requidrent plus de contr8le. Les fichiers qui sont ainsi ramenés de 1'encuéte
sur le terrain sont préts pour la tabulation. Avec cette approche, il est
possible d'achever la tabulation des résultats ~d'une enquéte dans six mnois
aprés la fin du dénombrement. . '

29. Toutefois, en dépit des efforts pour réduire le délai d'attente entre
la fin des opérations sur le terrain et la publication de la premiére série
des résultats détaillés des récensements, ce délai de six mois n'a pas pu
8tre respecté en Afrique. Le délai moyen entre la fin de 1l'énumération du
recensement démographique et la publication des premiers résultats détaillés
est généralement de 3 & 5 ans. Cependant, les résultats preliminaires des
récensements qui indiquent la population totale pour découpage administratif
sont parfois disponibles cdans les six mois qui suivent la fin du dénombrement.

30. Un autre probléme rencontré dans la publication en temps opportun est
l'impression des publications statistiques. Le temp mis par 1'imprimeur
de l'administration pour publier les résultats peut é&tre énorme. Il existe
des cas oli les rapports du recensement sont restés avec l'imprimeur pendant
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cing ans ou plus. Pour la plupart des pays africains, la solution pour 1la
direction de la statistique serait de disposer e ses propres infrastructures
A'imprimierie pour produire des tahleaux déja préts pour l'impression A partir
de l'ordinateur. Il existe un certain nombre «'ensembhles de programmés qui
aident 3 formater 1les tableaux pour 1'impression. I1 existe également un
certain nombre de possibilités ¢'impression qui permettent de reproduire
directement les tableaux sans composition automatique. ©i les gouvernements
‘de la région fournissent 3 toutes les directions nationales fde la statistique
toutes les infrastructures anpropriées pour 1l'impression, il serait possible
de publier les rapports de statistique daas des Aélais raisonnables. Il
est cependant nécessaire Jde souligner qu'en Adehors de la publication des
données statistiques sous forme e livre, les imprimés et les Adisauettes
peuvent &tre mis immédiatement & la disposition des ministdres. En outre,
lorsque le matériel nécersaire existe, il est possible A'utiliser les
microfiches pour la Jdiffusion Ae 1l'information.

31. En ce qui concernc la diffusion Ades Jdonnées, les bureaux de statistique
ont besoin de créer de petites unités pour veiller & ce oue les Aonnées
parviennent aux principaux utilisateurs, t21ls que le ministére Ju plan et
les ministeres sectoriels le plus tdét possihle. Pour ce faire, il est
nécessaire de tenir & jour un fichier ('adresses des principaux utilisateurs.
11 est é&galement important pour l'unité A'avoir en retour des informations
auprés de ces utilisateurs sur les problémes qu'ils rencontrent au cours
de 1'application et de l'analyse des données. Ceci aicderait les bureaux
de statistique, non seulement 3 améliorer la qamme (es lonnédes nu'tils
collectent, mais également & accorder davantage 'attention aux concepts,
définitions et classifications qu'ils utilisent dans leurs tabulations.

Budget du programme de travail

32. Bon nombre de pays se sont plaints de la faible prioritéd accordés par
les gouvernements aux Jirections nationales de 1la statistique et partant
aux faibles crédits qui leur sont accordés. La raison pourrait Atre aue
les services statistiques n'ont pas fait preuve de leur utilité. Fn effet,
il existe dans la région ‘les services =statistiques avec un personnel Aont
le rendement ne correspond en rien au nombre. Une facon de Jdémonter aux
gouvernements l'efficacité de 1la Jdirection nationale e statistique est
d'élaborer un budget pour le programme de travail. Le programme de .travail
Goit indiaquer clairement l'objectif final 3 atteindre, les délais & respecter,
le nombre de travail/mois Aes professionnels et des non professionnels
nécessaires pour produire des Aonnées spécifiques, la forme de rendement,
le cofit des impressions et le codt total e tous les services. Ceci
permettrait au gouvernement. de savoir si les fon?s sont bien dépensés par
rapport aux services rendus. Rien oue les gouvernements Aoivent se randre
A 1'idée que les résultats ctatisticues ne peuvent Btre chiffrés en termes
de profits et de pertes comme c'est le cas normalement pour un comnerce
lucratif. Par exemple si le cofit de production d'un annuaire statistique
devait &tre utilisé pour fixer son prix de vente, personne ne serait en mesure
de 1'acheter. Néanmois, il est possible pour le gouvernemant A'évaluer la
portée, le contenu et 1l'opportunité «d'un annuaire statisticque par rapport
A la somme totale dépensée pour sa production.
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33. L'un des avantages <'un programme de travail est A'indiquer les dates
de publication des résultats. Un plan d'exécution u programme doit &tre
préparé pour le suivi des activités et des résultats.

34. Sur la hase des budgets des programmes de travail, les ogouvernements
seront plus en mesure A'évaluer 1'efficacité des services statistiques.
D'autre part, au cas ol Jdes manques a gagner seraient constatés dans le bhudget
déja approuvé A'un programme, la direction nationale de 1la statistique peut
modifier sa liste dJdes résultats pour refléter les fonds dont il Aispose
réellement. De telles modifications nécessiteraient en effet les mémes
principes pour fixer les priorités, principes qui sont examinés ultérieurement
dans le présent document.

II. BESOIN ENM DONNEES

Disponibilités des données

35. Dans les deux documents aqui sont examinés en méme temps que le présent
document "Amélioration des flux d'informations sur le suivi “u proqgramme
de redressement économique et le développement Ade 1'Afrique (E/ECA/PSD.5/17)
et "Indications pour le suivi des programmes dJde dJdéveloppement et des flux
de l'aide en Afrique" (E/ECA/PSD.5/15), il est fait une discription du type
de donnédes qui doivent étre collectées et publiées pour aider & 1'élahoration,
au suivi et A 1l'évaluation Au programme dJde Jdéveloppement. Il resrcort
clairement dJde cette gamme de données et des réponses Ades gouvernements
africains aux questionnaires de la 'CEA qu'il existe de nombreuses lacunes
en matiére de données. En effet, les planificateurs et les autres utilisateurs
de données ont indiqué que les bureaux de statistique dans la région continuent
de fournir des données qui ne sont pas trés utiles pour 1la planification
et qu'ils s'opposent 3 toutes les tentatives qui sont faites pour produire
ces données. Les directeurs des services nationaux de statistique ont, pour
se défendre, fait valoir cque les plarnificateurs ne sont pas souvent en mesure
de spécifier, et en détail, leurs besoins. Ce qui semble &tre appuvé par
ceux qui ont entrepris des missions d'évaluation des besoins en Jdonnées
statistiques dans la région. Toutefois, il est certain qgu'un probléme réel
existe, & savoir aque les donndes recuises par les planificateurs ne sont
pas toujours disponibles ou que le retard 2Qans la fourniture dJdes données
fait que ces données ne représentent plus qu'un intérét historique. I1 est
donc trés nécessaire que les producteurs et les utilisateurs de Aonnées se
réunissent et se mettent d'accord sur le type de données A produire et les
délais de production de ces données.

36. Les deux Adocuments précites ne sont pas les premiers A &tre produits
dans le cadre d'un effert pour Adéfinir les bhesoins en Adonnées des pays
africains. I1 convient de rappeler que 1lors de la réunion Au "Groupe de
travail sur l'organisation, le contenu et la méthodologie A'enquéte auprés
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. des ménages (Addis Abéba 15 au 19 octobre 1972), un document intitulé "Resoins
en données sur les ménages" (E/CMN.14/SI1.22) avait été nrésenté. Ce doucment
spécifiait les éléments qui devaient étre collectés dans chacue cvcle A'enquéte
de méme que les détails des besoins dans les Adifférentes enquétes de sujets
uniques sur les caractéristioues -1émoaraphiques, le revenu, la consommation
et les dépenses, la main-d'oeuvrza, l'emplei, le sous emploi ot le chdmage,
les conditions sanitaires, la nutrition, 1'habitat, la dJistribution <A'eau,
1'éducation, 1l'alphahétisation et les entreprises économiques cdes ménages.

37. Pour référence il est donné ci-aprés la liste des éléments essentiels
proposés pour inclusion dans chaque cycle A'‘enquéte. Ils sont divisés en
trois catégories : les variables au niveau commautaire (c'est-a-Adire 1la
localité) pour chaquas ménage en tant qu'unité et pour chacne memhre et chaque
visiteur du ménage., Il convient de noter que les éléments esszentiels donnés
4 chaque niveau s'appliquent aux unités & ce niveeu et aux niveaux inférieurs.
Les éléments essentiels ne peuvent &tre appliqués 3 un niveau supérieur
qu'aprés avoir été quelque peu uniformisés.

{(a) Variables au niveau communautaire

Principale source et distance 3 la laquelle e2lle se situe du lieu
d'approvisonnement en au
Nature du service sanitaire le plus proche et la distance & laquelle
elle est situé ‘
Disponibilité d'une école primaire dans la localité
A qualle distance elle se trouve deo la capitale régionale
Disponibilité d'un poste de police dans la localité
Disponibilité A'une poste dans la localité
A quelle distance se situe le marché le plus proche
Disponibilité d'un centre communauraire
Disepnnibilité d'un poste récepteur de village
Dispossibilité <'une coopérative aqgricole/association fe paysans
A quelle distance se situe la route pour la circulation automohile
1a plus proche
liéthode culturale ou principales caractéristiques écologiques

(b) Ilénage en tant cqu'unité

Mombre de ménages partagqgeant l'unité de logement

Hombre de chambres osccupées

Hombra de personnes par chambre {(calculé)

Taille du ménage {(calculéd)

Revenu total tiré de 1l'agriculture, de l'emploi, Jfu commerce ot
d'autres sources

Nombre d'exploitations agricoles possédées on exploitées et distance
4 laquelle elles sont situées

Propriété des biens Jde production
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(c) Illembre et visiteur de chaqué ménage

Hom
Age
Sexe
Relation avec le chef e famille
Résidence .
Lieu “le naissance
¥ Fationalité
Fréquentation scolaire
Niveau d'éducation le plus élévé atteint
Alphabétisation
Activté
Occupation '
Industrie
Emploi

.

La liste ci-dessus n'est donnéde que pour illustrer les dispositions
qui doivent étre prises lors d'une enquéte pour faciliter la collecte des
données. La question sera encore aexaminde lorsque seront analysés les
mécanismes de collecte de données.

38. A titre A'une autre illustration les besoins typiques en “Aonnées pour
l'énergie et 1l'environnement, les programmes de planification et e

développement sont présentés avec plus de détails,

Données sur l'énergie : besoins et Aisponibhilité

39. L'état actuel des statistiques sur 1l1l'énergie dans la plupart des pays
africains ne réfldte pas Au *out le rdle crucial de 1"énergie dans les
économies naticnales. La quantité et la qualité des données sur la production,
la transformation et la consommation de 1l'énergie ne constituent pas souvent
une base adéquate pour entreprendre, suivre et évaluer ddes programmes ot

-.des projets. Cette situation était continuellemenﬁ "déplorée au cours Ade
1'exécution Au Programme PNUD/Banque HNondiale 4A'évaluation a3u sectenr de
'1'énergie. L'une d=s principales raisons était le manque de coordination,

au niveau des institutions et de la planification e l'énergie en général.
Et pourtant, bien que de tels organes centraux de planification aient été

,créés dans un certain nombre de pays depuie lors, les ressources consacrées

3 la collecte et A la compilation des données sur l'énergie semblent toujours
tarder, lorsqu'il s'agit de les octroyer.

40. Bien que les données sur les combustibles commercialisés tels que les

‘”produits pétroliers et 1l'électricité soient en principe disponibles et

collectées, du moins directement par les responsables nationaux de 1l'éncrgie,
si ce n'est pas par les directions nationales de statistique, ces données
ne sont pas souvent compilées et présentées au moment opportun. En outre,
les données sur les prix et les colts de l'énergie aqui constituent, néme
avec 1la baisse temporaire des prix, un fardeau important pour les pays
importateurs de pétrole, ne sont pas suffisantes, en particulier =i 1'on
considere 1'impact considérable .des décisions dans ce domaine.

e

[
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41, Ces contraintes s'appliquent également aux Aonnéeg sur les soé:ces
d'énergie nouvelles et renouvelahles, telles que 1'enéragie solaire, 1l'énergie
éolienne, et dans certains pays la puisgance de la traction animale. Et
si 1l'on constate une sous utilisation significative des ressources locales,
c'est parce qu'on ignore les ressources potentielles et leurs applications
qui pouraient entrafrer une productiwité accrue dans le Aomaine de
1l'agriculture et des transports.

42. Trés peu JA'informations statistioue: sur 1l'épergie eoxistent dans le
Aomaine de la biomass, c¢'est-A-dire le Yois Ae chauffe, le charhon de bois,
les résidus des récoltes et les Jéchets &'animaux. Tous cesc types &'énergie
étant cependant les seuls sources d'énerqie: pour la cuisson, le chauffage
et 1l'éclairage disponible aux groupes urhains et ruraux 4 faibles raevenus
ainsi qu'd de nombreux ménages et petites industries, le manque de Aonnées
ast particulidrement préjudiciable pour ure planification bien orientée ot
une utilisation optimale des ressources.

43. I1 va sans dire que l'établissement d'un bhilan dans ce domaine pose
des problémes particuliers; il est done nécessaire Ade faire un effort
particulier pour les 'résoudre. Les programmes nationaux pour établir ou
améliorer les statistigues sur 1'énergie, devront chercher & s'attaquer a
ces aspects qui constituent actuellement dsns certains pays un goulot
A'étranglement dans %'offre et la demance.

- 1'inventaire ces fordts et les enquétes sur les arbres ne sont
toujours pas faits fréquement,

- la conception des enquétes et les concepts de comptabilité doivent
tenir compte du fait que les ressources en hiomass sont, sur le
plan géographique, largement dispersées et sujettes A une multitude
A'utilisations qui ne sont pas 'ordre énargéticue, que la
production ou 1l'exploitation de combustibles scnt dans certains
cas illégales et qu'd 1l'exception du charbon de bois la hiomass
ne fait pas l'objet d'un commerce lucratif.

- les problémes de mesure qui sont dlis a& de grandes variations dans
la composition physique et qui affectent la valeur énargétique
de la biomass doivent. étre résolus.

¥ . '

- la variété des procédés d'utilisation finale avec differentes
applications rend encore plus Aifficile 1'établissement de l'utilité
de 1'énergie que dans le cas des procédés utilisant 1l'électricité
le gas ou un combustible liquide.

44, L'existence de données fiables avait pu souvent par le passé éviter
une mauvaise allocation des fonds de sources intérieure et extérieure. Ceci
est particulidrement vrai lorsque la dégradation de 1l'environnement, A a
‘une sur exploitation du bois s'est poursuivie au point que seules des mesures
de réhabilitation trds colteuses pouvaient aider & remédier & la situation.
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L'un des objectifs fondamentauy des statistiques sur 1'énergie dans les pays
africains doit étre par conséaquent e continuer Ad contrdler la base des
ressources naturelles pour la biomass qui demeurera cncore dans un avenir
prévisible la seuie source 'énergie accesible 3 la vaste majorité de la
population.

45. Les besoins en données des autorités nationales chargées de la
planification de 1l'énergie vont slirement accroitre; il faudrait donc prendre
les dispositions nécessaires pour améliorer la collecte et 1la compilation
des donnédes. L'affectation des ressources dans ce domaine pourrait se réveler
trés rentable A moyen terme lorsque les prix de l'énergie sur le marché mondial
augmenteront de nouveau.

‘Bezoins et disponibilité de données sur 1'environnement

46. L'ohjectif promordial cqui doit é&tre poursuivi dans la mnise en place
des statistiques sur l'environnement dans les pays africains est de fournir
l'ocutil nécessaire pour la formulation, la mise en oeuvre =t 1l'évaluation
de stratégies inter-sectorielles aux fins A'un développement soutenu.
L'utilité de ces statisticques pour les efforts de planification nationale
pourrait bien s'étendre au délA de 1l'évaluation des ressources ou e la lutte
contre la pollution.

47. Sur une base régionale, le travail le plus urgent 3 faire est la mise
en place d'une série d'incdicateurs sur la sécheresse et la désertification.
Les besoins en données vont des données détaillées et actualisées sur
l'utilisation de la terre et les statistiques sur les conditions Ju sol aux
données agro-climatologiques et aux données fiables sur la biomass (voir
ci-dessus la section relatives aux statistiques sur 1l'énergie).

4¢.. La qualité des donnédes varie pour ces domaines hautement prioritaires.
Certains pays disposent de +trds bhonnes données historiques sur 1les deux
premiers sujets, bien ove ces dJdonndes ne soint pas parfois suffisamment 3
jour pour permettre de parvenir 3 des conclusions détaillées sur 1l'édvolution
de la disertification au cours des cinag derniéres années. Invariabhlement,
1'évaluation de la biomass est la plus difficile i faire.

49, Stagissant des éléments qui doivent fiqurer dans .les statistiques
nationalas sur l'environnement, aucun programme spécifiques ne peut é&tre établi.
Le choix des sujets au niveau national doit porter essentiellement sur les
domaines prioritaires qui peuvent varier d'un pays ou J'une sous région 3
un autre. Les cdonnées devant &tre collectées et compilées doivent cependant
porter isur: les éléments suivancs qui sont tiréds du cadre pour le développement
des statistiques sur 1l'environnement préparé par le Bureau e statistique
des Hations Unies,

al état des catégories de 1'environnement (terre, sol/flore, faune,
atmosphére/ecau, etc.)

bh) dans quelle mesure les activités et les évédnements ont un impact
sur l'environnement
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c) mesures prises pour faire face aux impacts négatifs ot pour
promouvoir des actions favorisant la protection de 1'environnement,
et

jan

données de base générales sur la démographie, le climat, 1'économie
et le social.

50. La qualité de données nécessaires pour un systéme de statistiques sur
l'environnement est trés grande et variéde. Cela ne signifie pas toutefois
cque des enquétes spécialisées & grande échelle doivent étre effectuées. L'un
des principaux aspects de la formation professionnelle Jfans ce domaine doit
étre la senscibilisation de l'opinion sur la dimension environnementale des
bases de dJdonnées statictiques existantes qui vont des statisticues sur la
météorologie, l'agriculture, 1'industrie la santé & la comptabilité nationale.
Ceci implique qu'un appui institutionel efficace, c'est-a-dire politique
est une condition préalable pour e tels programmes afin cque 1l'accés aux
banques de dJdonndes et la coopération inter-institutions deviennent Je 1la
simple routine.

51. En collaboration étroite avec les utilisateurs potentiels aux niveaux
national et international, il faudrait établir une liste des préoccupations
en matiére d'environnement, liste qui par la suite Adeviendra une liste Ades
indicateurs statistiques qui refléte les priorités et les critdres de la
planification du développement tels que :

a) la promotion des activités économiques sur la hase A2s ressources
locales disponibles pour les générations futures.

b) la concentration des efforts pour répondre aux besoins fondamentaux
de la majorité des groupes & faibles revenus

¢) - la participation de la population 3 la conception et & 1l'exécution
" des projets. )

52. Pour établir une hase de Aonnées sur la sécheresse et la Aisertification
A court terme ainsi aqu'un systdme glohal de statistiques sur l'environnement
A moyen terme, la CEA a formulé une série de mesures qui doivent couvrir
les quatre prochaines années. L'objectif de 1la CEAR est A'améliorer les
capacités nationales en matidre de statistiques dans le domaine, afin
ju'éventuellément - les tendances nationales et régionales -es corditions de
1l'environnement puissenit &tre évaluées et presentees au plan svecailigue.
Les activités envisagées A ce stade incluent des atéliers sur les statistiques
sur l'envircanemert naturel et celui créé par 1l'homme, 1las services
consulintifs aux pays aui en font la <emanle, la fourniture “2 manuels
techniques 2t la formation, de méme que 1'initia=ion A 1l'application Cces
programmes <& micro-ordinateurs pour 1'évaluation des ressovvrces et de
1l'environnerment en adénédral. Compie tenu de la portée “u  programme, des
finances extra-budgétaires seroni nécessaives.
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Priorités statistigues

53. A la quatriéme session de la Conférence commune, la question de
l'identification des priorités en matidre de statistique a été discutée.
A la présente cinquiéme session do cette conférence, un document sur 1les
priorités pour améliorer 1les statistiques économiques de base, (E/ECA/PSD.5/24)
est également soumis. Dans tous les documents, certains principes Ade base
ont été examinés dont les critéres pour fixer les priorités, les types de
choix, 1l'analyse cofit efficacité dans la détermination des priorités et 1la
personne ou l'autorité qui fait le choix. A cet égard, il convient de noter
que cette question a également fait 1l'objet <A'une liscussion 1lors d'un
séminaire sur 1l'application = 1la priorité statistique, tenu au Centre de
Munich en 1979 et avant rette data lors d'un autre séminaire sur 1'organisation
d'un service statistique tenu au méme Centre en 1977. Lors Ju séminaire
de 1977, les questions telles que la détermination de la priorité, 1l'éauilibre
des besoins, la détermination ot 1'évaluation des besoins en matidre de
statistique et la justification Jes cofits ont été discutdes. Tout le processus
de Jdétermination des priorités exige entre autres, 1l'identification des besoins
des utilisateurs et 1'évaluation Jde 1'utilité de 1'information statistique
qui doit étre fournie.

54. Dans la région africaine, la pratique constatée dans de nombreux pays
est que la Jdirection nationale de la statistique poursuit 1l'oeuvre entamée
avant les indépendances. Les pays continuent donc i compiler et & publier
les informations sur le commerce extérieur ou sur l'emploi (aux centres
d'énrégistrement) sur les vignettes des voitures, sur les arrivées et les
départs des bateaux aux ports, etc.., sans aucun effort consciencieux pour
déterminer si ce sont 13 effectivement les types de données dont ont besoin
les principaux utilisateurs des données statistiques. Des tentatives  pour
encourager les directions nationales de 1la statistique & créer des comités
des producteurs et des utilisateurs pour déterminer les besoins prioritaires
en statistiques des utilisateurs se sont jusqu'a présent revélées sans succds.
Dans certains pays, pour des raicons qui ne sont pas toujours trés évidents,
les directions nationales de statistique se sont montrées peu enthousiastes
& créer de tels comitds. Binsi, les enquétes sont parfois menées sans associer
les principaux utilisateurs potentiels des données; le résultat en est que
les données compilées ne sont pas pleinement utilisées.

55. Dans le présent document, nous avons essayé de jeter un regard sur
les questions de détermination des priorités en vue A'un re-examen de certains
principaux sujets Jdiscutés lors dAu séminaire au Centre de Ianich en 1979.
Ces questions incluent 1'importance de la Aétermination des priorités, les
fonctions Ad‘'un service public de statistique, 1l'évaluation des besoins des
utilisateurs, le type de choix, le cofit et les profits ainsi que les méthodes
pour appliquer les priorités,

S RO
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56. En ce qui concerne 1l'imporiance Ade la Jdétermination Jdes priorités,
il est généralement accepté au'en cas de ressources limitées, aussi bien
financidres qu'humaines, il faudrait procéler a un choix minutieux €des projets
A exécuter. Dans le cas de 1'Afrique, les bescins en données ¢‘un pays doivent
8tre Aéterminés essentiellement en fonction des bhesoins es utilisateurs
nationaux plutdt qu'en fonction des besoins des institutions internationales.
Toutefois, il convient de noter que 1la collecte des données qui se sert des
définitions, des concepts et des classifications qui répondent aux normes
internationales encourage 1l'utilité des Aonnées pour des comparaisons entre
pays. On peut ainsi tirer des conclusions utiles sur les tendances et les
modéles reflétés A travers les indicateurs.

57. La principale fonction d'un service public de statistique est de fournir
des données au gouvernement. Les besoins du gouvernement, clest-a-dire les
besoins de planification et dCes ministéres doivent bénéficier Jde la plus
haute priorité. Une autre fonction mais secondaire est de fournir les services
aux institutions non gouvernementales.

58. La premiére mesure A& prendre dJdans  1l'évaluvation des besoins des
utilisateurs, en particulier ceux dJdu secteur public est de s'assurer de la
manidre dont les données ont été utilisées jusque-la et dans aquelle mesure
elles 1l'ont été pour traiter des «questions lides aux programmes de
‘développement et des flux de 1l'aide. Le service statistique doit également
vérifier si 1les utilisateurs ont relevé des lacunes importantes dans les
données qui leur ont été fournies. Ceci permettra au service de déterminer
1'utilité des données qu'il produit et le type A'amélioration qui doit é&tre
portée 3 ce processus de collecte de cConnées. Cependant, il existe en Afrique
des probldmes lors de ces évaluations. D'aprds l'expérience de la plupart
des statisticiens dans la région, 1es,»p1anificateurs et les autres
autilisateurs de données ne savent pas ciairement leurs propres besoins.
Dans bon nombre de pays, les planificateurs sont surchargés pour des travaux
‘administratifs et ce aux dépens de la recherche aqui devait faire partie
intégrante de la planification. Ainsi les statisticiens se sont ren?u compte
qu‘au lieu d'étre sous la pression du ministére dAu plan qui recherche
-différents types e données, les requétes sont faites uniquement pour les
instituts de recherche. Cependant, étant donnée que les institutions de
recherche ne constituent pas les utilisateurs principaux et officiels Ades
données statistiques, leurs demandes peuvent 8tre largement ignorées. Ainsi,
les services de statistique continuent dJde produire des données qui sont
produites depuis des temps immémoriaux. La solution au probléme serait que
le service statistique Jdispose d'un cadre pour la collecte de données dans
lequel on procédérait & une évaluation mirutieuse de tous les besoins cdes
utilisateurs et dans lequel on pourait faire une sorte d'analyse brute du
colit-efficacité. Dans cette évaluation, le rdle des unités des utilisateurs
et des producteurs dont mention a été faite précédemment doit é&tre souligné,
et il faudrait avoir & 1'ésprit que les Adonnées qui ne sont pas utilisées
ne valent pas la peine d'@tre collectées.
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59. La résolution 469 (XVIII) dé3j3d mentionnée traite du probléme en "notant
que de nombreux services statistiques en Afrique ne sont pas encore en mesure
de fournir des informations quantitatives appropriées" de manidre satisfaisante
et en temps opportun en raison de multiples contraintes dont la faible demande
de données pour la planification non technique, 1l'exode des compétences
statistiques, une gestion médiocre, 1les difficultés dans le traitement des
données et 1l'incapacité & considérer les applications des données comme une
référence principale dans l'organisation de 1la collecte, le traitement et
l'analyse de données. Les gouvernements africains étaient exhortés &
"jdentifier les applications des données comme base pour la Adéterminetion
des priorités dans 1la collecte et 1l'analyse dans chaque domaine". Cette
recommandation est toujours valable. '

III. STRATEGIE POUR LA COLLECTE DE DONWEES

Sources de données

60. Comme on le sait bien, il y a trois sources principales de données
statistiques & savoir, les régistres administratifs, 1les recensements et
les enquétes. En vue &e formuler une stratégie appropride pour optimiser
les activités de collecte de donndes en utilisant ces trois sources, il est
nécessaire d'éxaminer les types Je données qui peuvent é&tre ohtenues Ae chaque
source, le cofit pour obtenir ces données, le procédé pour élargir au maximum
la gamme de données et les utilisations spéciales de chaque source de données.

61. a) Régistres administratifs : En ce «qui concerne les régistres
administratifs qui servent & d'autres objactifs, tels que les formulaires
de déclaration de douane pour les importations et les exportations, les
dossiers de la banque sur les flux des ressources financieres et les autres
types de dossiers financiers, les institutions autres que 1la lirection
nationale de la statistique sont chargées de la tenue de ces régistres. La
directive nationale de 1la statistique les utilise simplement pour obtenir

les données statistiques appropriées.

62. En termes de coli*s pour obtenir ces données, les régistres administratifs
sont généralement les moins chers A utiliser. Par exemple les statistiques
sur le commerce extérieur ne reviennent pas trop chéres au bureau <de
statistique, étant donné qu'elles son%t normalement obhtenues A& partir des
fomrulaires de déclaration ¢z douane. Il1 en va de méme pour certains types
de comptabilité économique de méme que pour les statistiques sur les
industries, 1'éduction, la santé, la migration internationale, le transport
et les communications, etc. 11 est par conséquent possible de produire les
statistiques dans ces domaines assez rapidement en utilisant un minimum de
personnel pour compiler, traiter et tabuler les informations appropriées.
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63. Cependant, les régistres administratifs de par leur nature méme ont
des limitations. Les régistres qui au départ n'étaient pas destinés & des
buts statistiques contiennent des lacunes lorsqu'ils sont utilisés pour obtenir
des informations statistiques importantes. Etant donné que bon nombre de
ces formulaires sont révisés de temps 3 autre, le statisticien a toutefois
la possibilité de procéder & des changements dans la nouvelle conception
du formulaire pour répondre aux besoins administratifs et statistiques.

64, b) Recensement : Une source de données plus exhaustive est le
‘recensement puisqu'il couvre généralement toutes les unités cdu monde pour
lesquelles des informations détaillées sont.réqﬁiées. . Les recensemenivs ont
1'unique avantage de fournir des informations & la fois générales et Aétaillées
dans les dJdomaines spécifiques. Bien que les régistres tenus par 1les
établissements industriels puissent &tre exploités pour obtenir des
informations sur les statistiques des industries, ils ne fournissent pas
la méme gamme Je données détaillées comme celles pouvant é&tre obtenues 3
partir d'un recensement industriel. Ceci s'applique & un recensement
démographique ou agricole. Le principal désavantage ¢'un recensement est
sa complexité, son cofit et le temps qu'il fait pour traiter et publier les
résultats. Etant donné qu'un recensement n'est normalement effectué qu'une
fois tous les cing ou dix ans, le laps d¢e temps avant que les résultats du
recensement précédent ne soient actualisés est trés long. Ce laps de temps
est inacceptable dans les domaines comme 1l'agriculture ol 1l'exécution Jes
programmes doit étre suivi en de courts intervalles. Dans pareils cas, des
enquétes annuelles ayant une portée plus réduite doivent étre effectuées
pour compléter les recensements.

65, Dans ce contexte, il a été noté que les Kationes Unies ont fait un certain
nombre de recommandations sur la conduite des recensements de la population
et du logement, dans les domaines agricoles et incdustriels. Dans certains
cas, @Qes groupes d'experts africains ont proposé leurs propres variantes
des recommandations qglobales. La toute derniére série de ces recommandations
est incluse dans le rapport du Groupe de travail sur les recommandations
pour le Cycle de recensement de la population et de l'habitat de 1990 en
Afrique, Addis Abéba, 18 - 22 mai 1927 (E/ECA/PSD.5/39). Si ces:
recommandations étaient mises en oeuvre pour les gouvernements afrieains,
des séries de données démographiques et sociales riches pourraient &tre
produites qui aideraient 3 1la préparation et oau suivi des programmes de
développenment. '

66G. c) Enquétes : Au cours des récentes années, un certain nombre de
'programmes d'enquétes ont &té exécutés en vue d'aider les pays africains
A obtenir de toute urgence les Jonnées requises pour décrire leur situation
démographique, sociale et économique.
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67. Le Programme africain de mise en place de dispositifs A'enquéte auprés
des ménages qui a été établi en 1978 visait 3 rassembler une bagé intégrée
de données démographiques, sociales et économiques sur les ménages et les
membres du ménage. La stratégie proposée sur recommandation de la Conférence
commune des planificateurs, statisticiens et démographes était de s'assurer
que chaque cycle d'enquéte contienne un certain nombre A'éléments principaux,
mais de mener en méme temps une enquéte sur un sujet différent de maniére
plus détaillée dans chaque cycle. Les sujets identifiés incluent le revenu,
la consomation et les dépenses, la main-d'oeuvre et les activités économiques
des ménages.

68. La Banque internationale pour 1la reconstruction et 1le dJdéveloppement
(BIRD) a lancé 1'étude des niveaux de vie qui nécessite une enquéte qui porte
sur plusieurs sujets. La principale dJdifférence entre 1'Etude des niveaux
de vie ot le Programme africain de mise en place e dispositifs Jd'enquéte
auprés des ménages est que le premier programme collecte des informations
sur une grande variété de sujets dans le méme cycle. Deux pays africains,
la Cbte d'Ivoire et le Ghana ont jusqu'ici effectué des enquétes sur le
programme d°‘Btude des niveaux de vie. Les deux pays participent également
au Programme africain de mise en place de dispositifs Ad'enquéte aupréds des
ménages, étant donné qu'ils ne considérent par les deux programmes comme
s'excluant mutuellement.

69. Compte tenu des types de données dont on a besoin urgement pour le
suivi des programmes, l'enquéte semble étre la meilleure option, & condition
que les pays africains prennent des mesures pour s'assurer que les Jdonnées
collectées sont d&galement traitées, analysées et utilisées principalement
dans les pays mémes.

Conclusions et recommandations

70. De nombreux gouvernements n'ont pas été satisfaits Jde la fiabilité
et de 1l'opportunité des donnéec produites par leurs directions nationales
de la statistique. Ce point de vue est également partagé par les principaux
utilisateurs et les utilisateurs secondaires des dJdonndes statistiques
africaines. Des doutes ont par ailleurs été exprimés sur la pertinence de
certains des données produits. Il a été fait valoir que les données requises
pour la planification du développement, 1l'exécution et le suivi de projets
de méme que pour la recherche ne sont généralement pas disponibles, alors
que des données dont 1'utilité est trés douteuse sont produites fréquement
sans qu'elles fassent l'cobjet A'un examen critique Jde la part des directions
nationales de 1la gstatistique. Il n'existe pas A'enquétes périodiques sur
le nombre de lectures afin d'obtenir en retour  leurs- réactions sur les
publications statistiques et les autres résultats.
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71. Par ailleurs les directions nationales de la statistique ont fait valoir
que des financements insuffisante pour la collecte et le traitement des données
de méme que la faible priorité accordée aux activités statistiques ont eu
pour résultat le faible statut dont bénéficie le personnel statistique les
conditions de service peu satisfaisantes et 1les structures insuffisantes
pour le traitement et la diffusion des données.

72. Les pays africains ne peuvent plus cependant se permettre de négliger
leurs services siatistiques. Le mancue de données satistiques pour le suivi
d'une grande partie des programmes de dJéveloppement et de fonds dtaide a
été souligné ces derniéres années lorsque des efforts ont été cAéployés pour
suivre les programmes tels que le programme 7'ajustement structurel, le
Programme prioritaire de redrescement économique de 1'Afrique 1976-1990,
et le Programme d'Action des Nations Unies pour le redressement économique
et le Aéveloppement de 1'Afrique 1986-1990, sans compter les programmes
nationaux de développement Lors de Aicussions avec les ministéres responsables
de la préparation et du suivi des programmes de développement dans les pays
africains, il a souvent été fait valoir qu'en raison du mancue de données,
les planificateurs ont eu A recourir & des estimations approximatives pour
préparer leurs projets et programmes et pour assurer leur suivi. Une action
urgente s'avére par conséguent nécessaire & quatre niveaux & savoir, le
gouvernement, les directions nationales (de ctatistigue, 1les principaux
atilisateurs ces Aonndes statistiques et les organisations nationales
impliquées directement ou indirectement dans la collecte de données.

73. Comme condition préalable & tout progrés Jdans la fourniture de données
réellement appropriées pour le développement, le cycle des lacunes doit é&tre
interrompu 13 ol les planificateurs du secteur public se plaignent & juste
titre du manque dJde quantité =t dJde qualité des données fournies pour les
directions nationales de statistique et ol ces derniers ont répondu que les
ressources affectées pour les statistigues bien que rares doivent é&tre encore
réparties pour couvrir e nombreux domaines. Sans une nouvelle appréciation
du probléme sous forme dJd'un examen conjoint dzs bhesoins et des capacités
mutuelles, davantage d6u ressources demeureront sous utilisées. La maniére
approfondie dont sera menée une telle évaluation dépendra dJdans une large
mesure ¢z la volonté politique de dépasser 1l'approche du laissez-faire et
du laissez~aller face au développement. ‘

74. Les paragraphes suivants portent sur les recommandations relatives
aux Aifférents acteurs s'‘occupant de la fourniture de bons services

statistiques.

75. Les gouvernements africains sont exhortés :

a) A accorder une plus haute priorité aux activités statistiques
en générale

b) A fournir un financement adéquat pour les services statistiques
sur la base des hudgets programmes
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c) 3 examiner minutieusement la législation régissant les services
statistiques, leur structure, la gestion et - les conditions de
service en vue de créer les conditions aqui attireront et retiendront
des statisticions bien qualifiés

76. Les directions nationales de la statistique cdoivent avoir une notion
bien définie des besoins en donndes et un plan structuré contenant les sources
de donnédes et les méthodes de collecte les plus fiables dans leurs pays. En
outre, elles doivent 8tre au centre d'un réseau composé de toutes les organas
chargées de la collecte des données dans les ministéres et autres institutionms.

77. La forme précise que doit prendre un plan Adirecteur fondamental et
organisationnel dans un pays donné dépend bien sfir d'un certain nombre de
facteurs tels que 1l'importance accordée & la planification et & la direction
du développement poursuivi et aux structyures administratives mises en place.
Certains principes généraux seront cependant formulés qui pourraient &tre
utilisés comme répertoire pour évaluer et améliorer les scrvices statistiques.

75. (a) Organisation ~es services statistiques Pour la plupart des pays
africains, le concept d'un bureau central de statistique chargé de la collecte
de toutes les dJdonnées statistiques et de la coordination de toutes les
activités demeurera 1l'option la plus viable. Dans les pays ol les
minist3res/institutions sectoriels ont été chargés de la collecte des données
dans leur domaines respectifs, il faufrait faire preuve A'une grande attention
pour s'assurer qu'il n'y ait pas double emploi ailleurs. Bien au contraire,
tous les efforts doivent étre destinéds 3 aider le ministére a fournir en
temps opportun des données fiables.

79. b) Budget du progrmme de travail : Un descriptif de budget Jdoit Atre
élaboré couvrant liexercice budgétaire et indiquant quels seront les objectifs
A atteindre au cours de cette période. Pour chaque objectif il faudrait
donner une indication des principaux utilisateurs et 1les utilisations
escomptées. Le descriptif doit égalsment contenir une explication des hesoins
en ressources qui doit indiquer le nombre de travail/mois des professionnels
et des non professionnels requis pour les résultats et le cofit des opérations
sur le terrain, du traitement des données et d'impression a l'extérieur Jdu
service. Les daétails de cette nature aideront le ministére des finances
(division JSu budget) 3 évaluer le type A'activités ot de résultats finals
qu'ils peuvent financer au cas ol il n'y aurait pacs suffisamment de fonds.

£0. c) Détermination des besoins des utilisateurs : Une grande importance
doit &tre accordée & la détermination des priorités en matidre d'activités
statistiques. Dans le présent contexte, les comités d'utilisateurs et de
producteurs peuvent jouer un rdle primordial. Apréds l'organisation initiale

d'un examen exhaustif de toutes les activités statistiques dJdans un pays,
ces comités peuvent insuite se réunir sur une base de routine, peut-étre
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un jour fixe chague mois. La préférence doit &tre accordée Aaux réunions
de courte durée mais organisées frégquement, étant donné que 1l'une des fonctions
les plus importantes de ces comités est de créer un réseau viable pour
l'échange d'informations. L'avantage que procurent les réunions de ces comités
pourraient bien compenser 1l'inconvenient gu'il y a d'insérer une autre réunion
dans un calendrier déja chargé.

1. Des sous groupes pour des domaines spécialisés comme les- statistiques
démographiques et sociales, les statistiques économiques et les statistiques
des ressources naturelles et de l'environnement pourraient &tre mis sur pied,
et qui pourraient permettre aux statisticiens spécialisés e rencontrer les
planificateurs dJdans les omaines respectifs. Ces groupes eivent cependant
faire rapport aux comités sur une base trimestrielle.

82, L'un des premiers objectif de ces comités rloit &tre d'engager la
préparation d'un annuaire dJdes institutions qui collectent, compilent et
diffusent les statistiques dans le pays, d'établir la liste de toutes leurs
séries avec une indication des périodes couvertes et d'indiquer =i les données
peuvent étre extraites des machines et sous qu'elle forme. 3ur la base A'un
tel annuaire, on pourrait procéder & une évaluation qualltatlvo et cuantitative
de la capacité statistique nationale.

83. les conclucions et les recommandations des comités ne doivent &tre
faites qu'a titre consultatif et les membres doivent faire rapport aux organes
de décision. Les institutions internationales opérant dans le pays, en
particulier lorsqu'elles sont engagées dans des activités de collecte de
données, sont dans 1'obligation d‘avoir 1'autorisation des organes de
décisions.

o4, a) Priorités dans la collecte des données : La dirsction nationale
de la statistique établit une liste des priorités sur la base des sujets.
Cette 1liste doit tenir compte des priorités refletées dans le plan de
développement national et Aéfinir les types “e¢ données requises pour le suivi
des projets et leurs impacts sur le Adéveloppement socio-économique et sur
1'environnement. La plupart des pays établiront leurs priorités & partir
de la liste ci-jointe.

85. e) Sources des donndes : Les directions nationales de le statisticue
doivent tout mettre en oeuvre pour faire une utilisation optimale de toutes
les options dJisponibles dans 1'établicsement dez bases de donnéas. Ceci
implique «que 1l'organe de coordination doit vrecevoir les informations
actualisées sur ce qui est Jisponikle avec des spécifications telles que
la poriee yeuyrapniyus, Lua péslclc couverte, les variables utilisées. Sur
cette basge, il sera détabli un plan ¢n ce qui est collecté, la périofe e
collecte, comment =t avec quelle inteasité la collacte a été faite. Un plan
3 moyen et long termes actualisé et revisé sur une hase annuelle “oit étre
utilisé pour s'orienter. Une telle zrticipation 2 long terme 7u Aéveloppement
statisjticque permet C¢e faire Jes provisions appronrides pour les russonrcaes,
financieres «t humaines qui =ont nécessaires pour exécniter les progranmes

ila recensement ot & "-\nnuofe.
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(i) Recensements : En élaborant 1les programmes de recensement, il
faudrait prévoir suffisamment de temps pour la publication des
résultats. Un autre recensement ne doit pas, comme ce fut souvent
le cas, étre effectué avant que les résultats du précédent ne
soient connus. Un intervalle de dix ans s'est avéré approprié
pour les besoins des pays africains, & condition que cette
périodicité soit strictement respectée. Pour que les résultats
du recensement soient disponibles A temp et pour une grande variété
d'utilisateurs, il faudrait mettre a profit les nouvelles
technologies pour 1le traitement et 1la diffusion des données
compilées.

{(ii) Enquétes : Les enquétes semblent é&tre la source la plus riche
en informations statistiques pour les pays africains. Tous les
pays doivent par conséquent élaborer des programmes expliquant
les résultats escomptés et incluant les calendriers détaillés
pour le traitement, 1l'analyse et 1la diffusion. ILes concepts
internationaux doivent é&tre révisés pour les adapter aux objectifs
spécifiques poursuivis. S5i 1l'on recherche des comparaisons entre
pays, la norme doit &tre recherchée dans la mesure du possible.
Ceci est particuliérement important pour 1l'analyse des tendances
et des structures d‘une enquéte (ou recensement) 3 une autre.

(iii)Régistres administratifs : Compte tenu du fait que les données
provenant de cette source sont "bon marché" en ce sens qu'elles
sont collectées pour une variété A'objectifs établis, il faudrait
faire la plus grande utilisation de cette option. Le bureau central
de statistique ne doit pas jouer un réle entidrement passif en
tant que bénéficiaire. L'utilité des régistres administratifs
compilés pour les institutions spécialisdes du gouvernement telles
que le ministére AdAu commerce peut é&tre maximisée par le biais
de consultations sur la composition des régistres et leurs contenus
entre les directions nationales dJde la statistique et les unités
de données au sein des ministéres.

86. £) En vue d'améliorer la qualité des donnédes collectédes, une unité
organisationnelle sur 1les méthodes et les normes doit &tre mise sur pied

dans chaque service statistique. L'une des fonctions de cette unité doit
é&tre la création de plans de contrble de la qualité A toutes les phases du
processus de collecte et de compilaion de données. Cette unité doit veiller

4 ce que les normes établies dans les systémes de classification de méme
que les concepts et les définitions courants sont utilisées dans toutes les
opérations de collecte de données.

87. q) La direction nationale e la statistiaue doit éviter une séparation
des fonctions entre 1les collecteurs de données (statisticiens) et les
compilateurs (informaticiens). Avec 1l'avénement du micro-ordinateur, les

statisticiens doivent &tre encouraqés 3 traiter leurs propres données dJans
la mesure du possible. L'utilisation du programme approprié dans le traitement
des données doit 8tre encouragée pour faciliter 1l'informatisation des données,
les corrections, la tabulation et l'analyse.
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88. h) Les Airections nationsles de la statistique doivent, si zlles
ne l'ont pas encore fait, crémr une unité d'information et de relations
publiques pour la Jdiffusion des Aonnées. Cette unité servira également comme
un mécanisme par 1l'intermédiaire Auquesl les principaux utilisateursz des données
fourniront en retour ddes informations sur les @éficiences constatées dans
Jes données. Ce mécanisme peut &tre contrdlé et utilisé pour améliorer la
qualité des données dans les publications suhséquentes.
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DISCIPLINES STATISTIQUES ET LEURS INTERACTIONS

A l'attention de la Quatriéme session de la Conférence commune des
planificateurs, statisticiens et démographes africains, un dJdocument a été
présenté proposant 1l'établissement d'une liste des priorités statistiques.
La liste proposée a été compilée sur la base d‘une enquéte A laquelle 22
pays avaient répondu.

Dans le cadre des préoccupations spécifiques examindes dans ce document,
l'ancienne liste a été revue. Une alternative est présentée qui ne met pas
l'accent sur 1la classification mais plutdt sur les interactions entre
différents domaines statistiques spécialisés. Une telle approche permettrait
aux pays de concevoir leurs programmes statistiques nationaux dJde maniédre
globale.

Les Jdifférentes disciplines statistiques sont groupées en trois
pricnipaux domaines d'intérét :

- Social (y compris démographique)
- économique
- environnement

Etant donné qu'il existe des liens entre {toutes 1les disciplines
statistiques, l'accent est mis uniquement sur les principales.

Les chiffres entre parenthéses indiquent le classement de chaque domaine
spécialisé dans l'enquéte de 1°85 sudsmentionnée.




DISCIPLINES STATISTIQUES ET LEURS INTERACTIONS

UE §UR

T
L

STATIST

DEMGORAPHIQUE

TRIE

LKBU
{3)

qUB
'3

-

L

TIONS (4

SYR LES TRANS-
TATISTIRUE 8UR

JTATIST

o

3
COMMERCIALE(

NATURELL
STATISTIQUE

HURICY







