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I. INTRODUCTION

1. Ces dernidres années ont &été marquées par une prise de conscience accrue
de 1'importance des facteurs démographiques dans les plans ct programmes de
développement économique et social en Afrique. A cet &gard, le Programme d'ac-
tion de Kilimandjaro concernant la population, issu de la deuxidme Conférence
sur la population en Afrique tenue i Arusha en janvier 1984 a recommandé que
"les efforts nationaux visant 3 sensibiliser davantage aux relations d'inter-
dépendance entre la population et le développement devraient notamment contri-
buer 3 faire mieux connattre aux politiciens, aux responsables et au public

la dynamique de 1'évolution démographique et ses incidences sur le développe-
ment actuel et futur" 1/,

2.  Auparavant, le Plan d'action mondial sur la population adopté par la Confé-
rence mondiale des Nations Unies sur la population tenue 3 Bucarest en 1974 a
reconmandé que ''des politiques et programmes en matidre de nopulation devraient
8tre intégrés 3 des plans détaillés de développement social et technologique' 2/.

3. A cet &gard, il convient de noter que depuis lés années 70, um certain
nombre de changements sont survenus dans la conceptualisation du développement,
notamment dans la mesure ol on a aujourd'hui du phénoméne une vision plus vaste
allant au-del3 des indicateurs €conomiques globaux ayant des répercussions sur

les besoins en matisdre de données démographiques,

4. La planification économique et sociale comporte deux phases principales,
d savoir a) la traduction des objectifs généraux en une série d'objectifs
cohfrents et quantifiés et b) le choix et la définition des mesures et des
moyens nécessaires pour atteindre ces objectifs 3/. Les objectifs généraux
pourraient comprendre 1'accroissement du revemu Total ou par habitant et du
volume de 1'emploi, 1'amélioration de la distribution spatiale de la popula-
tion et le rendement des déséquilibres de 1a balance des paiements, D'une
maniére générale cependant, 1'augmentation du taux de la croissance économique
constitue le principal objectif des plans de développement en Afrique.

5. Les projections démographiques ont des applications dans la planification
au niveau national et subnational en raison du rdle des facteurs démographiques
en tant que causes et conséquences du développement socio-8conomique. En clair,
les projections démographiques fournissent la base quantitative en vue de la
planification en vue de satisfaire les besoins futurs en matiére de biens et
services &économiques et d'aménagements sociaux. Jusqu'ici cependant, 1'intégra-
tion des projections démographiques dans 1la planification du développement en
Afrique laisse encore beaucoup 3 désirer. '

6. Le présent document a pour objet d'étudier et d'évaluer les utilisations
actuelles, possibles et antérieures des projections démographiques et des sta-
tistiques commexes telles que le taux de croissance démogranhique,

1/ ECA, Programme d'action de Kilimandjaro concernant la ation
(RAF/86/P02) (Addis Abeba, T084). |
2/ Résumés des mémoires par pays sur 1'évolution démographique et le
dévelo nt Conférence mondiale sur 1a ponulation, Bucarest, 18-35 aolit 1974,

. /33.

3/ Nations Unies, Causes et conséquences de 1'évolution démographique,
Vol. 1 (ST/SOA/SER.A/50) (New York, T1973),
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les effectifs futurs de la population d'Age scolaire obligatoire et de la ponu-
lation d'8ge actif dans les plans et programmes de développement en Afrique. Le
but de cet exercice est d'identifier les problémes rencontrés dans le passé
pour intégrer pleinement les divers types de projections démographiques dans ces
plans et programmes et de faire des propositions sur les amélioraticns d appor-
ter en la matiére dans 1'avenir.

7. A cet &gard, il convient de mentionner les &tudes et rapports de séminaires
et d'ateliers récents de la CEA visant 3 promouvoir 1'intégration des variables
démographiques dans les plans et programmes de dévelopnement en Afrique et dont
les recommandations devraient compléter celles de la présente &tude. Ce sont :
"Le r8le des variables démographiques dans 1'élaboration des politiques et plans
de développement', un document présenté a la troisiéme session de la Conférence
commune des planificateurs, statisticiens et démographes africains en mars

1984 4/, le rapport du séminaire sur 1'application des données démographiques
dans Ta planification du développement tenu 3 Moscou du 21 aofit au 4 septembre
1983 5/, les rapports du séminzire régional de formation sur les estimations et
projections démographiques en Afrique tenu 3 Accra du 15 au 29 juillet 1985 6/
et "Intégration des variables et politiques démographiques dans les plans de
développement en Afrique' un document de travail de 1985 €laboré par la Division
de la population 7/.

IT. OPINION DES PAYS AFRICAINS SUR LE PROBLEME DE LA CROISSANCE
DEMDGRAPHIQUE ~

8. La croissance démographique et la taille de la population, dans la mesure
ol elles déterminent d'une certaine maniére le rythme du progrés économique et
social, ont de profondes conséquences pour la planification du développement
social et 3conomique. En clair, 1'intloration des projections et d'autres don-
nées démographiques dans les plans et programmes de développement est impor-
tante dans des pays tels que les pays africains ol la croissance démographique
est &élevée et/ou le taux de croissance démographique est considéré comme un
obstacle 3 la croissance économique. Pour situer le débat engagé dans les pages
suivantes sur les utilisations des projections démographiques dans les pays
africains, la présente section de cette étude est consacrée 3 1'examen des opi-
nions des Etats membres de 1la CEA sur le probléme de la croissance démographique.

9. La vision du probléme de la croissance démographique semble &voluer en
Afrique. L'id&e selon laquelle 1'Afrique &tait sous-peuplée et que la croissance
démographique pourrait stimuler ou au moins ne pas entraver le dévelopnement
économique a prévalu pendant longtemps. Toutefois, il ressort d'une enquéte
effectude en 1981 par la Division de la population de 1'ONU a New York sur
1'opinion des gouvernements en ce qui concerne les constquences de la croissance
naturelle sur le développement, la question de savoir dans quelle mesure elle
est acceptée et des interventions souhaitées en vue de modifier les taux, que

19 pays africains sur 51 c'est-a-dire 37 p. 100 considéraient leurs taux de

4/ E/ECA/ PSD.3/5

5/ ECA/PD/WP/1983/22

6/ RAF/84/P28, Volumes 1 et 3
7/ ECA/PD/WP/1985/12.
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croissance démographique comme trop élevés alors que six, c'est-a-dire 11 p.
100 considéraient les leurs comme trop faibles. Parmi les 19 pays désireux
d'avoir un taux de croissance naturelle faible, douze disposaient des poli-
tiques complétes d'intervention dans lesquelles &tait mis sur les modifica-
tions de la mortalité et de la fécondité 8/.

10, I1 ressort de la mise 3 jour de 1l'enquéte 9/ ci-dessus mentionné que 25
pays africains n'étaient pas satisfaits de leurs taux de croissance démogra-
phique en 1985, la majorité d'entre eux, en 1l'occurence parce qu'ils les con-
déraient comme trop élevés (tableau 1).

11. Les opinions du Nigéria et du Maroc sont représentatives du dernier groupe
de pays. Au Nigéria, le Gouvernement considére que le taux de croissance démo-
graphique général était trop &levé et imposait un fardeau excessif & 1'é&conomie
10/, Pour sa part, le gouvernement du Maroc a indiqué qu'il considérait le taux
de croissance démographique comme '‘trop €levé'', Les niveaux et les tendances
actuels sont considérés comme une menace a 1'€quilibre socio-&conomique du

pays 11/.

12. Le Congo et le Gabon constituent les pays africains faisant exception a

la régle et qui ne sont pas satisfaits de leurs taux de croissance démographi-
que actuels qu'ils jugent trop faibles. Ces deux pays souhaitent vcir augmenter
leur taux de fécondité compte tenu de leurs antécédents de stérilité patholo-
gique qui, des années durant, a réduit les niveaux de fécondité. Par ailleurs,13
pays s'€taient déclarés satisfaits de leurs taux de croissance démographique
(tableau 1),

I1I. UTILISATION DES PROJECTIONS DEMOGRAPHIQUES DANS LES PLANS ET
PROGRAMMES DE DEVELOPPEMENT EN AFRIQUE

13. L'utilisation des projections démographiques dans les plans et programmes
de développement national constitue une importante méthode mar laquelle les
politiques démographiques peuvent &tre intégrées dans la planification du
développement social et économique. Cela est di au fait que la planification
devrait viser a fournir dans 1'avenir des biens et services en vue de la con-
sommtion, de 1'investissement et de 1'épargne. Etant domné que les populations
constituent la source de la main-d'ceuvre nécessaire pour produire les biens

et services futurs ainsi que le marché de la demande de ces biens et services,
il importe de connaitre la taille future de la population ainsi que son prin-
cipal mode de répartition pour nlanifier le développement national.

14, Plus généralement, les projections démographicues peuvent &tre utilisées
de diverses manidres ci-aprés : a) pour faciliter 1'intégration des variables
démographiques dans les plans et programmes de développement socio-&conomique,
b) pour prendre en compte les conséquences d'une croissance démographique rapide
en planifiant 1a répartition des ressources rares, c) pour formuler, exécuter,
évaluer et suivre des programmes d'action tels que les projets et programmes

8/ ONU, Tendances et politiques démographiques dans le monde : rapport
de suivi pour 1981, VoI, ew JOrK, et , Cinquiéme enqguéete demo-
graphique aupres des Etats : Opinjon et politlques en matiere d evolution

démographique en rapport avec le developpement dans les Etats membres de la
CEA jusqu'en 1982 E8§7PD/WP/1984/32

9/ Op: Cit.




E/ECA/PSD.5/43
Page 4

de planification de la famille et de santé maternelle et d) pour aider 3 com-
prendre les relations complexes entre les variables démogravhiques et les fac-
teurs du développement,

15. Ces utilisations des projections démographiques sont examindes plus en ’
détail dans les deux prochaines sous-sections consacrées aux projections secto-
rielles et subnationales et aux moddles &conomiques et démographiques. Il con-
vient de souligner qu'on n'avait nullement 1'intention de discuter en détail les
utilisations des projections sectorielles et subnationales. L'objectif est plu-
tdot d'illustrer les utilisations des projections démographiques pour un certain
nombre de secteurs stratégiques et certaines parties de la population.

P e e T T
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OPINIONS EXPRIMEES EN 1985 PAR LES ETATS MEMBRES DE LA CEA SUR LEUR
CROISSANCE DEMOGRAPHIGUE:--~-- .

SATISFAITS NON SATISFAITS a/ SANS OPINION
(Nb, = 13) . (Nb, = 25) | (Nb, = 4)
Angola ' Algérie (TE) Botswana
Bénin Burundi (TE) Djibouti
Burkina Faso Cameroun (TE) Guinée-Bissau
Cote d'Ivoire Congo (TF) Togo
Libye Egypte (TE)
Mali Ethiopie (TE)
Mauritanie Gabon (TF)
Mozambique Gambie (TE) ..
Niger ~ Ghana (TE).
Sao Tomé-et-Principe A Guinée (TE)
Somalie Kenya (TE)
Soudan Lesotho (TE)
Zaire Libéria (TE)
Malawi (TE)
Maurice (TE)
Maroc (TE)
Nigéria (TE)
Rwanda (TE)

Sénégal (TE)
Sierra Leone (TE)
Swaziland (TE)
Tunisie ('I'E)
Ouganda (TE)
Tanzanie (TE)
Zimbabwe (TE)

a/ TE = Trop élevée TF = Trop féible

Source : Tableau résumé de: ONU,Population Policy Briefs : The Current
Situation in Developing Coumtries, 13385 (New York: 1986)




E/ECA/PSD,.5/43
Page 6

3,1 Utilisations des Esgjegtiongugémqgraphiques sectorielles
et subnationales

a) Planification dans le domaine agricole

16, Il ressort des estimations de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'ali-

mentation et 1'agriculture (FAQ) que la population engagée dans 1'agriculture
représente au minimm 50 p. 100 de la population totale des pays africains.
seuls huit des 50 Etats membres de la CEA ont dans 1'agriculture, un pourcentage
de la population inférieur & ce chiffre, les taux allant de 33 p. 100 (Congo)
a plus de 88 p. 100 (Rwanda) en Afrique sub-saharienne en 1984 12/.

17. Au cours des dernidres années, le probléme alimentaire est devenu 1'un des
domaines de préoccupation les plus critiques en Afrique. Une raiscn & 1'origine
de cette situation est qu'au cours des amnnées 70, la croissance démographique a
dénassé 1'augmentation de la production vivriére : alors que le taux de crois-
sance démographique &tait de 2,8 p. 100 par an, la production vivriére totale
augmentait d'environ 1,5 p. 100. La sécheresse de 1983-1985 a mis 4 nu le désé-
quilibre entre la population et la production alimentaire et mis en relief les
caractéristiques de 1'agriculture africaine, & savoir une faible productivité,
une capacité d'ajustement limitée, des politiques inadéquates et la faible
demande des exportations agricoles de 1'Afrique,

18. Compte tenu de cette situation peu enviable, la redynamisation du secteur
agricole constitue une priorité en matiére de développement dans la région. Par
exemple, dans les propositions africaines 3 la session spéciale de 1'Assemblée
générale des Nations Unies consacrée a la crise économique et sociale en Afrique
et conformément au Programme nrioritaire de redressement. €conomique de 1'Afrique,
1'accent est mis sur les actions 3 entreprendre pour accroitre les niveaux de la
productivité et de la production agricole.

19. Dans cette situation, on ne soulignera jamais assez la nécessité d'intégrer
les facteurs démographiques dans 1'€laboration, 1'exécution et le suivi des
plans et programmes de développement agriccle. A cet effet, il est nécessaire de

disposer d'estimations et de projections de la population agricole pour estimer
les besoins futurs en main-d'oeuvre en vue de produire les denrées vivrieres
et les cultures d'exportation et d'évaluer les niveaux de 1la conscmmation et la

composition des excédents commercialisables de la production agricole.

b) Planification rurale et régionale

20. Des enquétes récentes effectuées par la Division de la population des
Nations Unies 3 New York sur 1'opinicn des gouvernements africains sur les pro-
blémes démographiques ont révélé que la majorité d'entre eux considérent la
répartition spatiale inégale de la population comme leur probléme démographi-
que le plus sérieux 13/. Les problémes de la mauvaise répartition de la popu-
lation rev@tent trois formes principales en Afrique : la concentration exces-
sive de la population urbaine et du développement dans un centre métropolitain
unique, les taux &élevés d'exode rural et la répartition spatiale inégale de la
population rurale. S '

12/ FAO, "Population et main-d'oeuvre dans les &conomies rurales', Etude
sur 1€ développement économique et social N° 59, Rome 1986, et Banque africaine
de développement/CEA : Rapport économique sur 1'Afrique, 1986, mars 1986, C.F.
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21, Depuis qu'on a commencé, au cours des années 70, 3 voir le développement
en termes plus généraux, un certain nombre de pays africains ont exprimé le
désir de modifier la répartition spatiale de leurs populations en vue de corri-
ger les déséquilibres régionaux dans la répartition des ressources. Ainsi par
exemple, dans le Plan de développement national (1981-1985) du Maroc il est
prévu de promouvoir la décentralisation et de réduire les disparités régionales
grice 3 1a création de pBles de croissance et 3 la stimulation du développement
agricole et industriel dans les zones rurales 14/, De méme, au Lib&ria, les poli-
tiques nationales de développement visent a améliorer la révartition spatiale
de la population en ralentissant 1'exode rural et en corrigeant les configura-
tions des zones urbaines et rurales 15/.

22. En conséquence, les plans de développement régional sont aujourd'hui de plus
en plus considérés comme partie intégrante des plans de développement national
dans de nombreux pays africains. Pour ce faire, les planificateurs et &conomistes
du développement régional et rural ont, pour la formulation, 1'ex&cution et le
suivi des plans et programmes, bescin d'information sur la taille future et la
composition par 8ge de la population ainsi que sur les autres caractéristiques
socio~€conomiques des zones urbaines et rurales du pays.

c) Planification de 1'éducation

23, Etant donné 1'immortance des ressources humalnes dans le processus de déve-
loppement, il convient d'accorder la priorité a 1'éducation et a la formation
dans les plans et programmes de développement. A cet égard, la Conférence des
ministres de 1'€ducation de 1'UNESCO tenue 3 Addis Abeba en 1961 a invité les
gouvernements africains 3 déployer des effcrts pour éradiquer 1'analphabétisme
et garantir 3 tous une &ducation primaire gratuite,

24, Bien que les gouvernements africains aient au fil des années, alloué une
proportion importante de leurs dépenses publiques a 1'@ducation, nombreux sont
ceux d'entre eux qui n'ont pas encore atteint les objectifs de 1'éducation pri-
maire gratuite pour tous et de 1'€radication de 1'analphab&tisme.

25. Un important obstacle 3 la r&alisation des objectifs ci-dessus mentionnés

a été la forte augmentation de 1'effectif d'dge scolaire obligatoire, une con-
sequence de la fécondité €levée enregistrée dans le passé ainsi que d'une morta -
1ité en baisse mais relativement &levée 16/. Avec la baisse attendue des taux

de mortalité dans 1'avenir, 1'objectif dY4ge scolaire obligatcire est appelée

d croitre davantage. I1 ressort des estimations et nrojections publlees en 1984
par 1'0ONU sur la base de 1'hypothé&se 1ntermed1a1re que la nopulation agee de
six a4 23 ans augmentera de 59 p. 100 de 1985 3 1'an 2000 passant de 228 a 364
millions d'individus 11/,

26, Il ressort d'une &tude de la CEA effectuee en 1980 que sur un chiffre esti-
matif total de 172 millions de personnes Agées de six 3 23 ans qui auraient di
8tre inscrites dans les écoles dans 46 Etats membres de la CEA possédant des

14/ ONU, Population Policy Briefs, Op. Cit.
15/ Idem

16/ CEA, ""Crnissance Aémnaranhique et dénenses d'éducation dans les Etats
membres de la CEA" Série d'études democranhlques nour 1'Afrique N° 6,
E/ECA/SER.A/4, 1953,

17/ ONU, Les perspectives d'avenir de la population mondiale (New York 1936).
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domndes sur le taux de scciarisation, ssuls 40 p. 100 avaient &té effective-

ment inscrits, 7i 2 8t recommands dung cette Otdﬁ@ qu'une attention plus sou-
tenue soit accordée i des programes orientés vers lfaction et visant 1%inté-
gration des facteurs démograpriques dans la planification du dévnTOPpement

ainsi que la form. otion Jde ﬂaintLqueo démographiques approprifes 18/.

o Iy

27. Compte-tenu de 1'] sotif d'Hge scolzire obligatoire

et des besoins non satis navidre de larisaticon, il est impératif d'in-
clure des estimations et pIOTbVL;qu de 1'effectif d'uge sco laire obligatoire
dans les plans et programmes de développament social et éconcmique en vue d'éva-

]umﬁ&sb&o“%,JUuaenemmﬂmaﬁ@ salles de classe et meteériel scolaire.

d) Plenificdtion danz ie domine de la santl

28, Au fil du temps. les souvernements africains ont témoigné de 1'intérét pour
1'amélioration des conditicrs sanitalves de leurs po-ulations. Toutefols, en
dépit des progrés enrsyisirfs au cours des derniefcg arnies, les niveaux “de
mortalité - p’lﬁCu"V” indicateurs de 1i€lat de sant? - demeurent encore trés
€levés dans la végion. Ainsi, par evcnp?e 'e taux brut de mortalité en Afrique
était de 17 p. ?CGO en 1985 ,Oﬂt?: 10 p. 1000 vour les régions plus développées
et 11 p. 1000 pour les régions moins ﬁﬁved podes. D2 méme, l'espérance de vie au
cours de la péricde 1980-1885 &iait de 49 ans contre 55.ans en Asie du Sud, la
région dont ie chitf{re &lait le plus bas 2prds celui e L'Afrique 19/.

29, Ces chiffres moniient ~:

2 les gouvernemonts nfr: cains doivent encore cons-
truire plus d'hipitavk et de contres de sentd, foimer »lus de médecins et d'au-
£

tres agents sanitairas &t achvter du motériel et des médicaments pour mettre les
services sanitaires i la disposition ¢e la majoritd de la population. En tant
Li)F mendisle de la santé (OMS), les Etats mewbres de
trevailley ensemble avec les autres nations pour attein-
Jﬂé'wﬂu tous dans 12 monde d'ici 2 1'an 2000 20/.

»

la CEA se scnt engagés 2
dre 1'cbjectif d= 1z =

que membres de 1'Grgani isa

30, Afin d'évaiuer les progrés gu'ils ont acconplis pour permetire a4 leurs

- - - k X - . - -

concitoyens de jouir Alun Btat de santd accertavle, les rlanificateurs africains

devraient s'efforcer de planifier ot d'€valuer lears vrogramnes sonitaires. La
lanification sanitaive, vour laqueiie il faut ulquo)er de nroiections ncmogra—

X A . K . (A N ~

phiques par dge et par sexe, devrait £¢re entrsprise pour mesurer les w difica-

tions survenues p”” 1 suite deo politiques. nray7amp1¢ et sctions spécifiques

ainsi que pour mettre ¢ Gvidance les changements surverus dans la wise en place

de services et instaliaticns

“ha
sanitaires dene les diverses végions du rays,

e) Planification de 1'em jc" gt de la main- diceuvrs 27/

31, L' - des problémes Sconomigues *os plus ai ois des pays africains est de
garantir un volume d”emﬁloi adfquat. Dopuls quelque temps, la oxGation d'enplois
dans le secteur modsine - le secteur rm€t@r° d*emplol. ﬁour ia grande majorité
des perscnnes en CUELS « 4u travail, nctamment dans lss sones urbaines - 1e suit

o

18/ CEA, "Croissance démographique et dépanses d'éducation...”
i b

19/ ONU, Les perspectives d'ayenir de la vopulation mondiale Op. Cit.

20/ ™MS, Stratégie womdi
(Genéve 19811, °

21/ BIT,
N° 7 Juiliet 16
(PECTA) Au D.‘.l s

AT 2l ¥k d T T e

ais de 1a santd v (ous diici 1tsn 2000

ns't Bulletin du PECTA,
a5 poar 1'Afrique

icn sur les pays afric i
c
Needs in Africa

JOLs et des bmwa
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ras le rythme de 1'évolution de 1'offre de main-d'ceuvre. Les amnées de récession
ont aggravé le probléme du chdmage dans le secteur moderne. En Cote d'Ivoire,
1'une des &conomies - les plus dynamiques d'Afrique, 1'emploi dans le secteur
moderne a diminué de plus de 12 p. 100 par an entre 1979 et 1981 et la part de
1'emploi non qualifié dans ce secteur est passé de 69 p. 100 en 1979 a 60 p. 100
en 1981,

32. Cependant, en ce qui concerne le secteur non structuré, la seconde possibi-
1ité d'emplois dans les villes africaines, il semble avoir &té renforcé par la
montée du chbmage dans le secteur moderne en bénéficiant du ‘transfert d'une par-
tie significative de la demande des biens # partir de ce secteur. Toutefois,

cette croissance du secteur informel n'est pas sans cofit social, étant domné la fai-
ble productivité et le bas revenu de ce secteur dans 1'économie.

' 33. Plus généralement, les études effectuées sur le chémage en Afrique et dans
d'autres pays en développement indiquent que le chmage visible et 1'emploi dé-
guisé sont &€levés, le phénoméne &tant plus grave dans les régions urbaines que
dans le monde rural et, au sein des zones urbaines, plus grave chez les 15-24
ans que dans 1'ensemble de la population, chez les femmes que chez les hommes
et, au moins jusqu'a aprés le secondaire, d'autant plus grave que le niveau d'ins-
truction des intéressés Stait plus élevé 22/,

34. Les gouvernements africains s'efforcent de résoudre les problémes actuels
et futurs du chdmage face 2 1'augmentation de la population d'Age actif. Il
ressort des estimations que la population d'Age actif (15 3 64 ans) des Etats
membres de la CEA pourrait plus que doubler entre 1986 et 2010, passant de 245
a4 635 millions d'individus 23/,

35. Compte tenu de ces problémes, il importe de planifier la main-d'oeuvre en
Afrique. Cela appelle des projections de 1'offre et de la demande de main-
d'oeuvre sur lesquelles les gouvernements devraient baser les actions pour harmo-
niser ces deux composantes,

3.2 Utilisation des projections démographiques dans les modsles
economiques et démographiques

36, L'autre importante utilisation des projections démographiques a trait 2 1'in-
tégration des facteurs démographiques dans les plans et programmes de développe-
ment Sconomique et social, I1 a &té observé que 1'amélioration des projections
démographiques constituait une condition essentielle de 1'intégration des fac-
teurs démographiques dans le processus de planification 24/.

37. L'utilisation des modles &conomiques et démographiques a &t3 proposée
comme une méthode capable de faciliter cette int&gration en aidant les responsa-
bles @ &valuer 1'impact direct et indirect des politiques démographiques et en
permettant de mieux apprécier 1'interdépendance entre 1'évolution démographique
et les caractéristiques du développement 25/.

- 22/ Lyn Squire, Employment Policy in Developing Countries (New York:
Oxford University Press, 1081). —

23/ ONU, Les perspectives d'avenir de la population mondiale, Op. Cit.

24/ ONU, Population and Development Modelling (ST/ESA/SER.A/73), New
York: 1981). v

Y .
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38. Une interaction typique entre d'une part, les variables démographiques

et d'autre part, les facteurs de développement peut prendre la forme suivante :
la composition par 8ge de la population influence le mode de consommation et le
volume de 1la main-d'oeuvre ainsi que la demande de services sociaux, Inverse-
ment, les facteurs de développement influencent &galement les caractéristiques
et les niveaux de fécondité, de la mortalité et des migrations.

39. On trouvera a la figure 1 une représentation schématique de la relation
entre les modeles démographiques et économiques dans la planification du déve-
loppement et, implicitement du rdle des, projections démographiques dans lesdits
modéles. Les données démographiques désagrégées (c'est-a-dire les projections
-nationales, subnationales et sectorielles), jouent un rdle vital dans les mo-
déles démographiques et permettant de relier les variables démographiques aux

modéles &conomiques. =

40. Dans les modéles économiques et démographiques, on établit entre les sec-
teurs €conomiques et les facteurs gémographiques, un certain nombre de liaisons
résultant en des effets de rétroaction entre les variables d'un secteur et
celles de 1'autre. Deux exemples serviront d illustrer ce point. Des changements
des niveaux de fécondité et de mortalitd influencent la taille moyenne des
ménages et partant la consommation alimentaire. En outre, le rythme de 1'exode
rural influence les modes de consommation alimentaire, la productivitd agricole
(par suite de la perte de main-d'ceucre subie par les régions rurales) et la
répartition du revenu (par les envois de fonds effectuds par les migrants).

41. La mise en évidence de ces liaisons aide 3 mieux comprendre la relation
entre les variables démographiques et les facteurs du développement et devrait
contribuer @ promouvoir la formulation de politiques et programmes appropriés
dans le domaine de la population,

42, L'un des modéles économiques et démographiques les mieux documentds et les
plus complets existant sur un nays africain est le modéle BACHUE du BIT sur le
Kenya. Le modéle Kenya-BACHUE comprend deux commosantes 2 savoir, une analyse nar--
tielle des déterminants des principales variables économiques et démographi-
ques et un mod@le de simulation, la pidce centrale de 1'étude, consacrée 3 une
étude de cas approfondie des relations entre les variables économiques et les
facteurs démographiques 26/, Le modele de simulation comportait des secteurs
démographiques hautement endogénes faisant intervenir 1'utilisation d'un cer-

>

tain nombre de variables démographiques désagrésgdes.

43. En 1979, un groupe d'experts des Nations Unies sur la population et 1la
modélisation du développement a recommandé la poursuite des efforts en vue
d'élaborer des modéles &conomiques et démogranhiques compte temu de leur valeur
pour 1'intégration des facteurs démographiques dans la planification. Il a tou-
tefois noté que ces modéles n'étaient pas largement utilisds dans les PMA comme

-

par exemple en Afrique pour deux raisons, 3 savoir a) le fait qu'il s'agit de

26/ Richard Anker and James C. Knowles, Population Growth, Employment and
Economic Demographic Interactions in Kenya : BACHUE-KENYA (New York: St. Martin's
Press, 1983). X ¥ -
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modéles récents et b) le manque de données et d'équipements informatiques 27/.

3.3 Utilisations antérieures des projections démogranhiques dans les
plans de développement en Afrique

44, Dans le passé, des problémes tels que le caractdre inaporoprié et les
insuffisances des données, la manque de personnel qualifié dans les bureaux
de statistiques et de planification, le manque d'équipements informatiques et
une connaissance insuffisante des relations entre les variables démographi-
ques et les facteurs de développement ont rendu difficile 1'intégration des
facteurs démographiques tels que les procjections démographiques, dans des
plans et programmes complets de dévelcppement social et écoromique. I1 convien-
drait de noter que certains de ces problémes persistent dans un certain nombre
de pays africains, Le résultat a £t3 ot demeure que dans ces pays le contenu
démographique et social des plans de développement &était - et demeure fragmen-
taire.

a) Utilisations antérieures des nrojections démogravhiques dans les
rlans de développement en Africque : une analyse intersectorielle

45. 1I1 ressort d'une &tude sur le contenu démographique des plans de dévelop-
pement en Afrique, présent@e a la Conflrence sur la population en Afrique tenue
d Accra (Ghana) en 1971 que dans les plans de développement existant, a) un
accent €tait mis sur la taille de la population au détriment d'autres caracté-
ristiques de la population telles que les taux &levés de fécondité et de person-
nes a charge et le taux de croissance démographique b) les questions démogra-
phiques n'étaient pas prises en compte dans leur intégralitd et c) des projec~-
tions nationales, subnationales et sectorielles détaillées n'étaient générale-
ment pas intégrées 28/.

46. De méme, Stamper, dans une &tude des plans de développement des années 60
des pays les moins avancés (PMA) a conclu que a) 1a plupart des pays utilisaient
trés peu de donn€es démographiques dans leurs nlans et que b) la plupart des
plans ne prévoyaient rien pour faire face aux conséauences de la croissance
démographique a court terme et ne contenaient pas de projections des besoins
futurs 29/,

47. Dans une autre €tude portant sur 1'analyse détaillée des plans de dévelop-
pement de la fin des années 60 et du début des années 70, exécutés dans 22 pays
africains, Stamper a indiqué que 64, 54 et 59 n, 100 du total comprenaient des
informations respectivement sur les. projections démographiques, 1'effectif
d'age scolaire obligatoire, et 1a population d'dpe actif 30/.

27/ ONU, Population and Development Modelling, Actes de la réunion du
Groupe d'experts
: ONU/FNUAP sur la population et la modélisation du développement, Gendve
24-28 septembre 1979 (New York, 1931). :

28/ CEA, "Etude du contenu d€mographique des plans de développement en

Afrique™ E/CN.14/P0P/50, Addis Abeba, novembre 1971,

29/ BM. Stamper, 'Les nolitiques démographiques dans 1a planification du
développement", Rapport sur la Population/Planification de la famille N° 13, 1973.

30/ B.M. Stamper, Population ot Planification dans les nays en développement

(New York: Conseil de 1a nonulation, 1977) Chapitre ler.
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48, La situation semble s'8tre davantage améliorée si 1l'on en croit une &tude
récente basée sur une analyse approfondic des plans de développement de certains
pays africains pour les amnnées 70 et 30 (tableau 2). Une conclusion de cette
étude rapportée au tableau 2 était que tous les plans de développement compre-
naient des informations respectivement sur les taux de croissance démographiques,
des projections et des estimations de 1'effectif d'age scolaire obligatoire 31/.

49. 11 est difficile d'évaluer la méthodologie (par exemple le type de techni-
que de projection utilisé ainsi que les hypothéses relatives aux mouvements de
1a populaticn) étant donné que ce sujet est 3 peine examiné dans les plans.
Toutefois, une analyse de certains de ces plans a permis de tirer les conclu-
sions suivantes :

i) un nombre moindre de pays n'avaient pas utilisé des projections €la-
borées 3 1'échelle nationale mais plutdt des projections &laborées par les Nations
Unies. Ainsi, par par exemple, la Gambie, mour le plan de la période 1980/1981 -

1985/1986, a utilisé les projections démographiques de 1'évaluation de 1'ONU de
1978 tandis que 1la Sierra Leone utilisait les évaluations de 1960 3 1965 basges
sur 1'hypothdse intermédiaire pour son plan de développement national de la
_période 1974/1975 - 1978/1979 et

ii) certains pays ont surtcut utilisé des projections globales (uniquement
des totaux), &tant domné qu'en ce qui concerne la population, on voulait calculer
1'objectif de PIB par habitant et &valuer les cbjectifs du plan.

b) Utilisations des projections démographiques dans les plans
de développement de certains pays africains

50. Dans 1a présente sous-section de 1'€tude, on examine les plans de dévelop-
pement de quatre pays africains, & savoir le Botswana, le Cameroun, le Kenya et
le Lesotho eu égard notamment 3 la maniére dont y ont &té€ utilisées les projec-
tions démographiques. Les conclusions de 1'analyse de leur contenu devraient
compléter 1'analyse intersectorielle présente ci-dessus,

a) BOTSWANA : le Plan de développement national 1985-1991 32/

51. Dans ce plan, on a utilisé abondamment des donn€es démographiques telles
que les projections démographiques issues du recensement de la population de
1984, Toutefois, en ce qui concerne les tendances démographiques, seules les
conséquences 2 long terme ont &té examinées, les planificateurs indiquant qu'a
court terme, les effectifs d court terme de sous-groupes de la population -
tels que les enfants entrant d 1'&ccle primaire dans les cinq ans & partir du
début de la péricde du plan - &taient donnés.

31/ CEA, "Intégration des variables et politiques démographiques dans
les plans de développement' (ECA/PD/WP/1985/12) Addis Abeba : septembre 1985.

32/ République du Botswana, National Development Plan, 1985-1991
(Gaberone - 1985),




Tableau 2 : INFORMATIONS EN MATIERE DE PROJECTIONS DEMOGRAPHIQUES CONTENUES
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52. On a utilisé dans ce nlan un modéle macroéconomique basé sur un modéle
révisé d'entrde-sortie Slabord en 1976/77 et dont la révision en vue de 1'uti-
lisation dans le plan a &té effectuée sans que les modifications des facteurs
démographiques aient &t€ prises en compte.

53. La section spfciale de ce plan consacré aux conséquences a4 long terme de
1'évolution démographique (1981-2001), &tait centrée sur les sous-groupes de la
vopulation ci-aprés : 1'effectif d'Age scolaire obligatoire, la population d'dge
actif et la population totale, Les estimations et projections démographiques ont
été élabordes pour ces trois groupes i partir de trois hypotheses - intermédiaire,
la plus favorable et lz plus défavorable ~ sur la base desquelles les conclusions’
ci-aprés ont été tirZes.

i) Les planificateurs ont indiqué que 1'Zconomie devrait croitre plus
vite que 1la population pour permettre une amélioration durable du niveau de vie
moyen. En clair, ils ont estimd que pour une croissance démographique de 3 p. 100;
par an dans le cas de 1'hypoth3se intermédizire au lieu de 2,4 p. 100 dans le ‘
cadre de 1*hypothése la plus favorable, il faudrait une croissance économique A
plus forte de 25 n. 1GC pour permettre de conserver constant le revenu par habi- ..
tant; et N

ii) En ce qui concerne les conséquences de la croissance de 1'effectif
scolaire, les planificateurs ont noté que la différence entre les prcjections
maximm et minimum se traduisent par 66 000 places supplémentaires dans les &co-
les primaires et secondaires d'ici 2 i'an 2001. fu centre de ce probléme, ont-
ils indiqué, se trouvait la forte croissance de 1'effectif d'8ge scolaire obliga-
toire qui, avec un taux de 3,6 p. 100 par an, &tait €levée, méme dans le cadre de
1'hypothdése la plus favorable parce qu'on Etait en présence d'une population
jeune,

iii) Au total,deux principaies conclusions ont &té tirZes a savoir que :-

P

a) dans tous les scénarios concevables, la croissance démographique
devrait 8tre accompagnée diune croissance &conomique trés rapide pour que les
conditions de vie s‘améliorent de facon sensible et b) les taux de croissance
démographiques dans le cadre de 1'hypoth&se la plus favorable permettraient de
réaliser plus facilement 3 long terme les objectifs de dévelonpement du Botswana.

b) CAMEROUN : Cinquidme Plan quinquennal de développement &conomique,
social et culturel 1931-1986

54, Ce plan comporte un chapitre intitulé 'la population du Cameroun et ses
nerspectives de croissance au cours du cinquiéme plan' 33/, dens lequel on a
abondamment utilisd les résuliats du recensement de la population de 1876 pour
examiner les diverses conséquences de 1'#volution démographique au cours de 1a
période du plan.

55. Plus précisément, des estimations et projections démographiques pour les
groupes d'&ge allant jusqu'a quatre ans, jusqu'd cinq ans, de six & quatorze

ans et pour les anndes 1976, 1981 et 1986 avaient &té utilisées pour analyser
les conséquences des tendances démographiques au cours de la période 1981-1986

couverte par le plan,

33/ Cameroun, le Cinguiéme Plan quinquennal de développement &conomique,
social et cultursl : 19571-1386 (Yacunds : 1981).
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56, Trois principales conséquences de la croissance démographique ont été
mises en Avidence par les planificateurs & savoir, i) 1'évolution projetde de 1la
structure de la population, du fait que celle-ci deviendra plus jeune,
entrainerait un accroissement des responsabilités de chaque travailleur

des domaines comme 1'éducation, la formation, la santé et d'une maniére générale
les besoins & satisfaire pour garantir des conditions de vie décentes aux
populations; ii) les problémes des migrations et de 1l'urbanisation mis en
evidence par l'analyse des données pertinentes appellent une organisation plus
rationnelle des zones urbaines et rurales au cours du cinquiéme plan et iii)

que les problémes de 1l'augmentation du nombre de personnes & charge devaient
faire 1'objet d'une attention particuliére.

c) KEKYA : Plan de développement 1979—1983 34/

5T. ©Lors de 1'élaboration de ce plan, le quatriéme plan de développement du
pays, les planificateurs et autres responsables gouvernementaux disposaient
des résultats de deux recensements effectués & dix ans d'intervalle aprés
1'indépendance, ainsi que d'une série d'enquétes démographiques. Les infor-
mations contenues dans ces documents sur la dynamique de la population ont
amené & porter l'attention sur les problémes des taux élevés de croissance
démographique.

58. En consdquence, les conséquences de la croissance démographique eu égard
i la création d'emplois, & 1'éducation primaire, au logement, aux soins
médicaux et aux conditions de vie en géndéral ont été dvalufes. En particulier,
les consdquences de la croissance démographique pour l'effectif d'aAge scolaire
obligatoire et la population d'8ge actif ainsi que pour les tranches d'ége
inférieur & 15 ans et supérieur & 65 ans ont Até Bvalufes par le biais de deux
types de projections - taux de croissance constants et en baisse - entre

1983 et 2000,

59. La principale recommandation concréte issue de cette analyse Atait que
le gouvernement devrait adopter des politiques appropriées pour réduire les
taux de natalit? au cours de la période du plan.

d) LESOTHO : Troisiéme Plan quinquennal de développement 1980-1985 35/

60. L'essentiel des données démogrephiques utilisfes dans ce plan est
constitué des résultats du recensement de la population de 1976, y compris les
projections démographiques. L'une des informations les plus rédvélatrices sur
la population dans les résultats de ce recensement était que presque un tiers
de la population Zconomiquement active du pays travaillait en Afrique du Sud.

34/ République du Kenya, Plan de développement 1979-1983 (Nairobi : 1979).

35/ Royaume du Lesotho, Troisiéme Plan quinquennal de développement, 1980-1985
(Maseru : 1980).

SR e v
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61. Un facteur déterminant & 1'origine de 1'émigration, ont notd les planifi-
cateurs, #tait le taux de croissance démographique élevé. Dans ces conditions
ont-ils indiqué, le taux de croissance dlevé de la population active au cours
de la période 1980-1985 couverte par le plan entrainent des problémes pour la
scolarisation et les soins de santé. Plus précisement, les projections de la
population active pour la période 1980-1985 couverte par le plan prévoyaient
une augmentation de 77 000 individus, chiffre de loin supérieur & la demande
attendue des marchfés exte’rieur et -intérieur du travail.

62. Par ailleurs, les projections démographiques relatives sux populations des
villes et tirdes des informations contenues dans le recensement de 1976 ont
servi 4 d#finir les orientations de la formulation et de l'exfcution des politi-
ques de développement urbain.

63. Trois conclusions majeures se dégagent de 1'analyse des utilisateurs des
projections dfmographiques dans les plans de développement national dans les pays
africains

1) Un nombre croissant de pays africains incluent des projections démo-~
graphiques dans leurs plans de dAveloppement national. Cette Avolution a &t#A en
partie rendue possible par la prise de conscience accrue de la vart d'un certain
nomtre de pays de 1l'importance des facteurs démographiques dans le développement
et en partie, par le fait que 1'on a commenc? depuis peu & disposer de données,
notamment & partir des recensements de la population.

ii) La consfquence de 1'évolution dfmographique pour le développement
social et &conomique examinde dans les plans africains a trait aux effets négatifs
de 1la taille de la population sur la croissance &conomique totale. En outre,
les conséquences de 1'évolution dfmographique sur par exemple l'effectif d'édge
scolaire obligatoire et la population d'&ge actif sont aujourd'hui analysfes
dans les plans de d&veloppement.

iii) Au total cependant, les facteurs démographiques tels que les projec-
tions démogravhiques ne sont pas pleinement intégrfs dans les plans de développe-
ment en Afrique. Cela est essentiellement di & deux facteurs principaux & savoir,
le fait que 1la population n'est pas &tudife spécifiquement dans les modéles de
planification, et une connaissance insuffisante des relations entre les variables
démographiques et les facteurs de développement.

L, PROBLEMES RENCONTRES DANS LES PROJECTIONS DEMOGRAPHIQUES EN AFRIQUE

6h. Les projections démographiques sont des estimations numériques des popula-
tions nationales, sub-nationales ou sectorielles futures, génfralement cobtenues
par extrapolation des tendances antférieures et rrésentes. La mAthode la plus
simple d'estimation de la population future, & savoir la méthode mathématique, fait
intervenir 1'utilisation de fonctions de taux de croissance. En raison des
problémes de donndes, les premidres projections dAémographiques utilises dans

un certain nombre de nlans de développement en Afrique avaient #té obtenues par

la méthode mathématique.
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65. De nos jours, la méthode des composantes est la technique de mrojection
préférée, Contrairement A la méthode mathématique, on se sert ici des tendan-

ces antérieures et actuelles de 1'évolution des principales composantes démo-
graphiques - fécondité, mortalité et migrations -mour obtenir les effectifs

futurs de la population. Pour 1'essentiel, cette méthode commence par la déter-
mination de la composition par dge et de 1a répartition par sexe de 1a population
d'une année initiale de base, normalement 2 partir d'un recensement de la popu-
lation, et permet d'obtenir les effectifs futurs de la population grice a 1'appli-
cation de taux spécifiques de féconditZ, de mortalité et de migrations par ige

et par sexe 4 chaque sous-groupe 36/.

66. L'une des raisons pour lesquelles les pays africains n'incorporent pas les
projections dénographiques aux plans de développement en Afrique a trait aux
difficultés rencontrées pour 8laborer iesdites projections, notamment rar_ la
méthode des comnosantes. Ces probldmes revB8tent deux formes essentielles 3 sa-
voir a) 1'insuffisance et 1'inexactitude des données de 1'amnée de base et

b) une connaissance insuffisante des relations entre 1'évolution démographique
et les facteurs de développement.

67. Il convient de noter dés le départ que les données de 1'année de base rela-
tives par exemple 3 1'dge et au sexe doivent &tre précises en raiscn de leurs
importantes conséquences sur les résultats des projections. Ainsi par exemple,
une erreur dans le nombre de femmes en dpe de nrocréer entrainera des erreurs
dans le nombre de naissances projetées ainsi que dans le nombre de naissances
futures et le nombre futur de jeunes. De méme, des erreurs dans les estimations
du nombre de personnes plus Agées entraineront des erreurs significatives; notam-
ment dans les rétro-projections de la composition par &ge. En conséquence, il
n'est guére exagéré de dire que la composition par &ge et la répartition par
sexe constituent les fondements sur lesquels est construit tout 1'édifice de la
démographie moderne en ce qui concerne les estimations et les projections 37/.

68, Toutefois, pour diverses raisons telles que la culture et le manque d'expé-

rience en matlere de collecte de donnZes démographiques, les données relatives

4 1'3ge et au sexe dans les recensements en Afrique, par exemple pour les recen—

sements de 1970 et 1980, ont &t pravement faussées par des erreurs d'enregis-

trement, de surevaluatlons et des scus-évaluations 38/ Par conséquent, un &lé-

ment majeur a prendre en compte dans les projections, concerne l'evaluatlon et
la correction des données. : .

36/ Pour de plus amples informations sur la méthcdolosie des projections
par la méthode des composantes, notamment en ce qui concerne la technlque des
composantes cohortes de la Division de la population de 1'ONU, voir ECA/RIPS,
Rapport du séminaire régional sur les estimations et les DrOJectlons demogra-
gﬁlques en Afrique - Vol. 1 (RAF/84/P28, mars : 1936).

37/ Shigemi Kono, "Estimation and Adjustment of Current Population and
its Sex-Age Comp051t10n" in TN, Population Projections Problems and Solution
(TCD/CEM.81/3) (New York: 1981)

38/ "Elimination des erreurs dans les années relatives 3 1'4ge et au sexe
dans Tes recensements en Afrique”, document présenté i la quatridme session de
la Conférence commune des 3lan1f1cateurs statisticiens et démographes africains,
Addis Abeba (Ethiopie), mars 1986, b/ECA/DSD 4/57.
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69. Un deuxi®me probléme a trait & 1'utilisation nour 1'élaboration des hypo-
théses relatives 4 la dynamique de la population de taux démographiques déduits
de questions rétrospectives posées lors d'enquétes démographiques par sondage
et de recensements de la population. Les réponses aux questions rétrospectives
peuvent &tre entachées d'erreurs par suite de trous de mémoire et d'inexacti-
tudes dans la chronologie des &événements, autant de facteurs capables de com-
promettre les efforts en vue de déterminer le mode d'évolution des taux démogra-
phiques 39/. .

70. En outre, les domnéos relatives aux migrations internationales, qui
sont importantes pour les projections en ce qui cohcerne les pays comme le
Burkina Faso, la COte d'Ivoire, le Chana et en Afrique australe, le Botswana,
le Lesotho et le Swaziland laissent d désirer en raison du manque d'information

sur les retours des migrants des zones situes 3 proximité des frontiéres ter-
restres., '

71. Qui plus est, les tabulations que 1'on &tablit sur des zones limitées et
des groupes restreints a partir des résultats des recensements de la population
et qui sont nécessaires rour les projections subnationales et sectorielles, ne
sont généralement pas effectues, en pavii-, en raison des difficultés de plani-
fication et de traitement des donnes et e: partie, en raison du faible degré
de priorité accordée & cette opération par rapport aux tableaux d'agrégats.

72, Enfin, les bases de la formulaticn des hypothéses relatives aux tendances
démographiques futures en matidre de fdcondité et de mortalitd en Afrique et
ailleurs ne sont pas encore bien établies. Cela est essentiellcment dfi 3 une
connaissance insiffisante des déterminantsdes taux démographiques et des modi-
fications survenant dans le développement socio-8ccnomique.

V.  CONSLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

73. On a essay€ dans la présente &tude d'évaluer les utilisaticns des projec-
tions démographiques dans les plans ct programmes de développement en Afrique.
Les principaux problémes identifiés comme obstacles 3 1'intégration compldte

des projections démographiques dans les plans et programmes de développement en
Afrique, sont entre autres, le manque de sdries de donndes démographiques relati-
vement précises, une connaissance insuffisante du r8le des variables démogra-
phiques dans les mod&les de planification, une expérience limitde en matiére
d'intégration des variables démograpliques dans les nians de développement et
une connaissance insuffisante des relaticns eatre les variables démograrhiques
et les facteurs de ddveloppement.

74. Des changements significatifs survenus dans le domaine de 1a collecte de
données démographiques, notamment en ce qui concerne les recensements de la
population, ont permis de rassembler un important volume de données démogra-
phiques dans de nombreux pays. Bien cu'il faille encore réaliser des améliora-
tions en rapport avec la qualité des domnées, on peut dire que la majorité des
39/ W.I. Brass, '"Population Data Needs for Development Planning', in
S.H. Ominde et C.N. Ejiogu (&ds) Population Growth and Economic Development
in Africa (Londres: Heinemann, 197??, D. 346,




E/ECA/PSD.5/43
rYase 19

pays africains disposent désormais des princi?ales‘séries de dornées démogra-
phiques nécessaires pour incorporer les projections démographiques dans 1les
plans de développement futurs,

75. Toutefois, les mod&les &conomiques et les méthodes de planification
actuellement utilisés par les planificateurs africains ne peuvent permettre
d'intégrer pleinement les variables démographiques dans les plans de dévelop-
pement, A titre d'exemnle, 1'interdénendance entre les variables démographiques
et les facteurs de développement n'est gudre prise en compte dans les méthodes
de planification actuellement utilisées. Les variables démographiques ont pres-~
que toujours €té analys€es dans les plans de développement en Afrique du point
de vue de conséquences de la taille de 1a population totale et parfois de
1'effectif d'4ge scolaire obligatoire et de la population d'dge actif eu égard
8 des facteurs de la croissance globale tels que le revenu total ou par habi-
tant, Aussi devrait-on utiliser, dans la formulation des plans de développement
en Afrique, des modéles &conomiques et démographiques qui permettent de tenir
comte de facon satisfaisante de 1'interdépendance entre les variables démogra-
phiques et les facteurs de développement,

76. A la lumiére de ces conclusions, une anproche systématique est pronosée
ci-aprés pour 1'intégration des projections démographiques dans les plans et
programmes de développement dans les pays africains.

77, La premiére phase de ce programme est un inventaire des données démographi-
ques disponibles. L'objectif de cette opération est d'évaluer les insuffisances
des données démographiques disponibles. La deuxidme phase comprend 1'élaboration
d'un inventaire des types de dommées démographiques nécessaires pour 1a planifi-
cation du développement social et &conomique, Ici, il faudrait accorder une
attention particuliére aux besoins en vue des projections nationales, subnationa-
les et sectorielles. Cet exercice aidera 3 mettre en évidence les domaines oil

~

existent des lacunes et donc 3 rechercher des solutions nour y remédier.

78. La troiséme phase consiste 3 évaluer les données nécessaires pour la recher-
che sur 1'intégration des variables démographiques dans les plans et programmes
de développement &conomique et social et 2 comprendre la relation entre ces
variables et les facteurs de développement. Au cours de cette phase, on pourrait
également effectuer des expériences sur, par exemple, 1'élaboration de moddles

€conomiques et démographiques simples. '

79. En outre, pour promouvoir davantage 1'intégration des nrojections démogra-
phiques dans la planification &conomique et social en Afrique, il est proposé :

i) De renforcer la coordination entre les producteurs des donndes démo-
graphiques et les planificateurs, notamment au cours des recensements de la nopu-
lation et des enquétes démographiques par sondage et dans 1'&laboration des
plans de développement;

ii) Aux bureaux de recensement en Afrique, de tout mettre en oeuvre pour

Téduire au minimum les retards souvents enregistrds dans le traitement et 1'ana-

lyse des résultats des recensements. Cela permettra de disposer 3 temps des
résultats du dernier recensement et de s'en servir dans 1'élaboration des plans
de développement en cours;
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iii) Aux pays africains dans lesquels des sections de la démographie ou
de la population n'ont pas encore été créées, de vrendre des mesures appropriées
pour en créer; lorsqu'elles existent déja, il faudrait les renforcer. I1 fau-
drait,en ce qui concerne les principales fonctions de ces institutions, accor-
der un haut degré de priorité a la coordination des études démographiques et 3
1'€laboration des projections démographiques;

iv) Aux pays africains enfin, d'utiliser davantace les nouvelles techni-
ques de 1'informatique, de la micro-informatique et des progiciels en matiére
de projections démographiques en vue de 1'élaboration desdites projections.

w5
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Figure 1 : Relation entre les modéles démographiques et &conomiques
dans la planification du développement
A4
Population ParamStres démographiques
d'origine pour la conscmmation, la
et vopulation active, le
Mouvements logement rural et urbain
o et les autres variables
MODELE DEMOGRAPHIQUE v MODELE ECONOMIQUE
(Projection démographique) (Plan de développement
~ 5 v social et €conomique)
Informations sur la Niveaux socio-&conomiques,
taille Je la ponu- structures économique, répar-
laticon, la fécondi- tition du revenu, services
té, la mortalité et publics, santé, éducation
les mircrations et autres variables.

L — — Rétroaction sur les composantes &
des variations démographiques

Adapté de Shorter, 1974
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