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LA PLANIFICATION DANS LES ENTREPRISES PUBLIQUESL/

ieonna a2, o S T
© Le: Semhnaive adconcentre son attention non seulement sur 1'importance de la plani-
flcatlon‘maﬁslan551 sur,la necessmte d’adqpter des technlcues adécuates de planification,
reposantsur de solides connalssances en . ce domalne et sur une base d'économie et de
statistiaues, Ces technigues.et methodes n! ont malheureusement pas encore ete beaucoup
zdoptées par les pays. en. développement, ' R

A) Macro+planification

“~ ~

i

e Il 2 éte rappele auter raison de leurs situations socio-éconamiques tres d1verses
les_pays en developpement avatent adopté des méthodes différentes pour 1eur planlflcatlon.
Certalnstpays avalent uné planification trés centralisée assurde par un petlt groupe
dlexperts au niveau national, aussi n'y avait-il une vaste participation gulau, niveau de
1%exécution., Dlautres pays avaient engagé le processus de planification selon le prin-
cipe d'une décentralisation 3 la fois au niveau régional et au.niveau de 1l'entreprise,
sboutissant au sommet & un plan national coordonné. Entre ces deux extrémes, il y
avait dlverses tentatLves de coordination de la macro-planification,

HERNS SR I

Les débats du Séminaire ont permis de dégager un consensus sur lés points suivants

ay “um dystéme efficace de planification suppose une partlclpatlon et un engage~
ment totaux, a tous les nlveaux de la planification et de 1'exédution,

b) \La formulation des plans a la base alderalt sensiblement i motiver les tra-
'vailleurs de wanidre mu'ile améliorent leur rendement et. réalisent leurs
VR qussibilités, o

~

¢) fToute tentative falte.pour lmposer les plans d'en haut rlsoue d'aboutlr a un
' - manoue de communication et de motlvatlono ’

La planlflcatlon nationale, régionale et au niveau de l'entreprlse doit, etre
o debattue aussi largement cue possibley, m@me au stade de la formulation, Ces
I debats pourralent servxr 3 mobiliser }'opinion et 1'appui publics en. faveur

‘ de 1'e1aborax10n et 'de 1'exécution du- plan.

e) f I1 est nécessaire d‘1ntegrer les plans regxonaux et sectorlels afin d®assurer
~ la croissance harmonieuse de l'economle. R

f) 11 convient de faire en sorte cque la planification sojt assurée de maniere tra
;grﬂﬁcogpetente‘et en employant toutes les technigues et les moyens modernes de
lanlflcatl ng y compris 1a prévision économicue, l'analyse de marché, les
. gtudes ‘de fg{??blllfe, lﬁanaIYSe statisticue, les .exergices d‘econometrle,

etce,“ Ce}? suppose ev1demménk cue l'on emp101e, forme .et perfectionne une mai
d'oeuvre quailflee. ;

S

1/ Extrait avec 1%assentiment des organisateurs, ‘d'un résumé des. debats, conclusio:
&t recommandations du Séminaire international sur la planification des entreprises publi.
cues ayant eu lieu 3 Ljublijana (Yougoslavie) du 23 septembre au 9 octobre 1974.
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B) Micro-planification . e

Dans le domaine de la micro-planification, le Séminaire a reconnu la nécessité d'une ’
planlflcatlon detallle? au se1n des entreprises dans tous les aspects concerhéﬁg la planl
_flcatlon ¢e la productlon, 1a planlflcatlon fiﬁanelere, la:planification matérielle, la
planlflcatlon du personnel, la planlfxcatlén de'l'entietien des -installations, la planifi-
catlon pour 1a commerclallsatlon et 'la planlflcatlon de la recherché et .développement.
Le Séminaire a noté 1'insuffidance de ces: efforts; due en particulier au manque de compé—
tences professionnelles, de moyens de formation- et d'infrastructure.

~

Les diverses formes dfentreprises publicues

“ Les rapports~des’ dlvers pays:ont. indioué une grande d1versxte dans les formes cue les
entreprxses“publxoues revétent dans les, différents payse On a mentlonne dlverses inter—-
prétations de, 1*expression "entreprige. publlque". Le Semlnalre a estlme ou'il serait
utlle-d‘etudler aduelle etalt la signification de ce tenne dans les dlvers pays.

e ] .
(LA 3 H
PERT v s - Cira g

'Leé'dfverses~formesaétaientug

.
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i) des entreprises créées. au. sein de minisféfgs félevaht dfrectemént‘d'euX{ ’
ii)»..des socletes enreglstrees selon la leglslatlon normale sur les soc1etes;
iii) des socletes et des services etablls par un texte leglslatlf;
'th?)f‘_dés socletes d'Etat ayant ie monépole d'un secteur et des sociétés de holding;

. V) .des entreprises dlrlgees par des organlsmes 1ocaux,

- LRI N A ST

<9i)! -des. en® reprises autogerees.

Le Semlnalre est parvenu a la conclusion cue si la structure et la forme influent
certalnement sur 1'efficadité des organlsatlons en matiére de gestion, elles ne consti-
tuent pas une panacée pour tous les prbblemes cui:se posent dans ce domaine., 11 a été
" estimé oulelles étaient beaucoup moins importantes que le systéme de fonctionnement, les
relations ‘entré 1'Etat et les entreprises, les relatlons de trava11 entre la direction et
'le personnel,:ltacceptation des buts et objectifs communs et une bonne comprehensxon des
processus de gestion & tous les njveaux., Comme. dans le cas de la planlflcatxon nationale,
le Semrnalre a reconnu cue les entreprlses auraient besoin d'&tre soutenues par des experts
technicues et de gestlon extrémement campetents. R e

Autonamie et’responsabilité,,‘

Dé Mavis des?partlclpants, si l'on veut créer des entrepr1ses cammerciales ou
“industrielles publicues,. il faut accopder une autonqmlg adequate aux entreprlses en ~
matiéré de gestion, :I1 est ressorti des debats du Semlnalre que les entreprlses publicues
étaient soumises dans certains pays en developpement 4 des contraintes congidérables et a
des contrB8les excegsivement centralisés oui les ont beagcqup ganées pour devenir autonomes

RS I
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et pour développer un esprit d'entreprise. Toutefois, dans d'autres pays il y .a: éxcés'
de decentral%sat1on et d'autonomie. L'opinion unanime a donc été aue les gouvernements
de ces pays ?n aeveloppement devraient ‘1 connaftre qué l'elficacité de la .gestion des
entreprlses publlaues depend dans une large mesure de l‘autonomle oui leur:: est accordée,
__”Togtefo s cette autonomle ne sauralt €tre totale., 11 est nécessaire oue les 1nte—
rets des 1nvest1sseurs et 1’1nterét général du public soient protégés de maniére. adéouate.
A cette f1p!'tout en accordant 1*autonomie voulue aux entreprises, il est nécessaire de

prev01r un systeme de responsablllte envers les pouvoxrs publlcs. Cette responsabilité .
pourralt revétlr diverses formes, y compris . : & o

n q) .“Lapubllcatxonderenselgnements détaillés sur la société , sa 51tuat10n financier:

' ' sa productlon, la réalisation de ses obJectlfs, sa rentab111te,fsa productivité,
_'et 1 accumulatlon d'excédents; o

'b) "Le droit de 1'Etat de donner des directives aux entreprises sur les: quqsbzons
'qoncernant la sécurité natxonale et 1'ordre publlc ‘en général; et .. ot

’ e R :.-'."J:-‘Y_:'_"." B

c) Le droit d'évaluer le rendement et d'insister pour que les entreprises prennent
deshmegures_pour assurer un bon rendement;

» d),‘ La nece381te de coordonner au niveau central les activités des dlfferentes
entreprlses du secteur publlc afin d'assurer la corrélation harmonleuse entre
vle micro-plan et le macro—plan natlonaux,

o) Le droit des autorités d'Stre assocides aux grandes declsxons concernant les :
N _1nveqflssements en capital, surtout lorscue les fonds destinés a OGSTlnY¢§E¥§~
semenus provzennent du trésc. publlc. ' - PRI

R PRI o

.4h .L‘autqnomle et ia responsab111te~sont deux des questions les plus dellcatps dans la
'géstlon deq entreprlses publigues et oui mériteraient d'@tre étudiées de fagon. appyofondlc
Le Semlnalre a examlne assez longuement la cuestion de la création de services Ae .super--
vision adequats aul permeftralent d'améliorer le rendement et de remédier aux lnsufflsan—
ces, Il a ete suggere oue ces services procédent & des examens périodigues des resultats
obtenus’ par rapport ‘aux obJect1fu ayant &té fixés., Il pourrait s'agit. en fait d'un minis-
tére, d'une soc¢iété d’Etat ayant le monopole d'un secteur, d'une société.de holdlng, d*un
. bureau de contrdle ou d'une organisation régionale, Pour fonctionner efficacement cette
entlte auralt be501n ev1demment d'adopter un systéme adéouat d'établissement de rapports
~et devralt pouv01r verlfler aVec compétence les résultats obtenus, intervenir en cas de

. mauvais. resultats et suggerer des plans cqui permettent de les améliorer a long tenme.

. Cette mesure ne aevralt pas “Etre' 1nterpretee comme visant i restreindre 1'autonom1e des
entreprlsem mala leur offrlr une source d‘alde et des conseils.

PP S
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Le Sé&ninaire - examiné: la abestlon A rendement des ehtreprlseg publlaues et de la
maniére dont on pourrait . i‘evaliuer -eaguivabiement, IL a,estimé gue ce rendement ne
pouvait pas 8tre jugé seulement dlaprés les bénéfices réalisés, cr1tere~ut111se dans le
systeme class1aue des entreprises privées. Comme les. entreprises publigues sont créées
"pour atteihdre divers objectifs, :1'évaluation des résultats devrait &tre falte par rap-.
port 4" cés objectifs., Le Séminaire . était fermement . convaincu qu'il était nécessaire de
définir nettement 3 1‘avance les objectifs d'ensemble des entreprises publicues car cela
aiderait au processus de planificaticn, a4 1l'exécution et finalement 3 1'évaluation des
résultats, t N .

[ 1 YR
~

Le" Séminaire a reconnu cu'il était souhaitable de fixer des quectifé pour les grandes
divisions de }'entreprise dans le cadre de la planification de leurs travaux. Il a en
outre estimé cu’il fallait définir non seulement des objectifs globaux mais aussi des
obJectlfs précis pour les ‘divers services constituant ces grandes divisions. A son avis
cette approche de la gestion en fonction des objectifs peut 8tre étendue en outre i
1'exécution des plans, ce cui permettra d'obtenir de meilleurs résultats et d'identifier
plus“fapidement'les goulets d!étranglement,

Il y a eu de longs débats sur les liens entre la rentabilité-financiére et sociale.
Evaluer la rentabilité sociale supposerait aue 1'on calcule dans quelle mesure 1’entre-
prise aide le pays & atteindre les buts nationaux d'ensemble comme la création d'emplois,
la substitution de productions locales aux importations, les recettes en devises—étran—
géres, les progrés technicuesy le développement régional et 1'autonomie stratégicue.
Toutefois, les outils ‘économicues permettant d'évaluer la rentabilité sociale avaient
besoin d¥8tre perfectionnés; F1 a été reconnu aussi ocue si 1'on voulait atteindre les
objectifs sociaux, il fallait que les entr :prises fonctionne .t selon des principaes
commerciaux et produisent des excédents de ragon & assurer l’expansion, la croissance et
de. nouveaux investissements. ‘' De nombreux: pays en développement avaient tendance a gérer
1es entreprlses publiques 3 perte et -ces pertes considérables étaient flnancees a l'alde
du budget publlc et devenaient en conséouence de lourds fardeaux pour le contrlbuablecl
'1Le oemlnalre a reconnu gue pour atteindrée les.objectifs financiers comme 1es obJectlfs
socxaux il’ fallalt assurer l'efficacité de la gestion et en particulier l'utlllsatlon
Optlmale des' capacités, augmenter la productivité des hommes et des machlnes, amellorer
les rapporfs entre les entrees et les: sortles et ellmlnerllesgasplllages.L e
A cet egard, on a mentionné les: méthodes d'evaluatlon des proqets mlses au po1nt par
tes organlsatlons 1n€erna€1bha1es et les'pays dispensateurs d’alde. 11 a ete soullgne
cue la rentablllte soclale ne detvait:pas nécessairement €tre totalement séparée de 1 evap
luation de 1la viabilité&” flnanciere et de la.irentabilité commerclale. Ce rTu‘1l fallaltc était
prendre une décision conséiente aveciune pléine-.connaissance:- des conseuuences et“;g cas

échéant prévoir des subventions si les opérations commer01ales l‘exlgealent et évaluer
les résultats d'un projet en fonction du projet tel cu'il a été approuvé,
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Protection dgé entreprises publicues SR A v e A

AR Hdurs de ¢3s“débats le Séminaire = reconnu la nécessité d'accorder une certaine
protectian aux 1ndustr1es du secteur public, surtout pendant 1eur perxode de gestation,
‘Cette pollthue pémettrait aux indistries nouvellement: creeeé‘de seé’développer et de
staffermir., Toutefois il a 'été estimé equlune protectlon perpetuelle ‘et absolue auralt
" tendance & créer des 1nsufflsances dans le systéme. On pourralt y obv1er de tr01s F
manleres dlfferentes': S : o
‘a) "En insistant’ pour que’ les entreprises publicues cherchent-des marchés d’exporta—
' "tion pour leurs prodults et mettent dinsi & 1'épreuve la qualité et le prlx de

:'“ces dernleres dans des cotditions internationales de concurrence,

P b)  'Ed eréant des situations de concurrence sur le marché intérieur;>
) ~ En autorisant a des moments apprOprles 1'importation~de marchandises etrangeres,
' essentlellement pour creer une certaine concurrence qui permettrati‘ettelndre
’“les nbrmes internatlonales. : R o
‘Polltiaue taﬂxfaife

wilg o e [ . oA T

_"'Lé Sémiﬁéirera‘reconnu'1iimportancé'des politiques ‘tarifaires dans le développément
deé“en%reﬁﬁiéeé‘pubiiaﬁes; ‘Certains pays avaient adopté la pratioue consistant a donner
des directlves aux entreprlses au quet ‘des prix pour des raisons de politicue natlonale'
drdrisetible, Les autres avaient laissé’'les décisions concernant 1'établissement des prix
aux entﬁéprlﬁes, escompfant ‘aie ces’ dec1sions seraient fondées~sur les mécanismes du -’
* marché; ~ Dans certains cas les décisions concernant- les politiques tarifaires ‘des autorités
s’ appllaﬂalt‘t a 14 fois aux '’ entrenrl es pubIIOUGS et aux entreprlses prlvees travalllant
dans le’ m&me ‘ o : : " :

Le Séminaire a reconnu:quien etabllssant ces polltloues tarlfalres il etalt necessalre
de faire en gorte ocu'on prenne en considération les colits de productlon supportes par. des
entreprises ‘onctlonnant au niveau optimal d°* efficacité et qu'on prévoie des marges

.- adéquates pour la constitution d'expédents em vue de. la croissance du développement.

...Toutefois to‘t en procedant ainsi.il~ne fallait pas pe:dre de vue l’economle de marche de

. .maniére a as jurer une protection adémuate au consommateur ‘et une pos1t10n concurgentlelle
aux produits des . .entreprises publigues sur les marches 1nternat10nauxo Le Séminaire a
estimé oue les gouvernements devaient &tre trés prudents lorsau 1ls ad0pta1ent des poll—
ticrues de fixation des prix cui seraient appllcuees aux entreprlses, afin de ne pas porter

atteinte & 1'esprit d'entreprise, 4 1l'autosuffisance et & l'autonomie des sociétés. .
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Croissance et expansion des entreprises publiques = = | CT

e - P

.’Dans 1'écha:.ge dés données d'expéri.ace sur la croisszice du secteur public dans
dlvers pPays- en développement, on s'est rendu compte cue ce secteur était né soit a la-
suite :d'un. processus de nationalisation des entreprlses privées, étrangéres oqu natlonales,
soit par création directe de 1'Etat investissant pour son propre compte. Dans certains
cas la nationalisation a donné lieu~a des problémes importants;de;gestion pour le nouveau
propriétaire, en particulier parce cufil ne disposait pas des spécialistes nécessaires.en
matiére de gestion et ocue les contzets internationaux-existant auparavant étaient inter—

. rompus. . Il a été nécessaire évidemment de s'assurer. qgue la nationalisation ne faisait
pas ;baisser les .normes de gestion et de rendement. Le Séminaire a estimé ou'il serait
utile de procéder i des études comparatives des résultats avant la nationalisation et
aprés la nationalisation, en les jugeant dans le contexte le plus large possible, y
compris la réalisation des objectifs sociaux et nationaux. Ces études aideraient i iden—
tifier les causes d'une baisse ou d'une amélioration des résultats.

L'autre-catégorie dfentreprise publicue, clest—a—dire celle qui,a été créée directe-
ment par~l'Etat, posait aussi des problémes de gestion importants, Le Séminaire a
reconnu ocu'il était nécessaire d°élaborer des technioues professionnelles pour la prise
de décisions au sujet des investissements, Il fallait établir des études de faisabilité
et des rapports sur les projets, compte tenu de 1'analyse économique et financiére, de
1*étude de marché, des perspectives de croissance.et de développement, avant de procéder
.4 des investissements i grande échelle. 1l convenait d'éviter cue les investissements
ne soient- effectués dans une grande flambée d'enthousiasme sans tenir compte.adéouatement
‘de leurs. conséouences financiéres et sociales, . Les.études de faisabilité de. trés bonne
cualité.étaient trés cofiteuses, car il fallait. engager des consultants professionnels ou
constituer au sein de l'entreprise un groupe d'experts consultants. . Le Séminaire a estim4
aque ces .dépenses valaient la peine d'@tr. faites, M@&me loisque l'entreprise était lancée,
le processus de recherche et développement devait €tre poursuivi en parmanence. . Des
instituts de re che"che indéperdants avaient été créés dans certains pays en développement.
Toutef01s, dans le cas des entreprlses publloues géantes, 11 etalt poss1b1e d'établlr des

-1

services au sein meme de l'entreo ise.

A

ue-~les entrnp"lses publloues soient creees a la suite d‘un précessus ‘de nationalisa--
tion ou culelles aient été crédes directement par 1'Etat, le Semlnalre a reconnu la néces-—
sité urgente de former un esprlt d’entreprlse° On a eu tendance a assOcler les aptltudes
dans ce domaine au secteur prlve mals au 'id n y avalt pas de ralson pour oue cet esprlt
ne regne pas au sein de 1° entreprlse publlcueg ' )

' KRS ey R

Formatién“dés cadres de'gestion

.

Le Séminaire a reconnu la grande pénurie de cadres techniques et de gestion dans la
plupart des pays en développement. Il était nécessaire & son avis cque les fonctionnaires
des entreprises publicues aient des compétences de niveau professionnel, Celles—ci ne
devaient pas @tre limitées 3 des domaines de spécialisation étroits, mais recouvrir les

systémes de gestion et la formation & la direction des entreprises. Pour créer ces
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capacités de gestion et technicues il fallait de toute urgence déve10pperVIéS‘hoyéns*&é\
fo;matlon pour les cadres de gestion de tous 1es nlveaux. - La formation devrait &tre
conslderee coﬂqe - processus contlnu. S ST

Motiv;€iéﬁ‘é i; ggéfién

Le Semlnalre a reconnu que dans certalns pays en developpement il exlstalt un
probleme de” m?txvatlon a la f01s pour la dlrectlon et pour le personnel. I1 a estlme
cue si la remuneratlon n! etalt pas fonctlon de la productivité elle risquait dfaboutir
au contraire Qe l'effet désiré. Certes, il n 1était pas souhaitable d'etabllr de fortes’
dlfferences dans la remuneratlon. Toute£01s, les stlmulants n'avaient pas bésoin d’étre
tous de naturq flnanclereo La reconnalssance soclale et certains avantages “dans le cas
de contrlbuthns speclales et la varlatlon du revenu selon la productivité dans le cadre
des normes soclales acceptees ont ete notamment ~admis comme certains des moyens pouvant '
étre utlllses pour motlver la dlrectlon et le personnel.

P ~

c”'itaiié%ranger ét'éntrqﬁriéééLpubliaﬁeé

Le Séminaire a échangé des données d'experlence sur 1'utilisation du capital étranger
et de l‘alde étrangere en vue du developpement du secteur publlc. Les partlclpants ‘ont
été d‘accord'pour estlmer que le Oapltal etranger pourralt jouer un r81e ut11e dans les
Pays en developpement aux fins sulvantes s

iﬁa); fPour le transfert des technicues et du savolrufalre, toutef01s 11 était neces— '
o ?sal e de velller a. ce aue ce transfert des technlaues ait effectlvement eu lleu,
11 talt p0351b1e egalanent de conclure des accords de’ 11cence et de redevances‘

. pouq l'achat de la technologle, sans que cela entralne pour autant une partxcl—

'_;matﬁon d- vecte au cap1ta1 qocxal

‘:f;ﬁwb) Pou former tous les speclallstes de la gestlon et les technlclens necessalres,
o ~on Qourralt av01r recours au debut a la collaboration etrangere mals en veillant
:ba f?rmer des autochtones de manlere a constltuer progre551vement les ressources
ationales nevessalres en ce domalne;

,c) Pouy penmettre aux entreprises pub11ques d'établir des contacts de ccmmerclalx—
sation sur . le plan 1nternat10nal. ' ‘

Tout en reconnalssant ces contrlbutlons, de nombreux partxclpants ont exprlme des
cralntes devant les dapgers que presente pour la souveraineté et 1'autonomie nationales
la dependance enversvl _capltal etranger° Les partlclpants ont été unanimes a penser que

- le capltal etranger dewélt respecter la 1législation du pays et n‘lntervenlr en audune
clrconstance dans des cuestlons de nature politique. oo
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Entrgprises mixtes
: _.‘».’(J L. Bad ‘Z‘\-’." ) N b : i b ety 3 L Ll
Il :sémble cue: ondisposemaintenant de 1' undes outils dud.veloppement, ¢ est=dmdire d'en~
treprisecsmixtes appartcnant a Lafols au secieur public et au secteur privé, soit autachtone soin
étranger., Dans certains pays la législation stipule cue la part de 1'Etat ne doit pas
€tre inférieure a 51 p. 100 de maniére que 1'Etat ait un intér@t majoritaire. Dans
d?autres, les investissements sont méme faits de telle sorte gue les actionnaires soient
minoritaires. Le -développement et la bonne gestion de ces entreprises mixtes aideraient
évidemmerit le processus du développement, Cela permettrait d'investir davantage de fonds:
dans ‘le savdir—-faire technique et la gestion et assurerait une collaboration plus étroite
en ce domaine, Toutefois la gestion de ces entreprises-est assez spéciale et exige beau—-
coup dé précautions.. Il re faudrait pas permettre i ces entreprises mixtes d'exercer: °:
leurs activités-en stécartaht des objectifs nationaux., De bonnes relations entre les -
investisseurs. publics et privés seraient nécessaires pour établir la cohésion souhaitable
en matiére de'gestion. On ne saurait éliminer la possibilité de tensions ‘et de discus—
sions dans les conseils dfadministration. ' Peut-8tre les pays en développement devraient—
ils édicter des lois et des réglementations speclales au sujet de la gestion et du contr8le
de ces entreprises mixtes, ; '
~Jusqu®3 maintenant le capital étranger versé dans ces entreprises mixtes provient des
pays développés. - La situation a changé depuis peu, Certains des pays en développement
oui étaient représentéds au Séminaire ‘avaient récemment enregistré de forts excédents
financiers grice & leurs ressources en pétrole. Le revenu par habitant de ces pays était
monté en fléche bien gu'ils soient encore classés comme pays en développement parce gue
les aptitudes a la gestion, le niveau de l'instruction, le manoue de diversité de la.pro-
duction et les autres facteurs sociaux ne se sont pas :améliorés parallélement. Le
Séminaire a examiné la maniére dont les:fonds en excédent de ces pays pouvaient-~servir i
aider et i développer les autres pays:én C iveloppements Cer -ains pays ont dit cqu'ils
avaient créé des fonds spéciaux aux fins d*investissements a 17étranger, Toutefois ils ont
déclaré cue si 1l%on voulait oue les fonds soient investis avec prudence, il fallait ocue les
pays en développement établissént des. études de faisabilité et des rapports sur les projets
trés sérieux et engagent~le casé échéant des consultants professionnels i cette fin. Les
autres pays ont déclaré ou'ils affectaient les fonds en excédent prlnclpalement au déve~
- loppement des entreprises publigues dans les pays en développement.

- Le Séminaire-a ‘estimé que cette situation nouvelle fournissait .une excellente occa-
sion de coopération et d'aide mutuelle entre les pays en~développement eux-m@mes en leur
permettant d®abandonner le systéme traditionnel selon leguel 1l'aide était accordée seule—
ment pariles pays-‘déveleppés. -Il a aussi reconnu que si certains pays en développement
avaient ‘des revénis par habitant faibles et avaient besoin d’un-aide financiére de 1*étran—
ger; ils avaient foérmé dés cadres, des gestionnaires et des techniciens: trés compétents et
pouvaient les mettre+a 14' disposition des pays-en développement oui-avaient.des ressources
financiéres mais mancuaient de spécialistes de la gestion, = Il était donc tout & ,fait pos—
sible pour plusieurs pays en développement de créer des entreprises mixtes en mettant en
commun leurs ressources financiéres, en maln—d‘oeuvre, en spécialistes de la gestion et en
connaissances technigues,
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;ponomxes mixtes et devéiqppement national o o o .

La plupart des pays représentés au Séu.inaire avaient adopté une forme quelconaue
d“econom:.e mlxtec Dans ce genre d’économie, on reconnaissait i la fois le r8le de l'entre-
prise publlque et ce1u1 de l'entreprlse prlveeo antﬁt le secteur publlc detenalt 1%in-
frastructire et Tes 1ndustr1es de 'base et le secteur privé les industries intermédiaires
et de consommatlon, tantdt le secteur publlc et le secteur prlve fonctionnaient paralleu
‘lement ‘dans lés mémes domalnes d‘act1v1te, ce qui créait une sltuatlon concurrentlelleo

"La troisiéme catégorie de pays avait adopté of ficiellement' un obJect1f de nationalisation
progress1ve, le secteur privé étant maintenu pendant une perlode 1nter1ma1re. Une qua-
trleme categorxe comprenalt les pays ou le domalne d’act1v1te du secteur pr1ve était
expressement défini et limité, )

_ Le Senlnarre a reconnu les problemes au entratne une economle mixtes De 1‘avxs
general, pour due cette economle fonctlonne harmonleusement, 11 fallalt que les condltlons
prellmlnalres §u1vantes soient remplles ¢ b

a) ~Les entreprises privées devaient accepter un systémebde planificafioﬁ nationale;

;B).;’Ii ‘devait ex1ster une reglementatlon et une leglslatlon deflnlssant le’ r3le de
' I*entreprlse prlvee et les activités productlves de celle-c1 devalent &tre
harmonisées avec les obJectlfs nationaux;

é)iiTLes entreﬁrlscs pr*vees devalent respecter 1es regles en v1gueur dans la o
o colléct1v1te, '
d) 11 dtvalf y avoir coopération et non confllt entre 1es entreprlses prlvees et

' les ‘ntryprises publlaueq,'
“f

e) Il d:valt Yy avoir eohange de services technlaues, de recherche et developpement
' fef df renselgnements entre les’ deux secteurso

| *

~ La tend :e a allouer les secteurs non rentables aux~entreprisés"bﬁbiiqﬁés:ét ceux
oui~le sont. au‘secteur prlve etalt dangereuse, car on riscuait ainsi de porter atteinte a
itéouilibre gémeral des investisseménts de= entreprlses publlaues. L‘ex1stence dlune

. concurrence soit entre les deux secteurs soit entre les entreprlses publlques elles-m3mes
était en revanche une tendance salutaire oui pourralt se reveler favorable a l'efflcac1te
de la gestlon dans les deux secteurso "_ _ ) , : o

N

Lo
~

Participation a la gestion
L'un des thémes fréouemment débattus au Séminaire a été la cuestion de la pérticipa»
tlon des travalllfurs a 1a gestlonq Les participants ont été vivement 1nteresses par la
méthode de 1t autogestion en Yougoslav1e. Outre l'gnalyse prospectlve presentee par le
Vice-Président du Conseil exécutif federal, les partlclpants disposaient d'un’ document

d'information au niveau nztional et de documents de travail et de monographies au niveau
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des entreprises, Les participants ont eu la possibilité en outre de visiter des entre- . -

prises et de débattre le fonctionnement du systéme dfautogestion i la base. Les carac—
téristigues- esseni.elles du systéme yougoc .ave semblent €tre les suivantes ¢

a) Il n'y a pas simplement coansultation avec les travailleursnméis trahéfértbréqlg?,

du pouvoir de prise de décisions aux travailleurs dans leurs entreprises; . . .. .

b) La définition des travailleurs dans le systéme yougoslave est trés généfaie_étﬂ,;
- elle s'applicue 4 tous; de la direction aux employés de magasin; . ;

-

c)l_ Il existe une corrélation directe entre le revenu personnel des travailleurs et
‘le revenu des entreprises; ce cui incite directement a améliorer la gestion et .
le rendement; ‘ ‘

. .d) Les entreprises autogérées font partie de tout un systéme d!autogestion cui est
étroitement 1ié aux collectivités régionales. s'administrant elles-m@mes comme
les communes, les provinces autonomes et les républicues ainsi cu'j 1'échelon
national et fédéral;

e) - Le processus,de planification est dérivé du systéme d!autogestion permettant,
~a tous les niveaux, une participation décisive a4 la formulation du.plan et par
conséruent une exécution efficace de ces plans approuvés par tous;

f) Le systéme garantit aussi le recours aux services des experts, les décisions
des conseils de travailleurs et des assemblées générales s'appuyant sur 1l'avis
des spécialistes, en particulier en matiére de gestion.

Dans les débz:s du Séminairey les pai sicipants ont souluvé un certain nombre de
grandes ~uestions au sujet de 1'expérience yougoslave, On peut citer par exemple ¢

a) Le probléme consistant 3 concilier les micro—objectifs et les micro-plans des
entreprises autonomes autogérées avec les ma-ro—plans au niveau des républirues
ret au niveau national; .

- - . s c e

b). .’ L'harmonisation du développement de la planification sqcialiste'avec le‘dévglop—
.. pement simultané d'une économie de marché;
c) Le probléme consistant & concilier le vaste reédurs.aux,éonnaissances d'experts
et des relations fondées sur la confiance des travailleurs;

d) Le financement des investissements, surtout ceux de caractére national et ébéial,
- de ces institutions autogérées;

e) - Le probléme dexla”productiyitézdpflgqmainﬁd’oeuvre,ét»des stimulants offerts aux

. travailleurs.dans le systeme dlaptogestion.

davCnmeand ol et

A it d
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En réponse a ces cuestionsy il a été explicué aux participants ~ue ces conflits et

” problémes existaient bien mais ~ue 1'important, c'était la maniére dont ils étaient

résolus et 4 mui {tait confié le pouvoir ¢z le faire. LA ét.it l'aspect essentiel du
systéme., Les conflits étaient résolus par un systéme complexe de consultation des tra—
vailleurs et de conciliation des intér@ts par les producteurs eux-m@nes a l'intérieur du
systéme de propriété collective.

Si 1'expérience yougoslave a été reconnue par les participants du Séminaire comme
étant sans aucun doute radicale, celle des pays en développement dans le domaine de la
participation des travailleurs présentait avez elle certains rapports. Elle revétait
diverses formes comme la nomination de travailleurs—directeurs aux conseils-de gestion,
la création d'organes consultatifs des travailleurs chargés d'examiner les ruestions
concernant leur propre bien-8tre, 1l'établissement dlorganismes de contr®le interne aux
divers niveaux de la gestion et 1%étroite association des syndicats a la politirue de
gestion, Touﬁefois il a été noté r~ue l'expérience de la participation des travailleurs
dans la plupart des pays en développement était essentiellement limitée a la consultation
et peut—8tre au transfert de la prise de décisions dans des domaines particuliers mais
non i celui de tous les mécanismes de prise de décisions aux travailleurs., Cependant
certains pays introduisent des modéles d'autogestion similaires au systéme yougoslave.
Les participants ont estimé en général rue la meilleure maniére d'applicuer le principe de

la participation & la gestion était de le faire & 1l'intérieur méme du systéme., Ils ont

estimé aussi ~ue l'une des faiblesse de la structure et du processus de la planification
des pays en développement était ~u'il n'y avait pas dlassociation étroite des travailleurs
ou des employés dans la formulation des plans et des objectifs. L*exécution des plans
avait tendance a en souffrir,

Le Séminaire a estimé ~ue le sujet de la participation a la gestion ouvrait des
domaines critirue. d'études et de recherc. as futures; ces de.niéres devraient &tre fondées
sur 1'échange des données d’expérience et des résultats des essais tentés dans divers pays
en développement, Dans ces études il faudrait évaluer les résultats obtenus par les
entreprises réposant sur le principe de l'autogestion; par opposition & celles ~ui sont
organisées deimaniére traditionnelie., Il faudrait aussi y chercher une solution a ce cui
semble &tre des conflits inhérents au systéme d‘autogestion.








