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I. INTRODUCTION

i. la sécheresse dans le Sahel et la désertification en Afrique

1. Au cours de la dernicre décennie, la grave sécheresse qui a sévi pendaat cing
ans_- au Sahel, de 1968 & 1973, a sensibilisé la communauté internationale aux
problémes de la lutte contre la sécheresse et la désertification, Flus de 150000 per—
sonnes ainsi que des millions d'animaux ont péri dans la région. Plus récempent, la
sécheresse a refait son apparition en Afrique, avec une intensité acerue depuis 1978,
dans la région soudano-sahélienne, dans la péninsule de 1'Ogaden ainsi qu'en Afrique
astrale prés du désert du Kalahari. Cela aggrave le probldtme de ia lutte contre la
désertification, puisque ies déserts africains prennent chaque année de 60 000 2

70 000 lkm? de terre a 1l'agriculture, Cette avancée du désert réduit les superficies
de terres consacrées i 1'agriculture et compromet directement les moyens d'existence
de 60 millions de personnes environ, Sur le plan mondial, environ 600 & 700 millions
de personnes vivant dans les zones semi—arides (soit environ 14 p.100 de la population
mondiale) sont chaque année menacées par la sécheresse et la désertification ;/a

2. La gravité de la sécheresse qui a frappé le Sahel et la mobilisation massive de
ressources par la communauté jnternationale pour soulager les souffrances des victimes
de la sécheresse, ont amené 1'Assemblée générale i décider, dans sa résolution 3337
(XXIX) de 1974 de convoquer une conférence internationale pour élaborer un programme
coordonné 3 long terme en vue de lutter contre la désertification, Pour préparer
cette conférence internmationale (Conférence des Nations sur la désertification) la
Conférence des ministres de la CEA a adopté la résolution 264 (XIX) de février 1975
dans laquelle elle demandait notamment que des réunions techniques soient organisées
pour rechercher des solutions aux probiémes de la sécheresse et de la dégertification
en Afrique, Depuis lors, il y a eu un foisonnement d'activités aux niveaux national,
régional et intermational, destinées i cerner le probléme et i mettre un terme ala
désertification, Dans le présent document qui porte sur la lutte contre la déserti-
fication en Afrique, on procédera a un examen des problimes et des efforts qui ont
été faits jusqu'ad présent, des aspects économiques et de la nécessité d'instaurer une
coopération technique pour résoudre ce probléme a long terme,

B. Causes écologiques et socio~culturelles de la désertification

3o En raison de son niveau actuel de sous~développement, 1'Afrique est moins en mesure
que les autres régions de lutter contre la dégertification et la sécheresses 30

P+100 des terres du continent sont arides ou semi-arides contre 37 p.100 en Asie, 80
P«100 en Australie, 20 p.100 en Amérique du Nord, 19 p.100 en Ameri. i du 5 et 9 p.100
en Burope., Les terres arides et semi-arides comprennent ¢ i) les zoner nrides situées
en bordure du désert avec 10 & 12 mois de saison séche et une pluviométiie annuelle de
100 & 200 mm et ii) les zones semi-arides avec végétation de sieppe, avbustive et
épineuse et dont la pluviométrie se situe entre 4LOO et 600 mm par ar. =vec 8 a 10

mois de saison séche., En Afrique, 20,4 p.100 des terres sont de véritables déserts

(le Sahara et le Kalahari) qui sont hyper—arides, mais les pays les plus touchés par

la dégertification ont un climat presque complétement aride ou sei~aride; wéme certains
pays ayant un climat sub-tropical humide et une végétation de savrre clairsemée sont
maintenant dangeureusement menacés par la désertification i caune de la déforestation.

be les deux principaux facteurs qui favorisent le processus de désectification sont la
variabilité du climat et la pression exercée par la populaticn vur la capacité de mise
en culture du sol. Une des caractéristiques des climats arides et semi-arides est la
répétition des périodes de sécheresse. Avant la grande sécheresse uans le Sahel, il

y avait eu d'autres sécheresses vers la fin du siécle dernier, puis en 1910 et de

;/ Mostafa K. Tolba, "can desertification be stopped” (Peut-on arréter la
désertification ?), Desertification Control Bulletin, Vol. 1, N°2,
(Décembre 1978), pe 7 et bo
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nouveau vers 1920, Le Sahel a également connu une gérie d'années pluvieuses entre
1955 et 1965, ce qui a créé une zone verte juste en bordure du Sahara, Lorsqu'on
examine le r8le joué par le climat dans la désertification g/, il convient de faire
une distinction entre la désertisation, qui refléte un changement du climat sar

des milliers d'années et la désertification, qui porte sur des changements de
1'environnement récents. La vague actuelle de désertification est trop rapide pour
&tre imputable i un changement climatique progressif. Les indications actuelles
portent & croire que la désertification est un empiétement du désert sur les terres
arables dans les écosystémes fragiles situés en bordure de désert qui résulte d'une
mauvaise utilisation et d'une mauvaise gestiom des terres.

5, Il est quasiment certain que le climat du Sahel s'est progressivement asséché au
cours du siécle dernier, favorisant ainsi la désertisation, D. Winstanley 3/,
spécialiste de la climatologie des régions arides, a confronté les données climatiques
avec les renseignements contenus dans les carnets de voyage et les rapports d'explora-
teurs en remontant jusqu'a 120 ans en arriére., Il ressort de cette étude avec 95
P«100 de certitude que la pluviosité du Sahel s'est réduite de 25 & 45 pe100 au cours
de cette période, Cette réduction considérable de la pluviosité est peut-&tre due

A un changement dela pression atmosphérique de la planéte qui a provoqué des modifi-
cations climatiques et emp&ché les moussons équatoriales de remonter vers le nord
jusqu'au Sahel,

6. Le phénoméne de périodes de sécheresse répétées, entrecoupées de périodes humides,
se retrouve dans le régime piuvial de la région soudano-sahélienne, Dans cette région,
par exemple, il y a deux saisons des pluies : les "petites pluies”, qui tombent en
général de février a mars, suivies d'une courte saison séche, puis des "grandes pluies"
qui tombent de juin & septembre, généralement, L'irrégularité du régime pluvial
apparait dans : i) des pluies torrentielles survenant pendant Ies "petites pluies” ou
la courte saison séche; et ii) une pluviosité inférieure i la moyenne au cours de la
grande saison des pluies. Cette situation provoque en définitive une destruction des
récoltes; les jeunes pousses qui germent pendant la petite saison des pluies ne se
développent pas i cause de 1'insuffisance des pluies et celles qui réussissent a se
développer sont emportées par les pluies torrentielles, De m8me, les cultures ne
produisent pas les récoltes escomptées en raison de 1'insuffisance des grandes pluies
aimsi que de la baisse du niveau des cours d'eau servant a irriguer les régions les
plus séches. A mesure que diminue la pluviosité annuelle mgyenne, le niveau de la
nappe phréatique baisse et la sécheresse s'aggrave au point d'emp8cher quasiment toute
activité agricole, Le rendement des cultures dimimue, le poids et la santé des animaux
se détériorent, la population souffre de la famine et abandonne les zones rurales a

la recherche de nourriture, d'eau et de meilleures conditions de vie, ce qui ne fait
qu'aggraver les problémes des zones urbaines, La répétition des périodes de sécheresse
a donc pour effet d'accélérer la désertification, comme 1'indique 1'avance de tous les
déserts du monde qui progressent i la vitesse alarmante de sept a huit kilometres par
an depuis la derniére grande sécheresse.

7+ Le probléme de la pression démographique sur la capacité de mise en culture des
sols arides et semi-arides constitue le revers de la médaille, Entre les périodes de
sécheresse frappant ces régions, la population augmente progressivement a cause de
1'immigration, avec les activités de développement économique qui accompagnent ce
phénoméne., Une agriculture plus intensive, appuyée notamment par 1l'irrigation a

partir des cours d'eau importants, aboutit i une augmentation du rendement des cultures
mais peut également, selon les caractéristiques de drainage du sol, se traduire par un

accroissement de la teneur en sel des sols, ce qui provoque la galinisation des sols
et leur imbibition d'eau., La surpopulation dans une communauté agro-pastorale se traduit

par un grand nombre de bovins et d'animaux de trait ce qui aboutit i une exploitation
excessive des piturages et par conséquent a une mise i nu des sols. Il s'ensuit . domc
une érosion et une dégradation des sols causées par le vent ou les eaux de ruissellement
au commencement des pluies avant que la couche superficielle des sols ne soit
suffisamment humide.

2/ "Dossier : Désertification” Le courrier, N° 47 (janvier~février 1978).

é/ D, Winstanley "The drought that won't go away - The Sahel drought" (cette
sécheresse qui n'en finit pas = la sécheresse au Sahel), New Scientist,
vol. 80 (19 octobre 1978) p. 100 et 167, e
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8. La pression démographique dans les zones urbaines et rurales des régions arides
et semi-arides d'Afrique a également pour résultat d'accroitre la consommation de
bois de chauffage et de charbon de bois utilisés comme combustibles pour la
cuisine et pour le chauffage la nuit (la température qui est supérieure a 30° C dans
la journée tombe & 10 ou 15° C environ le soir)., Dans certaines zones urbaines

de la région soudano-sahélienne, notamment Dakar, Bamako, Niamey et Khartoum, on a
estimé que la savane arbustive avait été dépouillée de ses arbres dans un rayon
allant jusqu'a 70 km au cours de la derniére décennie,

9. Les pays en développement situés dans les zones semi-humides ont également conmu
de graves problémes de désertification dus a une surexploitation des ressources en
bois d'oeuvre pour gagner les devises dont ils ont grand besoin; ces sérieux problémes
de déforestration sont également le résultat de la pratique traditiomnelle de 1'agri-
culture itinérante, La situation s'aggrave lorsque les foréts situées sur les flancs
des collines sont détruites pour permettre une agriculture en altitude., Une exploi-
tation excessive des flancs des collines résultant aussi bien de la pression démogra-
phique que des pratiques traditionnelles aboutit 3 une telle érosion et & une telle
perte de la couche superficielle des sols que la forét ne parvient pas i se régénérer
pendant les périodes de jachére devenues de plus en plus courtes, Une prairie de
savane et, plus tard, des parcelles de roches nues finissent par couvrir les flancs
des collines, Sur le plan de l'environnement, le résultat de la déforestation des
montagnes et des collines gui constituent en général les bassins des fleuves et des
riviéres, est que pendant la saison des pluies, on assiste a des inondations avec un
envasement important des cours d'eau, tandis que pendant la saison séche, les rivieres
sont réduites A un filet d'eau avec des mares isolées qui deviennent une aire de
reproduction potentielle des insectes vecteurs, Par ailleurs, les nappes phréatiques
et les riviéres sont nettement en dessous du niveau nécessaire a une exploitation
économique (irrigation, navigation, approvisionnement local). Si 1l'on met un accent
particulier sur la déforestation, c'est parce qu'elle aboutit en fin de compte a la
désertification lorsque tous les arbres sont abattus et que la sécheresse s'installe
dans la région,

C. Conséquences de la désertification sur l'environnement

10, Les conséquences de la désertification sur l'environnement sont nombreuses et seul
un bref apercu peut en &tre donné dans le présent document. On a déja signalé que

la désertification est essentiellement due & une mauvaise gestion de l'utilisation des
sols dans les zones arides et semi-arides situéea en bordure des déserts naturels et
dont les écosystémes sont fragiles. Les premiéres indications concreétes de la
désertification, méme sans un contrSle écologique, sont les suivantes :

1) La terre arabie est consacrée i des cultures saisonniéres i mesure que la
productivité et ie remieuent des cultures baissent considérablement étant
donné que le sol devicik pius sablornneux et plus gec du fait d'une
surexploitation des sois et d'une réduction de la jachére;

2) Lla disparitioa progressive (déforestation) de la végétation naturelle
(arbustes et arbres dispersés sur une surface herbeuse) étant donné que
la végétation ne peut se régénérer en raison de la coupe intensive du
bois po?r la production de combustibles {bois de chauffage et charbon
de bois);

3) la pression exercée sur la capacité de mise en culture de 1'écosystéme des
terres arides et semi-arides a4 mesure que la population augmente résulte en
une demande accrue en terre arable, eau et services essentiels; les terrains
de parcours ne sont pas en mesure d'accueillir le cheptel de plus en plus
nombreux, ce qui aboutit & la dégradation des sols et a la destruction de la
végétation due & un arrét du processus de régénération;
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4) 1La dégradation des sols par 1l'érosion de la terre arable, la perte de
la fertilité avec le lessivage des minéraux, la disparition de la
nappe phréatique et de 1'humidité, la perte de la structure physique
et des propriétés chimiques sont autant de phénoménes qui scnt
accentués i mesure que la couverture végétale est détruite en raisen
d'un accroissement de la pression humaine et animale sur la capacivé
de la terre;

5) Ia promotion d'une agriculture irriguée dans les zones arides et semi-
arides pose avec le temps des problémes de salinité et d'alcalinité dus
4 1'évaporation de l'eau dans des zones imbibées d'eau avec des
conditions de drainage médiocres;

6) Avec la persistence de la sécheresse qui favorise le processus de déser—
tification, la famine commence & frapper la population et le bétail avec
pour les jeunes des problémes accrus de malmutrition qui ceontribuent
a augmenter le taux de mortalité infantile;

7) lorsque les nomades sont encouragés i s'installer dans les villes autour
des points d'eaux de maniére a pouvoir bénéficier des services essentiels
(alimentation, santé, enseignement) pour la satisfaction de leurs besoins
fondamentaux, l'équilibre écologique qui reposait sur le mode de vie des
nomades dans 1l'écosystéme fragile des régions arides est perturbé, Il
convient donc de prendre des mesures administratives et d'établir des
réglements pour maintenir la capacité de mise en culture de la terre.

1le Au cours de l'élaboration de la Carte mondiale de la désertification pour la
Conférence des Nations Unies sur la desertification §7, il a été convenu que la
capacité de mise en culture de la terre est sa limite écologique, c'est-i-dire sa
capacité de supporter une certaine densité de population humaine et animaie., Pour
les zones arides, on a estimé que la limite devrait &tre de sept habitants par
kilométre carré et d'un animal pour cing hectares., Dans les zones semi-arides,

cette limite est de 20 habitants par kilométre carré et d'un animal par hectare.

Pour une population d'animaux domestiques, on a par ailleurs supposé que la
production de biomasse d'un hectare dans ces zones peut permettre d'accueillir des
animaux dans les proportions suivantes : un bovin = 10 ovins ou caprins = deux 8nes =
un cheval = un chameau, Touteiois, la productivité d'un piturage aride ou semi-aride
est fonction du sol, du climat et d'autres facteurs; il est en conséquence nécessaire
d'entreprendre de nouveaux travaux de recherche pour confirmer cat>r wvothész,

12, On a également tenté dans le présent document d'examimer la dess! * de la population
des pays soudano-sahéliens et autres pays africains frappés par ia ;éc. aevv, i
rapport avec leur degré d'aridité (tel que l'indique 1'annexe I) en sux i ‘uw» éder

A une comparaison de la capacité de mise en culture dans les régione -y’ . s i
semi-arides., Le moyen le pius iiable de mesurer l'aridité est l'indice u'ariaiits
climatique qui a été utilisé pour déterminer les zones bioclimatiques ~u moment de
1'établissement de la carte mondiale de la désertification., L'indice «’aridité clima~-
tique est le rapport de la précipitation annuelle moyenne d'un lieu & 1’'évapotrans—
piration totale. L'indice varie de 0,75 i plus de 1 dans les zones huaidcs, de 0,50 a
0,75 dans les zones semi-humides, de 0,20 4 0,50 dans les zones semi~7rides, de 0,03 a
0,20 dans les zones arides et il est inférieur a 0,03 dans les zones hyper-arides ou
absolument désertiques, La proportion de zones arides et semi-arides des pays africains
menacés par la désertification a été estimée sur la base des critéres bioclimatiques
présentés plus haut (voir le renvoi figurant i 1'annexe I)., Si 1'on prend pour hypothese
une capacité de mise en culture de 7 a 20 habitants par km2 pour ces écosystémes fragile:
une comparaisonde la densité moyenne de 2 population avec le pourcentage des terres aride
et semi-arides dans 1'un queiconque des pays cités a l'annexe I laisserait apparaitre
que prés de la moitié des pays visés peuvent &tre menacés en raison des limites de la
capacité de la terre de produire des denrées alimentaires en temps normal, sans compter
les conséquences accrues de la sécheresse,

L/ FAD, UNESCO et OMM, Carte mondiale de la dégertifigation,i:25000 000, A/CONF.74/2
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II. COMSTDERAYTTONS PARTICULIERES D'ORDRE ECONOMIQUE DANS LA MISE
¥N VALEUR DES TFRRES ARIDES

A Ia désertification et le probléme des PMA en Afrique

13. Le probléme de la désertification avec la sécheresse qui s'emsuit et qui
favorise 1'avance du désert ne se limite pas au processus de déterioration de
1'enviromnement cul menace 1'existance, la santé et le mode de vie des populatioms
des rétions arides et semi-arides. La lutte contre la désertification ne peut domc
pas constituer une activité isolée d*évaluation et de protectiom de 1l'enviromnement;
elle exige ume approche plus dasc;plznalre par laquelle les différents facteurs
entrant dans le développement socio-économique sont intégrés a la politique et a

la planification en matieére de gestion. Les nombreuses descriptions v1vantes de la:
sécheresse qui a frappé le Sahel au cours de la période allant de 1968 a 1973 font
état des pertes humaines considérables et de la destruction du cheptel qui ont été la
comséquence de la sécheresse, de la faim, de la fawine. Par suite de ce phencnene,
1a population rurde a émigré en masse vers les zones urbaines a la recherche d'une

aide alimentaire; cela n'a toutefois fait qu'accentuer la gravité du probléme.

Sur le plan écomomique, les effets de la secheresse et de la desertlficatzon ont
contriboé 3 détruire la production alimentaire et a declmer le bétail, 3 priver les
agriculteurs et les éleveurs de leurs moyens d'existence, a redulre les exportatioms
de cultures marchandes, gsources de devises trés recherchées et a hypothéquer grave-
ment la croissance économique du pays sinistré.

14, La désertification frappe trois régions sur le continent africain : la région
septentrionale du Sahara, la région soudano-sahélienne, y comprls la péninsule de
1'Ogaden et la zone du désert du Kalahari. Le tableau qui figure a 1'annexe I donne
une liste des pays que regroupe chague région; on voit ainsi gu'il y en a cing dans

la premiére, 19 dans la deuxiéme et sept dans la troisieme, ce qui donne un ensemble
de 31 pays africains sur 1‘économie desquels doit reposer le fardeau de la lutte
contre la désertification, sans compter la charge que la récession industrielle
actuelle é@ans le monde, les tendances 1nf1at10nnlstes observées sur le marché

monétaire et la grave crise émergétique imposent 3 1*économie de ces pays. Dix-sept

des 31 pays africains frappes par la sécheresse et la desertlflcatlon font partie

des pays les moins avancés; 13 de ces pays appartiennent 3 la région soudano-sahélienne
qui regroupe 19 pays et quatre a la région du désert du Kalahari gui compte sept

pays. Ainsi qu'on 1'a souligné dans le nouveau Programme substantiel d'action en

faveur des pays les moins avancés pour les années 80 §/, ces pays rencontrent d*énormes
difficultés d’ordre économique et social, telles qu'un revenu par habitant dérisoire,
wne productivité agricole et des mécanismes d'appui médiocres, un faible niveau
d'exploitation des ressources natur911es, un taux d'analphabétisme £levé, la mal-
nutrition, la faim et la maladie, & quoi s'ajoute un processus de désertification
naturelle et artificielle accentué.

15. La plupart des pays africains, les PMA notamment, ayant une Populatlon essentiel-
lement rurale (70 & 80 p. 100 de la population totale‘;le probleme de la sécheresse

et de la désertification entraine souvent des conséquences néfastes tres graves puleque
ces phénoménes entravent la croissance et freinent ou renversent la tendance a
1'évolution du milieu rural. Il incombe pourtant aux pays africains frappés par ces
fléaux de poursuivre des politiques nationales qui privilégient 1‘'élimination de la
pauvreté économique et des risques de désertification en encourageant 1l'adoption de

2/ Rapport de la Conférence des Nations Unies sur les pays les moins avancés,
Paris, 1-14 septembre 1981 (2/CONF.104/22).
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programmes globaux de développement rural intégré qui reposent sur la participation massi
des populations rurales, notamment de la femme, en vue de transformer 1'économie

rurale. Les gouvernements africains peuvent, avec le concours des bailleurs de fonds
internationaux et des spécialistes du systéme des Nations Unies, élaborer des

programmes intégrés de développement rural fondés sur les relations qui existent

sur le plan écologique entre 1'utilisation et la gestion des ressources naturelles

et la population dans son ensemble.

16. En évaluant la situation de la désertification dans un pays donné, il est
essentiel de déterminer les cofits économiques et les avantages sociaux que comportent
les mesures correctives recommandées 3 la suite de 1'étude de 1l'incidence sur le

plan écologique. On dispose de peu de données en Afrique sur le colit économigue de

la désertification, s'agissant notamment de la baisse de la productivité agricole,

de la gestion de l'utilisation des terres et de la dégradation des sols, des migrations
démographiques et de 1la déperdition des services sociaux fournis dans les régions
désertées, ainsi que du revenu et des conditions d'existence des ouvriers agricoles
et des frais d'autre nature. Il est indispensable de procéder 3 des travaux de
recherche sur ces problémes et sur 1'applicabilité des méthodes de surveillance de
1'avance de la désertification et sur 1l'incidence des programmes nationaux de lutte
contre la désertification sur 1'économie du pays visé.

B. Les ressources naturelles des zones arides de 1'Afrique

17. A mesure que l'on dispose davantage de connaissance et de renseignements surx
les ressources naturelles des pays africains, il devient de plus en plus évident
que ceux d'entre eux qui sont frappés par la désertification sont bien dotés en
ressources matérielles (minéraux, hydrocarbures, nappes d'eaux souterraines) méme
s'ils sont pauvres en ressources biologiques (foréts, parcours, production agricole,
humus et réseaux d'eau de surface) en raison de la dégradation écologique et de la
fragilité de l'écosystéme des terres arides. Dans la lutte contre la désertification,
1'accent a été principalement mis sur 1'amélioration de la productivité biologique

de 1'écosystéme des terres arides et semi-arides par encouragement au reboisement,

aux cultures irriguées et pluviales,é la stabilisation des dunes en vue de la mise

en valeur des sols, 4 la mise en place de réseaux hydrométéorologiques avec l'aide
des techniques de télédétection en vue de la prévision météorologique, ainsi que

sur la réalisation d'études hydrogéologiques visant 3 capter les eaux souterraines
contenues dans les terrains aquiferes.

18. Bien que l'aptitude des programmes de lutte contre la désertification 3 améliorer
la productivité biologigue d&e 1técosystéme des zones arides et semi-arides dépende
d'une faibie fréquence de la sécheresse ou d'autres catastrophes naturelles, les
pays arides produisent €n quantités importantes, des cultures marchandes destinées

a l'exportation, ce qui leur permet de survivre économiquement pendant les périodes
favorables. Par exemple, un seul produit entrait pour une part importante dans

le volume total des exportations de nombre de pays sahéliens au cours de la période
allant de 1976 & 1979; l'arachide représentait 73,3 p. 100 et 37, 6 p. 100 du cotal
des exportations gambiennes et sénégalaises respectivement; le coton représentait

47 p. 100, 53,8 p. 100 et 31,5 p. 100 du total des exportations du Mali, du Tchad
et de la Haute-Volta, respectivement. On a constaté 6/ qu'au Sénégal, au cours de

la période des pluies irréguliéres et des vagues de sécheresse de 1979, 13 p. 100
seulement de la superficie irriguée normalement a été arrosée par les eaux du fleuve

&/ "The creeping desert" The Economist 17 May, 1980.
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Sénégal, et qu'avec l'invasion acridienne enregistrée au cours de la méme période,
la production céréaliére a diminué d'un tiers. Il ressort de la présentation du
budget gambien 7/pour 1'année 1980 que le PIB et le revenu par habitant de la
Gambie ont baissé de 20,4 p. 100 et de 16.3 p. 100 respectivement et que les
exportations de graines d'arachides sont tombées a 60 p. 100 du volume total des
exportations 3 la suite de la sécheresse survenue en 1979 -~ 1980.

19. S'agissant des ressources naturelles d'origine minérale, la CFA a montré

que nombre de pays africains frappés par la désertification recelaient diverses
ressources minérales importantes. Par exemple, les réserves potentielles concernant
les principaux minéraux, a l'exception de ceux de moins de 40 millions de tonnes

dans les Etats membres du CILSS, ont été estimées comme suit 8/: Mali : environ

511 millions de tonnes de minerai de fer, 565 millions de tonnes de bauxite, 150
millions de tonnes de minerai de lithium et 53 millions de tonnes de sel; Mauritanie :
2,640 millions de tonnes de minerai de fer, 4 milliards de tonnes de gypse, 1,2
miiliard de tonnes de minerais rares, 200 millions de tonnes de titanium et 45
millions de tonnes d'or; Niger : 680 millions de tonnes de minérai de fer, 141,7
millions de tonnes d'uranium, 50 millions de tonnes de gypse et 40 2 50 millions

de tonnes de tatanium; Sénégal : 2,5 milliards de tonnes de minerai de fer,248,5 & 293,
millions de tonnes de phosphates, 334 millions de tonnes de cuivre et 110,2 millions
de tonnes d'or; Haute-Volta : 2,061 milliards de tonnes d'or, 60 millions de tonnes
de minerai de fer, 56 millions de tonnes de calcaire, 50 millions de tonnes de

marbre et 40 millions de tonnes de cuivre. Aucun pays africain ne disposant des
possibilités financidres, des compétences technologiques et de la main-d'oeuvre
qualifiée pour exploiter ces immenses ressources naturelles, la Conférence régionale
sur la mise en valeur et l'utilisation des ressources minérales en Afrique a recomman-
dé a'encourager la coopération intra-africaine en matiére de création d'entreprises
multinationales locales en vue de la mise en valeur des ressources minérales, des
activités d'exploitation miniére & la fabrication de laminés en passant par
1'extraction proprement dite.

20. De méme, le potentiel africain de ressources hydrocarburatgf est impression-
nant, notamment les réserves estimées de gaz naturel et de pétrole dans les pays
désertiques du continent. Une analyse des résultats d'un inventaire géologique des
ressources pétrolidéres du continent a permis de procéder a une estimation quanti-
tative des gisements potentiels de gaz naturel et de pétrole, ainsi que de leur
taux éventuel de mise en valeur. Prés de 40 bassins renfermant des roches pétroli-
féres ont été identifiés sur le continent et 19 d'entre eux produisent actuellement
du pétrole et du gaz. Trente des 40 bassins sont situés dans les zones arides et
semi-arides du continent et sont répartis de la fagon suivante : 15 dans le Sahara
dont les réserves sont de 16 590 millions de tonnes de pétrole et de 11 080 millions
de tonnes de gaz naturel; 10 dans la zone soudano-sahélienne avec des réserves de
2,2 milliards de tonnes de pétrole et 3,75 milliards de tonnes de gaz et 5 bassins
dans le désert du Kalahari avec moins de 310 millions de tonnes de pétrole et moins
de 1 040 millions de tonnes de gaz naturel.

1/

&/ Present status and main trends in the development of mineral resources in
the West Africa sub-region (ECA/NRD/MIN.80/M).

"Drought leads to economic decline" West Africa (17 November 1980), p. 2280.

2/ V.I. Visotsky, "Petroleum potential of African and prospects for development"
(ECA/NRD/MIN.80/INF, 2) .
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20. A propos de 1l'évaluation du potentiel africain de ressources naturelles, il

y a également lieu d'attirer l'attention sur le probléme connexe de la défores-
tation en Afrique qui est 1'un des facteurs qui contribue i la désertification.
L'écosystéme de la for8t tropicale est généralement considéré corme solide, encore
que 1'équilibre entre les sols et la végétation y soit trés fragile, ainsi que le
prouvent les perturbations provoquées par la déforestration et le défrichement des
foréts pour l'agriculture. Il est bden connu que les ressources forestiéres de
1'Afrique de 1'Ouest ont été sérieusement entamées par l'exploitation commerciale
d'une gamme étroite d'espéces végétales, exploitation fondée sur l'utilisation

de techniques d'extraction adaptées aux foréts denses des pays tempérés. Alors que
cest maintenant seulement gue 1l'on accorde de plus en plus d'attention aux consé-
quences des politiques et pratiques passées, les entrepreneurs des pays dévelopés
sont venus appliquer les mémes politiques et pratiques 3 1'énorme potentiel de
ressources forestidres inexploitées de 1'Afrique centrale (Congo, Gabon, République
centrafricaine, République~Unie du Cameroun et Zaire) afin de répondre aux prévisions
du marché européen portant sur le méme nombre limité d'espéces d'arbres

forestiers 10/, On ne saurait exagérer 1'incidence de la déforestation sur la
dégradation et 1'érosion des sols tropicaux, sur le cycle de l'eau et sur 1'équili~
bre global entre 1'oxygéne et le gaz carbonigue.

22, Le secrétariat est convaincu qug 3 moins de développer rapidemment aux niveaux
national et multinational les moyens d'exploiter les resscurces minérales et

’, . - « N s N
pétroliferes du Sahel et les autres ressources naturelles et matieres premieres,
en tirant parti de 1'expérience acquise par les autres pays de la région et
d'ailleurs, l1l'entrée des pays sur la scéne économique causera vraisemblablement un
chaos économique et social presque aussi marqué que l'apparition et la persistance
du phénoméne de la sécheresse.

C. Le Plan d'action dg lagos

23. On trouvera ci-aprés un résumé des caractéristiques de 1'économie africaine
telles qu'elles sont décrites dans la stratégie pour le développement économique

de 1'Afrique au cours des années 80 contenues dans le Plan d'action de Lagos 11/,
C'est dans ce contexte que le probléme de la sécheresse et de la désertification en
Afriqueycompligué par la situation de PMA de plus de la moitié des pays frappés par
ce phénoméne, est étudié dans la présente section. Le secrétariat de la CEA définit
la croissance économigue comme un simple accroissement de la production matérielle
de biens et services destinés & répondre aux besoins des populations. Un tel accrois-
sement matériel doit de toute évidence résulter de la transformation des matiéres
premiéres en biens intermédiaires, bieuns d'équipement et de consommation. En outre,
nul n'ignore gue les maciéres premieres nécessaires ne peuvent provenir que du
potentiel naticnal de ressources naturelles et de matiéres ;remiéres ¢ue viendraiert
compléter les échanges intre-africains portant sur ces matidres premiéres qui
consitituent des facteurs compiémencaires entrant dans la production de biens.

24, Les économies africaines sont généralement caractérisées par une extréme
spécialisation dans la produccion d'un ou de deux produits primaires destinés 3
l'exportation. Cela veut dire premidérement que la prospection, 1'évaluation et
1'extraction des autres ressources naturelles et matidres premiéres sont négligées
et, deuxidmement, que le modéle des compétences et les caractéristiques de la
technologie importées ou mises au point sur place,le modéle infrastructurel, le
modéle de création des institutions, les caractéristiques du matériel importé, du

10/ Consommation, production et commerce du bois en Europe, évolution et
perspective, 1950-2000 Commission économique des Nations Unies pour 1'Europe, 1975.

i/ Plan d'action de Lagos en vue de la mise en oeuvre de la Stratégie de
Monrovia pour le développement économique de 1'Afrigue (A/S - 11/14, Annexe 1).
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flux des ressources financiéres et réelles sont déterminés par ce trés faible
niveau d'exploitation des ressources raturelles et des matiéres premiéres.

25. L'extréme dépendance vis-a-vis des facteurs de production importés (c'est-a-
dire les ressources en matiére de direction d'entreprise, y compris les services
d'ingénieurs-conseils, ainsi que d'autres services d'appui: le perscnnel de gestion,
de production, et de commercialisation, la recherche~développement et les institu-
tions qu1 y procédent; la fourniture de matériels, notamment d'instruments, d'outils
et de piéces de rechange; les organismes de production et de commercialisation; les
services de transport et de communications) signifie qu'il y a une hémorragie constante
et croissante de devises devant permettre d'importer des facteurs de production
étrangers. Cette salgnee passe inapercue du fait que la plupart des gouvernements
n'accordent guére ttcntlon au poste des invisibles dans leur comptabilité nationale
et ont en tout cas tendance 3 compter sur 1'aide, 1l'assistance technique et 1'emprunt
plutdt qu'd réaliser des économies sur les importations de services dont le volume

et le prix unitaire échappent a leur surveillance.

26. L'hypothdse selon laquelle le développement et la croissance économique qui
permettent de diversifier la production pour répondre aux besoins des populations en
accroissement d'améliocrer leur niveau de vie, d'augmenter les p0551b111tes d'emploi,
d'accroitre la fourniture de facteurs de productlon locaux appropriés pour 1'exploi-
tation des autres ressources naturelles et matiéres premiéres, de susciter des effets
d'entratnement & 1'intérieur des secteurs et entre les différents secteurs, etc.,
peut se réaliser avec l'exportation de coton brut, d4' oléagineux, de bois en grumes,
de café, de cacao, de thé, de minerai de fer, de bauxite, de cuivre, de pétrole ou
de gaz naturel, cette hypothése donc, ne peut étre aucunement fondée, pas plus que

1 hypothese complémentaire suivant laquelle les marchés des pays avancés peuvent
absorber d& 1'infini la production croissante de produits de base en provenance de
1l'ensemble du monde en développement.

27. L'expérience accumulée depuis 1'indépendance démontre clairement que

quels que soient l'aide, l'assistance technique ou le volume d'endettement, aucun
pays africain n'a pu étre mis sur la voie du développement et de la croissance
économique auto-entretenus et autosuffisants.

28. Compte tenu des caractéristiques prec1tes de 1'economle africaine en général,

la tlche du développement et de la croissance économique a laquelle doivent faire

face les pays du Sahara et de la zone soudano-sahélienne ainsi que les pays limitrophes
du désert du Kalahari frappés par la désertification peut se résumer comme suit :

i) Ces pays doivent rormuler des politiques visant a gérer judicieusement
leurs ressourcet matérielies (minéraux, eau, hydrocarbures) sur lesquelles
repose la reconstitution des ressources biologiques détériorées qui se
trouvent dans 1'écosysteme de Terres arides;

ii) I1 est indispensable e diversifier 1'économie en vue de parvenlr a un
développement soutenu et de mettre un terme ala dependance vis-a-vis des
monocultures &'exportation gqui sont constamment menacées par la sécheresse;

iii) Dans la lutte contre la désertification, l'accent devrait €tre mis davantage
sur le personnel local de contrepartie dans les institutions de recherche
locale plutot que de faire appel aux experts étrangers; il faut en plus
encourager a cet effet l'organisation de programmes de formation a tous
les niveaux a 1'intention du personnel sur le terrain afin de constituer un
cadre d'experts locaux et d'étendre les possibilités du programme d'aide;
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iv) Il est nécessaire de réorienter la structure actuelle du développement et
de la croissance économique dans les régions manacées par le désert afin
d'encourager la création d'entreprises en vue de l'utilisation des ressources
naturelles. Cela fournirait des possibilités d'emploi accrues et permettrait
de relever le niveau de vie des pcpulations;

v) Ainsi que l'a fait remarquer le Club du Sahel, le pays menacés par la
désertification devrait compter dans une moindre mesure sur l'assistance
technique, les aides, les dons et les préts pour lutter contre la déserti~
fication, mais plutdt mettre en valeur leurs ressources et leur main-d'oeuvre
locales propres et susciter la participation populaire en vue de résoudre
le probléme.

D. Formation de la main-d'oceuvre en vue de lutter contre la désertification

N

29. De tous les facteurs adaptés & la lutte contre la désertification, les
ressources humaines sont, avant la technologie, le plus important. Jusqu'ici, on

a trop insisté sur la mobilisation d'une aide financiére et pas assez sur les facteurs
réels et la situation particuliére du Sahel. On dirait que le Sahel a fait 1l'objet
d'expériences revétant un caracteére d'activitésde recherche théorique et bénévole,

la participation locale constituant une dimension étrangére introduite assez tard.

Les problémes du Sahel ne peuvent &tre traités de facon réaliste et &tre résolus

que par l'initiative des populations de la région. lLe budget de 6,8 milliards de
dollars des Etats-Unis Gé3ja alloués ou engagés au titre de 1'aide au programme

pour le Sahel qui est décrit dans 1 'étude relative au financement du Plan d'action 2/
ne peut pas fournir de résultats importants si des méthodes efficaces fondées sur

la participation de masse et appuyées par des programmes d'enseignement des questiorns
touchant 3 1'environnement, ne sont pas élaborées et appliquées. :

30. On s'attendrait d ce gque la premiere priorité dans la mise en oeuvre du Plan
d'action pour lutter contre la désertification dans la zone soudano-sahélienne en
particulier, soit de former des compétences spécialisées en matiére de formation et
de main-d'oeuvre et de créer des institutions aux niveaux national et multinational.
La recommandation 2 et 1'interprétation qu'on lui a donnée dans le Plan d'action
susmentionné soulignent la nécessité de former ces compétences nationales (formation)
en vue de planifier 1l'utilisation des terres dans toute une série de disciplines
scientifiques et de gestion si le personnel spécialisé n'existe pas sur le plan
local. Il est également demandé au paragraphe 25 a) iv), 1'établissement de toutes
sortes de cartes thématiques en vue de 1l'inventaire et de 1'évaluation des ressources
fonciéres, des ressources en eau, des ressources végétales et animales en vue de
1*adoption de programmes Ce prévencion et de suivi. Cette recommandation est renforcée
par plusieurs autres, notamment ia recommandation 18 relative aux moyens de développer
la science et la technigue au service de 1'ytilisation rationnelle des ressources
naturelles, ia recommandation 19 relative & la lutte contre la déforestation et a

la mise en valeur des sources d'énergie renouvelables, ainsi que la recommandation

20 relative & la priorité A accorder 3 1'éducation et 3 la formation touchant aux
questions écclogiques.

'

31. Ces recommandations qui portent sur la mise en valeur de la main-d'oeuvre et
sur l'application de la science et de la technique 3 la mise en oceuvre du Plan

-

d'action pour lutter contre la désertification ont déja identifié les domaines de

12/ Rapport 3 1'Assemblée générale - Financement du Plan d'action des Nations Unies
pour lutter contre la désertification (A/35/396) (voir paras. 107 & 135).
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formation et de spécialisation qui appellent un effort concerté de la part des

pays sahéliens et des autres pays frappés par la désertification en Afrique. Il

faut avant tout former les étudiants diplomés de 1'enseignement supérieur spécia-
lisés dans 1'application de la science et de la technique a la lutte contre la
désertification, par exemple & la construction de digues en terre, de réseaux de
canaux d'irrigation, au forage de puits profonds ainsi qu'a l'exploration et a
1'exploitation miniéres. Il faudrait ensuite former le personnel de niveau inter-
médiaire 3 1'entretien des pompes hydrauliques, des puits, des installations

d'énergie solaire, ainsi qu'd la promotion de services de vulgarisation concernant
1l'agriculture dans les zones arides, aux techniques de stabilisation et 4 la confectior
de ceintures de protection, pour ne citer que quelques-unes des activités pertinentes.
L'appui infrastructurel en vue de promouvoir la recherche concernant 1'évolution

du phénoméne de désertification et en vue d'évaluer, de suivre en permanence et de
mettre en oeuvre les résuitats de la recherche scientifique en la matiére peut alors
8tre renforcé une fois que la main~d'oeuvre locale sera formée et gue les gouvernement:
des pays auront accordé un rang de priorité élevé aux problémes et au rassemblement
des ressources financiéres en vue de l'acquisition du matériel scientifigue, de
laboratoires et d'établissements de formation et de gestion dans le domaine de
1l'environnement.

32. La solution du probléme de la lutte contre la désertification dans le Sahel
est une entreprise de longue haleine qui exige une approche intégrée du développement.
11 faudra déployer pendant une ou deux générations des efforts constants et faire
preuve d'esprit d'innovation et s'appuyer en permanence sur un capital humain et
institutionnel national pour pouvoir mettre un terme a3 la perte des ressocurces agro-
biologiques du Sahel et reconstituer ces mémes ressources. Ce serait courir ala
catastrophe que de mettre en ceuvre un plan d'action ou un programme censés s'étaler
sur deux décennies et de négliger dans le méme temps les aspects de la gestion
d'entreprises et les questions touchant & la main-d'oeuvre locale, aux capacités
institutionnelles et autres conformes aux besoins 3 satisfaire et aux problémes

a résoudre.

33. Un examen des statistiques de 1'UNESCO relatives 3 1'éducatiocn (1978-1979) fait
apparaftre l'aptitude des pays africains sujets 3 la désertification 3 mettre en
valeur leur potentiel humain dans la lutte contre la désertification. A l'exception
des pays sujets 3 la désertification du Sahara et de 1'Afrique australe, ou le taux
des enfants inscrits dans les écoles primaires et secondaires (8gés de 6 a 18 ans)
se situe entre 40 et 70 p. 100, le taux de fréquentation scolaire dans la région
soudano-sahélienne varie entre 10 et 30 p. 100. Ajouté aux faibles densités de
population, cela indique un potentiel trés minime pour la mise en valeur d'une main-
d'oeuvre intermédiaire. En outre, la part moyenne du PNB consacrée i 1'éducation
oscille en moyenne entre 2,3 et 5,9 p. 100 (voir annexe I). L'immensité de la
plupart des pays, jointe aux dures conditions écologiques, tendent a rendre nuls les
efforts humains visant & stopper 1'avance du désert. Méme si la situvation financiere
de ces pays, comme dans tous les pays en dévelcppement, se détériore du fait de
1'inflation et de la crise pétroliere, il conviendrait d'accorder & la formation

de la main-d'oeuvre une priorité principale afin de mettre en place les mécanismes
d'appui infrastructurel et les moyens d'exploiter les ressovrces matérielles
potentielles enfouies dans les sables du désert qui ne cessent d'avancer, et afin

de garantir des investissements souvtenus dans la lutte contre la désertification
au niveau national.
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III. LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION ET LA SECHERESSE SOUS LES AUSPICES
DES ORGANISMES INTERGOUVERNEMENTAUX ET DE I.'ONU

A. Coopération régionale entre les Etats du Sshel

34, Il est difficile de parler de la lutte contre la désertification sans parler
de la sécheresse, gui en accentue le processus. Il conviendrait de noter que les
gouvernements de la région du Sahel les plus touchés par la terrikle sécheresse

de 1968-1973 ont créé en 1973 un organisme intergouvernemental, le Comité permanent
inter-Etats de lutte contre la sécheresse dans le Sahel (CILSS). Celui-ci se
compose de huit Etats membres, a savoir, le Cap-Vert, la Gambie, la Haute-Volta,

le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Sénégal et le Tchad, et a pour but de
renforcer la coopération régionale afin de redresser 1'économie des pays membres
frappés par la sécheresse. Son secrétariat technique se trouve a Ouagadougou
(Haute-Volta).

35. Les principaux objectifs du CILSS sont de promouvoir le développement globalde :
membres par des programmes qui mettent l'accent sur la production animale et alimen-
taire, le reboisement, les réseaux routiers pour la commercialisation et 1'achemi-
nement des secours en cas de sécheresse et la mise en place d'une infrastructure
permettant de rendre 1'économie moins vulnérable aux caprices du climat. Afin de
financer la mise en oeuvre de leurs programmes de développement visant a redresser
1'économie, les Etats membres du CILSS ont formé en 1976 une assosication relativement
souple avec les pays donateurs de 1'OCDE, appelée le Club du Sahel. Au début, les
efforts étaient axés sur des programmes de reboisement afin de stopper le déboise-
ment et 1'érosion du soi. Aujourd'hui, le programme porte sur les principaux secteurs
du développement, notamment, les ressources en eau, la modernisation de la péche,

la production agricole et animale et la recherche et la formation. '

36. Afin de promouvoir la recherche et la formation visant a enrayer la déserti-
fication, 1'Institut du Sahel a été créé en 1977 en tant qu'organisme spécialisé du
Comité inter-Etats de lutte contre la sécheresse dans le Sahel. Il coordonne la
recherche dans la région du sahel, entreprend la recherche scientifique et technique
liée au programme du CILSS de relance et de relévement, favorise 1'adaptation des
technologies, met en place une base de données pour la mise en oeuvre des résultats
scientifiques utiles dans le cadre de la coopération technique entre pays en
développement, et élabore un programme de formation destiné aux chercheurs,
techniciens et moniteurs en matiére de lutte contre la désertification.

37. Au cours d'une réunion récente entre le Club du Sahel et le Fonds Koweitien
pour le développement économique des pays arabes qui s'est tenue au Koweit les

16 et 17 novembre 1980, on a entrepris une évaluation des progrés accomplis dans

le financement de la stratégie du développement sahélien adoptée en 1974 afin de
parvenir 3 une autosuffisance aiimentaire et a un développement social et économique
autonome d'ici 3 1'an 2 000. Le rapport d'évaluation 13/ identifiait les principales
entraves ci-aprés a la réaiisation des objectifs fixés :

i) Certains pays du sahel ne déploient pas suffisamment d'efforts propres ou
ne font pas assez appel 4 l'aide extérieure pour arriver 3 une autosuf-
fisance alimentaire;

lé/ West Africa, numéros 3 304 et 3 305 (17 et 24 novembre 1980).
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ii) Le recours aux importations alimentaires et a l'aide alimentaire
a revétu un caractére permanent;

iii) Les récoltes de blé dans la région sont de moins en moins abondantes,
ce qui indique que la terre est trop exploitée et qu'elle pourrait
se dégrader davantage, de fagon irrémédiable;

iv) Les surfaces irriguées ont 3 peine augmenté, étant donné que les
nouveaux projets d'irrigation n'ont guére compensé les pertes dues
3 la déterioration des anciens projets;

v) Le potentiel halieutique n'était pas davantage mis en valeur en 1979,
dans 1'intérét de la population sahélienne, qu'en 1975;

vi) Le déboisement continue et s'accentue, conduisant 3 la disparition
des arbres dans le Sahel;

vii) La baisse de la production céréaliére n'est pas seulement due ala
sécheresse mais également au fait que les gouvernements n'ont pas
suffisamment incité les agriculteurs 4 accrofitre leur production.

38. Le Club du Sahel a également fait remarquer qu'il fallait envisager les
insuffisances susmentionnées dans la mise en oeuvre des projets entrepris
par les Etats membres du CILSS entre 1975 et 1979 en tenant compte du fait
que l'aide internationale s'est accrue de 250 p. 100, passant de 755 millions
de dollars en 1974 3 1 700 millions de dollars en 1979, sur un engagement
total de 6 800 millions de dolars au cours de cette période.

39. L'Organisation de 1'unité africaine (OUA), autre organisation intergou-
vernementale, s'est également intéressée & la lutte contre la sécheresse et
1a désertification en Afrique. Le Comité permanent de la sécheresse, de la
désertification et des catastrophes naturelles du Conseil des ministres de
1'0UA a adopté en juin 1979 un programme interafricain de lutte contre la
désertification, la sécheresse et autres calamités naturelles. Le Conseil
des ministres de 1'OUA a fait siennes les recommandations de ce Comité per-
manent relatives a la recherche d'une aide des Nations Unies pour la mise en
oeuvre des deux projets suivants :

i) L'établissement d'une carte hydrogéologique de 1l'Afrique; et

ji) L'aménagement biologique intégré et le relévement du massif du
Fouta-Djallon.

Un protocole d'accord a été conclu 3 ce sujet entre 1'OUA et le PNUE.

B. Bureau des Nations Unies pour la région soudano-sahélienne

40. Pour faire face a la terrible sécheresse qui s'est abattue sur la
région du Sahel entre 1968 et 1973, 1'Assemblée générale de 1'ONU a créé

en 1973 le Bureau des Nations Unies pour la région soudano-sahélienne
(BNUS), qui a un bureau régional 3 Ouagadougou. Il avait alors pour téche
de coordonner les activités de développement liées au redressement des

pays frappés par la sécheresse dans la région du Sahel afin de limiter les
effets de futures sécheresses, d'arriver 3 une autosuffisance en ce qui
concerne les produits de premiére nécessité et de promouvoir le développement
socio-économique de la région. Le premier mandat du BNUS avait trait & des
programmes 3 moyen et 3d long terme de reldévement et de redressement dans les
huit Etats membres du CILSS frappés par la sécheresse.
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41. Aprés la Conférence des Nations Unies sur la désertification, ce

bureau est devenu une coentreprise du PNUD et du PNUE, ainsi que le
recommandait la décision 6/11B du Conseil d'administration du PNUE en date

du 27 mai 1978 et la décision 25/10 du Conseil d'administration du PNUE en

date du 27 juin 1978. Conformément 3 son nouveau mandat, le BNUS est chargé

de coordonner 1'exécution du Plan d'action pour lutter contre la désertification
dans les 15 (aujourd'hui 19) pays de la région soudano-sahélienne. Ces 19 pays,
qui comprennent les 18 Etats membres du Comité inter-Etats de lutte contre la
gécheresse dans le Sahel, sont les suivants : Bénin, Cap-Vert, Djibouti,
Ethiopie, Gambie, Guinée, Guinée-Bissau, Haute-Volta, Kenya, Mali, Mauritanie,
Niger, Nigeria, Ouganda, République-Unie du Cameroun, Sénégal, Somalie,

Soudan et Tchad.

42, Compte tenu de ce qui précéde, les principales fonctions du BNUS, qui
se chevauchent parfois, peuvent se résumer comme suit :

i) Coordination des activités du systéme des Nations Unies en matiére
de lutte contre la sécheresse et la désertification dans la région
soudano~sahélienne;

ii) Etablissement et maintien de relations de travail étroites et efficaces
entre les Etats membres du CILSS et les autres pays de la région
soudano-sahélienne, avec la coopération active du Représentant résident
du PNUD dans le pays concerné;

iii) Mobilisation des ressources nécessaires d 1'exécution des projets
prioritaires de relévement et de redressement identifiés par les
pays de la région soudano-sahélienne pour limiter les effets de
la sécheresse.

43. Le BNUS aide les Etats membres & planifier et d élaborer des projets

et des programmes identifiés, approuvés et classés selon un certain ordre de
priorité par les gouvernements des pays de la région soudano-sahélienne. Il
gére également un fonds d'affectation spéciale des Nations Unies pour les
activités dans la région soudano-sahélienne, dont les ressources, provenait
de contributions volontaires, servent 3 exécuter des projets nationaux qui ne
sont pas financés au titre d'accords bilatéraux ou multilatéraux.

c. Le systéme des Nations Unies

44. Le Programme des Nations Unies pour 1'environnement (PNUE). centralise
les activités de lutte contre la désertification et ses effets sur 1l'en-
vironnement. En application de la résolution 3337 (XXIX) de 1'Assemblée
générale de décembre 1974, le PNUE a organisé la Conférence des Nations Unies
sur la désertification a Nairobi (Kenya) en septembre 1977. Cette Cconférence
a élaboré un Plan d'action pour lutter contre la désertification qui contient
28 recommandations concernant l'action a entreprendre aux niveaux national,
régional et international. Ce plan a été approuvé par le Conseil d'adminis-
tration du PNUE et par la résolution 32/172 de 1l'Assemblée générale en

date du 19 décembre 1977. Il a créé les dispositions institutionnelles sui-
vantes au sein du systéme des Nations Unies pour aider dans la lutte contre
la désertification :

i) un Groupe de la désertification du PNUE;
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ii) un Groupe de travail interorganisations sur la désertification,
qui se réunit environ tous les trois mois, et est chargé de
faire rapport au Comité administratif de ccordination; et

iii) un Groupe consultatif de la lutte contre la désertification afin
de mobiliser ies fonds provenant d'organismes donateurs et
destinés & des projets.

45, Selon le rapport 14/ du Secrétaire général 3 1'Assemblée générale, les
fonctions du Groupe de Ta désertification du PNUE sont : la coordination des
activités relatives & la mise en oeuvre du Plan d'action pour lutter contre

la désertification et la mise au point d'un programme écologique relatif

aux écosystémes des terres arides et semi-arides, tout en remplissant les
fonctions de secrétariat du Groupe de travail interorganisations sur la
désertification et du Groupe consultatif de la lutte contre la désertification.
Les principales fonctions du Groupe de travail 1nterorganlsatlone sur la
désertification, telles qu'elles ont été approuvées par le Comité admlnlstra—
tif de coordination, sont : i) la fourniture d'un cadre adéquat visant a
coordonner les activités des divers organismes et organes des Nations Unies,

y compris des projets opérationnels sur le terrain, en collaboration avec

le Groupe consultatif de la lutte contre la desertlflcatlon, ii) 1° organlsa—
tion de programmes sur la aesertiflcatlon axés sur des centres d'intérét
communs; iii) 1'examen des progrés réalisés par les organismes des Nations
Unies dans la mise en oeuvre du Plan d'action pour lutter contre la désertifi-
cation; iv) 1l'identificacion et la formulation de projets pour une action
commune basée sur les recommandations du Plan d'action; v) 1'élaboration

d'un projet de rapport annuel sur 1'état d'avancement de la mise en oeuvre

du Plan d'action qui sera exawminé par les responsable des questions 3 1l'en-
vironnement et transmis au Corité administratif de cocordination qui les pré-
sentera au Conseil d'administration du PNUE et ensuite a 1'Assemblée générale;
et vi) l'assistance aux commissions régionales dans la mise en oeuvre des
dispositions du paragrapne 6 de la résolution 32/172 de 1'Assemblée générale
les priant de prendre des sesures consécutives en vue de mettre en oeuvr2 le
Plan d'action. Le Groupe consulcatif de la lutte contre la désertification
est composé des organismes de parrainage des Nations Unies, de 20 Etats et
institutions financiéres en tant que membres donateurs et de 21 autres Etats
en tant qu'observateurs associés 3 ce groupe. Il examine les projets nationaux
et régionaux éiaborés et présentés par le Bureau des Nations Unies pour la
région soudano-sahélienne st les projets mondiaux destinés au PNUE portant sur
la lutte contre la désertification financés par la mobilisation des resscurces
requises par ledit groupe et appuyés par une déclaration.

46, Depuis la Conférence des Nations Unies sur la désertificatinn, le
cadre de conception, pianificavion et mise en ceuvre des programmes de lutte
contre la désertificaticon au sein du systéme des Nations Unies se base

sur le Plan d'actiocn qui contient 28 recommandations. Vingt—deux d'entre
elles donnent des directives concernant 1'action d entreprendre aux niveaux
national et régionai, sigyne que ia responsabilité finale en matiére de

lutte contre la désertification doit &tre laissée aux Etats membres des
régions touchées. Afin d'évaluer la situation actuelle et d'étudier les
obstacles au progrés dans la lutte contre la désertification, il a lieu
d'énumérer les principaux domaines prioritaires visés dans les recommandations
du Plan d'action afin de lutter contre la désertification :

14/ Mise en oeuvre du Plan &' act;on pour lutter contre la désertification;
développement et coopération économique internationale (A/35/411).
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i) Evaluation de la désertification et amélioration de la gestion des
terres, observation de 1'évolution de la désertification, mise
sur pied de moyens nationaux de gestlon des ressources naturelles et
sensibilisation du public au probléme de la lutte contre la déser-
tification;

He
(e
e

Evaluation des incidences sur 1'écologie des zones arides,de 1'asso-
ciation de 1'industrialisation et de l'urbanisation au développement
de l'agriculture et de l'utilisation de la technologie de pointe
dans la mise en oeuvre de certaines mesures visant 3 lutter contre
la disertification;

iii) Mesures destinées 3 remédier a la désertification dans l'utilisation
des ressources-eau, terrains de parcours, sols, cultures irriguées
« \ 7 v Y P
et pluviales, faune et flore et especes resistant a la sécheresse;

iv) Analyse et évaluation des facteurs d'ordre social, économique et
politique ayant des incidences sur la désertification, des politiques
démographiques visant 3 la réinstallation desi pomades, la satisfaction
des besoins essentiels et i'utilisation des indicateurs sociaux dans
la planification agricole et en tant que systéme de détection des
catastrophes;

v) Mesures contre les risques que représentent les effets de la sécheresse,
y compris l'assurance contre les pertes de récoltes, bétail et moyens
d'existence;

vi) Renforcement des moyens scientifiques et technologiques des pays en
développement en matiére de lutte contre la désertification dans
les régions utilisant les ressources naturelles (bois de chauffage
et sources d'énergie de remplacement) et la création de mécanismes
nationaux en vue de coordonner les activités; et

vwii) Intégration des programmes de lutte contre la désertification dans
les plans de développement nationaux.

D. Entraves & la lutte contre la désertification

47. L'application des recommandations de la Conférence des Nations Unies sur
la désertification et du Plan d'action pour lutter contre la désertification
aux niveaux national et zégional est laissée aux gouvernements qui recherchent
généralement le COﬂbEll et 1'assistance du systéme des Nations Unies. Pour que
les programmes naticaaux de iutte contre la désertification soient exécutés
efficacement, il Iwmporte que lies pays disposent d'une infrastructure d'appui,
d'une main-d'oceuvre gualifiée suffisante et de moyens scientifiques et techno-
logiques afin de tirer parti de 1'assistance technique. Toutefois, étant

donné que la piupert des pays africains touchés par la désertification sont

des PMA, ils ne peuvent guére fournir la main-d'oceuvre, nj disposer des ressources
et de la technologie gui leur permettraient d'appliquer la plupart de ces
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recommandations. Ces pays ont une faible densité de population, un environ-
nement hostile et jnvestissement peu dans 1'enseignement, généralement entre

1,5 et 5,9 p. 100 de leur PNB. Ces conditions indiquent que les possibilités de
formation de la main-d'oceuvre nécessaire & un effort national et autosuffisant
en vue de lutter contre la désertification sont trés réduites.

48, Depuis gue la CEA a organisé la conférence préparatoire régionale en
Afrique pour la conférence des Nations Unies sur la désertification en 1976,
elle favorise 1la coopération régionale en aidant ses Etats membres 3 réaliser
des programmes de lutte contre la désertification en collaboration avec
d'autres organismes des Nations Unies. Eu égard aux diverses activités qui
doivent &tre menées afinde circonscrire le probléme et de trouver 1taide
financiére massive nécessaire pour appuyer ces activités, la CEA a organisé

en décembre 1980 une réunion interdivisions en vueé arévaluer la situation. Les
obstacles comme ci-aprés a toute amélioration de la situation du Sahel ont été

jdentifiés :

i) L'incertitude du climat au Sahel affectant les activités agricoles
sur des terres arides;

ii) La pénurie de fonds pour exécuter des prcjets nationaux, en raison

ge 1'inflation et de la crise pétroliére actuelle, dans les 31 pays
africains en développement touchés dont 17 appartiennent au groupe
des pays les moins avancés;

jii) le manque de coordination des activités entre les organisations inter-
gouvernementales (CILSS), les organismes des Nations Unies agissant
dans la région et d'autres organisations comme 1'Institut du Sahel
et les universités nationales de la région, dans la conduite de
la recherche sur le probléme sahélien et dans des programmes de for-
mation réalistes pour le développement d'une main-d'oeuvre locale
intermédiaire; :

iv) La nécessité d'une approche systématique aux problémes du Sahel afin
de mener une planification intégrée; celle-ci comportera une politique
des établissements humains pour la fixation des populations nomades
comme base pour une gestion des sols et des ressources en eau en vue

de 1‘'autosuffisance alimentaire;

v) La nécessité d'un réseau de route de desserte, d'un réseau de trans-
port pour les biens et les services ainsi que d'un réseau de commu-
nications pour améliorer la qualité de la vie dans le Sahel;

vi) L'absence d‘une planification 3 long terme de 1'exploitation des
immenses potentialités des richesses minérales (phosphates, fer,
pétrole, diamant, uranium, soufre, or, manganése) (voir section II)

pour fournir les capitaux nécessaires a un développement agricole
systématique;

vii) La nécessité pour les gouvernements d'offrir des stimulants pour
promouvoir la sédentarisation, de changer les styles de vie des
populations nomades en les sensibilisant aux problémes de 1l'environ-
nement, et de réaliser 1'autosuffisance alimentaire;
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viii) La nécessité de susciter la volonté politique des gouvernements
intéressés de faire face ensemble au probléme sahélien dans le
cadre du CILSS, de renforcer les moyens techniques de ce dernier
nécessaires a l'exécution de projets 3 long terme et de promouvoir
la coopération et la formation au niveau régional en vue de maximiser
les résultats, de 1'aide internationale.

49, I1 convient de noter qu'en dépit des efforts de la communauté internationale
et de 1'OCDE par l'intermédiaire du Club du Sahel et du CILSS et de ceux des
organismes des Nations Unies par 1° intermédiaire du BNUS, du PNUD et du PNUE

et des diverses institutions spécialisées, la sécheresse continue de régner en
2frique et qu'en fait, elle s'étend des pays soudano-sahéliens et de la péninsule
de 1'Ogaden aux pays d'Afrigue australe (Angola, Lesotho, Malawi, République-Unie
de Tanzanie et Zimbabwe). C'est pourquoi le Conseil d'administration du PNUD

a adopté la résolution 80/36 sur l'assistance aux pays africains frappés par

la sécheresse, demandant instamment a la communauté internationale de fournir

des secours d'urgence et des programmes de redressement et des investissements,
notamment dans la régularisation et le captage des eaux dans les bassins des princi-
paux fleuves et des lacs du Sahel et des autres régions arides de 1'Afrique.

Le PNUD a également annoncé son intention de lancer un plan d'action pour la
protection du continent africain contre la sécheresse et la désertification au
cours du cycle de programmation 1282-1986.

50. Le Comité administratif de coordination (CAC), faisant rapport & la
huitiéme session du Conseil d'administration du PNUE en avril 1980, a fait

état des obstacles suivants & la pleine application du Plan d'action pour lutter
contre la désertification :

i) Le fait que les gouvernements des pays touchés par la désertification
n'‘ont pas établi de plan national, ni prévu des mesures de luLte dans
la planlflcatlon de leur développement national ni accordé 3 celui-ci
une haute priorité en raison des sollicitations contradictoires sur les
maigres ressources financieéres et humaines des pays;

ii) L'incapacité de mettre en commun les efforts et les ressources des
organismes et institutions des Nations Unies afin de dégager une
approche piuridisciplinaire de la lutte contre la désertification;

iii) Le fait de n'avoir pas appris aux agents vulgarisateurs et aux
agriculteurs/éleveurs la maniére d'utiliser les nombreuses techniques
connues pour lutter contre la désertification afin d'assurer une approche
plur1d1s01p¢1na1 re intégrée incluant des dirensions socio-culturelles
et autres

iv) La pénurie aigub de sources de financement extérieures en vue d'assister
1'ONU dans ses erforts pour la réalisation du Plan d'action;

v) L'insuffisance de ressources humaineg pour l'application du Plan
d'action pour lutter contre la désertification au niveau national,
ce qui est illustré par l'insuffisance de nombre de directeurs de
projets ayant subi une formation pluridisciplinaire, le manque
de mécanismes scientifiques pour la surveillance et 1'évaluation
de la désertification afin d'établir un inventaire de 1'épuisement
des ressources des terres arides et d'appliquer des mesures
correctives de lutte contre la désertification.
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Iv. COOPERATION TECHNIQUE DANS LA LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION
AUX NIVEAUX NATIONAL, REGIONAL ET INTERNATIONAL

A. Approche intégrée de la lutte contre la désertification

51. Au cours de l'examen des causes socio-culturelles et des incidences
sur 1'environnement de la désertification, il a été souligné que le probléme
de la lutte contre la désertification devrait faire 1'objet d'une approche
pluridisciplinaire. Cette idée a été renforcée par un examen des ressources
naturelles des pays touchés par la désertification.

52. En rendant compte au Conseil d'administration du PNUE, & sa huitiéme
gsession (1980), des obstacles 3 la pleine application du Plan d'action pour
lutter contre la désertification de la Conférence des Nations Unies sur la
désertification, le Comité administratif de coordination a recommandé les
domaines d'activité prioritaires en vue de renforcer dans le domaine de

la coopération les efforts du systéme des Nations Unies dans la lutte contre
la désertification :

i) 1e rassemblement de renseignements pour 1'évaluation et la surveil-~
lance de la désertification et 1'évaluation de ses conséquences sur
les populations et le milieu, ¥y compris ses conséquences économiques,
sociales et démographiques; cela nécessite la création de systémes
nationaux ou régionaux pour la surveillance des ressources naturelles
et des conditions humaines;

ii) L'application des connaissances scientifiques et des techniques
disponibles 3 la planification de 1'utilisation des sols et d la
gestion des ressources dans les régions touchées par la désertifica-
tion, y compris 1l'adoption de mesures protectrices et correctives
pour lutter contre la désertification. Par ailleurs, compte tenu
des programmes du systéme des Nations Unies dans le domaine de 1la
désertification, il convient, afin de combler les lacunes, d'accorder
une attention a ce qui suit :

I » - s

a) évaluation, mise en valeur et conservation des ressources en eau;

b) évaluation, mise en valeur et conservation des parcours avec une
attention particuliére aux divers aspects de la production de bétail,
la gestion et 1l'utilisation de la faune et de la flore;

c) exploitation des terres arrosées par les pluies et des terres irriguées;

d) conservatioh des écosystémes naturels;

e) boisement;

f) stabilisation des sables mouvants;

g) mise en valeur et utilisation de sources d'énergie de remplacement;
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i1ii) Le renforcement des capacités nationales et régionales dans le
domaine de la science et de la technique afin de permettre aux pays
en développement de profiter pleinement des connaissances scienti-
fiques et de la connaissance des conditions socio-économique dans
la planification et la gestion de campagnes contre la désertification;

iv) L'encouragement de programmes nationaux et régionaux de rechexches
destinés 3 combler les lacunes dans le domaine scientifique et a
introduire des innovations technologiques relatives a la lutte contre
la désertification;

v) L'encouragemert de programmes nationaux et internationaux pour la
formation, 1'éducation et 1l'information relatifs 3 la désertification

et 3 la gestion de 1'utilisation des sols dans des régions sujetes
d la désertification;

vi) Le renforcement de la participation populaire aux projets de lutte
contre la césertification.

B. Activités de lutte contre la désertification au niveau national

53. A propos du mandat du Bureau des Nations Unies pour la région soudano-
sahélienne (BNUS), il & eté dit qu'il revenait au BNUS d'aider les Etats

membres de la région a pianifier et a exécuter les projets prioritaires de lutte
contre la désertification tels qu'ils ont été approuvés par les gouvernements.
Le BNUS recherche généralement auprés de sources bilatérales et multilatérales
le financement des projets nationaux ne pouvant pas €tre financés dans le

cadre du Fonds d'affectation spéciale des Nations Unies géré par le BNUS. En
outre, ces projets sont exécutés par le ministére responsable avec l'assistance
et les conseils techniques des institutions spécialisées des Nations Unies.

54, En vertu de son mandat initial pour le développement de programmes de
redressement et de relévement 3 royen terme relatifs a la sécheresse dans

les huit pays sahéliens, le BNUS est en train de mettre en oceuvre les projets
prioritaires approuvés ern décembre 1977 lors de la Conférence des chefs des
Etats membres du CILSS & Banjul (Gambie), sur la base du rapport du Secrétaire
général 15/ tel qu'il est résumé ci-aprés (les projets régionaux sont traités
ultérieurement) :

i) Au Cap~Vert, le ZWUS s'occupe du développement des routes de
desserte et dw transport maritime entre les Tles par 1'intermédiaire
du Département des travaux publics. Il assiste également le gouverne-
ment dans la régularisation des eaux de surface afin d‘'empé€cher
1'ércsion des sois et de 1'exploitation des eaux souterraines dans
plusieurs Ties;

Au Tchad, la situation politigue des 13 derniéres années ayant provoqué
des destructions massives de biens et détérioré le systéme économique,
il convient donc &'adopter un programme de reldvement et de redressement
en plus de celui cue nécessite la lutte contra la désertification, dés
que les conditions se seront améliorées.

"N
[
~

15/ Réalisation du programme de redressement et de relévement 3 moyen et
8 long terme danms la région soudano-sahélienne - assistance €conomique spéciale
et secours aux sinistrés (A/36/203).
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iii) En Gambie, les cofits de construction, d'équipement et d'entretien
des 180 km de routes de desserte ont été supportés par le BNUS.
En coopération avec le Département de la coopération technique
pour le développement, le PNUD et le FISE, le BNUS participe 3 la
mise en valeur des ressources en eau souterraines par le forage
de puits profonds et la fourniture de piéces détachées et 1l'entre-:
tien des pompes & eau. Il aide également le gouvernement dans un
projet de bois de chauffage de substitution dans le cadre du Plan
directeur de la Banque mondiale sur 1'énergie pour le pays qui
couvre la prochaine décennie;

iv) Au Mali, le BNUS assiste le gouvernement dans la recherche d'un
financement pour la construction et 1'entretien de 528 km de routes
de desserte dont 450 sont déjd achevés; en coopération avec la FAO,le
BNUS fournit des vaccins et des médicaments qui seront stockés dans
des entrepdts frigorifiques pour un projet de protection du bétail;
on démarre également un projet de plantation d'arbres;

v) En Mauritanie, le projet de construction et d'exploitation de routes
de desserte est conjointement financé par le BNUS/FENU et le gouver-
nement pour une section de route de 60 km; d'autres projets de lutte
contre la désertification exécutés par le gouvernement avec 1'appui
du BNUS et d'une aide bilatérale portent sur : des infrastructures de
stockage de céréales a grande échelle (avec la BAD); 1l'entretien
de 36 puits profonds et de 28 stations de pompage; un centre de
multiplication de semences (avec la FAO) ; un projet de fixation de
dunes de sable ainsi que la construction et l'entretien de digues
en terre;

vi) Au Niger, un financement conjoint du BNUS/FENU et du gouvernement
pour la construction et 1'entretien de 140 km de routes de desserte
a été approuvé; avec le BIT, un atelier central et un service de
formation pour la fabrication d'instruments et de matériel agricole
ont été achevés. Le BNUS collabore directement dans d'autres projets
avec le gowernement : construction d'un canal d'irrigation de 15 km
pour la mise en valeur d'un terrain de 2700 hectares; établissement
de ceintures vertes autour de Niamey et de huit autres centres urbains;
travaux de lutte contre l'érosion et dégagement de la vase se trouvant
dans les barrages et canaux d'irrigation;

vii) Au Sénégal, le BNUS coopére avec le gouvernement dans la construction
et 1'entretien de 61 km de routes de desserte; il coopére également
avec le PNUD et 1'OMS pour développer un réseau intégré d'alimentation
en eau pour (la région du littoral nord, dans l'exploitation et la
reconstitution d'une nappe aquifére, dans la régénération et le
redéboisement de la forét casamangaise, projet financé par la vente
de bois d'oeuvre des arbres dégénérés et du charbon de bois de ladite
forét; d'autres projets en cours portent sur la péche dans le lac de
Guiers et la fixation des dunes de sable;

viii) En Haute-Volta, le BKUS et le gouvernement ont, grice & des sources
bilatérales, financé la construction et l'entretien de 100 km de
routes de desserte, d'autres projets financés avec 1'assistance
du BNUS portent sur l'exploitation des nappes phréatiques, la création
de domaines forestiers villageois (avec la participation des populations)
et de plantations d'Acacia Senegal pour le développement rural intégré.
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55. Dans le cadre de son mandat révisé, le BNUS a entrepris en 1979-1980

des missions de planification et de programmation dans 14 des 19 pays de la
région soudano-sahélienne. Au cours de ces missions, on a examiné les causes
et les conséquences de la désertification dans le pays intéressé et entrepris
une étude sur 1l'état de la désertification ainsi que les arrangements institu-
tionnels adoptés dans le pays pour réaliser les projets de lutte contre la
désertification. La récapitulation des activités du BNUS mentionnée ci-aprés
est tirée du dernier rapport & 1'Assemblée générale sur la réalisation du
Plan d'action pour lutter contre la désertification dans la région soudano-
sahélienne 16/. Le BNUS a 1i8 projets prioritaires, identifiés par les
gouvernements de la région soudano-sahélienne et nécessitant un investissement
de 664 millions de dollars des Etats-Unis, dont 401 millions ont déja été
réunis par le BNUS & partir du Fonds d'affectation spéciale et de sources
bilatérales et multilatérales. Ces projets nationaux sont conjointement
exécutés par les gouvernements intéréssés et les institutions spécialisées des
Nations Unies, comme indiqué ci-aprés :

i) Gestion des parcours et du bétail :

- Projet exécuté par le Gouvernement éthiopien sur le relévement des
foréts et des parcours agricoles; programme de réinstallation pour
combattre la désertification;

- Projet du CILSS pour la protection des parcours dans le sud-est de
la Mauritanie;

- Projet de formation de 1'UNESCO i Dakar sur les techniques d'aménagement
des paxrcours.,

ii) Foresterie

- projet exécuté par le Gouvernement nigérien pour 1'établissement d'une
ceinture verte autour de Niamey avec des prévisions pour huit autres
villes;

- Programme de reboisement villageois en Haute-Volta.

iii) Gestion des ressources en eau :

- Cap-Vert : Frojet en cours de 1'ONU pour l'exploitation des eaux de
surface et des eaux souterraines:

- Mauritanie : Projet exécuté par le PNUD et le Bureau de l'exécution des
projets (SEP) sur la construction de petites digues en terre pour la
conservation et l'utilisation optimale des eaux de surface;

- Sénédgal : nouveau projet sur la conservation et la gestion des eaux
souterraines & la suite d'un projet pilote mené a terme sur la résolution
artificielle de nappes aquiféres sélectionnées.

iv) Stabilisation de duries de sable mouvantes :

- Mauritanie : étude et identification par le PNUD/BEP des principales
dunes de sable et des moyens de les fixer;

- Somalie : Projet exécuté par le gouvernement pour stabiliser les dunes
de sables cOtiéres avangant vers 1'intérieur sur un large front,.

lﬁ/» Réalisation dans la région soudano-sahélienne du Plan d'action pour lutter
contre la désertification~ Développement et coopération économique internationale
(n/36/144).
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v) Planification, coordination et surveillance des politigues :

- Kenya : Projet de 1'UNESCO en vue du renforcement des institutions et
des mécanismes gouvernementaux de programmation destinés & la lutte
contre la désertification;

- Des projets analogues sont en cours de réalisation en Somalie (FRO),
au Soudan (UNESCO) et en Mauritanie (PNUD/OPE) .

vi) Mise en valeur d'autres sources d'énergie et création de nouveaux régimes
de subsistance :

- Soudan : programmes de replantation de l'acacla Senegelensis comme
culture de rapport xérophile en vue de 1'exportation de la gomme arabique
et de la stabilisation du sol; création prés du Khartoum, d'une
plantation mixte de bois de chauffage;

- Gambie : un plan-cadre énergétique intégré est en cours d'élaboration
par la Banque mondiale;

- Mali : Mission préparatoire en vue de la mise en place d'une usine pour
1a fabrication de pompes réchauds et chauffe-eau solaire.

c. Lutte contre la désertification au niveau régional

56. Dans le cadre du Plan d'action pour lutter contre la désertification adopté
par la Conférence des Nations Unies sur la désertification, des projets régionaux
sont exécutés en Afrigque sous 1'égide du BNUS/CILSS, de 1'0UA, de la CEA, du Groupe
de la désertification PNUE/BNUS et des institutions spécialisées de 1'ONU; leurs

P4

différentes activités au niveau régional sont résumées ci-aprés : ‘

57. Projets régionaux BNUS/CILSS : Les projets régionaux ci-aprés sont en cours
de réalisation par le BNUS dans le cadre de son mandat initial de redressement et
de relévement des huit Etats membres du CILSS, généralement avec la collaboration
des institutions spécialisées des Nations Unies 3

i) Construction, réfection et entretien d'un réseau de routes de desserxte
praticables en toute saison : des études de faisabilité entreprises en
1977 et concernant la construction, au Cap-Vert, en Haute-Volta, en Gambie,
au Mali, en Mauritanie, au Niger, au sénégal et au Tchad de 3 400 km de
routes de desserte, ont été achevées; le cofit du projet a été estimé a
141 millions de dollars des Etats-Unis. En janvier 1981, 92 millions de
dollars avaient été réunis et 955 km de routes de desserte sont actuellement
en service. Leé développement par le BNUS du secteur des transports dans le
Sahel, contribue a la réalisation des objectifs de la Décennie des trans-
ports et des communications en Afrique dont la CEA est 1'organisme directeur;

ii) Renforcement des services agro-météorologiques et hydrologiques : 1'OMM
et le PNUD ont créé un centre régional agro-météorologique et hydrologique
a4 Niamey et prévoient la mise en place d'un systéme régional de communica-
tion et d'un réseau d'observation ainsi que 1l'organisation d'un programme
de formation. Le Groupe des ressources en eau (Division des ressources natu-
relles de la CEA) a élaboré un programme identique pour lequel une assistance
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est nécessaire. L'OMM a soumis au PNUD pour examen un projet d'évaluation
des effets météorologiques sur les écosystémes pastoraux au Sahel. Une
proposition de projet FACO/CEA sur 1l'utilisation, dans l'agriculture
sahélienne, de la télédétection s'inscrit dans le cadre de ce projet;

iii) Un projet mixte OIT/BNUS de formation rurale en matiére d'artisanat et
de construction de petites usines en tant que nouvelle source d'emploi
dans les zones rurales, a été entrepris au Nigéria et en Haute-Volta.

Il s'agit d'un programme de formation professionnelle en faveur des
populations rurales des régions arides et semi-arides visant & améliorer
les méthodes de culture et d'irrigation;

iv) L'Institut du Sahel : les plans détaillés du siége de 1'Institut & Bamako
sont en cours d'élaboration. Le BNUS a également fourni des fonds pour
la mise en place par 1l’'institut, avec le concours de 1'UMESCO, d'un
programme de formation supérieure en gestion et en conservation des paturages
a 1l'intention des vétérinaires confirmés. Le BNUS prévoit également de
créer, en coilaboration avec 1l'Institut, un Département de 1'écologie et
des sources d'énergie renouvelables;

v) Des projets transnationaux ont été élaborés par le BNUS dans le cadre d'un
programme de gestion de 1'élevage et des paturages dans la région soudano-
sahéiienne (SOLAR) et dans la ceinture verte du Sahel. De méme, plusieurs
propositions de projet ocnt été élaborées et présentées au Groupe consultatif
sur la lutte contre la désertification pour financement.

58. Projet récional de 1'CUA : En application de la résolution 34/185 de 1'Assemblée
générale, le projet de remise en état et de protection du Massif du Fouta-Djallon
approuvé par la résolution 756 {(XXXIII), du Conseil des ministres de 1'OUA, a été
examiné par le Conseil d'administration du PNUE A sa huitiéme session et incorporé
dans le programme pour l'environnement par la décision 8/17 du 29 avril 1980. Le

BNUS a assumé la responsabilité d'exécuter ce projet et a organisé en mai/juin 1980
une mission interinstitutions au Massif du Fouta-Djallon, avec la participation

de la FRO, de 1l'UNESCO, de 1'OUA, du BNUS et 1l'appui du Gouvernement guinéen. On
attend le rapport de cette mission pour le suivi de ce projet pilote.

59. Commission &covomicue nour 1'Africue : il s'agit ici de la Commission régionale
responsable du bien-etre social et économique des 31 Etats membres victimes de la
désertification et de la sécheresse en Afrigque. On se rappélera que huit de ces
Etats membres sont & a couverts par le CILSS, Club du Sahel, de 1'OCDE, et font
également partie des 19 pays de la région soudano-sahélienne dont ='occupe le BNUS.
L'Organisacicn des Nablons Unies n'a pas de programmes officiels de lutte contre la
désertification cans ies ftats de la réaion du désert du Kalahari, encere que le
Groupe de la désertification du PNUE alt entrepris entre 1979 et 1981, des missions
de planification et de programmation ¢globales dans plusieurs pays dont certains
sont situés dans cette région ¢ (Botswana, Lesotho, Malawi et République-Unie de
Tanzanie) . L'R¢erncy foo Imternctional Development des Etats-Unis a récemment mis

en place, dans le cadre de son Programme africain de formation et de gestion en
matiére d'environnement (ETMA), un programme de lutte contre la désertification
dans cette région.

60, Dans son Programme de travail pour 1982—1983&2/, la CEA a pris les dispositions
ci-aprés, en vue de la mise en oeuvre du Plan d'action pour lutter contre la déser-
tification, sous réserve du financement des projets :

17/ Programme de travail et ordre de priorité pour 1982-1983 (E/CN.14/790).
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i) Programme pour l'environnement (CEA/GCE)

- Séminaire/atelier régional, organisé conjointement par la CEA, le BNUS,
le PNUD, et 1'ETMA pour la lutte contre la désertification en Afrique,
devant se tenir en octobre 1982, ainsi qu'une mission interinstitutions
au désert du Kalahari financée par 1'Office central suédois pour l'aide
au développement international (SIDA);

- Etude des problémes de déforestation et de dégradation des sols résultant
des incidences de la pression démographique sur la consommation de bois
de chauffage en tant que source d'énergie, et les effets de fourniture
des sources d'énergie non classiques sur les modes de vie traditionnels;

- Etude des problémes qui se posent dans la prospection et 1l'exploitation
des ressources en eaux souterraines pour l'irrigation agricole dans les
zones arides et simi-arides.

41) Division des ressources naturelles - Programme relatif aux ressources en eau

- Planfication et développement des réseaux hydrométéorologiques et des
gervices connexes en Afrique, projet OMM/CEA lancé en juillet 1980;

- Etude des terres disponibles et des ressources en eau aux fins d'irrigation.
La premiére phase a été exécutée entre janvier 1980 et juin 1980; les autres
phases seront exécutées entre 1981 et 1985;

- Séminaire et voyage d'étude sur les problémes de la mise en valeur des
ressources en eau dans les zones arides; (exécuté en partie en juillet 1981);

- Etude des services nationaux chargés de 1'évaluation et de l'utilisation des
ressources en eau dans les zones arides d'Afrique et établissement de cartes
hydrogéologiques (1981-1985);

- Création d'instituts multinationaux pour la mise en valeur des ressources
en eau en Afrique de 1'Est et en Afrique de 1'Ouest;

111) pivision des ressources naturelles - Programme de télédétection

Propositions de projets CEA/FAO dans le cadre de la CTPD :

- Pourniture par la FAO d'un expert technique chargé de 1l'harmonisation du:
matériel livré par les Etats-Unis et le Canada aux trois centres de télé~

-

détection créés par la CEA a Ife, Nairobi et Ouagadougou;

- Organisation de programmes de formation de techniciens pour les centres
de télédétection;

- Présentation tous les 9 jours d'un rapport de surveillance de la sécheresse
établi par les deux satellites de la NASA qui sont en orbite au-dessus de
la région soudano-sahélienne, fournissant des données sur les changements
écologiques des sols, et des ressources en eau dans la région.

iv) Division des ressources naturelles - Programme énergétique

- Création de centres de démonstration sur la production et l'utilisation de
1'énergie solaire, éolienne et du biogaz; mise en place de pompes solaires
aux points d'eau visités par les nomades et installation de petites unités
de biogaz;
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v)

vi)

- Création de centres d'énergie solaire & Bamako et 3 Niamey, devant &tre

suivie de celie de centres analogues en Mauritanie, au Sénégal et en
Haute-Volta;

- Création d'un centre régional de formation en matiére de techniques basées

sur l'énergie solaire.

Division des ressources naturelles - Programme scientifique et technologique

Etude des besoins en main-d'oeuvre dans certains domaines scientifiques
et technologiques spécifiques (il est proposé d'inclure la lutte contre
la désertification dans les futurs domaines d'activité);

Mise au point de techniques portant sur les problémes et besoins des
populations rurales (techniques pouvant &tre appliquées aux régions arides
et semi-arides).

Division mixte CEA/FAO de l'agriculture - Programme agricole et alimentaire

Etudes des possibilités de la sous-région ée la CEDEA
d'alimentation et d'agriculture, notamment dans le domaine du traitement
des produits de l'agriculture (1982-1983);

Rapport aux Etats membres sur 1'évolution des structures agraires et des
régimes fonciers en Afrique, 1'accent étant placé sur les populations
d'éleveurs et de nomades (1982-1983);

Etablissement de rapports régionaux sur le Systéme mondial d'information
et 1l'alerte rapide en matiére d'alimentation et d'agriculture ainsi qu'en
matidre de surveiliance de la progression de la sécheresse;

Pertes survenant aprés les récoltes et empiétement de 1'urbanisation sur
les terres arables en Afrique : séminaire interinstitutions organisé en
avril 1982 par la CEA, en ccllaboration avec la FAO, 1'IFAD et le PNUE.



E/BECA/QM,.8/21
Page 27

61. Groupe de la désertification de PNUE/BNUS : ce Groupe a procédé, en
collaboration avec les gouvernements intéressés et les institutions spécialisées
de 1'Organisation des Nations Unies, a4 une révision des propositions de

projets concernant les projets transnationaux de lutte contre la désertification
approuvés par la Conférence des Nations Unies sur la dégertification, Deux

des six projets portent sur 1'Afrique : i) la ceinture verte de 1'Afrique du
Nord; ii) la principale nappe aquifére dans le Nord-Est de 1'Afrique, En
résumé, 1'idée de mettre em place la ceinture verte de 1'Afrique du Nord
consiste 3 prendre toute une série de mesures de lutte contre la désertification
telles que la conservation des pareours, la stabilisation des dunes par la
plantation d'espéces végétales xérophiles, 1l'irrigation, le brise~vent etc.,

en vue de constituer une ceinture verte traversant tous les pays et suceptible
 de freiner 1'avance du désert. Dans ce cadre, cing projets (deux en Jamahiriya,
arabe libyenne, deux en Tunisie et un en Egypte) ont été mis au point et /
présentés au Groupe consultatif sur la lutte comtre la dégertification (HESOON)
qui les a favorablement accueillis, De méme, deux projets nationaux (1'un en
Egypte, l'autre au Soudan) sur la principale nappe aquifére au Nord-Est de
1'Afrique ont été mis au point et présentés au Groupe consultatif sur la lutte
contre la désertification qui les a favorablement accueillis également, )

4
62, Institutions spécialisées des Nations Unies : On se rappelera que ‘les
activités des institutions specialisees des Nations Unies menées en collaboratior
avec "le BNUS, le CILSS et les gouvernements des Etats soudano-sahéliens ont
été décrites dans les précédents chapitres sur la coopération régionale.
Deux projets nationaux organisés 1'un par 1'UNESCO - MAB, 1l'autre par le FAO,
par 1'appui du PNUE, méritent d'&tre signalés.

i) Le projet intégré sur les terres arides (PNUE/UNESCO-MAB 3) est en
cours d'exécution au Kenya et en Tunisie é§/. Le projet porte sur
1'interaction écologique et sociologique entre 1'homme et les
parcours dans les zones arides et semi-arides., Il porte également
sur les méthodes intégrés d'amélioration des récoltes pluviales et
des piturages;

ii) Le projet PNUE/FAO sur 1'aménagement des parcours arides et semi-arides
est en cours d'exécution au Botswana, au Kenya, au Sénégal, en Républiqu
Unie de Tanzanie et au Soudan, et fait appel & la méthode de surveillanc
écologique mise au point par le SMSE (Systeme mondial de surveillance
de 1'environnement) du PNUE, pour la gestion des systémes pastoraux
bioproductifs,

D. Activités de lutte contre la désertification au niveau international

63. On a déja souligné que le PNUE, en tant que responsable, au niveau
mondial, de la mise en valeur du Plan d'action pour lutter contre la
désertification, plan élaboré par la Conférence des Nations Unies sur la
désertification, a créé divers mécanismes institutionnels devant intervenir
au niveau intermational. Il s'agit du Groupe de travail interingtitutions

é§/ MAB : 1'homme et la biosphére,
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sur la lutte contre la désertification et du Groupe consultatif sur la lutte
contre la désertification, dont les responsabilités ont été examindes plus haut,
Les activités effectuées par le Groupe de travail dans sa lutte contre la
désertification, et coordonnées par le secrétariat du Groupe, 2 savoir la Section
du PNUE s'occupant de problames de désertification sont les suivantes :

i)

ii)

iii)

En 1980, le Groupe de travail a élaboré un catalogue des activités
effectuées en matidre de lutte contre la désertification, aussi bien

par des organisations et organismes A l'intérieur et 3 1'extérieur

du systeéme des Nations Unies, et ce enfin d'éviter la dispersion des
efforts et d'identifier les lacunes. Une deuxidme édition de ce catalogue
est actuellement en préparation et doit 8tre soumise & 1'examen du
Conseil d'administration du PNUE lors de sa session extraordinaire de

mai 1982;

Le Groupe de travail & la suite de la décision 9/22A du Conseil
d'administration du PNUE a établi pour la période 1977-1984 un plan

et un prosramme de travail pour 1l'évaluation générale de la mise en
oeuvre du Plan d'action pour lutter contre la désertification., Ce plan
fait paritie intégranie, dans le plan 2 moyen terme pour la périocde
1982-1983 du programme du PNUD relatif 2 la lutte contre la deserti-
fication et aux écosysitémezs des terres arides et semi-arides, La
situation et les tendances actuelles de la désertification seront
évaluées au moyen de questionnaires nationaux dqui permettront de
rassembler des données factuelles sur les zones effectivement touchées
par la désertification ou menacées de désertification, sur les tendances
actuelles en ce qui concerne les pertes de produits alimentaires et

sur leurs incidences socio-économiques. Il J aura également une
évaluation au niveau régional qui portera sur la région soudano-sahélienne
ain®i que des études spécifiques sur l'expérience de pays déterninés.,

Le plan comprendra également, la préparation par la FAO, d'une carte
d'évaluation de la désertification, ainsi qu'un examen des mesures
prises depuis la Conférence des Nations Unies sur la désertification,
une évaluation de lfefficacité de la mise en oeuvre du Plan d'action
pour lutter contre la désertification et un examen et ume actualisation
de la technologie et des donndes climatiques nécessaires pour que les
connaissances actuelles puissent aider 2 comprendre le processus de
désertificaiion;

Le Groupe de ftravail &lubore également un programme mondial de formation
et de recherche scicniifique et technologique pour la lutte conire la
désertification et ce en application de la résolution 35/73 de 1'Assemblée
générale., Le principal objectif de ce programme est de permettre aux
gouvernemenis de metire en place des mécanismes scientifiques et
technolosiques autonomes, permettant notamment de former la main-d'eenvre
autochtone nécessaire pour suivre et évaluer le processus de déserti-
fication et appliquer les mesures correctives les plus appropriées
actuellement en matidre de planification et de gestion de l'utilisation
des sols, Il faudra & cei effet faire un examen et un inventaire des
institutions nationales et régionales actuelles ainsi que des acti-
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vités qu'elles effectuent pour la recherche et la formation dans le
domaine de la lutte contre la désertification. Il faudra également

3% 1'échelon régional élaborer des programmes scientifiques, techniques
et de formation 2 des fins de coopération technique;

iv) Une activité qui est lide aux activités mentionnées plus haut c'est
1'élaboration de manuels d'enseignement et de gestion comme on 1l'a
demandé dans le Plan d'action adopté par la Conférence des Nations Unies
sur la désertification. Le Groupe de travail a déj2 approuvé
1'élaboration de deux manuels de cette série, qui portent sur la
sylviculture dans les zones arides et l'évaluation des ressources en
eau dans les zones arides et semi-arides,

E. Le financement des activités de lutte contre la désertification

64 11 convient de noter que le soutien financier pour la mise en oeuvre du i
Plan d'action pour lutter contre la désertification (environ 6,8 millions de :
dollars des Etats-Unis) est fourni en grande partie de fagon bilatérale par }
des pays industrialisés. Les fonds foumis par le systeéme des Nations Unies :
puuvent 8tre considérés comme un capital d'amorgage destiné aux études de

faisabilité devant déboucher sur la mobilisation de ressources pour les projets

A long terme plus importants comme le Programme pour la mise en valeur du bassin

du fleuve Sénégal (OMVS) et le projet ce développement du Liptako ~ Gourma. Ce

capital d'amorgage d'environ 5-20 millions de dollars des Etats~Unis est un &lément

du Fonds d'affectation spéciale pour les activités effectuées dans la région
soudano-sahélienne et est fourni par les pays donateurs membres du Groupe

consultatif sur la lutte contre la désertification, le FNUE, le PNUD, le Conseil
alimentaire mondial, le Fonds des Nations Unies pour les activités en matidre

de population (FNUAP), le Fonds d'équipement des Nations Unies et diverses

sources exira~budgétaires des institutions spécialisées des Nations Unies

(UNESCO, FAO, OMM, ONUDI) qui appuient le Groupe consultatif sur la lutte contre

la désertification pour la mise en oeuvre de projets portant sur la lutte contre

la désertification,

V. CONCLUSIONS

65, Clest le systdmne des Nations Unies et les gouvernemenis des Etats membres ;
qui sont chargés, avec le soutien d'autres organismes intergouvernementaux
concernés et des pays donateurs, de veiller & ce que le rythme des activités
effectuées dans le cadre de la mize en oeuvre du Plan d'action soit accéléré
et débouche,en ce qui concerne la lutte contre la déseriification,sur des résultats
appréciables d'ici la fin de 1a premidre période de sept ans (1977-1984). La

CEA prie donc les Etats membres d'intensifier leurs efforts de fagon & éliminer
toutes les contraintes existant dans le domaine de la lutte contre la désertificatior
telles qu'elles ont été identifiées par la CEA elle-m&ne, le Comité administratif

de coordination (CAC) et le club du Sahel et ce, malgré les probldmes économiques
redoutables comme 1l'effet débilitant découlant de la situation de PMA sur la mise ‘
en valeur de la main-d'oeuvre et sur les moyens des pays d'exploiter les énormes ;
ressources naturelles identifiées dans les régions arides d'Afrique. Le Groupe

de travail 4nterinstitutions sur la désertification a maintenant pris des mesures
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positives en vue d'établir un programme de recherche & 1'échelon mondial, et

a élaboré des programmes de formation d'appui em vue de former le personnel

nécessaire pour leas activités erfectudes & long terme dans la lutte contre
. la désertification, Si, au uivean national les infrastructures appropriées
‘existent et si une coopération régionale est instaurde, les résultats des
efforts ne tarderont pas & spparaltre.
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