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I. INTRODUCTION

;1.  Clest en décembre 1982 que la division de la Statistique de la CEA a commencé
' & Atudier la mise en place d'une base de données statistiques régionale. Un an plus
terd, un premier rapport intitulé "Rapport sur le développement de la base de
données statlsthues ‘de la CEA" décrivant les aspects conceptuels de cette base

a été présenté a la Conférence commune des planlflcateurs des statlst1clens et des
démographes africains lors de sa troisiéme session qui s'est tenue Addls Ababa

du 5 au 14 mars 1984. Les anndes 198k et 1985 ont ‘été consacrées & 1mplementer sous
- Tmage 3000 les outils de base nécessaires en amont (cération, mise & Jour récupération
des données de certains fichiers producteurs) et eh aval (recherche/séleétion/tabu-
lation). Le présent document traite dans sa premiére partie de 1l'évaluation de ces
outils et de quelques indications quant aux travaux futurs.

2. Lors de l'exsmen du premier rapport mentionn? ci dessus, la troisiéme session
de la Conférence commune avait dmis le voeu que la CEA associe plus étroitement les
pays africains & la mise en oeuvre de la base de donndes de 1la CEA &galement appelée
PADIS-STAT, en particulier en les aidant & se doter eux-mémes de bases de données
statlsthnes. Daens cette perspective, le présent document traite dans sa deux1eme
partle de quelques &léments methodologlques pouvant servir de base conceptuelle &
la mise en place de bases de données statlsthues au niveau national. Cette deuxiéme
partie s'articule asutour des points suivants : &léments conceptuels: procédure de
mise en place. ‘ '

II. LE SYSTEME PADIS-STAT
3. Le systeme PADIS-STAT a &té mis ‘en place pour :
1) offrir aux statisticiens et &conomistes de la CEA :

- un accés direct et raplde aux donnees statlsthues africaines;

-~ des services 1nformat19ues de traltement et d'analyse de données.

‘., 2) permettre une automatlsa$1on des publications du systeme statistique de la
:‘CEA, _

3) fournlr des services d'a581stance aux pays . afr1ca1ns qu1 env1sagent la

\ ”.'creatlon de bases de données statlsthues

L, PADIS-STAT est hiérarchis€ en trois niveaux dont le niveau I et le niveau III
peuvent &tre considérés comme des sous banques organlquemnnt rellees & une banque
maitresse qui est le niveau II. Le niveai I est prévu pour contenir des données
~meltresses permettant d'éditer. automatiquement des fiches signal&tiques pays. Le
;:nlveau II envisagé contlendralt tout. le fond des donnfes statistiques dlsponlbles sur
“ ine longue période. Le niveau IIT qui est le. seul niveau actuellement 1mplante est

- orienté vers la diffusion et 1'analyse.
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a) Contenu et structure du niveau IIT CLL Ty

. 2. La base de donnfes, gue constitue le niveau IIT intéresse les- domaines suivants:

population. et emploi;:comptabilitéd nationale;- agriculture; industrie: transports et
communications; finances; prix; commerce extérieur: dducation et santé. Elle contient
actuellement. plus de 100.000 séries chronologiques couvrant une période allant de

bl

1970 & 1985, Cette base est -installde sur-le mini-ordinateur Hewlett Packard (HP)

..., sont utilisés: pour des traitements en.temps

LR

...+ interactive selon un menu global.. .. - :. © sl

3000 SériéfII;Vde.PADISQet gérée par.le SGBD HP Image 3000 et des programmes dcrits
en Cobol par 1'informaticien de la division. de 1la statistique de Ya’CEA. Ces’ programmes
réel et par 1ots. Ils sont accédés de fagon

cr e
e -

wg."ﬂrﬂgxﬁi§éaﬁ iiI;}éﬁrilewplanéétfuctufél est éohéﬁifué par 9 sous fichiers-ou

table reli€s par des pointeurs. Ces sous fichiers sont:
_.-=. Séries chronologiques
- Statut de la série.
= Type de.série .. . C et
...~ .Peys déclarent. . e
.= Pays partenaire
.= . Unité de mesure ... .-
- " Identifiant producteur
- Mot de passe

T. L'accés aux données est verrouilléd par un systéme de sécurité. Seules les
personnes autorisé€es peuvent y avoir accés. S i :

b) Principales utilisations du niveau III

8.  Le niveau III est actuellement opérationnel. Il permet de générer automatiquement
les tableaux de 1'annuaire statistique africain, ceux concernant les indicateurs
socio-€donomiques africains ‘et certains tablesux des publications du commerce extérieur
africain (séries A et C). Les calculs possibles pour l'instant se raménent & ceux

- de moyenne, de pourcéntage, de ratio, d'indice d'évolution. Il est envisegé un

€largissement de ce champ en mettant en Place des procédures d'estimation (inter-
polation et extrapolation) et des modules d'analyse statistique. et &conométrique.

~Cependant. afin de"ne-pas alourdir la gestion du systéme, ces derniers &léments de

calcul ne seront pas intégrés dans le systéme. Ils seront fournis par des progiciels
généraux interfacés comme le SPSS. :

~¢) :Principaux problémes '8 résoudre

N
g P '

9. ..Comme nous venons:bridvement-de le voir, les”opéfatiﬁﬁéffbndaméﬁtale§;defgestion

du niveau ITI ont &t réalisdes: Actuellement, gréce aux ‘divers modules instgllés,

on peéut interroger en direct 1d"banque’,” y-s58lectionner dés sdries et &diter les

résultats de cette sélection. Cependant.”d'sitres actions importantes restent encore
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8 étre menées & bien. En premier lieu, il s'agit de résoudre d‘'une maniére satisfai-
sante le probléme de la mise § jour de l1a base. Les pays de la reglon constituent

la principale source de renselgnements de PADIS-STAT. En effet, ce dernler repose
essentiellement sur le systéme de production statistique de la CEA,’ lu1 méme totale-
ment dépendant des appareils statistiques nationaux. Or, la recuperatlon par la CEA
~de 1ls productlon statistique afrlca’nerencontre les dlfflcultes suivantes :

'~ d8lais trop longs en ce qui concerne la publlcatlon et l'achemlnement des
données statlsthues entre les pays et la CEAj .

- l'utlllsatlon quasi totale du support papier entralnant -des delals de sals1e
assez longs. L R

10. Afin de conserver une certaine qualité et une certaine utilité & la banque, il
importe de, résoudre ces difficultés. En ce:--domaine, la CEA essaye d'utiliser le plus
largement possible toutes les sources de données (publications nationales, sources

_ internationales, renseignements rassemblés au cours de missions). Cependant, la

. solution efficace 'serait que les pays africains enregistrent leurs informations

- statistiques sur supports magnetiques facilement reproductlbles et transmissibles.
>,A cet. effet, i1 faudrait qu'ils intészrent d'une maniére plus systemathue la technique
S nfornathue dans leur processus de production statlsthue. :

V Lff1 Le second probléme & résoudre urgemment, concerne la documentatlon. I1 1mporte

en effet que les donnfes introduites dans la base soient renseignées afin de pouvoir
&tre utilisées et interprétées correctement. C'est dire que la base doit contenir

un systéme d'information sur 1l'information qu'elle contient, interrogeable en ligne
par les utilisateurs. Il s'agit donc de mettre en place :

1) un dictionnaire de donnees;

4 ’ 11) la documentation des ut1¢1sateu;s non 1nformat1c1ens (language et procédure
d'1nterrogatlon)

v..l

iii) 1a documentatlon de saisie (formats de saisie, procedure de’ salsie, llste
des contrdles & effectuer):

iv) la documentation concernant le noyau (mlse en oeuvre des op@ratlons fonde-
mentales, procAdures de sécurité, langage de dAfinition et manlpulatlon des données).

12 Un troisiéme probléme & rdsoudre est ce1u1 de la dlfqulon -des données par la
.base. Une base de doanées devrait avoir pour premier mérite de: permettre les stockage
et le transport jusque chez 1l'utilisateurs d'un volume de donndes -bien plus consi-
dérable que celui auparavant publl . Ceci suppose 1l'existence d'un support technique
du transport des données jusqu'au termlnal de l'utilisateur. Ce support peut &tre
fourni par les: télécommunications (fll ondes herziennes, sattelltes) Ici la
diffusion des données se confond avec le transport. Cependant, il parait irréaliste
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pour 1l'heure d'envisager tout de suite ce mode de diffusion pour plusieurs raisons
évidentes : donnfes volumineuses et cofit €levé du transport. Par contre, la diffu-
sion des données de la base par utilisation de supports magnétiques (dlsquettes,
bandes magnethues) ou d'autres supports d° enreglstrement (microfilmset mlcroflches)
doit &tre envisagée et m1se en place, parallelement la diffusion sur support papier,
‘en priorité. e T : e T :

13. Enfin, il importe d'amellorer considérablement l'acces 8 1ls base pour’ que les
utilisateurs finals soient autant que possible dispens®s des contraintes de programms-
tions et que la maitrise des connaissances des technlques 1nformatlsees ne soit pas

un préalable. A cette fin, 1'année 1986 sera consacrée a 1la mise au point d'un svsteme
d'interrogation par menus permettant aux utilisateurs sans connaissance 1nfbrmat1que
de manipuler les données au moyen de commandes simples libellées en anglais et en
francais. '

III. MISE EN PLACE DE BASES DE DONNEFS STATI“TIQUES NATIONALES

14, Un des obJectlfs de pADIS-STAT est de fournlr des serv1ces d ass1stance aux

pays a.frlcams qui envisagent 1a création de banques de données. statlsthues Etant

_ donné que la construction et le developuement d'une base de données statistiques

" reldvent beaucoup plus de l'organlsatlon que de l'informatique, il 1mporte d'apporter
une attention particuliére & la phase conceptuelle. En effet, c'est & partir de 1'or-
genisation retenue que les outils informatiques seront mis en place. Dans ce chapltre
on trouvera quelques €léments conceptuels concernant la création de. bases de données
statistiques au n1veau natlonal

B a)‘_Phase conceptuelle’ e
15. Une base de données statistiques doit &tre concue ccmme le prélongement'normal
des activités traditionnelles de production, d'analvse.zde prev1s1on et de Aiffusion
d'un service national de statistique. C'est dire que la base doit &tre & la fois un
outil de travail pour les statisticiens et un systéme d'1nformat10n orient?d vers les
utilisateurs. La conception d'une telle base de donnfes doit faire®l’ obget d'un

1cah1er de charges 1ncluant les elements suivants :

-~ déterminer les utilisateurs &ventuels et leurs bes01ns

- déterminer les donnees qu'on manlpulera. 11 s! aglt 1c1 de dresser un. inven-
taire des données 3 partir des utilisations prévues. On considérera deux
classes de donnees, celles & .stocker et celles. 8 restituer par calcul. Parmi
‘les donnfes & stocker, il est nécegsaire de distinguer celles qui seront sur
disque parce que plus frequemment utlllsees et celles qui pourraient se
contenter de bandes magnethues comme -support .de. stockage;

~ déterminer dans. leurs grandes’ llgnes les scenarlos d’utlllsatlon et les
procédures.’ de mise a Jour3 ' g .
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- déterminer le matériel 1nformat1que nécessaire & partLr ‘des ex1gences tech-
.niques de la banque (volume & stocker, nombre ‘de transactions. & traiter, les
volumes imprimés, les volumes sa1s1s)

- #&tablir un budget pour créer la banque et pour la faire fonctlonner (budget
incluant le matériel et les logiciels).

b) Phase d'implantation logique

16. Un systéme statistique national est composé de quatrevﬁréﬁcipdles fonctions :

- la collecte et le traitement des données de recensement ' déu d'enquéte ou
de données tirées des dossiers admlnlstratlfs, .

- 1'analyse et 1l'interprétation des données:
- la diffusion des. donnees'

- la méta base qu1 est l'1nformat10n sur l 1nformat10n.

17. Une base de donndes statistiques ouvré la"p0351b311tn'd effectuer ces fonctions.
En effet, elle est constituée'd'un ensemble de services . 1nformat1ques utilisant des
fichiers de données. organlses de maniére & permettre le stockage-et 1° extraction de
renselgnements de toutes sortes aux fins de publications ou d'autres besoins. Les
données peuvent &tre des donndes individuelles (produit primaire” de"recensement ou
d'enquéte) ou des données agregees (serles chronologlques ou tableaux) Cependant ,

dans le contexte actuel africain, une base de donndes statlsthues nationale devrait en
priorité rassembler les données agrégées produites ou centralisées par un buresu na-
tlonal de statlsthue D'aytre part, elle ne devrait &tre., ~tout au moins dans un
premler temps, qu'un gestionnaire de fichiers . En conseqpeﬁce lea fonctlons intégrées
mises & la disposition des utilisateurs se llmlteront a e

- la recherche proprement dite permettant d'1soler un sous, enuemble de séries;

- 1la sélection permettnn+ de choisir dans les sous ensemble constitué aprés une
recherche, les séries ainsi que les caractéristiques et les périodes sur
lesquelles on désire travailler;

rorer

- au transfert éventuel du résultat de la sélection dans une-zone de travail
privative;

- au calcul statistique simple; 7
- la présentation des résultets (rapports, tableaux, graphlques)

18. Toutes les fonctlons non intégrées & la banque, la modellsatlon par exemple,
devront faire appel & des logiciels exterleurs, speclflques ou generaux.
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1. Structure des données_

+19. Les principaux objets @& prévoir dans une Eaééfdé*données statistiques egrégées

sont : SE T A : R
-~ les séries S : St e e
- les observations v ’
- les nomenclatures
- les tables de passage

- = les tables . , . T ST

- les tableaux standards

.. = le menu

a) les sfries

20. L'objet central d'une base de données macroéconomiques-est la série chronologique.
Sa structure devra prend;e‘en compte les éléents sgivgnts :
- source statlsthue de la série (recensement, enquete, flchler damlnlstratlf)
~¢_'pays/reg10n/prov1nce concernds par la série;.
= régularité. (code 1nd1quant 31 la serle est rpgullére 6u;hoh);,Hfla
éuiper10d1c1te de 1& sorle, E A
- unité de temps sur laquelle port° les observatlons,_"‘
- _série de flux ou de stock '
- type des valeurs de la série- (unlte phy31que unlte mone+a1re etc. )s
- ‘mode de’ representatlon (valeur absolue, 1nd1ce ratlo, etc ):
- type de correctlon (brut, corrlge de varlatlons salsonnlere, etc )s
- systeme de taxes (ur, TC): | | , o
- unlte de mesure (unlte dens. 1aquelle sont. exnrlmpes les observatlonS'
- origine de la sfrie; P - '
- précision-affectée & 1'unité; -
~ signe de la série (possibilité pour les observations d'8tre signées ou non);
- pulssance affectee a l'unlte o
- 1dent1f1catlon de 1a série;
- intitulé: deAla série; - 5)5H¥

- base d'une série d'lndlce"
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- commentaire &ventuel attaché & une série;

- date premiére observation;

- date derniére observation disponible:

- identifiant producteur de la série;

- protection de la série.

- Lai presque totalité de ces 1nfbrmat10ns seront des &léments codes. Les autres

1nformat10ns seront representees par des textes courts ou par des entlers.

22.

b) les observations

Une observation devra &tre représentée soit par une valeur numerlque, soit

par un signe conventionnel. Elle peut &tre accompagnée d'un commentaire. Les 1nfor-
matlons sulvantes devront accompagner une observation : : o

23.

- -valeur 't representatlon.numprlcue de la valeur d'une observatlon elle peut

@tre 51gnee- ‘la position de la virgule &ventuelle sera - deflnle au niveasu
de la série;

-. €tat de 1'observation : toute observation aura un stetut relatif & son degre
d'élaboration statistique : définitive, provisoire, seml-deflnltlve, révisée,
estimée; S

- confidentialité : degré de confidentialité d'une observation;

- commentaire attaché eventuellement & une observation. Les representatlons non
) numériques &'une observation se feront & 1'aide de codes €léments tirés d'une

table (exemple : non significatif, non calcul?d, non dlsponlble ete.).

c¢) les nomenclatures

Toute nomenclature utilis@e comme &lément part1c1bant a la deflnltlon d'une

série devra &tre 1dent1flee, caractérisée et gérée par la base. Toute nomenclature
devra &tre caractdrisée par :

- code d'une nodalitZ de nomenclature:

-~ intituld d'une modalité (texte court);

~‘fcommentalre eventuel d‘une nomenclature qui sera texte“

=+ identifiant de 1la nomenclature represente parr une code eleent d}une table
de nomenclatures;

- champ d'application de la nomenclature represente par un code element

' 1-u}statut de la nomenclature (off1c1elle. speclflque nomenclature de gestlon)

\represente par un code élément.
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d) les tables de passage

2k, 1les tables de passage traduiront les correspondances entre les postes de deux
nomenclatures considérées respectivement corme nomenclature de départ et nomenclature
d'arrivée.

e) 1les tables

25. Les tables constltuent un élément important de la gestion d'une base de données
statlsthues. Elles permettent d'une part d'identifier les catégories d'objet et
d'autre part de repertorler les objets au sein de leurs catégories. Les tables sont
répertoriées & 1'aide d'une table appelée table des tables permettant de guider
1'utilisateur dens sa consultation.

£) le méﬁul

26. Le menu a pour objet de proposer une approche loglque de la base permettant

de gulder 1l'utilisateur d'étape en etape vers. la sflection de regroupements de
séries et de’ des1gner au dernier niveau la série de son choix. Les elements suivants
devront &tre utilisés pour structurer le menu : -

- domaine ou noeud du menu (ensemble des données correspondant a un domalne,
un: regroupement de séries); :

- 1identifiant du domsaine ou du regroupement de serles

- intituld du domaine ou du regroupement

§15nombre de séries rattachees é un domalne ou 4 un. regroupement de séries;

~ 'code de protection du domaines;: 4 '

- mot de passe du domaine;

- commentaire Aventuel sur un domaine.

npfé).:Récgpéfatioﬁ des fichiers producteurs -

27. Un systéme d'information statlsthue comprend deux groupes d'act1v1tes diffé-
rents cependant fortement 1ids : :

-~ le premier groupe peut-&tre considéré comme un sous—systeme orienté source.
I1 a pour principales forctions la collection, le- premler traitement et le
stockage des donnfes corrlgees selon leur structure primaire. ‘I1 -s'agit ici
de donndes individuelles dites encore donndes primaires;:

- le second groupe ou sous systéme orienté utilisateur a pour objet principal
‘d'organiser ‘et de stocker les donndes prlmalres sous forme de fichiers dits
flchlers producteurs orientés vers la prpsentatlon des données prenant le
plus souvent le caractdre de publications & contenus standardisés. Le premier
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probléme & résoudre pour mettre en place une base de données statistiques

est de transformer ces fichiers producteurs en bases de donnbes. Les fichiers
producteurs se trouvent sous des formes diverses, non seulement du point

de vue physique (support manuel ou informatique) mais du point de vue de
leur structure logique.

28. 5i un fichier est un support informatique, on devra déerire le matériel sur
lequel il s'imploie, le systéme d'accds, la forme des enregistrements et la position
des données dans ces enregistrements. S'il est sur papier, il faudra donner une
description claire de la facon de lire les informations.

29. La présentation logique des fichiers devra &tre harmonisée en utilisant le
schéma suivant :

- détermination des ensembles d'entités (séries, observations, nomenclatures,
tables etc.);

~ détermination des associations entre les ensembles d'entités (une associa-
tion est une relation binaire entre deux ensembles d'entités):

- détermination des conditions d'int3sritd qui ne se déduisent pas directement
de la définition des ensembles;

~ &tablissement d'un diagramme conceptuel des données (réprésentation simplifiéde
des ensembles d'entités et des associations);

- définition des procddures de manipulation des donndes. D'autre part, chaque
fichier producteur devra faire l'objet d'une documentation compléte portant
sur les différents objets du fichier. Cette documentetion devra &tre structurée
en chapitres correspondant dans la mesure du possible aux différents domaines
du menu.

IV. CONCLUSION

30. Nous avons essay?® dans ce document de présenter d'abord une dvaluation sommaire
des outils mis en place et des actions qui restent encore & mener & bien en ce qui
concerne la base de données statistiques de la CEA.

31. Dans ce domaine, nous pouvons dire que les travaux futurs devront permettre le
passage graduel d'une base de donndes considérée comme outil de production pour les
statisticiens de la CEA & une base de donnfes ouverte & un plus large groupe d'uti-
lisateurs et en premier lieu aux Etats membres. Pour favoriser ce passage, il importe
de pouvoir créer un réseau africain de bases de donnes statistiques ayant comme
€lément central PADIS-STAT. L'implantation d'un tel réseau passe nécessairement par la
mise en place de bases de donndes statistiques nationales. Aussi, avons nous fgalement
essayé dans ce document de définir une sorte de stratégie pour concevoir un systéme
national d'information statistique orientde vers 1'utilisateur. Cette stratégie

se fonde sur le principe de base suivant : une base de donndes statistiques au niveau
national doit &tre & la fois un outil de travail pour les statisticiens et un instru-
ment de diffusion de 1'informstion statistique.





