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Notes eglioa.‘tives

Les-kappella.tions-employées dans la présenie publication et la présentation des
données qui y figurent n'impliquent de la part du gecrétariat de la Commission des
Nations Unies pour l'Afrique aucune prise de position quant au statut juridique des
pays,; territoires, villes ou zones ou de leurs autorités, ni quant an tracé de leurs
frontidres ou limites.

Les cotes des documents de 1'Organisation des Nations Unies se composent de

lettres majuscules et de chiffress La simple mention d'une cote dans un texte indique
qu'il s'agit d'un document de 1'Organisation. Les cotes des documents de 1l'Organisation
des Nations Unies précédées par le symbole B/CNel4/es. indiquent que le dooument a. 66

publié sous les auspices de la Commission ésonomique pour 1l'Afrique.
les signes ci-aprds sont employés dans la présente Etude :
ess = chiffre non disponible; - = 2éro ou quantité négligeable.

Sauf avis contraire, le mot "tonna" dfsigne des fonnes métriques.

Ng'.te liminaire

L'Etude pour 1977-1978 constitue également la quatri?me opération d'examen el
d'évaluation des progrds réalisés pendant la douxidme Décennie des Nations Unies’
pour le développement et olle et publiée en deux parties. Ila premidre Partie
comprend un résumé puis; apros un examen de 1z situation économique internationale
et de la stratégie infernntiorale du développement, elle contient des renseignements
sur 1'évolution é7nnomiqus et sociale de la région africaine durant la décennie. la
deuxidme Partie t:.aite de liévolution ot dos politigques écoromiques des différents
pays de la région de la CEA de 1370 a2 1978.

E/CN.14/697 (prewidre pariie).
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" ‘Dana la resolut1on 2626(XXV) de l‘Assemblee genérale biennale d'ootobre 1970, .

11 fut décidé que 1'on devait entréprendre des études pour évaluer les progrds de - -
la mise en application de la Stratégie du développement intermational pour la
deuxilme Décennie des Nations Unies pour le developpemento les commissions régiona~
les regurent la principale responsab111te de ces études 2 1'échelon régional. Les
résolutions 218(X) et 238(X) de 14 Conférence-des ministres.sur la Stratégie de

1'Afrique. pour le developpement ‘dans les années TO ont égalément mis 1'accent sur
la necesslte de faire un examen suivi-et minutieux des progrés faits dans-la réalisa~". .-
tion des buts et des objectifs de 1d Decénnle ety dans ce contexte et en réponse directe
a ces résolutions, la: Comm1851on economlque pour 1*Afrique présente cette Etnde des -
8, qui, comprend le quatridme
examen blennal des progres faite dans la réalisation des buts et des objectifs de. la
Deoennie, 1'identificetion des lacunes dans leurs réalisations et les. recommandations
de mesures p051t1ves qui 1ncluant de nouvelles pollthues et de nouveaux buts Jugés )
nécessa.ires° : e

On:trouﬁerafdans ce chapitre un résumé général de la premid2re parfig'deul!E.
qui couvre les développements sociaux et économiques de la région de la CEA pendant
les ammées 70,. La premidre partie se divise en onze chapitres qui traitent de
la Stratégie du développement international; de la situation économique intermationale
et de la politique monétaire intermationale; de la oroissance et de la formation du
oapltal fixe et de'l'épargne intérieure dars les pays africains en voie .de développe-
menti -du Gcommefce exterleur ot ‘de 1la balance des paiementsy de ltagriculture; des ine
dustrles manufacturléres* du paysage social; des dpports de ressources et de la dette .
exterleure' de 1'évqut1on monétaire €. de l'inflation; des tendanoes et des. p011t1ques
_demographiques‘ et des pays les moing developpeso : :

La Stratégge du developpemenf 1n£ernat10na1 ‘

Dans le preambule 4 la Strategxe du développement’ internat1onal de la.seconde
Décennie des Nations Unies pour le'développements on précise que le sucods de ocette
stratég1e dépendra en’ grande partie:d'une amélioration de 1l'ensemble de la situation
économique 1nternatlona1e et d'une’ cooperat1on internationale qu1 soit ‘A la hauteur
des probl2mes auxquels se trouvent confrontes les pays en voie de développement.

Alors que les pays en v01e de développement sont eux-mémes les premiers responsables -
de leur developpement, la strategle insigte sur le fait que leurs efforts ne suffiront
pas} en eux-mémes, 2 élever le riveau de leur activité économique et de leur progpérité.
La_ stratégie a fixé comme obJectlf pour les paye en voie de développement un taux moyen
de oroissance anmuel diu produit intérieur brut réel de 6 p. 100,. soit 3,5 pe 100 par
habitonts. On a égelement fixé comme objectifs une croissance moyenne anmuelle de .
4 pe 100 pour la production agricole et de 8 p. 100 pour les industries mamfacturilres
ainsi qu'une augmentation des importations en prix constants du marché légdrement
inférieure & 7 p. 100, et une augmentation des exportations légdrement supérieure 3

7 Pe 100. )



Bien que cette stratégie snit cohérente.en ce sens que les taux de croissance
d'ensemble dépendent des faux de croissance par gectenr et des efferts fournis pour
accentuer 1'épargne intérieure et des o. jectifs fixés dans 1'apport extérieur de
capitaux étrangers, elle a €té tormilée diune maniére ambitieuse, en ne tenant pas
compte d'engagements contractuels, en ne faisant pas de réserves dues aux contingences
ou A des circonstances imprévues, et en présupposant une dépendance continue des pays -
en voie de développement ainsi qu'une amélioration guivie de 1'ensemble de la situation
économique internationale avec toutes les conséquences que cela aurait sur la croissance
des pays en voié de développement et leurs rejaillissements sur les masses pauvres de-

ces payso.

Selen 1a Stratégie africaine des années 1980 et suivantes, telle qu'elle a été
exposée dans le docament E/CN;14/ECO/90/Rev.3, le développement social et économique
doit reposer sur trois objectifs fondamentaux 3 a) l'enoouragement d81ibéré 3 une
indépendance éccnomique croissante; b) ltaccélération des processus relativement
autonemes de croissance et de diversification qui trowmnt place dans chaque pays
et o) 1'éradication progressive du chbmage et ¢ la pauvreté des masses. Ces trais :
rbjectifs, pris ensemble, rendent néoessaire la construction d'"™un scénario de trans— . .
formation" des économies africaines el non pas dtun "scénario de repreduction" méme
avec des adaptations et des retouches. Dans ce ngoénario de transformation’, 1'agri-
culture est soumise 3 des demandes de la part de 1'industrie et des travaux publios
dans le secteur rural; 1l'industrie est scumise 3 des demandes de la part de 1tagricul-
ture et des travaux publics dans le secteur ruraly et les travaux publics dians le
secteur rural sont soumis 3 des demandes 3 1a fois de la part de l'agriculture et.de
1tindustries

Dans 16 but de commencer & préparer le programme des Nations Unies pour le
développement pcur la troisidme Décennie et pour répondre aux requétes et aux recomman-
dations spécifiques .contermes dans la résolution 3508(XXX) de 1'Assemblée générale et . -
aux résolutions consécutives du Conseil économique et social, la Commission économigue. -
poar 1'Afrique a entrepris de définir les caractéristiques préliminaires d'un mod2le
de projection standard pour les pays africains en fonction de différents choix possibles
de scénarios de dévelcppenent. L'un des scénarios de ce mod®le pose en postulat qu'un
taux de croissance économique d'ensemble d'au moing 6 p. 100 par an doit 8tre atteint par
tous les pays africains en voie de développement pendant la prochaine décennie. " Ce
modale adopie un autre scénario se rapportant 3 la Déclaration de Lima qui recommande
gue la croissance industrielle dans les pays africains en voie de dévelsppement seit
de 12 & 13 p. 100 par an afin dtatteindre la proportion de 2 pe 100 de la production
jindustrielle mondiale fixée pour la région de la CEA, oconire 046 po 100 seulement,
qui est la proportion actuelles '1e troisi2me scénario se rapporte 3 la néoessité d'une
politique de plus grande indépendance économigue, cleat--dire d'une stratégie nationale
et/ou collective dont le but serait de réaliser des progrés économiques par la formation
propres au pays ou & la région d'un savoir-faire et de ressources indépendants grioce

2 une coopération régionale entre pays en veie de développement, africains et autres,
surtout en enceurageant la production agricole, la transfermation rurale et l'industria~
lisation de base, 1l'élargissement des marchés et la restructuration du commeroe inter—
nationa.lo . o : :

<



-3 .

La situation éoonomigge internationale

La récession mondiale qui a commencé en 1974 a contimué en 1978 et continuera sans
deute en 1979 ‘Dane les deux années 1977 et 1978, la croissance de 1la production
réelle des pays membres de 1'OCDE.s'est limitée.d seulement 3,5.p. 100 par an et on:
envisage pour 1979 un taux probable. d'expansion enoore inférieyr. BEn'1974, la pro—
duction réelle dans ces pays industriels a &té stagnante, et en 1975, on a enregistré -
une baisse de 1 po 100 qui = €té suivie en 1976 d'une expansion de 5,5 p. 100 avec
seulement une croissance modérée en 1977 et 1978; la croissance de la production réelle
a été d'erwiron 2,3 p. 100 seulement par an entre 1974 et 1978,

C'est un tableau décburageant cdmparé-aux taux élevés de croissance moyenne -
anmielle de la production réelle de ces pays qui ont atiteint 4,6 p, 100 de 1962 & 1972
et qui ont réalisé une moyenne d'environ 5 po 100 par an pendant les années 50,

- La oroissance élevée de la production réelle dans les années 1950 et 1960 ‘
B'explique par les efforts de reconstruction de 1'aprds« guerre, par .les avances -
technologiques, par des politiques de plein emploi, par le régime libéral du commerce
international et du syst2me des paiements qui encourageaient. la concurrence et 1feffi.
eacité dans l'utilisation des ressourcess La croissance relativement élevée de ;a
preduction s'est réalisée avec une stabilits raisonnable des prix, 8i 1'on en juge
par le défirateur du PNB, les prix ont augmenté au taux annuel moyen de 4 p. 100 environ
perdant ces. deux décennies, contre une moyenne de plus de 9 p. 100 depuis 1974 T1 -
est vrai que le taux anmiel de 1'inflation est passé d'environ 11-12 p, 100 par an
en 1974 et 1975 & quelque 7~8 ps 100 en.1977 et 1978, mais depuis 1974, alors que-
les taux moyens de croissance anmuelle en production réelle ne sont plus que la moitié
de la moyenne des amndes 1950 et 1970, les taux moyens annuels de 1'inflation ont plus
que doublé, : '

I1 serait trop long de dire ce qui a provoqué ce renversement; cela fut en rela=
tion & la fois avec les probldmes structurels rencontrés et les changements dans ‘les
politiques menées. Il suffira de préciser ici que la croissance lente de la production
dans les pays développés aux économies de marché et la -Yente  expansion du commerce -
international cqui en découle - expansion dont le taux moyen armmuel en termes de volume
ge trouve 8tre de 5 p, 100 seulement contre 8 Pe 100 dans les années 60 - ont eu un
retentissement défavorable sur les -exportations africaines, tant en termes de volume que
de prix, retentissement qui s'est fait plus particulidrement sentir dans les pays africaine
en voie de developpement ¢ui n'exportent pas de péitrole, ILa demande et les prix ont con-
timé d'2tre faibles en 1978 pour un certain nombre de denrées importantes, y compris
le pétrole brut, ce qui a eu des conséquences en particulier pour les quatre principaux
exportateurs de pétrole gqui avaient amorcé une politique importante de dépenses de .
blens d'équipement dans lt'espoir d'un marché qui continuerait 4'&tre soutemis Le marché
mondial du cuivre n'a-pas cessé, depuis 1975, de connattre une -demande trds médiocre, -
ce qui a eu des répercussiona importantes sur les économies du Zafre et de 1la Zambie;
le minerai de fer et les phosphates ont également souffert d'une demande trds faible,
ce qui, pour le premier produit, & eu des conséquences au Libéria et en Mauritanie,
tandis que les principaux producteurs de phosphates ~ Maroo, Sénégal, Togo, Tunisie =



ont vu également leurs recettes 3 llexport -tion se rédﬁifeq°‘ley-é‘d'autﬁésléieﬁjiis;Ji
de produits_dont la demande est médioore et le "bconm" du café s'est achevé en 1977,
et cette denrée a vu des prix chuter de mani2re importante en 1978,  Le cacao a '

constitué une exceptlon ddns Ig'ﬁendanbe générale des prix, et, bien qu'ils soient e
légtrement inférieurs aux prix exceptionnels enregistrés en 1977, ses prix furent o
enoore élevés en 1978 et) en Fait, augmentaient & mesure que 1tannée avangaite. Les Iluo-
tuations désordonnées des prix des denrées d'exportation dont dépendent beaucoup de pays
africains en -r6ie de développement pour la masse. de leurs recettes 2 I'exportationy, -
ont causé de sérieux probldmes dans les pays concernés quant 3 leur fiscalité, & leurs
peiements extérieurs, et & leur planification. Lvexécuiion d'un plan en de telles
ciroonstances est devenu extrémement difficile, lorsque 1'équilibre du budget et de

1a -balance des paiements est soumis § de grandes fluctuations du fait que les recettes

budgétaires proviennent en grande partie des taxes & 1'exportations et & 1timportation.

A mesure que les recettes 3 1'exportation dimirment, il est difficile de maintenir’
lee importations au niveau précédent, ainsi les recettes provenant de ces deux servioces
dimirnuentes = Gérer la demende dans .les .pays on voie de développement est ainsi deverm
extn&mgﬁgnt‘diffiéile. _ T - : ’ o S N
'I1 serait erromné de considérer que les faibles taux actuels dtexpansion dans”
les pays développés aux économies de marché sent un phénoméne transitoire. Malgré - °®
les efforis considérables qui sont faits, ces pays-sont encore loin d'avoir trouvé T
un ensemble de politiques de gestion adéquate de la’demande, politiques nécesgaires .
pour faite face aux probl2mes de la réoession,‘Euféhﬁmage“et4deTIIinflation,~commu-
nément appelés "stagfIation'. _C‘est_un'phénoméﬁé'Qui'&raiseﬁbldblement meira 47 -

la croissance de 1'économie mondjale jusque dons les anmées 1980s R

ot

e e

_ Duns o comterte, on doif renire hommage 2 -la commmnauté intérnationale dans sén:
ensemble pour le niveau accru de 1'aide sux pays en voie de développements Cette
aide extérieure accrue 2 permis aux pays africains en veis de développement de mainte—
nir un niveau de formation du capital fixe supérieur & ce qu'il leur aurait été possible
de faire autrementy et grice & ce niveau élevé de formation du capital fixe, 1rAfEique
en vole de développement a pu, malgré le récession mondialey enregistrer une expansién.
continue de la production réelle qui s'étage-entre 5 et 6 pe 100 par an en- 1976 et 1977
et avoisine 5 pe 100 en 1978, celon les estimations préliminaires des comptes hationauk
en prix, constantse Ces chiffres sont 1égdrement supérieurs & la tendance générale-de
448 pe 100 atteinte dans les armées_ 1960 et 1970, et plus Slevés que la moyenne ammelle
Cde 1974 et 1975, qui furent des années partioulidrement difficiles dans beancoup de
pays africains en voie de développementa B S

11 Faut également rendre un hommage non mpins_ihprtant_aux“payé‘africainé‘en :
veie de développement eux—mEmess . Plus de la. moitié d'entre eux, y compris les priricipaux
pays exportateurs de pétrole, ont réqemment]adopté;&eé'mésures de stabilisation destinées
3 ‘freiner 1'inflation et 1'augmentation des déficits de la balance des paiements, et ’
ont comnu quelque suocds 3 cet égard, grice aux efforts qutils font pour imposer une
discipline dans le domaine de leurs politicues fiscales et monétaires. -On restreint le
financement du déficit, on impose des freihs & 1'expansion du crédit et 2 1a création”
de monnzie, ‘et certains résultats ont &té atteints surtout en ce qui -doncerne la rédud—
tion de 1'inflation. De tels efforts ont sans nul doute trouvé une aide dans les taux
plus bas d'augmentation des prix 2 1'importation.



Cependant, il faut souligner que malgré ces efforts louables, le déficit
de la balance des paiements pour les biens et les services dans 1'ensemble des pays
africains en vole de développement {tant dans les pays qui expartent du pétrole que
- dana .oeux qui' n'en ‘exportent pas) s'est agrandi en 1978 par rapport & 1977, ‘bién que,
gréice X un apport extérieur aceru d'aide et de capitaux, la position globale de 1la :
balance des paiements soit restée inchangée, ou m8me se soit’ légdrement améliorée,
surtout pour les pays non exportateurs de pétrole, entrainant par 1A de 18g2res
augmentations'de leurs réserves en devises étrangdres,. .

Croisss ; intérieure et formation de capital fixe

Comme on 1'a précisé, il est tout & fait satisfaisant de constater qu'en
dépit des conséquences défavorables de la récession mondiale, le PNB en prix
constants pour l'ensemble des pays africaing en voie de développement. a augmenté
de 5,8 pe 100 en 1977 contre 6,3 pe 100 en 1976. Les informations préliminaires
pour 1978 montrent un taux de croissance de quelque 5 pe 100, . Le taux moyen anmel
de croissance, qui est de 5,7 Pe- 100 pour ces irois dernidres années, est supérieur
Qfun poin} environ & 1la moyemmns des années 1960 et 1970, Malgré. tout, on prévoit
pour 1979 une diminution de 1= tendance qui a prévalu pendant ces trois dermidres
anndes, - C . co : : g '

Toutefois, aussi satisfaisantes qu'apparaissent ces moyennes d'ensemble
de 1976 2 1978, elles dissimilent des différences importantes ‘dans les performances
des Etats africains en voie de développement’ classés ‘en pays ‘exportateurs et non "
exportaieurs de pétroley et ces différences sont encore plus grandes si 1'on ocladse
les pays:gelon les groupes de revenu par habitant, : T o

:Taﬁiis-que les principaux pays exportateurs de pétrole sont arrivés dans

e l'ensemble 3 ur taux moyen anmuel d'expansion en prix constants supérieur A T pe 100

- perdant les années 1960 (soit supérieur 3 4 p. 100 par. an par habitant) avec une

- . aceélération perdant la dernidre déoennie, les pays non -exportateurs ‘de pétrole -

‘sont arrivés 3 une croissance moyenne anmelle beaucoup plus modeste de 3,7 pe 100
seulement par any soit un faible taux de 1 ps 100 par habitant si 1ton tient compte
du taux anmmuel de la croissance démographique qui est de 2537 pe 1004 ‘Pour ce dernier
groupe de pays, il faudreit 75 ans environ pour doubler le revem par ‘habitant si la
tendance passée se prolongeait dans ie futur, prévision absolument effrayante étsnt
dormé leurs bds revénus actuels par habitant. Cette perspective est encore plus -
sombre si 1'on oonsiddre ladécélérationdu taux de 1a c¢roissance économique qii est
passée de 3,9 pe 100 par an dans les ammées 1960 2 335 pe 100 dans la-période ‘allant
de 1970 3 1977.

La classification des pays non-exportateurs de pétrole en groupes de revenus par
habitant montre que les pays dont le PIB était inférieur 2 100 dollars des Etats=Unis
par habitant en 1970, soit 3 peu prés 15 pays; ont atteint un taux moyen de croissance
anmuelle de simplement 2,5 pe 100 dans les anrées 1960 sans aucune .croissance du”
revenu par habitant. Toutefois, ce groupe de pays a corru une petite accélération
de leur taux d'expansion allant jusqu'd 3,5 pa ‘100 par an dans les années 1970«



R . : - o
. Les groupes de pays aux revenus moyens; avec un PIB allant de 100 & 300 dollars
des Etats=Unis par habitant, ont obtenu des résultats 16gd:ament supérieurs’ avec

un PIB réel -qui a augmenté de 3,5 & 4 po 100 par. an de 1960 & 1977, mais ce taux d'ex=
papsipn slest ralenti tres sérieusement et est passé des 4 & 5 pe 100. réalisés pendant
les années 1960 & 3 pe 100 seulement pendant les. années 1970 o w

Le groupe de pays au revenu plus élevé avec un PIB allant de 300 & 400 dollars des
Etate=Unis par habitant ont atteint un taux moyen de croissance en PIB réel de 6. pe 100
de 1960 & 1977 bien que le taux d'éxpansion ail connu une dsminution marginale entre
les années 1960 et 1970 :

Pour lfensemble de 1!'Afrique en voie de développement, le degré d'indépendance
économique, évalué d'aprds la proportion d'épargne intérieure dans le PIB, gtest trouvé °
sérieusement affaibli ces derni2res années. la proportion de 1'épargne intérieure dans
le PIB a baissé de 18,6 po 100 en 1970 3 16,5 pe 100 en 1977, et cette tendance a con~
tinué en 1978, ce qui implique une' propension marginale & épargner de 0,11 bien in-
férieure 3 la propension marginale & épargner de 0,30 attcinte dans les années 1960.

Dans les quatre principaux pays exportateurs de pétrole, les taux d'épargne se
sont accrus rapidement en 1973/74y mais depuis lors, ils ont baissé sérieusement
3 cause de la croissance rapide des dépenses de consommation, tant publiques que
privées. Cette augmentatioﬁ rapide du revemu disponible a encouragé des importations
tr8s importantes, ce qui, Jjoint 4 la baisse des exportations de péirole en 1977, a
entragné la disparition des exoédents importants sur les comptes courants dont ces pays
avaient bénéficié et ily eut un deéficit appréciable en 1978, On a été obligé de ¥irer sur
les réserves en devises étrangéres et on a eu recours 3 des emprunts importants 2
l'étranger. Il est satisfaisant de constater que des programmes de stabilisation stricte
~ont été introduits dans un certain nombre de ces pays pour diminuer les dépenses de 1'Etat
8 1a fois les dépenses courantes et celles en capitaly el pour imposer des restrictions
gur le crédit bancaire et 1'expansion monétaire en vue de réduire les déficites extérieurs
et la hausse importante des prix. :

C'est dans le groupé de pays noxn -a3xportateurs de pétrole que 1ton a encouragé
les efforts dfépargne. La proporiion de 1'épargme domestique dans le PIB semble
avoir dépassé le niveau de 14,7 p,_loo‘enregistré en 1970y ce qui, joint 4 un plus
grand apport d'aide étrangére, o 2idé ces pays 3 augmenter la formation de capital
fixe 2 la fois en termes réels et -en taux de. PIB qui est passé de.16,9 pe 100 en
1970 & 17,7 pe 100 en 1977 , ' .

Agg}culture

~ 7 Les chiffres ayant trait au PIB réel par secteur Sconomique montrent une croissance
dont le mauvais équilibre est extrEmement préoccupant. La tendance la plus grave et qui
s 1le plus de portée est.le retard de la production agricole, ¥y compris celle des pro—
duits alimentaires, Selon les estimations des comptes nationaﬁk, les pays.africains

en voie de développement ont en général atteint un taux de croissance annuel ‘qui est

de 1,9 pe 100 seulement dens la valeur ajoutée au PIB par 1'agricuiture, 1'exploitation
forestidre et la pBche dans les années 1970 contre 2,4 p. 100 dans les années 1960,

Les indices de production de la FAO montrent un taux de croissance annuel encore plus
faible pour la production alimentaire, soit simplement 1,3 po 100 dans les amnées 1970



contre 2,7 p. 100 dans les années 1960.° la production alimentaire constitue environ 90 p.
100 du total de la production agricoles Le taux dé oroissance de la production alimenw
taire est bien inférieur au taux annuel de-la’croissance de la population estimé & 2,7 p.
100y tandis que la demande en produits alimentaires angmente égalément 2 cause de
1taugmentation des revenus réelss Les Nations Unies ont évalud le taux d'aceroissement
de la demande en produits alimentaires 3 environ 4 pe’ 100 par an, ce qui signifie qu'il
¥ a un besoin oroissant d'importation de préduits alimentaires, Selon le Plan alimen-
taire régional pour 1'Afrique, de la FAQ, préparé en réponse 3 1a Déclaration de Freectown
adoptée er. novembre 1976 par les ministres africains de 1'agriculture. le taux d'autom
suffisance dans la production alimentaire a baissé, de 98 ps 100 qu'il était en 1962-1964.
3 90 ps 100 en 1972=-1974, provoquant ainsi une diminution de 1'autesuffisance en calories
dans toutes les régions d'Africue, 3 ltexception du Nord, malgré une auvgmentation des
importations de produits alimentairess C('est une situstion sérieuse dans un continent

oll environ 100 millions d'habitants, 1'écuivalent du quart de sa ropulatien. totale.

ont une ration calorifimue inféricure au minimum oritique, } :

en 1972/74 & 76 p. 100 en 1985, et en ce qui conoerne le lait, il passerait de 85 p,
100 2 76 ps 100 tandis qu'apparattraient des déficits en denrées alimentaires’ pour Jeg-
quelles 1'Afrique poss2de actuellement des excédents, Par exemple, le taux d'auyto~
suffisance passerait de 107 pa 100 en 1972/74 2 90 p. 100 en 1985 pour les légumineuses,
de 105 2 84 p. 100 pour 1a viande, et de 126 & 97 P» 100 pour le poisson, et 1iAfrique

deviendrait wn continent qui aurait un déficit net sérieux dans la plupart des denrées
alimentaires, )

Le Flan alimentaire régional pour 1'Afrique de la FAO a fait une série de pro=
positions destinées & faire mentip ces prévisions désastreuses, Ces propositions. |
comportent : a) 1'expansion rapide des projets d'irrigation, surtout dans le Sahel;
b) 1'éradication de 1'onchocerchose sur 100 000 kilomdtres carrés de sol fertile dans les
vallées; o¢) la disparition de la {rypanosomiase sur une superficie de 10 millions de
kilomdtres carrés; d) 1'augmentation du nombre de tracteurs en service, de 227 000
en 1975, 4 622 000 en 1990, de fagon A ce que leur utilisation passe de un tracteur
pour 518 hectares A un tracteur pour 278 hectares. Ia FAQ a évalué les investisse-
ments nécessaires A ces différents projets i 27,3 milliards de dollars des Etats~Unis
8UX prix de 1975 pendent la période allant de 1975 & 1990, soit une dépense moyenne -
ammuelle d'environ 1,8 milliard de dollars des Etats-Unise Il faut faire remarquer
que la somme moyenne amnuelle d'investissements nécessaires est & peu prds égale.
aux dépenses moyemmes annuelles en importations de denrées alimentaires des années,

1972/74

On a également suggéré, parmi d'autres mesures, une politique privilégiant

de mani2re certaine 1'agriculture grice 2 des politiques de réévaluation des prix
au producteur, ce qui est extrZmement important lorsqu'on considadre le fait bien
établi quten agrioulture, la réponse de 1%offre aw: prix est considérable. Dtautres
mesures suggérées comprennent le recours accru aux engrais et aux distributions de
Semences, 1'aménagement des moyens de transport et 1’installation_d'entrepﬁts, des
organisations communes pour le développement des bassins fluviduxuet lacustres, la
mise an point dtun systdme communautaire de sécurité alimentaire et une coordination



commune “dans le domajne de 1z recherche agricole) des programmes de formation et

wne attagque comoertée contrée les parasites et les manladies. Cependant, il faui '

remarquer que, méme ‘en’ appliguant ces mesures,; on prévoit que 1'Afrique n'atteindra '

pas & une autosuffisance totale, mais qu'elle aura paroouru un chemin raisomable

dans 1a réalisation de cet objeotif aux alentours de 1'amnée 1990. On prévoit .

que le taux- d'autosuffisance pourrait passer de 83 pe 100 en 1972-1974 & 89 p. 100

~ €n 1990 en ce qui ‘concerne les céréales; de 100 & 106 en ce qui concerne les plantes
3 racipe; de 107 3 109 pour les 1égumineusess -Mais pour la viande, il subirait une

‘Vaisse et papserait de 105 en 1972/74 3 79 ps 100 en 1990, de méme que pour .e lait -

|Q§'85 &_env;ron,TO_p. 100 - et pour le poisson —~ de 101 2 82 pe 100

Il faut ici mettre en garde contre un certain optimisme : il es? absolument
faux qué les surfaces propres 3 la culture en Afrique soient illimitées. Selon
1'Etat des ressources naturelles et de 1tenvironnement humain pour 1l'a iculture
et 11alimentation de la FAO y 44 pe 100 des terres de ce continent subissent
1= c&cheresse (deux fois plus que la moyenne mondiale) et 55 pe 100 sont touchés par
les phénom®nes de d6sertification; ou susceptibles de 1t&tre (contre 4 pe 100 en .
Asie et 1 ps 100 en Amérique du"Sud )e Sécheresse et désertification sont donc.des '
probldmes graves qui restreignent Itutilisation des terres dans ce continent, Dans
- 1e passgé, la réaction aux prix oxistant dans 1e seoteur agricole, & la demande accrue
de produits alimentaires résul tant de 1'urbanisation a eu nettement tendance A manguer
de dynafiismes Néanmoins 10 millions de kilomdtres carrés dans 21 pays africains sont.
menacés par la mouche tsé~tsé, et la disparition de ge ‘fléan ainsi que d'eutres sur le
continent ouvriraient de grandes zones qui se trouvent actuellément occupées surtout.
par les animeux sauvagess

~'Les ohiffres de production de la FAC gui se rapportent & la surface cultivée . |
dans 1'Africueé en voie dé développement montrent que pour pratiquement toutes les
récoltes produites dans la-région le rendement moyen par hectare est bien inférieur
aux moyennes mordialeses IM8me on ce qui concerne les cultures pour jesquelles 1'Afrique
possdde des evontages naturels certains, c'est une situation identique qui prévaut, et
ceci met bien l'accent sur la nécessité fondamentale qu'il y a & encourager les cultivar~
teurs de cette région & une utilisation plus poussée des intrants qui sont essentiels
pour cbtenir une productivité largement. accruce. B

. 8i ‘uhe telle révolution daﬁé les pratiques agricoles ne se fait pas; la région
n'a gutané chance restreinte de rompre avec la situation'caraotérisée par une croissance
de la production agricole jnférieure 3 la croissance démographiques Liorientztion
des politiques agricoles ost en train de changer dans un sertain nombre de paysy . -
mais la oadence du changement est trop lente pour Qque 1fon puisse stattendre a des
améliorations prochaines dans la production par habitant pour ltensemble de la régiona

Des facteurs qui constituent un puissant obstacle intrinsdque & un programme
agricole renforcé comprennenty ies conditions strictes de 'prét du sysi2me bancaire,
Ja répartition parcimonieuse des encadreurs qui sont pour.la plupart trop mal formés
et équipés pour faire comnaitre les innovations agricoles atx ferm;eré,let,léAnpmbre,
1imité de centres de pecherches agricoles, de centres de stockage et de commercialisar
tion, Le niveau médiocre de formetion de capital fixe en agriculture est enéore '

”

beaucoup plus préoccupants La tendance générale qui egt de maintenir les prix



des produits agricoles & un faible niveau au bénéfice de 1la poprulation urbaine, et
d'imposer des taxes & l'exportation &levdes sur les denrée; agricoles, a emp8ché . -
1'offre dans ce secteur de i'économie Gel s’élever proportionnellement aux Prixe

Selon une analyse faite par le specrétariat de la CEA sur la. tendance . de la
productivité moyenmne et marginale par unité de travail et de surface, il semble
que l'accroissement de la production agricole, en supposant que les autres facteurs
soient restés les mBmes, est: résultée, d'une part, de 1'augmentation de la main=.
d'oeuvre agricole et des accroissemente de la productiviié par unité de travail et,
d'autre part, de 1'augmentation des superficies cultivées sans zucun accroissement.
de la produetiviité par unité de surface. " Le fait que la productivité marginale
par unité de. travail est nettement plus importante que la productivité moyenne alors
que la productivité marginale par unité de surface n'est que légdrement supérieure & la
moyerne, démonire que c'est grice A une exploitation agricols plus-intensive (c'est~
3-dire grice 3 un apport de travail plus élevé) que la production agricole peut se trouw
ver accrue de manidre appréciable dans l'avenirs Il faut mentiommer 3 ce Propos que
la plupart-des terres fertiles d'Afrique sont déjd cultivées et que seules des terres
de fertilité marginale peuvent’ &tre récupérées A un collt probablement plus élevé par
unité de production que dans 1& passé. Il faut également faire remarquer que la '
productivité par unité de surface et par unité de travail- constituent des indices -
partiels-de prodnctivité, On a foit dans cette étude des® tentatives pour déterminer
les effets respectifs de la surface et du travail sur la production grce A des Squa~
tions A regression multiple, la production étant la variable dépendante. A cause
de la rareté des observations, les résultats pour 12 Téigion ont é1é. plutdt dépourvus
de sens, mais dans l'ensemble, les résultats pour la région montrent de manidre évidente
que le travail a joué un rdle beaucoup'plus important gie la terre dans 1'expansion
de la productions En combinant ces résultats pour 1iéngemblé des pays africains en voie
de développement, il apparatt que 1'élasticité de la production en fonction du travail
est de 0376 tandis quielle est de 0,33 en fonctivm de la: superfioie,ce qui domme donc’
plus de poids 2 notre’ recommaniation de réviser 1z répartition actuelle des terres et
les systdmes de “ermre en wvue dlaccroftro 1l'intensité. du t-aveil dans ltagriculture.
africaine. Ce o : : S . '

La structure actuelle de la propriété des terres dans certaines parties du
continent ne semble pas 8%re favorable a une exploitation intensive et & une production
acerue par unité de surfaces Contrairement 3 1'idée regue s7lon lagquelle la terre
constitue une réserve: inépuisable,.il est maintenant devenu évident que la terre.est
un facteur de production rare si.l'on tient compte non. seulement de.la dimensien limitée
des terres fertiles mais aussi du cofit élevé de la mise en valeur de nouvelles ferres.
marginales, du peu de capitaux disponibles et de la pécessité de satisfaire .les besoins
mutritionnels de la population humaine -tout comme de la population animales ILe systime .
de tenure est essentiellement rudimentaire et soumis 3 des décisions.arbitraires et qui
écnappent 3 toute considération technique; il est surteut tribal et Péodal. Cela en . . .
fait suggdre qu'il est néoessaire de faire des enquites rigoureuses sur les structures
d'utilisation des terres et de réformer celles—ci de manidre spécifique afin d'obtenir
une productivité maximale par unité de surface. Il faudrait améliorer de maniére
considérable 1'ensemble des facteurs travail et autres intrants qui s'y rapportent pour -
essayer d'atteindre cet objectif. Le fait que le secteur agricole dans la plupart
des pays du continent a une importance considérable implique également que. ‘
l'agriculture devra absorber la plus grande part de 1'augmentation de la main-d!osuvre,
non seulement pour diminuer la pauvretédans les zones rurales et contribuer & endiguer
ltexode des campagnes vers les villes, mais aussi pour créer des marchés qui stimuleront
la production et la oréation d'emplois dans les autres secteurs de 1'économies
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Industries manufacturidres

Depuis 1975, les, résultats du secteur des industries manufacturidres se sont .
améliorés dans 1'ensemble des pays africains en voie de développement. En 1976, la
valeur ajoutée en prix coastants de 1970 a marqué une hausse de 8,1 p. 100 et en
1977, elle a augmenté de 7,6 p. 100 contre une moyenne de 6,1 pe 100 atteinte dans
les anndes 1960 et au début des années 1970. Cependant, il'y a eu des différences
énormes dans les résultats du secteur mamufacturier selon les payse Les principaux
pays exportateurs de pétrole ont réalisé une croissance de 1041 pe 100 en 1977 -
contre 1741 pe 100 en 1976, soit une moyenne de 13,6 po 100 pour 1976 et 1977. Les
pays non-exportateurs de pétrole ont atteint un taux de croissance de 6,5 p. 100 en 1977
contre 4,9 pe 100 en 1976, soit une moyemme de 5,7 p. 100 pour 1976 et 1977 ¥éme iol
i1 y a eu une énorme différence dans les résultats : c'est dans les pays les moins
développés, en particulier ceux ol le PIB par habitant est inférieur & 100 dollars
des Etats~Unis que 1la croissance dans le secteur mamufaciurier a été sérieusement
I‘e'ta.l‘d-ée ) : . .

Si-1'on prend comme base la valeur ajoutée au PIB aux prix de 1970, 1'Afrique de
1'0uest, avec une croissance moyenne arnyuelle de 7,8 pe 100 de 1970 & 1977, a presque
atteint 1'objectif du taux de croissance fixé pour les industries manufacturilres
dans la seconde Décenmie du développemento L'Afrique du Nord a.atteint une croissance
moyenne armuelle de 6,6 po 100 tandis que 1'Afrique de 1'Est et du Centre ont réalisé
des taux de croissance beaucoup plus bas; de 3,9 pe 100 et 3,4 po 100 respectivemento

La part des industries manufacturi?res dans le total de la valeur ajoutée est
encore relativement faible, le chiffre le plus €élevé ne dépassant pas 16 po 100 méme
dans les pays ol la croissance des industries mapufacturidres a été supérieure 3 10 pe
100 par an pendant la période 1970-1977.

Le processus de transformation du secteur industriel ne se déroule que lentement,
et les pays oll les indusiries manufacturidres constituaient une part importante du PIB
en 1970, ont-conservé leur situation rel-tive en 1977. En 1977, la part des industries
mamfacturidres dans le FIB a &ié de 15 pe 100 dans 5 pays; elle a été entre 10 et 15 pa
100 dans 13 pays, mais dans les 33 pays restants, elle a &t& inférieure 3 8 p. 100,

" Pepndant les années 1970, la production réelle dans les industries manufacturidres
g'est accrue de 6,1 pe 100 et llemploi dans ce secteur a augmenté de 5,4 pe 100, ce qui
donne un rapport emploi/production de 0,9. L'orientation du secteur industriel
vers les irndustries lourdes a influencé la création d'emplois, et on a évalué 1'éléva~
tion de la production dans les industries légdres & 441 pes 100 par an, et dans les
indusiries lourdes & 943 p. 100 par an. S5i cette tendance continuait, il en résulte~
rait une croissance plus fajible de 1l'emploi, qui serait alors probablement d'environ
4 pe 100 par an, mais une croissance annuelle élevée de la production par unité de
travail. : .

- Parmi les facteurs qui entravent la transformation rapide du secteur industriel
en Afrique, on peut citer des taux de change surévalués, des délais considérables
dang les livraisons de matidres premidres dus 3 la congestion des infrastructures;.
le manque d'utilisation effective des capacités, la dimension restreinte des marchés
- intérieurs, la détérioration de la balance des paiements qui a amené une restriction

des importations concernant & la fois les matidres premidres et les pllces détachées;
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et 1e manqus de personnel quzlifié. Partout on n'utilise qu'a un faible niveau
la capacité installée dans le secteur dec industries manufacturilres, et l'un des
résultats en est que 1taugmentation de 1a produgtion par-rapport & l'accroissement
du capital investi dans ce secteur ‘s'en trouve particulidrement amoindrie,

-

Le_commerce extérieur et la balance des paiements

'Le commerce mondial (exportations plus importations) a augmenté considératlement
en valeur perdant les années 1970, de 578,5 milliards de dollars des Etats~Unis en 1970,
3 2 081,33milliards en 1977. Bien que cela corresporde & un taux moyen annuel d'environ
20 pe 100 perdant cette période, en volume, le taux anmel d'expension fut de 6,1 p. 100,
oe qui montre que les indices de prix ont accusé umne augmentation notable d'environ
13 Pe 100 par alnles '

. Alors que les exportations de 1'Afrique en voie de développement se sont acofués'
de 42,1 milliards de dollars des Etats-¥nis en 1976 a 46,8 milliards en 1977, les
importations. ont augmenté plus fortement de 39,1 milliards de dollars des Etate=Unis
3 47,8 milliards pendant la m8me périodes L'excédent commercisl de 3 milliards de
dellars des Etats-Unis enregistré en 1976 fit place 2 un déficit d'envirun 1 milliard-
en 1977. En volume, les importations ont augmenté de 16 Pe 100 alors que les exportations
n'augmentaient que de 1 p. 100+ Les prix 3 l'exportation augmentaient de 9 pe 100 et
les prix 2 ltimportation de 5 ps 100, entratnant ainsi une amélioration des termes de
1'échange de 4,6 pe 100, ceux-ci passant de 153 en 1976 2 160 en 1977 (1970 = 100).

Pour les principaux pays exportateurs de pétrole, les exportations ont augmenté
de’25,3 milliards de dollars des Btats-Unis en 1976 2 27,7 milliards en 1977, alors que
"les ‘importations augmentziient de 17,2 milliards des Btats-Unis & 22,8 milliards péen-
dant la m8me période. ‘En ‘conséquence, les principaux pays exportateurs de pétrole
obtenaient un excédent-commercial de 4,9 milliards de dollars des Etats=-Unis en 1977,
bien inférieur 3 1l'excédent de 8,1 milliards acquis en 1976. Le volume de leurs expor-

tations passait de 89 (1970 = 100) en 1976 3 95 en 1977, Comme les prix & 1'impor= ™

~ tation augmentaient peu, des recettes d'exportatior. accrues permettaient de . financer

un volume largement supérieur d'importations et le volume des importations de 1977 = &té
de 26,5 pe 100 plus €levé qu'en 1976 et de 234 Pe 100 plus élevé-qu'en 1970, Les
termes de 1téchange des. principaux pays exportateurs de pétrole se sont améliorés quel=
que peu et 1'inddce a atteint 273 (1970 = 100) contre 267 en 1976 )

Pour les autres psys africains en voie de développement, les exportations omnt
augmenté de 16,8 milliards de dollars des Etats-Uniz en 1976 2 19,1 en 1977, tandis
‘gue les importations augmentaient de 21,9 millierds de dollars des Etats~-Unis & 24,9
milliards pendant lo m8me périodes Le déficit du commerce des marchandises s'est = *

acoru de 5 milliards de dollars des Etats-Unis en 1976 & 5,9 milliards en 1977.

Le volume des exportations de ce groupe de pays a diminué de 1 pe 100 entre 1976 et
1977 tandis que le volume de leurs importations augmentait de 8 pe 100. L'é&cart
accru entre les importations et les exportations fut financé par des apports

‘plus élevés de ressources étrangdres. Lem termes de 1'échange de ce groupe de vays
se sont améliorés et 1'indice a atteint 99 en 1977 contre 90 en 1976 ( 1970 =.100)
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Le pétrole brutl a constitué 58 ps 100 de la valeur totale des exportations
de 1'Afrique en voie de développement en 1977 cantre 61 pe 100 en 1976, Un autre groupe
de 18 produits & représenté 25 pe 100 des exportations en 1977 contre 23 pe 100 en :
1976+ les reqettesLQues au oafé, au cacao et au thé se sont acorues fortement en 1977y
ot elles sont responsables de la majeure partie de 1tamélioration relative qu'd conme.
ce groupe de produits. Les produits pour lesquels une baisse notable en volume a é1&
enregistrée en 1977 par rapport & 1976 sont jes. fBves de. cacao; le cuivre, le minerai
de fer, les arachides, le minerai de mangandse, lthuile dolives le sésame et le sisale
,:Parmi_les"prqduits qui ont conm une augmentation importante en volume la mBme ‘année
-gn -peut citer le pétrole brut, le phosphate, le sucre, 1e thé, le tabac; le zino et le
minerai de zince o . _ ' - e T

Par suite d'une demande soutenue ¢t dtune offre faible, les prix du café et du cacao
ont augmenté fortement aussi bien en 1976 quten 1977 tandis que le thé ‘profitait en 1977
d'un. transfert de la demande des consommateurs de café. Cependant, au cours de la
premi®re moitié de 1978, 1les prix du café et du caceo ont connu une baisse gensible,
bien queé leur niveau demeure plus élevé qué la moyenne de 1975 et 1976.. Au cours:des
dix premiers mois de 1978 . 1es‘prix'du ciivre; du coton, du phosphate, du thé, du minerai
de mangandse, du zinc et du plomb ont également baissée o -

T1 est probable que 1gs'exportatiohs_tOXalés de 1a région ont baissé fortement
en valeur en 1978, tandis que es importations augmentaient, si bien quefie-niwamuihf

déficit commercial a conm: une hausse brutale. C¢ falt est en partie 2 1torigine du

renforcement des contrdles de 1a balance des paiementse "jes transactions du compte de.

biens_et:servipes,Qe la balance des paiements des principaux pays exportateurs de

pétrolelont-enira&né, 1éger déficit de 240 millions de dollare des Etats-Unis en
1977, succédant & un excédent ‘de 1 015 millions en 1976, Ce déficit de 1977 ‘fut plus
que compensé par dés rentrées de capitaux dvaludes 3 627 millions de dollars des Etate-
Upige In 1978, les prévisions laissent escompter un fort @éficit du compte de biens
et gservices, compensé par un apport accru de capitaux e} ine certaine diminution
des réserves internatbionales. ' . - = o :

Pour les autres pays africains en voie de aévelbppementy 1e défioit du compte’
de biens et services atteint en 1977 soit 7,8 milliards de dollars des BEtats—~Unis.
. fut un pen inférieur 2 celui de 1976 et trés en dessous du chiffre exceptiomnel de
1975« 1Les recettes nettes dues aux transferts gtélevirent & 2,6 milliards de dollars
des Etats-Unis en 1977 et il ¥y eut également un apport net de capital’de 5,9 milliards
~ de dollars des;Etats—Unis si bien gque les réserves internationales ont 4té accruese

Le commerce intra—africain a connu une temdance particulidrement décevante depuis
1970y sa part dans le commerce de la région tdmbant de 5,3 2 moins de 4 pe 100 en 1977
La structure par produits du commerce entre pays africains montre que le commerce
de viande et de produits carnés & diminué fortement depuis les apnées de sécheresse
dans le Sahel en 1973 et 1974, ‘tandis que le commerce de prodiiits pétroliers béné~

ficiait de la croissance rapide des capacités de prdduqtionulocéles._

" Lal proportiOn“des_importations~africaines en prévenanceldeé”ﬁays en voie de déve-
1oppement non-membres de 1'0PEP &tait de 8;4 po 100 en 1970 et de 8,1 pe 100 en 1977»
Pour les exportations, les chiffres étaient respectivement de 849 pe 100 et 944 pe 100«



Le groupe de produits le plus important exportés par l'Afrique en voie de’ .
déveleppemsnt vors les pays en voie de développement non membres dc 1!'QPEP contiﬁue.,_?_
d'étre_des'combustibles minéraux et des produits annexese Au deuxidme rang .on trouve
dtautres produits manufacturés et au troisidme, des exportations relativement faibles
de produits alimentaires, de boissons et de tabac. Les importations en provenance -

de oes autres pays en voie de développement contimuent 2 se composer principalement .

de produiis non -primaires. ‘

.~ Un nombre élevé de pays africains ont adepté des mesures de stabilisation en 1977
et en 1978, et ces mesures ont comtribué A limiter les déficits commerciaux. Ce succds
fut atténué, dans une certaine mesure, par une augmentation des paiements nete pour -
le service des dettes exiérieuress Bn dépit des importants déficits en compte courant
auxquels les pays afriocains n'exportant pas de pétrole ont 8 faire :face, leurs réserves
internationales totales ont augmenté parce que les recettes dues aux entrées de capitaux
et aux trensferts officiels ont été supérieures au déficit en compte. courant. en-1977,..
Cependant oes emprunts 3 1'éirangér ont augmenté considérablement leur dette extérieure,

. En ce qui concerne la coopération entre les pays africains, la Communauté écond&ique
des Btats de 1'Afrique do 1'Ouest (CEDEAO) a commencé A fanctionner en juin 1977, In
Afrique orientale et méridionale, des négociations intergouvermementales menées sous
1'égide de la CEA se sont poursuivies en 1978 en vue de la création d'une zone de

commerce, préférentiel de 17 membres, -

Evolution mopStaire ot inflatior

‘Les facteurs influengant la croissance de la masse monétaire, en particulier led .
variations des avoirs étrangers nets, des créances nettes sur le Gouvernement et du -
- orédit bancaire au secteur privé sont trds différents d'un pays africain en voie de
développement & un autre, I :

Si 1'on considdre les 32 pays pour lesquels des statistiques compldtes de la momnaie
o} des prix sont disponibles, la masse monétaire (définie comme &tant la somme des |
dépbted vue, dés devises en dehors du syst2me baneaire et de la quasi-momnaie) a -
augmenté & un-teux de 15,3 p. 100 entre 1970. et 1973, mais elle a crfl ensuite A un. ta
de 2449 ps 100 de 1973 & 1977« Ces taux étaient.de 3,5 & 5 fois plus &levés que les taux
de. croissance du PIB réels Le principal.facteur déterminant de la masse monétaire
& &t€ 1l'accroissemént excessif du crédit bancaire. Pour certains paysy l'influence des
aveirs’ étrangers nets possédés par le systdme bancaire sur 1taugmentation de la masse
monétaire a été importante. Des augmentitions particulidrement rapides (s'élevant en
moyenne 3 plus de 25 ps 100 par an) des avoirs étrangers nets se sont produites ay . .
Burundi, au Niger, au Nigéria, au Rwanda, en Somalie et en Tunisie tamiis que
dtimportantes diminutions avaient lieu au Congo, en Egypte, au Gabon, en Mauritanie,
au Sénégal, en Sierra Leone, au Soudan, dens la République-Unie du Cameroun, au Zafre
et en Zambie. ' : ' :

_Alors que les créances sur le secteur privé augmentaient, de 1973 3 1977, A peu .préds
au mBme rythme qu'au cours des années 1970 3 1973, les emprunts gouvernementaux au
systdme bancaire ont ougmenté fortement pendant la période 1973-1977, se traduisant
par un taux de croissance accéléré de la mesge monétaire, En fait, les emprunts
gouvernementaux au systme bancaire ont &té une couse majeure d'inflation dans ce cone
tinent,. )
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Tandie que lo orceissance deld production réolle était inférieure & 5 p» 100
pour les pays africains en voie de développement dans leur ensemble, le mode du taux
de croissance de la masse monétaire avoisinait 18 pc 100 par an de 1970 3 1973 et
30 pe-100 par an de 1973 & 1977 et les prix & la consommation augmertaieﬁi 2 un taux

- anmuel dont le mode était de 13,8 po 100 perdant cette dernidre période contre 5,8
pe 100 pendant la période 1970~-1973e o : '

~ Cependant, & la sulite des mesures de stabilisation déocidées dans un grand ncmbre

de pays afin de réduire les dépenses gouvernementales et.1e crédit bancaive et de limiter
1e déficit de la beslance des paiements, le mode du taux d'inflation sfest réduit 2 en~
viron 11 pe 100 en 1976 et 1977. ;

Les causes des hausses des prix 3 la consommation diffarent selon les pays
mais le déficit des finances publique & joué te p8le le plus important. Parmi les
autres facteurs responsables de 1'augmentation-des prix 3 1a consommation il faut
citer le cofit plus élevé des produits importés, la forte augmentation du crédit.
bancaire au secteur privé et la faible croissance de la productions

On s'est efforcé de calculer le rapport existant entre les variations des indioces
de prix & la consommation et le taux 4'influence inflationniste (accroiasemgnt_de_la ‘
masce monétaire moins taux de croissance du PIB avec ajustement tenant compte des’
pourcentages croigsants de monétarisation)e. Il en ressort que, entre 1970 et 1977
dans quelqgues pays africains pour chaque point de pourcentage dans 1’augmentation
dee facteurs inflationnistes, 1'augmentation des prix 3 1a consommation était d'environ
039 pe 100. Le fort degré de corrélation entre 1tinfluence jinflatiormiste et les prix -
2 1a consommation est d'une grande importance pour déterminer les futures pelitiques
monétaires des pays afriocains en voie de développement, '

Le paysage social

La oroissance de l'enseignement a &té extrfmement rapide, et, parce qu'ils mettaient
1'accent sur 1l'enseignement secondaire et supérieur, les gouvernements ont éprouvé de
plus en plus de diffioultés A oontinuver de financer le budget de 1*éducation et & main-
tenir les taux d'expansion du passéo. En 1978, des estimations trds grossi?res montrent
qu'il y avait & peu prés de 50 millions d1élaves dans les écoles primaires dans 1'Afrique  »
en voie de développemen?® et 9,5 millions dans jes écoles secondairese IL Y avait- '
également 900 000 &laves dane 1'enseignement supérieur. Les taux de croissance anmuels
dee inscriptions depuis 1970 étaient de T,2 p- 100 pour 1'enseignement primaire, 9,8 po -
100 pour 1tenseignement secondaire et 11,1 p- 100 pour 1'enseignement supérieurs Le
$aux de scolarisation dans le primaire atteignait 60 p» 100 en 1977

" En oe gqui concerne les services de santé, le rapport du nombre de médecinsg &
la population dans 1'Afrique en voie de développement semble avoir &té de 1:6 500
en 1978, Ceci marque un net progr2s par rapport 4 celui de 1970 qui était d¢‘'environ
1$10 000. Cependant, il y a de grandes différences selon les sous-régions et selon
les pays pris individuellément. La nutrition, mesurée par 1tabsorption -de nourriture

par personne, slest certainement détériorée dans de nombreux pays africains depuie
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1970 & cauge du faible taux de éroissanéé de la ptddﬁﬁtion aliﬁéptaire. Quand les

disﬁonibiiitéé'%IimentairQS'Qar personne diminuent, comme . cela fut le cas entre 1970
et .197T, ce sont les groupes les plus pauvres de la’population qui .en souffrent . L
le plus et il semble évident que 1'incidence 'de la malmitrition s'est accrue pendant’

la périqaqfétg%iéeg g

En_ce qui_ooﬁ§erne'1e 1ogemeht,.lé'dévﬁloﬁpement répide.des zones'hrbaineé.
partioulidrement celui des villes de ta. région, et 'l'augmentation limitée du stock
de logeméntsiia'entfainé,une extgnsion de larges zones de taudis ou de biﬂngillesq

" Des évaluations ont montré git'en 1972, les personnes vraiment pauvres constituaient
69 pe 100 de la population totale de 1'Afrique en voie de développement et les misérables
39 pe 100s 1le souseemploi.- et le ohﬁmage_étaignt.estimés correspomdre en 1975 3 enviror
45:py 100-de. la population active, Des chiffres.incomplets. sur la répartition des re-
venus pour les années 1965/1971 dans neuf. pays africains suggdrent que. les 20 ps 100 -
. les:plus riches de; la-population. recevaient 60,7:p.‘lObﬁdufrevenu};tén@is:gge leg.

40 py 100 les: plus pauvres. en recevaient 12,3 pe 100, ayant .ainsi des revemus par . 6 .
personnes dfenviron un dixidme de ceux du.groupe le plus richee. La pression explosive
des grands.nomhres de personnes s*ajoutant ohague année A la populdiion active & la’
recherche d'emplois et d'oocasions de revemus afin de subvenir aup besoins de, . . ..
nombres croissants de dépermdants et de satisfaire & leurs propres besoine fondamentaux
devient plus évidente quand on se rend compte qu'l 1'heure actuelle, senle: une petite
partie de la ropulation active est employée de‘fagpn:rémunérativeﬁdéns‘le.seqteqpnl
moderne. et qus de nombreuseg personnes sont qu bien en chdmage: ou bien sérieusement
sous-employées, mais dans les deux.oas subsistent avec des revemus au niveau de la.
pauvreté, T e A ) i
* Parmi les forces sociompolitiques qui ont eu une influence sur le développement

éoongmique, il faut signaler.1'incapacité-de‘n¢mbreux dirigeants A premdre conscience
et & comprendre les changements dans les aspiratibns,quihonighotivé les différents
groupes sociaux et politiquess Ceci a conduit 2 prendre des décisions irratiomnelles
en matidre de politique, ce qui, 3 son tour, a eu pour conséquence une cerfaine insta=
bilité-politique, économique et sociale, . '

Apports de ressources et dette extérieure

. ..le total des spports nets de ressources de foutds pravenances aux pays o

- en voie de, développement dans leur ensemble s'est accru de'l6,7 milliards de dollars®™’
des Etats-Unis en 1970 2 52,94 milliards en 1976 et 63,93 milliards en 1977, soit un”

taux moyen annuel de croissance de 21 ps 100 aux prix courants, Pendant les années

1970, 1'aide officielle au développement (AOD) a sugmenté & un teux- moyen de 1345 pa

100‘par_an,,tandis,que.1es flux ne correspondant pas 3 une aide augmentaient au taux

. Plus élevé de 26 pe. 100 par an, ce qui se traduit par une détérioration importante .

~ dans les stipulations et les conditions des apports de ressources aux pays.en voie = -

de développement dans leur onsemble. Par suite de cette tendance, la part de 1'taide

officielle au développement dans les apports totaux a diminué de fagon notable de

48 pe 100 en 1970 & 31 pe 100 en 1977,



L'apport net de ressources 2 1tafrique en veie de développement a augmenté de
6 879 millions de.dollars des Etats-Unis en 1974 2 14°681 millions en 1977, soit uri taux
moyen anmmuel de croissance de 28,7 ps 100 aux prix ocourantse Les pays du CAD et les
institutions multilatérales ont accru de fagon partioulidrement importante leurs .apports
de ressources aux pays afrieains péndant cette périnde. Aux prix constants de 1970, 1taug-
mentation de 1974 2 1977 a été de 4,17 3 7,29 milliards de dollars des EtatseUnis, soit
un taux moyen annuel de 2045 De 100. Malgré un taux moyen anmuel de croissance de
1'A0D de 15,6 pe 100 eux prix de 1970, la part de 1'aide officielle au développement
dans les apports totaux dé ressources aux.pays africains en voie dé développemént a
dimirmmé d'environ 62 pe 100 en 1974 & 53 po 100 en 197Ts Cet é1ément souligne l'aggre=
vation des stipulations et des conmditions des apports de ressources 2 1tAfrique en voie
de développement, S ' : - :

* En Afrique, 40 pays ont augmenté leur dette totale versée de 9 milliards de o ,
dollars des Etats~Unis en 1970 & 30 milliards én 1976 et leurs paiements pour le service
de la dejte ont augmenté de 049 milliard de dollars des Etate~Unis 3 3 millierdss: It
convient de comparer ces- chiffres avec des recettes pour les exportations de marchandises
d'environ 40 milliards de dollars des Btats—Pnis en 1976 et.d'environ 12'milliards en
1970. -Par oonséquent, le rapport entre les paiements pour 1e service de la dette et les
recettes dues aux. exportations de marchandises semble 8tre resté 4 peu pris- constant de’

1970 & 1976e

En oe qui conceyne le groupe des pays en voie de développement 3 faibles Tevenus,
‘clest-Bedire ceux ayant un PIB par t8te de 160 .dollars des Etats-Unis ou moins en 1975y
le taux de eroissance de la dette non remboursée a été de 1342 pe 100 par an entre: 1970
et 1976, Ce groupe de pays continue 3 dépendre de préts officiels et, au. cours des.c:..
armées récentes, il a sans doute bénéficié de subventions croissantes. En 19764 plus ..
de 90 pe 100 de la dettie non- remboursée de ces pays étaient dus 4 des pr&teurs officielse
A 1'autre extr@me, la dette non-remboursée des pays ayant un. PIB par t8te de 801 dollars
des Etats=Unis -ou. plus en 1975 a augmenté de 21,2 pe 100 par an entre 1970 et. 1976
Pendant ce m8me temps, la proportion de leur dette due & des pr&teurs privés augmentait
de 40 & 56 pe 100 Le taux de oroissance de leurs palements drintéréts était de 27,7 p.
100 par ane _ S C S

Les pays les moins développés ont pu bénéficier de préte gouvernementaux et multilaté-
raux & taux d'intéreét bas, si bien que le rapport enmire leur service de la dette et la
dette non remboursée stélevait 3 5,8 pe 100 en 19704 Dtaprds 1'0CDE, les pays les
moins développés devaient 12,1 milliards de dollars des Eiats-Unis en 1977 et -le rapport
entre leur service de la dette et la detﬁé non remboursée était d'un peu moins de 5 pe 100.
Tendances et politiques démog;ggﬁigﬁés

lee imdicateurs démographiques ?our les pays africains en voie de‘développemeﬁt :
montrent un ‘déclin continu des taux de tortalité pour les ammées 1970 et, en conséquence,
une accélération des taux de croissance de la populdtione: Actuellement, le taux moyen

]
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annuel de croiesance de la populatlon pour tout le COntlnent, soit 2,65 pa 100 par an,.
est presque le dctblede]a.moyenne mondiale, plus dé trois fois celle de tous les pays
développes et environ 14 p- 100 supérieur 3 la’ moyemne glabale des pays en voie de ..
développement. Pour les années 1980 et 1990, Te taux de croissance doit augmenter encore
jusqu'd 3 p. 100 par an, selonl'hypoth2se moyenng et Jusqu'a 3,5 pe 100 selon 1'hypothdse
haute. Le taux brut de natalité actuel est de 46,3 ps 1000, soit le plus élevé de tous
les continents, tandis gue le taux brut de natallte, d'env1ron 19,8 po 1000, est egale—
ment &levé c>mpare aux moyenues Lﬂt?TﬂBthHﬂlESr

Par sulte de taux de fertlllte ge malntenant 3 un niveau élevé, joints 3 une
dimirution importante des ftaux de mortalité, en partlouller pour les bébés et les enfants,
la population africaine a rajeunis La proportion actuelle d'enfants, de moins de 15 ans-
dans la population totale est de 44,2 p. 100, Si on aJOute 1a proport1on dé ‘personnes
8gées de 65 ans et plus, on peut.estimer qué pour chaque groupe de 10 personnes comprises
entre 15 et 65 ans, il y a.environ 8,3 enfants de moins de .15 ans et 0,6 persotines de
65 ans ou plus, soit un total de 8,9 pPrsonnes 34 charge, contre un taux moyen de depen—
dance de 7,5 en Amérique du Nord et en Burope,

Un des facteurs importants qui influence la croissance deﬁograpn1qhé .8t 1'urbanisa=-
tione En Afrique, la population rurale comprend & peu-prés 70 pe 100 de la population .
~ totale contre 60 ps 100 pour 1'ensemble d\ mordes ~T& 1960 & 1975, 14 poputation urbaine
en Afrique a augmenté 3 un taux moyen aunuel de 5.pe 100 et la population rurale 4 un
taux de 2 ps 100 seulements  Ces chiffres sont é comparer avec des taux de 3,2 pe 100
pour la population urbaine et de 143 ps loolpour la population rurale dans -1'ensemble
du mondes ‘En 1'an 2000, 3T:7 De 100 de la population gfrlca;ne sera urbalne contre S
49,6 pe 100 dans 1 ensemble du monde et 69 p.- 100 dans l¢: pays developpes.

Des taux élevés de or01ssance demovraphlque entralinent une augmentdtlon dans “ta part
du revenu total qui est consommé, ce qui, 3 son tour, réduit le niveaun d'épargne inté-
rieure indispensable au financement-de la feormation du capital fixe. Cela absorbe
également une part plus grande de la formation du capitai fixe sous la‘'forme de logements,
d'écoles et 4'h¥pitaux. La planificaticn des naiceances devrait réduire la large basé
de la pyramide de la population africaine aprés deyx ou irois décemmies, réduisant ainsi
le taux de dépendance et augmentant la propartlon de la population dbns la branche éco—
nomiquement active, qui. si elle est correctement utlllsée, pourra contribuer é un
développement économigue accéléré.

On a estimé gque le nombre de personnes d‘ﬁge actif en Afrique augmenterait entre
les années 1975 et 2000 & un taux moyen anmuel de 3 p» 100, £0it 4 peu prds le éme
taux que celui de la croissance de lag population totale, ILe taux de oroissance de la’
population active, compte tenu des. changemenms dans les taux de participation des
hommes et des femmes, devrait augmenter du niveau actuel de 233 pe 100 par an & 2y 6 ps 10C
pendant les années 1980 et 2,8 p. 100 pendant les années 1990o Cependant, selon les
tendances actuelles, spulement la moitié des 225 millions de personmes représentant
1ltaugmentation prévue de la population active d'ici & 1'an 2000 devraient cbtenir un
emploi rémunérateure On évalue 3 10 p..:100de lg maln-d‘oeuVre des villes le taux
actuel de chBmage déclaré dans les zones urbaines.  Le. sous-emplo1 dans les zones
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urbaines est évalué 3 quelgue 25 pe 100 de la main-d'oeuvre urbaine, contre 40 pe 100
en ce qui concerne la main-d'oeuvre rurales. En dtautres termes, le chfmage et le -

sous—emploi étaient estimés 3 plus de 30 pe 100 de 1a main-d'oeuvre africaine en 1975 ..
représentant un fotal de plus de 60 millions de persommess I o

Pendant les années 1970, 1a population a sugmenté plus rapidement que la production
alimentaire, suscitant une tendance 3 la baisse dans la production alimentaire par -
habitant- En 1972 et 1973, la sécheresse a causé des pénuries alimentaires et des famine.
dans de nombreux pays de la zone sahélienne, en Ethiopie et en Somalieo La décision des
gouvernements d'adopter des politiques de planification des naissances n'aura pagy €n
+s0i, dtinfluence notable sur les taux de croissance de la population dans le court
terme. D'autres facieurs devront jouer leur rdle, tels que 1'alphabétisation des masses -
1'amélioration de la condition féminine, la généralisation du gystdme de protection '
sociale et 1l'amélioration des niveaux de vies La principale cause de 1'émigration
rurale vers les villes est le nivean supérieur des salaires dans les zones urbaines,
grajoutant & 1tattrait général de la vie citadines Aussi, beaucoup de gouvernements
africains ont-ils exprimé la volonté de développer plus rapidement jes zones rurales
afin de réduire les différences de revenus entre la campagne et les villes, limitant
.ainsi l'émigration rurales ’

Pays les.moins dévelopgés : Résultats et grablémes _' ' : .

Le nombre de pays clasgés comme moins développés 2 atteint le chiffre de 31 ety
20 dtentre eux, sont des pays africainse Ces 20 pays pris dans leur ensemble re-
présentent environ un tiers de la population totale des paye africains en voie de
développement, En oce qui concerne leur situation géegraphique, onze de ces pays sont
gans accds 3 la mer, avec en général des liaisons de transport et de communication
"déficientes avec Jleurs Voisins et deux sont des pays insulairess-

Pendant la période 19701977, les pésultats économiques des 20 pays africains
les moins développés mesurés par la production de biens et de services ont été loin
d'8tre satisfaisantse. Le PIB de ces pays aux prix constants s'est accru de geulement
3,2 par an, soit 1,1 par an et par habitant, ce qui est bien différent du taux moyen
de croissance de 5,1 pe 100 par an ou 9,3 pe 100 par an et par habitant réalisé par tous
les autres prys africains en voie de développement ~insi cue des 6 pe 100 por an et des
3,5 pe 100 par 2n et psr hebitont fixés par la stratégie de la seconde Décennie des
Nations Unies pour le développemente '

Pans la majorité de ces pays les moins développés, 1'agriculture formait plus de
40 pe 100 du PIB total ot c'est seulement dans deux de ces 20 pays gue la production .
agricole totale stest acorue au taux de 4 pe 100 fixé comme objectif pour les années
1970, lLa sécheresse et la désertification, particuliérement dans les pays de la zone
gahéliemme, ainsi qu'en Ethiopie et en Somalie, onf‘contriﬁué A 1a détérioration de la
gituation du secteur agricoles . . o : ' ' :

La oroissance dans l'indusirie 2 &té trds faible pendant les années 1970y étant
évalude 2 seulement 2,1 pe 100 par an contre un: taux de plus de 6 pe 100 atteint par
1es autres pays africains en voie de développements : .
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Alors qu'en 1976 et 1977, certains changements favorables se produisirent dans
les termes de 1'échange de nombreux pays moins développés, particulidrement pour ceux
qui exportent dn café, du coton ou du cca0y sept pays moiné développés en Afrique
" n'avaient pas encore réussi; en 1977, & retrouver le niveau de pouvoir dtachat des
exportations par habitant qu'ils avaient comm en 1970, En outre, de nombreux pays
ont enregistré de réelles dimirutions dans les quantités exportées pendant les années
1970 et seulement quatre d'entre eux ont conmi des augmentations notables de quantités
exportées. o ' ‘ '

A ocause de 1fextreme lenteur du développement de ces pays les moins développés,
des programmes de meésures spéciales ont constitué la base d'une action coordonnée de 1a
part de la communauté internationale pour résoudre leurs probl3mes économiquess Des
résolutions de 1a CNUCED ont recommandé spécialement aux pays développés et aux institu-
tions financilres miliilatérales d'augmenter les courants d'aide en faveur des pays les
moins développés., Les pays développés et les institutions financilres multilatérales
furent également priés d'améliorer de fagon notable les termes ot les comditions .7/ . -
des essistances financidres et techniques 3 ces pays et en particulier d'anmiler leas: 7
dettes officielles et d'accorder immédiatement leur attention aux mesures permettant
d*attémuer le fardeau de leurs dettes par des conditions trds favorabless; Des actions
en faveur de mesures spéciales furent également demandées dans les domaines de la
politique commercialé, de la coopération entre les pays en voie dé développement, des
tarifs de fré&t maritime et du transfert de technologiec, : B

Dés progrds considérables ont &té faits en ce qui concerne la nécessité
dfaugmenter les apports finanoiers en faveur des pays les moins développése Les .
courants d'aide totaux ont atteint leur maximim en 1975, Ils ont quelque peu - -
diminué en 1976 e% se sont probablement stabilisés 2 environ 15 dollare des Etatsw -
Unis par habitant en 1977, En 1977y les apporis d'aide & des conditions favorables
par habitant aux pays les moins développés étaient, en valeur réelle, de 40 pe 100
plus 8levés quien 1972, .

Cependant. les résultats atteints Jusqu'd maintenant au cours des amnées 1970
n'ont pas é16 particunlidrement encourageants, et les mesures spéciales prévues par
les diverses résolutions demeurent en grande partie lettre morte. BEn fait, étant-
donné que seuls les pays les moins développés persistent 2 connattre des taux
de oroissance irss bas, on tend de plus en plus A prendre en considération des
nouvelles initiativés ot de nouvelles actions. En particulier, il a été sugeéré qu'en
définissant leurs objectifs de développement économique et socialy les pays les mbins
développés devraient mettre 1'accent sur la nécessité de compter de plus en plus sur
eux~-m8mes pour pourvoir A leurs besoins et sme développers T

, o

\

o
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7. LA STRATEGTE  INTERNATIONALE DU DEVELOPFEMENT

~ D'importanies discussions ont actuellement lieu 2 1vintérieur et & l'extérieur - -
du systéme des Nations Unies au sujet des insuffisances de la Stratégie internmationele
du développement qui avait été formulée dans le cadre de la deuxidme Déoermie des
Nations Unies pour le développement, Un grand nombre de décisions et de résolutions
ont été adoptées au cours des ammées 1970, en partioculier les résolutions 3201(S-VI)

et 3202(5=-VI) de 1tAssemblée générale relatives au nouvel ordre économique inter—
nationale B N e

Ce chapitre a d'abord pour objet d'examiner la Stratégie pour la deuxi¥me Décennie
des Nations Unies pour le développement et ensuite de résumer les tendances dans les
manidres de penser & l'intérieur du eyst2me des Nations Unies pendant les années

1970+

Dans le préambulé de la Stratégie pour la Décennie des Nations Unies pour le
développement figure une déclaration qui avance que le sucods de la stratégic dé=
pendra largement de 1tamélioration de la situation économique générale et de la
coopération économique dans des conditions compatibles avec ltampleur des probldmes
affrontés par les pays en développements Bien que les pays en développement
doivent assurer eux-mémes la responsabilité csgsentielle de leur prepre développe=
ment, la Stratégie, cependant, fait valoir avec insistance que leurs geuls efforts
ne seront pas suffisanis pour élever le niveau de 1'activité économique et les
standards de bien-8ires '

La Stratégie spécifie oomme objectif & atteindre par les pays en développement
1e taux anmel moyen dc croissance du produit intérieur brut de 6 pe 100 ou 345 De
100 par hebitante Des objectifs ont également 6té fixés pour atteindre une expan—
sion ennuelle moyenne de 4 pe 100 pour 1~ production agricole et de 8 pe 100 pour
la produotion-manufactﬁriére, sveo en mime .temps une augmentation un pesu inférieure
3 7 ps 100 pour les importations et un peu gupérieure 8 T pe 100 pour les cxporta—
tions en prix constants. T i e ‘

La Stratégie est cohérente en ce sens que- les feux de croissance d'ensemble
sont compatibles avec:les taux par sectoups, avec les efforts 2 déployer en faveur
de 1'épargne intérieure et avec les objec%ifs:recherchés pour les apports de capi=
taux &trangerse Les taux de croissance des exportations .et des importations en
valeurs réelles sont compatibles aveo 1e fait que la part importée de formation de
capital fixe est supérieure 3 celle du PIB dans son ensemble et avec 1tidée dtéviter
de contrecarrer 1l'épargne en raison du caractdre compartimenté de la production
dans les pays en développemente Flle est aussi compatible avec 1'idée d'une épargne
intérieure en expansion, d'une réduction du déficit de la balance des paiements en
tant que pourcentage du PIB des pays en développement et d'augmenter ainsi 1tautonomie
2 1'éohelon national définie dans ce 8ens restreinte Sur le plan intérieur, on
a insisté aussi sur la nécessité de poursuivre des politiques fiscales et moné-
taires ratiomnelles et d'éliminer les obstacles institutiommels et administratifs
qui s'opposent 2 11efficacité des entreprises publiguese
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En ce qui concerne le transfert do ressources, la Stratégie invite tous les
pays développés A transfércr chaque amnéc 1'équivdlent on valcurs réelles de leur .
PIB aux pays cn ¢ 3vcloppement, avee un ot jectif 3 atieindrc pour 1'assistence offie-.:
cielle au dévcloppement fixé 3 0,7 p. 100, encorz que les normes soient partielles,
sans dispositions prévues pour une distribution équitable,

Les buts et les objectifs de la 'Stratégie englobent aussi le désir de remplir
un objectif socials Elle tient pour essenticl de rostaurer la Justice sociale dans
la sociétée Les objectifs comprennent une répartition plus égquitable du revenus un
acoroissement des possibilités d'emploi, unc expansion et une amélioration des ser—
vices d'enseiguement et do santé et une amélioration des normes de nutrition et la
sauvegarde de l'enviromements = - ° o e el

Il ressdrt'clairement dn sémmaire précédent que certains des objectifs sont
trop vastes pour 8ire chiffréss Naturellemont, derrilrc ces faiblesses se trouvent
deux faits importants. Le premier est que la: Btratégi¢ s'adrosse A des gouvernce .
ments et c2s gouvernements peuvent s'engager & des actions politiques ppécifiques.
au niveau intéricur seulement. De 13, la Stratégie a été formulée comme un instru—

. ment fondé sur -des aspirations dépourvues d!'engagements contractuels, sans prises

de dispositions nécessaires pour faire face aux circonstances imprévues ot imprévi-- .
sibles, présumant une dépemdance continuc des pays en développement ot une amélice -
ration persistante de la situation ééonomique internationalc générale avec son plein .
effet sur la croissance dans les pays en développement et sos rctombées sur. les
masges pauvres de cos payse Coe -

Bien que la Stratégie ait 3 Juste titre mis en lumidre les insuffisances de
1'épargne intérieure et du change extérieur dans Tes €conomies en développement
dans le cadre d'une mani2re de penser appellée la théorie des "deux lacunes™, elle
n'a pas assez insiegté sur les effets perturbateurs des ‘marchés internationaux et
intérieurs gui peuvent anéantir la réalisaticn des buts recherchés. :

L'imprécision de certaing des objectifs peut expliquer en partie le grand nombre
des résolutions adoptées sux différentes conférences tenues dans les années 1970,

Ces résolutions n'ont pas seulement -fixé de nouveru- objectifs quantitatifs pour les -
années 1980 ou m@me jusqu'd 1'an 2000, mais elleés ont aussi préconisé des sransforma~

ticns structurales et institutionnelles en m8me temps .que des programmes d'acticn in- ..
ternaticnaux et nationaux,

Parmi les domaines principaux considérés par les différentes résclutions figu-
rent le développement rural orienté plus spécialement sur la nutrition.et 1'alimenta~ .
tion, la réforme agraire, la participation efficace des masses populaires, la gestion
et le contrdle de 1'environnement, la souveraineté pleine et permanente des Etats sur
leur possession, 1l'exploitation et la cession de leurs richesses et de leurs ressour-
ces naturelles, une économie mondiale équilibrée en harmonie avec’ les besoins et les.
intér8ts de tous les pays et plus spécialement les pays en développement, la réforme . du
systdme monétaire internationaly la planificationde 1'enseignement, 1'amélioration
des systdmes de crédit et 1'organisation des marchés, 1l'infrastructure matérielle,
la satisfaction des besoins de base et 1a planification industrielle’ 4 long terme. -

A la suite de ces résolutions et compte fterm des critiques de la Stratégie pour

les années 1970, 1'élahoration d'une stratégie pour la troisi®me Décenrie des Nations

Unies pour le développement fait face 3 un certain nombre de probl2mes, - ‘ -

»
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Pour tenter de répondre 3 ces questions, un groupe spécial de coofdihétion des
objectifs de développement & long t{erme et des projections a &6 constitué dane le
cadre du eyst2me des Nations Unies.

Le programme de travail actuel du systéme des Nations Unies @evrait engendrer
une série d'études orientées én vue de prendre des décisions afin dtassister les
organes compétents dans 1télaboration d'une nouvelle stratégie internationale du
développement pour la troigsidme Décennie des Nations Unies pour le développement
et au-deldo

A ce propos, le projet de la FAO intitulé wltAgriculture en marche vers l'an
2000" est une étude normative destinée 3 donner naissance entre autres 3 des straw
tégies et & des politiques nationales paur chaque pays &lzborant des perspectives
de développement & long terme dans le demaine de 1tglimentation et de 1tagriculture,
des programmes de coopération économique internationaux, en tenant particuliérement
compte des besoins d'investissements mondlaux et régionaux pour ce secteur.

A sa treizi2me session qui a eu lieu en avril 1977y .1e Comité de la planificar
tion du développement a examiné le troisilme rapport d'ensemble et 1l'estimation des
progras réalisés dans llapplication de 1z Stratégie pour la deuxidme Décermie des
Nations Unies pour le développement y compris celui qui a été préparé par le secré—
tariat de la CBA l/. 11 a également examiné les tendances et les prévisions & long
terme concernant le développement économicue des différentes régions du monde (dont
le document E/5937/Add/3 préparé par le secrétariat de la CEA) et leurs relations
réciproques comprenant des directives sur les méthodes 3 appliquer pour un examen
ultérieur de ces objectifs dans les régionse

gelon le Comité de planification du développement 3 sz quatorzilme gession g/
1a nécesgité s'impose de reconsidérer fondamentalement la nature et la suffisance

»

des rapports économiques entre les pays. La Stratégie pour les annees 1970 reposait
sur 1'hypoth2se gqu'une croissance économiue stable se poursuivrait et que, avec

une ceriaine amélioration en aide, commerce et transfert des technologies, elle aurait
un effet positif sur les pays en voie de développemente Toutefois, les tendances
dans les pays développés & économie de marché étaient au cours des années 1970

en condraste marqué avec les années 1960 par suite de la récession,de l'inflation

et du chbmage.

La diversité des résultals des pays en‘développement rend difficile ginon ime
possible de parler des pays en développement. corme 4'un groupe homog®ne de pays
ayant des probl2mes similairese Bisn qutune tentative ait été faite pendant les
années 1960 et 1970 pour jdentifier une catégorie de pays considérés comme moins
avancés, bénéficiant de mesures spécialesy et égnlement un autre groupe. ‘temporal-
rement appelé pays ginistrés, ctest pourtant le groupe des pays les plus pauvres ..
qui continue 3 poser le plus grand dilemme au monde., Un nouveau groupe de nations
en développement jouissant de revenus moyens et élevés paxn habitant est parvenu 2 '
réaliser des taux de croissance modérés 3 élevés et il paralt vraisemblable qu'ils
se maintiendront ainsi dans le future ‘ .

i/ CEA, Etude des conditions écnndmi 1es et socialés en‘Afrique. 1976, parties
I et I;:.LE/CN.1476545. ' ';"""“‘“"‘“"2"'; ; e —

g/ Comité pour 1= planification du développement, Rapport de la quatorzidme

gession (6=16 mars 1978).(E/1978/46).



- 23 =

On peut sign.ler 1'apparition d'une certaine ambivalence internationale sur la
nature des rapports internationaux en particulier entre pays développée et pays.
en développements Dans les pays développés & économie de marché, certaines écoles de
pensée parlent moins de croissance du produit matériel que de croissance des ser
Vices destinés 2 améliorer les qualités de la vie, 3 préserver 1'envirormement et les
resgources limitées non renouvelables. Le Comité a fait observer 3 juste titre que
"étant domné I1'interdépendance croissante de 1'économie mondiale, étant donné la
nécessité continuelle d'une croissance économique rapide pour presque toutes les
nations en développement, et étant domné la nécessité de s'attaquer aux problémes -
persistants de la pauvreté et de ltassujettissement économique des rays les plus pau= -
vresy il est évident qu'il nous faut plut8t plus que moins de croissance dans 1téco-
nemie mormdiale, bien que des besoins de changements dans sa structure soient évidents" ;/\

Le Comité a formulé un ocertain nombre de suggestions préliminaires pour une Straté-
gie 3 adopter pour les années 1980, mais il a averti qu'il ne comptait que pour une
veix, et pas spécialement dominante, parmi celles qui premdraient part au débat cone
sacré A une stratégie mondiale pour les années 1980, et les participants les plus
impertants seraient, & la fin, les gouvernements eux~memes.

Quent ~ux buts 3 long terme sllent jusqu'2 1'sn 2000 qui devraient servir de
référence 2 la stratégie des anmées 1980, le Comité a recommondé crue ses objectifs
soient de rédmnire sinon de supprimer plusieurs déséruilibres extr8mes qui caracté-
risent le monde d'aujourd'hui tels que les inégelités considérnbles des niveoux du
reveru par habitant entre les pays et 1'absence d'équilibre rationnel 3 1'intérieur
des pays et entre les pays dans certoins secteurs clés comme 1'énergie, la production
2limentaire et lo production industrielle.

Dans les vues du Comité pour la planification du développement, une stratégie
raisennable pour les années 1980 doit 8tre fragmentée par groupe de pays selon la
fagen dont les pays sont intégrés dans 1'économie mondiales Par exemple, parmi les
pays en développement, on peut distingusr a) les pays exportateurs de pétrole,

b; les pays dépendants massivement de l'exportation des autres produits primaires,

¢) les pays s'industrialisant rapidement, et d) les pays en développement & faible

revenu.- Ces groupemenis peuvent ou non se chevaucher mais néanmoins ils permettent
des tentatives d'approche par une stratégie différenciéde.

Les pays au revenu faible ont en particulier besoin de l'assistance de la com-
munauté internationale pour parvenir 3 une progression cccélérée, L'aide interna~ |
tisnale devrait tendre non seulement i la simple élimination de la pauvreté des .- .
masses mais aussi & rendre ces pays autonomes en contribuant 2 financer des amélio- '
ratiens majeures dans leur infrastructure €économigquey condition préalable i 1'exw
pansion asgricole et industrielle rapide de ces payse Ltassistance officielle au
développement (A0D) pour les pays les plus pauvres devrait se manifester sous forme
de dons ou presque, et il est solidement justifié de leur faire bénéficier de nou-.
veaux transferts 4 des conditions de faveur sous la forme de 1'anmulation du service
de ln dette venue 3 échéonce conformément aux termes de l'assistance officislle au
développement ou de 1l'annulation des deties antérieures elleswm@mes relevant de.. ..

lrassistance officielle au développement,

é/ Comité pour la plemification du développement, Rapport de 1n quatorzilme
session (6-16 mars 1978) pe 7.
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Le role de la CEA

‘Le peint de-départ pour la prépa;ation:d'une_Stratégie internationale pour la
troisiéme Décennie des Nations Unies pour le développement fut 1'élaboration en 1975
d'une stratégie africaine Cette stratégie est exposée dans le cadre révisé des prin-
cipes ‘& appliquer pour 1'ingtauration du nouvel ordre économique ‘international en
Afrique 4/. Selon la Stratégie africaine pour les années 1980 et au~deld, le développement
économique et social devrait s'appuyer sur trois objectifs fondamentaux, 3 savoir 3 a) la
promotion délibérée de mesures sn faveur d'une autonomie croissante, b) l'accélération
des--processus de croissance. et de. diversification 2 liintérieur des pays relativement
autonomes et.c) la suppression progressive du chomage et de la pauvreté des masses.

Ces trois objectifs pris ensemble, ont conduit & la nécessité d'élaborer "un gsoéridrio
de- transformation” des économies africaines et non un ngodnario de reproduction" méme
aveo certaines modifiocations et certains ajustements. Ce "scénario de transformation"
consiste A réaliser un lien efficace entre llagriculture et 1tindustrie et; dans le '
- gecteur de 1'ipdustrie manufacturidre, entre les industries de faible envergure gqui: *
pourraient servir les indusiries moyennes et grandes. Dans ce ngeénario de transformas
tion" 1l'agriculture est soumise & des pressions de l'industrie et des travaux publicd -
dans le secteur ruralj 1'indusirie est soumise & des pressions de 1llagriculture et les
$ravaux publics dans le secteur rural sont soumis 3 des pressions & la fois dg 1'agricul-
ture et de-l'industrie. : '

11 est nécessaire de prévoir des ingtruments. des programmes et des plans de poli—
tiques réfléchis pour promouvoir le développement. En raison des petites dimensions de
la plupart des pays africains et de la prédominance de la production de subsistance dans
beaucoup d'entre eux, la coopération multinationale pour 1la production et la distribution
de nombreux facteurs indispensables au lancement et & 1'accélération des processus de
changement socio-économique s'avere comme &tant un domaine essentiel ofl une action concréte
et concertée est nécessaire. '

Le nombre insuffisant d'enitreprencurs compétents et de :personnel qualifié dans les
gecteurs publics et privés, la gamme limitée des technologies & choisir, le mangue d'ip—
formations sur les processus de production et sur les marchés ouverts aux produits, la
pratique limitée de 1'intégration industrielle, les importations considérsbles de facteurs
de production, la composition restreinte de la production, et les marchés intérieurs
1imités par rapport & la capacité des installations de bon rendement sont également men—
tionnés comme &tant des factieurs qui. réduisent les capacités d'absorpiion des pays afri-
caing powvant répondre au micro-niveau aux initiatives prises & l'échelon national et
régional, B : : = : : '

En réponse aux demandes et aux, recommandations spécifiques formulées dans la réso-—
lution. 3508(XxX) de 1'Assemblée générale et aux résolutions ultérieures du Conseil -
éconcmique et social, la Commission économique pour l'Afrique a entrepris de définir &
titre préliminaire un moddle de projection type pour les. pays africains en fonction de.

diverses combinaisons possibles de soénarios de développement.

Cadre révisé des principes pour l'instaurétion‘du Nou#el ordre économiQue
international en Afrique, 1976-1981-1986 - E/CN.14/EC0O/90/Rev.3.
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Avant la détermination dlun moddle de Projection, la CEA a préparé une estimation
préliminaire des tendances du développement & long terme dans la région de la CEA pendant
la période 1970-1975 et .des perspectives et des prévisions 3 long terme basées sur les
tendances et les politiques antérieures détermindes en fonction des problimes et des
projets particuliers aux bays africains. Il est & noter que les études et les Projections
& long terme réalisdes jusqu'd maintenant par le seorétariat de la CEA ont été fondédes
sur l'hypoth¥se selon laguelle il n'y aurait Pas de changement dans les paramdtres et
les politiques et sur un Processus itératif ou une série d'approximations successives-
Pour atteindre un niveau optimal de développement. ,

La nécessité d'accélérer le développement socio~économique en Afrique grice & une
Planification systématique des divers mécanismes généraux et partiouliers des économies
af;icaines.egt maintenent admise depuis quelque temps par tous les pPays de la région
africaines. Dans ce but, différents pays ont formulé des plans de développement incor—
pPorant diverges variables et divers instruments d'ordre pPolitique. Cependant, nombre de
ces plang de développement ont tendance & couvrir des Périocdes de trois & sept années
seulement. Cette durée est souhaitable du Point de vue de la rapidité de l'exéoution et
de la rapidité opérationnelle, mais elle impose certaines restrictions cruciales au degré
de changement ou de transformation qui peut 3tre envisagé,

Le dévelopbement en général et le développement africain en particulier ont atteint
4 1'heure actuelle, un stade important qui implique la nécessité de s'attaquer non seulement

une dtude Profonde ot pragmtique des différents cbjectifs et leur rlace par ordre d'urgence,
une analyse des différents probldmes sociaux, pelitiques et économiques aveo leur oxdre

de grandeur et, par conséquent, la création d'ingtruments d'action Politique conséquents

el réalistes. De Plus, la vulnérabilité extréme des économies africaines aux foroes exté~

Sur la base des différentes alternatives possibles de développement preposdes par
¢ les diverses conférences des Nations Unies, un mod2le utilisant une série de quatre
socénarios de développement 3 long terme portant sur 1'action nationale et deux autres
Portant sur l'action internationale ont été retenus 3 titre d'essai Pour la région de la
" CEA avec également une série de sodnaripe 8'appuyant sur l'autonomie,

Pour la deuxidme Décennie des Nations Unies pour le développement, un scénario de ce moddle
postule la réalisation d'un taux de croissance économique général d'au moins 6 ps 100 par
an dans tous les pays africains en développement au cours de la prochaine décennie. Dans
tous les cas, l'objectif d'un taux de croissance du PIB devrait avoir pour conséquence un
taux de eroissance du revenu par habitant de pas meing de 345 pe 100 par an. Dang ce
scénario, les taux de Oroissance qui en découleraient pour llagriculture et pour lt'industrie
manufacturidre et leup compatibilité avee lesm objectifs de la deuxidme Décennie du déve-
loppement seraient d'un intérét particulier.
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Pour parvenir & iiobjectif de 6 p. 100 du taux de oroissance du PIB par an en

~ Afrique et étant donné que dans nombre de pays: 1lagriculture constitue ume part impor—
tante du PIB, on a admis par hypothése gu'un taux de croissance apnuel moyen de 4 Pe
100 pour la production agricole sera atteint et maintenu par tous les pays africains
dans les anndes 1980, Ceperdant durant la période 1970-1977 et malgré le potentiel
 des ressourcss con fsiray en eau od en travail, la production alimentaire a dt faire ° -
face dans beaucoup de pays africains % de nombreuses difficultés dont de sévdres
gécheresses ot autres corntingences climatigues qui expliquent en partie le subatantiel
retard accusé sur l'objectif des 4 pe 100 : o

le mod®le propose un autre scénaric en pelation avec la Déclaration de Lima qui
proclame que la crolsganco irdustrielle dans les pays africains en développement devrait
§tre de 12 2 13 p. 100 par an powr payvenir & la part de 2 Do 100 de la production in-
dustrielle mondiale §tablie pour la région de la CEA en comparaison de la propgriion
aotuelle du powrsontage sowlofmdnt atteint de 0;6 pe 100 Une fois que ce taux de
croissance annuel cst assigné au-geobeur de 1'industrie manufacturidre, un changement
dans la valewr ajontée du produit brut et des autres variables endogbnes du moddle en .
dérive dono grice 2 la simdationa :

Dans nombre de pays africaine en développament, une politique plus autonome est
ndcessaire, o'est-d~dira wme .sivatégie untiorale et/ou collective tendant 34 réaliser
un progres écConomiful o eonférant anx pays ou aux régions 1a poseibilité d'élaborer
leurs propres capaciids ot aptizude & l!irdéperdance grice 3 la coopération régionale
entre les pays africgines et les ausres pays en développement, grice aux principaux
‘61éments de promoticn de la production agricole, grdcs & la transformation rurale, &
1 'industrialisation de base, & liélargisssment des marchés et & la restructuration du

commerce international. .



sses—=- - IIL. LA SITUATION ECGJOMIQUE INTERNRTIONALE
ET L& POLITIQUE MONETAIRE INTERNATICNALE - '

Depuis 1a fin de la Deuxidme guerre mondiale, le monde industriel a connu une
croissance économique d'un rythme sans précédent dans son histoire dont les composantes
ont été 1'effort de redressement et de reconstruction d'aprés-guerre, des progrés techno~ -
logiques amplifiés, un approvisionnement ininterrompu et & bon marché en matidres pre—- .

* miéres et en énergie, un climat économique favorable créé par des politiques officielles
de plein emploi et un systéme multilatéral libéral des échanges et des paiements inter-
nationaux qui a favorisé la concurrence, 1'efficacité, 1'intégration éconcmique et
1'expansion du volume du commerce international, -

Toutefois, dans les derniéres années, les écongmies industrielles ont df. faire face
2 un ralentissement notable de leur croissance joint i .des taux élevés de ch@nage et
d'inflation, L'adaptation des pays de 1'OCDE i cet état de "stagflation" et i un déficit
profond de.la balance des paiements a été lente.si bien que le danger du protectionnisme
s'est précisé, = .. : - SR : :

Pendant biendes décennies, les économies de marché développées ont connu des fluc—
tuations cycliques répétées qui s'étendaient gur des périodes de trois & cinqg ans et qui
avaient de sérieuses répercussions sur .les pays africgins en développement lesquels
comptent principalement sur ces marchés pour leurs exﬁortations. Dans les années 70, les
fluctuations cycliques sous forme .d'accélérations et.de ralentissements de 1'activité
économique sont devenues plus accusées et se sont caractérisées par un chdmage et;une
inflation élevés, - R Coo

En 1970, le:taux de croissance en prix congtants de la production et des échanges dc
toutes les, économies de marché développées s'était ralenti par. rapport aux derniéres .
années de la décennie précédente mais 4 partin de la fin de 1971 cette tendance au ralen-
tissement s'est inversée et .la production réelle de;1972 -a augmenté dans la proportion
d'environ 5,5 p. 100 (contre une croissance annuelle moyenne de 3,75 p. 100 en 1969~1971 et

- de 4,6 p. 100 en 1962-1972), La reprise s'est maintenue en 1973 avec une progression de
la production réelle de 6-p.-100. - . Do T . o

En 1974, 1a production réelle est restée stationnaire; en 1975 elle a diminué de 1
P« 100 pour reprendre en 1976 au rythme de prés de 5,5 p, 100. En 1977 et 1978, 1la
croissance économique a continué au taux .annuel mgyen de 3,5 p. 100 seulement avec des
écarts entre la production potentielle et la production réelle assez variables d'un pays de
1'0CDE & 1'autre. Pour197971es projections font grévoir une croissance de la production réelle
au m@me taux, soit 3,5 p. 100. e : : .



D'aprés le secrétariat deWIFOCDE;/ le ralentissement constaté au début de 1978

pourrait s'atténuer quelque peu.gr8ge & une reprise temporaire de 1a demande obtenue
par divers facteurs, dont 1'effet de rebonc consécutif aux influences des gréves et des
conditions climatiques défavorables aux Etats-—Unis d'Amérique et en République fédérale
d'Allemagne, les stimulants fiscaux au Japon'et en République fédérale d*Allemagne, et
dea politiques moins restrictives dans. divers pays développés moins importants.- L'effet
Gz ces politiques s'épuisant, il -semble d'aprés .les-projections que la demande privée

n'augmentera -pas -automatiquement et 'que 1lactivité économique .réelle connaftra au premier
' gemestre ‘dé 1079 une certaine décélération, Le volume des échanges commerciaux de -
1'OCDE en'1978 et en 19790 pourra continuer i s'accroftré’approximativement au taux modique:
de 5 p., 100 enregistré en 1977, alors que sur le long terme le taux d‘accroissement moyen:
annuel a été de 8 p. 100. SR : s

En dépit de certaines réussites i cet égard, . les perspectives inflationnistes sont
encore fortes relativement aux expériences du passé, Pour tous les pays industriels; le
taux moyen annuel de hausse des prix, tel qu'il est calculé pour le 'PNB; n'a été que de :°
441 p. 100 pendant la dizaine d'années qui s'est terminée en 1972 mais il -est passé & -~
2,4 p. 100 en 1973, & 12 p. 100 en 1974, & 11 p. 100 en 1975, 3 8 p. 100 en 1976 et 1977
et, d'aprés les prévisions, il sera de 7 p. 100 environ par an en 1978 et 1979.

Les taux du ch@magedans les pays de 1'OCDE devraient, d’'aprés les projections pour
1979, se maintenir au~taux élevé de 5,5 p. 100 qui était déja celui des 1977 et de 1978. .

Le déficit du compte .des paiements extérieurs courants:de 1'0CDE devrait selon les
mémes projeCtions'revenirﬂde'32 milliards de dollars en 1977 & -17 milliards eén 1978 ét & -
un chiffre similaire pour 1979, les Etats-Unis intervenant dans ce déficit pour la quasi-
totalité. Le Japon et la République fédérale d'Allemagne réalisent la majeure partie de
1'excédent. Les tormes de 1'échange se sont. améliorés en faveur des pays industrialisés
et 1'amélioration semble devoir sé maintenir en 1979. Ainsi que le tableau suivant le
montre, 1'excédent des pays?de‘llOPEP-continuerait,& diminuer-et, déja revenu.de 3%
milliards ‘de dollars en 1976: &: 34 milliards én+1977; retomberait 4 19 milliards en 1978
et 3 16 milliards en 1979, - . = i , : : T

Toutefois, le déficit du compte des paiements extérieurs courants des .pays..en
développement non producteurs de pétrole semble devoir s'aggraver et passer de 26,5
milliards de dollars en 1976 et 1977‘5~38'milliafﬂ51ﬂlﬂ978 et a 39,5 milliards .en: 1979

Pendant la période 1974-+1975, qui fut généralement peu satisfaisante pour les -
&conamies de marché développées, la croissance de la production en Europe orientale et
en Union sovistique, a été substantielle avec, pour - 1'Union. soviétique, un: tpux-moyen ' = °
de 5 p. 100 et pour les pays importants de 1'Europe orientale des taux.de 6 p..100.ou .
davantage. En 1975, le taux de croissance dans 1'ensemble de cette régicn a été de 5,2
p. 100 et le taux global visé pour 1977 était de 4,8 p. 100.

1/ bCDthferspectives économiquesy.23 juillet 1978, p. V.
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Tableau-TII-1.. 3clde du.céiipte d.s paiements covrants ven niliiierds de dollars des -
~Etats<Unis, y/compris les transferts officiels) T LT T T s relaany e

an S A R W A b e ! L% A g sl -t T I AR LS L s AL T e BT 4 B usrem w e
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197 1975 1976 i977 1978 1979

Total QDE . .. B 65 245 -2 a7 w1y

OPEP :f! +  “i.iise. oo . , - 61 . .29 .. 39 o34 19 16
Pays en développement non produstenrs 1 e
‘de pétrole o -2k 39,57 26,5 26,5 38 -39;5

D I TR R IS e I S . T
. .Source 't OCDE, Perspectives économiques, 23 juillet 1978, p, Viis
s, v LT e ey e Y e ) Yot

S el

N ST O O T A A R P S oo srinsdus . oot

Toutefols, si les réalisations économiques de 1977 ont correspondu’ aux tendances =
prévues, en Europe orientale 1'accélération a étéAmoips_.yi_goureusg que prévue (6 p,}lOO),

et en Union adviétique le taux de croissance’ obtenu, ‘soit 3,5 p. 100,a été inférieur a
l'objectif du plan si bien que 1'augmentation du produit matériel net global, soit'4,2 p,
100, a. été en recul, d'un point sur 1976,

 Etant donné l'étroite‘ dépendance dans laquelle les pays africains en devglqppgnentrn

se trouvent par rapport aux pays industriels et aux pays de 1'OCDE en ﬁ:éiticulief;' les
perspectives pour 1979 ne s'annoncent pas mellleures que les réalisations de 1977 et 1978.
Ce qui, est & prévoir en 1079 pour les pays atricains en développement dans lewr ensenble,
oe gopt un, taux de croissance toujours modique, des comptes des' palements sourants gravi---
ment déficitaires, une inflation importée continue qui, comme dans le passé, Fisque
d'augnéntervhu fait. des déficits budgétaires et d'une expansion excessive des’ orédits’
bancaires danslesecteur privé, I - T

A une réunion au sommet tenue i Bonn les 16 et 17 juilliet 1978-/, les Chefs d'Etat
et de gouvernement des sept principaux pays industriels (Canada, Etats-Unis, France,

: Italiel"Japonn' République fédérale d'Allemagne et Royaume-{ini) .'sbiiﬁ'coriyeﬁus dlune vaste

stratégie couvrant la croissance. 1"irii"lat'i‘c‘)n_._.__i;"énploi, la politiqie monétaire interna=’"
tionale, 1'énergie, les échanges et d'autres problémes intéressant les pavs développés et
les pays en développement,

T

- . Dette stratégie forme un tout cohérent dont les pacties sont interdépendantes ‘et 56"

‘renforcent les unes les autres, si bien que 1'effet total escompté devrait dépasser la
somme de leurs composantes. Afin d'assurer une croissance réguliére et sans inflation,

un programne d'actions diverses i mener par les pays confrontés i différents problémes a
8té vivement recommandé. Les pays dont la situation de la balance des paidnents est aisée
et qui connaissent des taux d'inflation faibles ‘se sont engagés i poursuivre des politiques |
de eraissanc acodliréo d la demande intéricure. D'eutre part; jos pave o sévit 1s -
hausse des prix et des colits ont promis de prendre de nouvelles mesures contre 1'inflation.

2/ Voir FMI, Bulletin, 31 juillet 1978,
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A la vérité, la stratégie coordonnée s'analyse en un effort international concerté -
pour redonner i 1'économlie mondiale une ailure de développement plus “satisfalsante, On
a pu constater récemment dans les instances internationales un consensus général sur les
mesures les plus efficaces 3 prendre en vue d'assurer la croissance éconamique 3 1'échelle
mondiale. Co

Dans le domaine des échanges commerciaux, la réunion au sommet a loué les prog'rés'
réalisés par 1'arrangement conclu dans le cadre des négociations commerciales multilaté-—
rales de Tokyo qui a été publié le 13 juillet 1978. La conclusion heureuse de ces né ocia~
tions représenterait un progres extrémement important en matiére de mesures non tarifé.i}es-

-

tinueront i intervenir dans la mesure nécessaire pour c‘:orrli.'ger"le"srdésordres' des-marchés
d'échanges et s'attacheront par des consultations approfondies & développer la surveillance
exercée par le FMI.

§ ‘Les_diépbs'i'.tions dont les sept grands pays irﬂustrielé sg':mt convenussc’:ﬁt les’ e
suivantes & ' ' o 3 I
o URS AR

a) Le Canada a confirmé, sous réserve de la nécessité de contenir et de réduire’
1tinflation, son intention de réaliser un accroissement plus important de 1'emplol et
d'augnenter la production dans la proportion de 5 Ps 100 ‘au pluss | L

b) Pour contribuer a éviter la désorganisation de '1'éconcmie mondiale, la
République fédérale d'Allemagne a indiqué qu'a la fin d'aolit 1978 elle soumettrait au’
Parlement fédéral un projet de mesures additionnelles ‘substantielles en vue d’ augmenter
le produit national brut de 1 p. 100 de fagon 3 provoquer un renforcement notable de la
demande et le reldvement du taux de croissance., Llordre de grandeur tiendra ‘compte de la
capacité d'absorption du marché des capitaux et de la nécessité dféviter les pressions
inflationnistes.

)’ Tout en pc;ursluivant sa po}it:fque de réduction du taux dlj.n_f],ation, la Fréncélt_g_:‘
accepté, pour contribuer i 1'effort commun, d’a\_zguientei_:-ld'eﬁviron 0,5 p. 100 du produit
national ‘brut le déficit budgétaire pour 1978, - ‘

d) L'Italie s'est engagée a relever de 1,5 point par rapport & 1978 son taux de
eroissance économique de 1979. Elle réaliserait cet objectif en réduisant les dépenses
publiques de fonctionnement et en stimulant les investissements en'vue d'aceroftre 1'emploi
dans un contexte non inflationniste. o : ' e

e) Le;I_a_p_gr_\, tout en s'efforgant d'atteindre son objectif de ctoi_g_sanée:rééll'éifpoiiif
1'exercice financier 1978, qui est plus élevé d'environ 1,5 point que le résultat de
1'année pz_'écédeﬁté',::pi‘imipalment par une expansion de ia demande intérieure, devait
déterminer au mois d'aofit ou au mois de septembre 1978 si des mesures additionnelles sont



f)  Le Royaune-Uni, ayant obtenu une réduction importante du taux d'inflation et
1'amélioration de sa balance des paiements, a donné récemment un stimulant financier
équivalent & un peu plus de 1 p, 100 du produit national brut., Le Gouvernement a 1‘'in-
tention de continuer son combat contre 1'inflation de fagon & améliorer davantage encore
les perspectives de croissance et d'emploi. E o

e et

g) 'Les Etats-Unis ont souligné que la diminution de 1finflation est une visée

économiquenient sainz et que c'est 1'objectif prioritaire de la politique économique des
Etats-lnis, Les prinqipélés mesﬁrgs prises ou & pfendre,pour contrer 1'inflation sont
la diminution de 10 milliards de dollars de 1la réducf}on d'impSts initialement proposée
pour 1'exercice financier'19793 la ¢ontraction des dépenses de.1'Etat pour 1973 et 1979;
-1a préparation d'un budgst trés rigoureux pour 1930; des mesures  en cours pour réduire
1'effet direct des régles ou'restrictions gouvernementales sur la hausse des collts et des
Prix; un programme volontaire eﬁtrgpr;s pour réaliser la décélération des salaires et des

Politique monétaire internationale

D'aprés la déclaration de la réunion au_sommet,'lés fluctuations profondes sur les
marchés des changes, dans les derniers mois enfpagticulier, ont eu -des effets défavorables
sur la confiance, sur 1'investissement et sur le taux de croissance de la production dans
1'ensemble du monde. 'A'l'origine de 1'instabilité des taux de change, on retrouve: les
déficits et excédents i portants des balances des palements. . La correction de ces grands
déséquilibres‘est indispensable pour réaliser ia stabilité des taux de change;, si bien
que la mise en oeuvre des politiques convenues dans le programe arreété en commun dont i1
a €té question plus haut, aidera a réaliser une.meilleure structure des balances des. pai.c—
ments dans le monde et conduira 4 une stabilité. plus grande des marchés des changes. ~ Cette
stabilité 3 son tour améliorera la confiance ot 1'état d'esprit nécessaires i une crois-
sance économique soutenue. - '

autorités monétairss continueront néammoins i intervenir dans la mesure nécessaire pour
Reutraliser les désordres des maréh&s des changes, Ces autorités poursuivront .des consul-
tations approfondies en vue d'améliorer i'efficacité de ces efforts et encourageront le
Fonds monétaire internaticnal 2 promouvolr par son action de survéiliance‘Ie bon fqﬂctiqn—
nement d@ systéme monétaire international, : R o

Cot

Les représentants de la Communauté économique européenne ont fait savoir a.1la
réunion, que le Conseil européen avait décidé 2 Brome les 6 et 7 julllet 1978 d'examiner
un plan de coopération monétaire plus étrcite. La réunion a trés bien accueilli cette

information et a noté que la Communauté tiendrait les autres participants informés.

‘ceux des pays les moins développés, soient“ﬁféinamént'pris‘en considération dans le projet
de coopération monétaire Plus étroite actuellement 2 1'étude et dans les négociations
actuellement en cours dans le cadre du GATT sur les mesures tarifaires et non tarifaires.,
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Fn 1977, le FPIB en prix constants a a.ugmen'té de 5_,8 pe 100 pour l'ensenmble de
1'Afrique en développement, alors qulil slétait accru de 6,3 pe 100 en 1976, Ce
pourcentage est plus Slevé que la moyenne enreg:.strée pour les années 1970 & 1977
considérées:globalement, pendant lesguelles le" PIB en prix constants avait augmeﬂ'té
3 un taux anmuel moyen.de %4,8 ps 100, gui correspondait approxlmtivement au taux
armuel moyen de oroissance de 4,7 pe 100 atteint pendant les anndes 60, On pense
que. le taux de croissance ammiel de 5 & 6. pe 100 constaté en 1976 et en 1977 se
mintiendra en 1978 et. 1979, . Toutefois, les taux dé croissance globaux des deux
derniéres décennies recouvrent des inégalités considérables entre les mys africains’ )
en développement, selon qu'ils se classent parmi les principaux pays exportateurs de’”
pétrole ou mrmi les ays non exportateurs de pétrole et en fonc'!;:.on des groupas de -
revernmu par habitant &tablis en 1970. s LT EAL T TR

. C'est dans les princiraux iays exportateurs de pétrole que le taux de croissance _
du PIB a été le plus rapide, démssant T pe 100 par an en moyenne pendant les deux " e
décermies, ce. qui se situe nettement au-deld des ‘ohjectifs fixée pour la premidre et .
pour la deuxidme Décennie des Nations Unies pour le développement; une cerfaine a,ccélé-- )
ration slest produi‘be penda.n‘l: Jes. a.nnées T0, ce 'I:a.ux atteigna.n‘t 7 4 Do 100 contre ' '

LA
[N

_/ Sa.uf indica.tion contmire, tous 1ea ta.blea.ux du préeent chapitre foumisaent R
des données’ qui ooncement 48 mys africains en développement classés comme suit

Principeux peys exportateurs de pétrole : Algérie, Gabon, Ja.rra.hxriya. am‘be 11’oyenne,
Nigéri&o
Pa.ys non exporta.teurs de pétrole a.ya.nt h .. o TR S SR LA : f-“-"— anct

..a) Un PIB par habitant inférieur & 100 dollars Bénin, Burund:., Ethiop;.e Guinée,
Ha.ute-Volta., Lesotho, Ma.law:L, Mali, N:.ger, Répl.lblique-Unie de Ta.nza.nie, Rwanda Sonalie, .
Tchad, - Za¥re; re '

‘b) Un 'PIB mar ha.'brta.nt se situant entre 100‘. et‘ 200 d.olla.rs Botswana,, ‘Comores, -
Empire centrafricain, Ganmbie, Kenya, Madagascar, Mauritanie, Ouganda, Républ:.que-llm.e
du Ca.meroun, S:.erra. Leone, Soudan, Togo; -

crart

©). Un PIB par hdbitant se situant enife 20D.st-300 dolla.rsv&.ﬁngola, Ce p-%fer‘b, o w

Egyp'ha, .Ghana, Guinéo-~Bissauy-Guinde equatorlazle, L:Lberla, Maroo, Maurlce, Mozamb:.que, '
Sénegal, Souaziland; . . . :

d-) ‘Un PIB par habitant se situant entre 300 et 400 doua,m : 'Goﬁgjo, dﬁte d'-f[vo:i.re_,’_
Sao Tomé—ethzincipe, Seychelleg' T\mis:.a, Za.mb:i.e. : Nt :

S
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6,9 Pe 100-pendant les anndes 60e Le taux de croissance du produit par habitant
slest situé aux environs de 4,5 po 100, _ '

En 1977,' le PIB réel a augmenté de 9,4 p. 160 alors qu'il s'était acoru de o
11,7 Pe 100 en 1976, soit une moyemne de 10,5 pe 100 pour les deux années; en 1978 et .
1979, ce taux devrait se ralentir et atteindre une moyenne. annuelle de 8 & 9 p, 100
en raison de -la persistance de la récession mondiale et des mesures prises ar un

certain nombre de pays exportateurs de Pétrole pour lubter contre 1'inflation et _'
l'aggravation du déficit de la balance des maiements,

Le taux de croissance anmiel das ays africains non exportateurs de pétrole, en
tant que groupe, slest situé au niveau modeste de 3,9 pe 100 pendant les années 60;
ce taux s'est m€me légdérement ralemti pendant les années 70, tombant 2 3;5 pe 100 en
termes globaux et & 0,9 ps. 100 en termeg de produit par habitant, chiffres qui sont
inquiétants si on les commre avec les objectifs correspondants fixés respectivement
& 6 pe 100 et 3 3,5.ps 100 mar la stratégie pour la deuxidme Décemnie des Natioms
Unies pour le développements Ce taux de croissance annuel moyen de 3,9 ps 100 slest:
reintenu en 1976 et en 1977 sans slaccélérer,

Tableau Iy-1 Croissance du PIB réel dans 1'Afrique en développement
(en pourcentage annuel) . ,

1960 ~ 1970 1970 = 1977 1960 = 1977

Afrique du Nord

5,3 6,2 547
Afrique de 1'Quest 4,6 5,5 5,0
Afrique du Centre 2,0 1,9 2,0
Afrique de 1'Est 5,2 2,1 3,9
Total pour 1'Afrique en développement AT 4,8 4,7
Principeux rays exportateurs de pétrole .6;9 , T4 7,1
Paye non exportateurs de.pétrole - 3,9 3,5 347
PIB inférieur & 100 dollars par habitant 2,5 3;5 2,9 "
PIB de 100 & 200 dollars par habitant 4,7 3,0 4,0
PIB de 200 & 300 dollars par habitant 3,7 3,1 3,4
PIB de 300" 400 dollars pé.r_‘pabifﬁéﬁt‘ " 6,2 5,7 6 0 .

Source $ Division de statistique de la CEA, e
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Un facteur encore plus inquiétant est la situation défavorable des pays du groupe
3 faible revenu (on se réfire ici & la classification &tablie en 1970 en fonction du
revenu Iar habitant). Tandis que les six pays apmrtenant au groupe qui figure dans
1ee tableaux comme ayant un PIB par habitant se situant entre 300 et 400 dollars
atteignaient un taux de croissance de 6 pe 100 environ pendant les deux -décennies
(tout en accusant un certain ralentissement, passant de 6,2 ps 100 pendant les amnées - -
60 & 5,7 pe 100 pendant les anndes 70), taux qui est presque égal & 1'cbjectif défini }
pour la deuxi2me Décennie des Nations Unies pour le développement, les groupes 3 faible '
revenu et, en rarticulier, les pays ayant un PIB mar habitant inférieur & 100 dollars
en 1970 n'ont enregistré pendant ces deux décennies qu'une croissance globale de
2,9 pe 100, ce qui correspond & peu prés exactement au taux dlaccroigssement démographiques
Gréce, en partie au moins, aux mesures. spéciales priées en faveur de ce dernier groupe
de mys, leyr situation glest sensiblement améliorée, leur taux de croissance ammuel
global passant du faible chiffre annuel de 2,5 pe 100, enregistiré pendant les années 60
2 3,5 pe100. pendant les amnées TOe Clest dans les pays 3 revenu moyen, situés pour -
1a plupart -en Afrique de 1'Est, qu'une forte décélération est aprarue pendant les o
armées 70 par rapport aux années 60. Comme il a &té& indiqué plus ha.nt,'_f,}fa. croigsance .
réelle du groupe de rays & revenu relativement plus élevé a, elle ausei, gubi un
certain relentissemente Cette tendance semble Stre au moins rartiellement lide 2 1a
persistance de la récession mondiale, au caractdre plus rigoureux des termes et des
conditions dont est assortie llaide fournie & oces groupes de pays et aux mesures de
restriction des importations imposées par les paye développés & éoonomie de marché,
_qui ont. affecté les débouchds des exportations de ces groupese

. ... . Le fléchissement marqué et inquiétant de la production agricole et, en particulier,
de la production vivridre, est étudiée dans un chapitre sémarée Il suffira de rappeler
joi que, d'aprés les estimations relatives aux comptabilités nationales, la production -
vivridre des pays africains en développement n'a augmenté entre 1970 et 1977 qu'au "
faible taux annuel moyen de 1,9 pes 100 - so0it la moitié du taux de ltaccroissement .
démograthique -~ alors que le chiffre correspondant avait ét& de 2,7 pe 100 pendant .
 1es ammées 60.. Pendant les années 70, la production vivritdre par habitant a diminué
chaque amnée & un taux annuel de 1,4 pe 100, ce qui signifie qulelle n'a m aller de
pair ni avec 1laccroissement de la population, ni avec 1'augmentation du revemu réel
par habitant, créant ainsi une situation trés graves.

Les importations de produits alimentaires ont 4@ augmenter, ce qui a de graves
répercussions sur la balance des paiementse. la pénurie de de¥ises &trangdres, associde’
au fléchissement de la production agricole, a suscité des difficultés considérables '
dans le secteusd industriel, en farticulier pour les agro-industries et pour jes "
industries de substitutions La situvation des jndustries mnufacturidres.est, elle aussi,
&tudide dans un chapitre séparé. - ; T
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Le fléchissement de la production agicole, domt dépendent plus de 70 p. 100
de la populaticn, risque dlaffecter les mises déshéritdes et les répercussioms de
cotte tendance sur la situation sociale sont examinées dans un chapitre sérarés

Le présent chapitre porte essentiellement sur la- groissance du PIB, 1'épargme
intérieure brute et la formation brute de capital fixe, ainsi que sur certains autres
éléments de la macro-&conomie. e '

Tableau 7. Earene intérieure brute en pourcentage du PIB ét propension arginale -
a_épargner par groupes de yays d'Afrique en -développement, 1960~1977 (en pourcentage )

.. Propesision marginale a, o
émargner

1960~ 1970 1960w
1960 1970 1977 1970 1977 19717

—— —_—

Princitaux’ pays exportatetirs | . ' K o
de pétrole - - . 8,1.- 28,0 16,2 0,49 0,02 0,20

Pays non exportateurs:de pétrale - - 13,1 14,7 16,7 0,18 0,24 0,21
PIB inférieur & 100 dollars mr : R ' . ]
habitant .. . . 11,7 13,7 11,4 0,21 0,31 0,27
PIB de 100 & 200 dollars par o T ' | '
habitant - 10,2 14,0 12,7 0,21 0,07 0,15
FYB de 200 & 300 dollars par I ' - o
habitant 13,5 11,6 13,6 0,07 0,22 0,14
FIB de 300 a 400 dollars par . ' ’
habitant. .- . .. .. 20,4 28,6 29,1 0,39 0,32. 0,35

Total pour 1'Afrique en dévelopm:n.xienf 11';91 ""A18Z‘,"'6 16,5 0,30 - - 0,11 - 0,20 .

Source : Division de statistique de la CEA.

I1 ressort du tableau IV-2 que, pour 1'ensemble de 1*Afrique en développement, la -
mrt de 1'épargne intérieure dans le PIB est tombée de 18,6 p. 100 en 1970 a 16,5 pe 100
en 1977, ce qui correspond & une propension marginale 'd érargner de 0,11, chiffre
inférieur & la moyemne, Si cette tendance persistait, elle provoquerait de nouvelles:
diminutions de la part de l'épargne intérieure dans le PIB, jusqu'au moment ol-le taux
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moyen et le taux merginal d'érargne gseraient égaux, Une telle évolution ne favorise

ni 1'autosuffisance ni la croissance autonome et va exactement 3 llencomtre de la
tendance qui était apparue pendant les années 60; pendant cette période, le coefficient
moyen d'épargne était passé de 17,0 P« 100 en 1960 & 13,6 p. 100 en 1970, la propension
mrginale & épargner étant de 0;30 chiffre dlevé selon, les normes intermationales.

Cette diminution du coefficient d!épargne, qui est considérable, s'est produite
pour la plus grande art, sinon en totalité, dans les principaux 1RYS exporta.teﬁrs
de pétrole el est due a -L'g.g_gmptation m.esive des dépenses de congsommation du secteur
privé et du .secteur publide Ces quatre mys, considérée conjointement, ont conservé
une propension merginale & épargner de 0,49 pendant les années 60, piis, pendant les
années 70, ils ont enregistré une propension marginale négative de 0,02, ce qui veut
dire qgue,” chatme fois que le- PIB- réel augmente de 100 dollars, far exemple, ils
consomment deux dollars gupplémentaires. 51 cette tendance persistait, elle aurait
pour résultat de réduire le potentiel dlexmnsion et dlaggraver le déficit de la balance
des imidéfents des TEYE" intéressésj il faut donc quiun renversement de cette tendance
g !opere vimmédiatement. o

Ll — .. s - - . .

“T1- mggort €galement du tableaw que--les--pays non. exportateurs de pétrole ont,
dans 1lenserble, renforcé leurs efforts en mtidre d'épargne intérieure, si l'on en
juge par llaugmentatien de la propension marginale & épargner, qui est passée de
0,18 pendant les ammées 60 3.0,24 pendant-les amnées TO0. Poytefois, il faut noter
ici que les pays africains en développement non exportateurs de pétrole ntont pas
tous participé & ces efforts méritoires, Les efforts du groups ayant le revemu le
plus faible, soit un PIB inférieut 3 100 dollars rer habitant, sont particulidrement
louables,. puisque, la propension marginale 3 épargner y est passée de 0,21 pendant
1es anndes 60 & 0',31 pendant les anndes TO. Le groupe & revenu plus 8levé, avec
un PIB par habitant se situant entre 300 ot 400 dollars, poursuit des efforts
dtépargne soutenus, mais 3 v rythme que?_'qiie peu réduit,

Tableau TV-3.Formetion brute de capital fixe on pourcentage du FIB par groupes de rays
aans L'Afrique en développement, 19601977 {en pourcentage)

. ..,.1960 1970 1977

Principeux pays exportateurs de pétrole S 23,2 24,1 40,9
Pays non exportateurs de pétrole R 13,6 1~_6;9 17,7
PIB inférieur & 100 dollars par habitant . 1,0 15,1 16,2
PIB de 100 & 200 dollars par habitant .. L 11,8 13,9 15,4
PIB de 200 & 300 dollars par habitant 14,1 11,3 18,2
PIB de 300 & 400 dollars par habitant 20,0 23,2 21,4
Total pour 1'Afrique en développement 16,0 18,1 26,0

Source : Division de statistique de la CEA,
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La formation brute de Capital fixe slest sensiblement accrue dans 1'ensemble des
mys africains en-développemént ainsi que dans chadque groupe de révenue Sa rert dans
le PIB est mssée e 16 ps 100 en 1960 A 16,1 Pe 100 en 1970 et 4 26 p. 100 en 1977
I1 slagit 12 d'une étape encourageante dans 1'établissement de 1a camcité de production
nécessaire A4 la croissance future et dans la création de possibilitds dtemploi productives,
Clest dans les principaux peys exporfateurs de pétrole, ol elle représente myintenant
plus de:40 p.-100 du PIB, que la formation brute de capital fixe a augmenté dans les
proportjions les plus fortes. ‘Toutefois, cette exmansion considérable senble avoir
imposé des tensions excessives 3 1'4conomie de ces pays, surtout dans les cas o
l'accroissement des investissements s'est accompagné dluhe fofte augmentation des
dépenses de consommation., . '

On note également dans les principaux $ays exportateurs de pétrole que le fossé
s!élargit entre le coefficient moyen et le coefficient marginal d'épa;rgne'in'bérieum,
d'une mart,” et la formation brute de capital fixe, dlautre part, En 1977, le déficit
des ressources de ces mys représentait oprés de 24,7 p. 100 de leur PIB combiné; il
était comblé pour la plus grande part par les réserves én devides etrangdres existantes,
5i cette tendance persistait, les réserves accumilées se tarirdient et dtimportants
emprunts & 1!'étranger pourraient devenir nécessaires, & moing qu'il re-soit possible
dlacerofire les exportations et de diminuer les importations dans des proportioms
considérables,

Cette forte expansion de la formation brute de capital fixe a un autre rdsultat

. marquant, 3 savoir la diminution de 1'efficacité des investimsements de capitaux,

Etant dormé que, pendant les années 70, la part moyenne de la formation brute de capital
fixe dans le PIB des quatre principaux mays exportateurs de pétrole démmssait 30 p. 100
alors que la croissance réelle était de Ty4 pe 100, le coefficient implicite dlintensité

-

de capital était suérieur 4 4, contre 3,2 pendant les années 60.

Pour les pays africains non exportateurs de pétrole, la mrt de la formtion brute
de capital fixe est masde de 13,6 pe 100 en 1960 3 16,9 p. 100 en 1970 et & 17,7 pe 100
en 1977, chiffres qui, si on les compare aux taux-de croissance anmuels moyens du PIB,
indiquent que le coefficient différentiel dlintensits de capital est mmssé de 3,9 dans
les amnées 60 3 4,9 dans les anndes 70+ Malheureusement, il n'existe, pour la répare
tition par secteurs des investissements en capital fixe et la période de gestation, '
aucune donnée qui permette dlexpliquer les raisons de 1l'accroissement du coefficient
différentiel dlintensité de capitale On note un certain nombre de facteurs commms 3
la plupart des pays, mrmi lesquels on peut citer la forte augméntation du prix des
biens d!équipement et la récession mondiale, qui aboutit & la création de plus vastes
capacités de production excédentaires, tout au moins dane les industries mmufacturidres,
On note aussi une certaine redistribution des investissements au profit de 1'agriculture

et des ressources hydrauliques, qui a peut-8tre contribué & renforcer cette tendance.
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5i, pendart les années 60, pour llensemble des pays africains en développement,
le volume des exportations ee biens et de services a augménté & un Yaux moyen de o
5,8 pe 100, les importations de hiers et de services nlont augmenté en te;‘niés réels
que.de 3,9 p. 100, ce qui a donc amené une amélioretion de la balance des miements
_de- ce -secteur, -L'élasticité des importations par rapport au PIB réel pour 1'ensemble
de la région a 6té de 0,83, Le chiffre correspondant a &té encore plus faible pour
les principaux peys exportateurs de pétrole, puisqulil a été de 0,49, tandis qu'il
se situait aux environs de 1 pour le groupe des mys non exportateurs de pitrole..

Cette tendance favorable s'est compldtement renversée pendant les anndes TO3
alors que les exportations de biens el de services augmentaient 3 un taux moyen
annuel de 3,2 p. 100, qui correspondait & la moitié environ du taux moyen enregistré
pendant les ammées 60, les importations de blems et de services en prix constants se
gonflaient 3 un taux annuel moyen de 9,5 pe 100, qui doublait en sept ou huit ams,
ce qui failsait pesser 1'é€lasticité des importations de 0,83 dans les années 60 &
1,98 dans les amées 70. Dans les principaux pays exportateurs de pétrole, les
importations de biens et de services ont augmenté en termes réels 4 un taux amuel
moyen de 17,3 p. 100, doublant en quatre ou cing ans, alors que le taux porrespondant
n'avait 6t6 que de 3,4:p. 100 pendant les années 60; paralldlement, 1'élasticité des
importations pessait de 0,49 3 2,34 déséquilibrent la balance des peiements des biens
et des services pour le présent et l'avenir, . )

‘Pour llensemble des paye non exportateurs de pétrole, les 'e:%porba.‘hi_ons de hiens
et de services en termes réels ont augmenté 3 un taux ammuel moyen de 4,7 pe 100
pendant les ammées 70, contre 3,6 pe 100 pendant les années 60, les exporta.tiqhs
augmentant de 4,9 p. 100 pendant les années T0 et de A pe 100 pendant lés années 60,
1'&1asticité des importations est passée de 1,03 dans les anndes 60 3 1,40 dans les
ammées TO0. . : s ~ o ' ' '

En ce qui concerne les princiraux rays exportateurs de pét'z_"oie, la diminution
mrquée de la propension marginale et de la propension moyenne A épargner, la forte
expansion de la formation brute de capital fixe, la stagration du taux d'accroissement
des exportations de biens et de services en termes réels, 1'augmentation considérable
de la propension & importer et la hausse des coefficients dlintensité de capital
pourraient entmaver le développement futur de ces pays, si ces politiques et oces
tendances se maintemaient. = ' Ce T

~ En ce qui concerne les pays non exportateurs de pétrole, la situation est mitigdes
On note, d'une. part, 1a nette. aigmentatioh de la propension moyenne et de la propension
mrginale 3 émrgner ainsi que l'exmnsion continie dé 1a art de la foimation brute
de. capital fixe dans le PIB, Il faut constater, d'autre part, que le cosfficient |

-

diférentiel dlintensité de capital a’sugmenté-et queé les importations de biens et de
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_services s'a;ccroissent & un taux qui est légérement supdrieur au taux dlaccroissement
des exportations de biens et ds gervices, ce qui se traduit mr une aggravation du
déficit’ des ‘ressqurces.” En érientint la prlitigue de mnidre & améliorer 1'efficacité
des investissements de capitaux, en augmentant ¢ 4nux s croissance des exportations
et en imposant certaines restriciions aux importations, en marticulier en accélérant
la productian agricole et vivridre:et 1a coopémation régiomale, il semble possible .
dfarriver i des-taux de -croigsance du PIB sensiblement plus Slevés que par le ‘mmssé,’
en mintemant le déficii des rossources & un niveau raisommable. g

‘Clegt dans les pays exporiateurs de piirole quil est nécessaire de procéder 3
de nets réaménagements de politiqué pour restreindre la tendance & 1l'accroissement
de 13 consommation et des importations, encoumager les exportations e} améliorer le
rendement des investissements de capitaux si 1'on veut que 1le taux anmel moyen de
croissance du PIB réel de 7 ou 8. p: 100 aiteint par le passé se maintiesne pendant
‘les amnndes 30. Un cerfain nombre des principaux peys africaing exportateurs de
pétrole, notamment le lTi.géxia, a,do?*:.en't déjé. des modifications de politigue allant
dans ce sens.

e

= Op
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- - V. ACRICULTURE

Introduction

. La situation de i!ag;iculiufe'en Afrique a” ét& médiocre pendant les années T0; entre
1970 et 1977, le taux annuel ‘moyen d'accroissement de la production n'a été que de 1,9 p.
100 environ, si l'on se fonde sur les estimations de la CEA et ‘de 1,3 p. 100, si 1l'on
utilise 1‘iﬁdicb”dﬁﬂla}qudqdiibn établirpar.la;EAO;;4Les estimations de la CEA comprennent
la valeur ajoutée calculée au cofit constant des facteurs en utilisant des coefficients
déflateurs se rapportant a un indice-général des prix et non aux différents secteurs, alors
que l'indice établipar la FAO se fonde sur la production brute, y compris la production des
cultures, des légumes, du caoutchouc, de la viande, etc., mais non compris la production des
peaux et cuirs, de la péche, de la chasse et des produits forestiers. Les différences qui
apparaissent sont donc dues A des différences dans 1'emploi des méthodologies, des taux de
couverture et des coefficients déflateurs. Ces différences sont importantes et, dans une
certaine mésure, elles peuvent se justifier par 1'amélioration relative des termes de
1'échange du secteur agricole par rapport aux autres secteurs de 1'économie; toutefois, il
ressort clairement de toutes les données que les résultats obtenus pendant les années 70
ont été médiocres par rapport & ceux dee anndes 60, période durant laquelle la production '
agricole mesurée adux fine de comptabilité nationale s'est accrue 3 un taux annuel moyen de
244 p. 100 envirom, contre 1,9 p:“100 pendant les années 70« D'aprés la FAO, la production
vivridre a augmenté % un taux'aﬁnuél moyen de 1,2 p. 100 pendant les années 70, contre 2,7
pe 100 pendant les années €0, o e SRR

Il convient, dans l‘anél&sé'qhi suit, ‘de' ne pas pefdrélde~vue les différences qui
viennent d'8tre indiquées. La CEA n'établit pas d'estimations séparées pour la production
viviridre mais la FAO le fait et ce sont donc les estimations de la production vivriére de
la FAO qui seront utilisées., A ce propos, il convient de mentionner qu'an cours des der—
niéres ammées, la production vivridre a représenté quelque 87 p. 100 de la production agri-
cole totale des pays d'Afrique en développement. . : ' '

Evolution de la production agricole et de la production vivridre pendant les années. 70

Les estimations de la CEA relatives aux comptabilités nationales indiquent qu'a -
1'exception dee exportations de produits minéraux, c'est dans les sous-régions et dans les
pays dont la production agricole s'est accrue rapidement que le PIB réel a, lui aussi, |
augmenté rapidement. Etant donné cque la production agricole représente une part importante
du PIB dans 1'ensemble de 1'Afrique en développement, on peut dire que 1'élasticité de son
expansion par rapport au PIB est élevée, puisqu'elle est de 0,40 pour la décennie en cours
(voir tableau V-1).. Elle est supérieure A ce chiffre en Afrique austfale,en Afrique de
1'Est et en Afrique du Nord mais riettement plus faible dans le Sahel et en Afrique de
1'Ouest et elle est négativeen Afrique centrale en raison des résultats médiocres du
secteur agricole dans cette région.
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ux a'accroissement du PIB et de 1'agriculiure ot élasticité de

" Pghleau V = 1 3 Tai gr

1'agriculture ggr rapport au PIB dans les sous~régions de l'Afrique en développement,
1960, 1970 et 1971

Taux annuel moyehld‘a.ccro:.ssempnt (en pourcentage)

- PIB total. .- . | PIB provena.nt de, 1'a.gncu1ture 3

Sous-région 19601970 1970A9TT 19601971 . 19601970 1970=19T] 1960m13],
Afr'iqueaunord-- 53 .. 62 . 5T 2,0 38 2T
Sahel - . . e 2, 5 26 13 0,1 1,0
Afrique de 1'Duest (non : , . o _ i

compris le Samel} >t 500 T 5,9 o S 20 1,6 25
Afrique centrale (non S S |

compris le Sahel) - .. . 2 0' R Y 4,07 0,8 -2,1 =0,4
Afrique de 1'Bst - s2 .20 39 3 1,1 %6
Lfrique custrele 69 63 - 66 29" 40 344
Afrique en dvelomenent 4,7 A8 4,7 a4 4922

i Flasticité de- -1‘'accroissement de ,Part de 1‘agriculture dans ie,
1'agriculture par rapport au PIB PIB (en pourcentage)

. o 1960-1970 1970-1977 1960-197] 1960 1970 1977
Afrique du ord - . 0,38 - 0361 0,47 - 30,26 21,81 18,56
Sahel—/ ' 0,500 0,27 0,38 48,38 42,52 37,39
Afrique 'de 1'Ouest (non . " G ‘ ,

comprie le Sahel) 0,58 ‘0,31 ©g,46 _.1_-'55,71 - 45,69 34 .65
Afrique centrale (non o AT ‘
compris le Sehel) 0,40 -1y 11 0,21 41, 23 36,717 27,86
e "Rat R g -.- - _ e e
Afrique de 1'Est 0'63 0 BS D’ST . -47 ,¢8" ‘ 39,68 _ 38,88 .
Afrique sustrale 0,42 0,63 0,52 5401 37,02 31,92
Afrique en développement 0,51 0440 ,47- © 42,26 33,88 27,87

Source : Dénnées prbveﬁaﬁt 'des e'stimat:.ons rela'blves aux compta.bllz.tes nat:.onales
établies pa.r la CEAs ' ‘ :

a/ Can—Vert, Gambiey Haute—'\fol‘ta., Mali, x_;.;aurité;?iiej" Niger, Sénégal et Tchad.
b/ Botewana, Lesotho, Souaziland. - ‘
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Tableau V=2, . Part de 1'agriculture dans le PIB'et'taux annuel moyen d'accroissement de
la production a; ~icole dane les pays afi’cains en développement, classés en groupes dg
revenus, 1960, 1970 et 1977

Teux dlaccroiscement de la

Pays groupés en fonction de leur . 1260 | 7 1216 19717 preduction agricole (e %3
PIB par habitant en 1970 j.'du PIB % du PIB % du PIB 1960/70 1970/77
Afrique en développement o 42,3 33,9 27,9 2,4 1,9
Principaux pays exportateurs

de pétrole 43,1 28,3 19,4 2,6 1,7
Fays non exportateurs .de pétrole 42,0 36,2 32,7 2,3 - 2,0
PIB inférieur & 100 dollars par- ' ' : '

habitant . - 51,1 44,1 37,8 0,8 1,3
PIB de 100 & 200 dollars . 48,3 39,6 35,9 2,7 1,5
PIB de 200 3 300 dollars | 37,9 34,8 32,3 2,8 1,9
PIB de 300 3 400 dollars 27,2 22,8 21,9 4,3 5,1

Source : Donndes nrovenant des estimations relatives aux comptabilités nationales
établies par la CEA.

Tabieau V=3, Main-d'oeuvre agricole par sous—région d'Afrique, 1960, 1970 et 1977

llain—d'oeuvre agricole Taux d'accroissement (en

(en millions) pourcentage)

Soug—région ' | 1960 1970 1977 1960-1970 1970~1977 1960-1977
Afrique du Noxd | 12,3 14,1 15,7 1,4 1,5 14
Sahel ' 8,4 e 7 10,7 144 1,4 1,4
Afrique de 1'Cuest {non compris

le Sohel) . 25,1 27,0 . 28,5 0,8 0,8 0,8
Afrique cenirale (non compris o :

le Sahel) 8!5_ 19,9 10,8 1,5 1,2 1,4
Afrique de 1'Est \ 30,1 36,0 40,1 1,8 1,5 1,7
Afrique australe 0,8 0,9 1,0 1e2 1.5 1.3
Afrique en développement 85,2 91,6 - 106,8 1.4 1,3 1,3

Source : PFlan élimentaire régional pour 1'Afrique, et Anﬂuaire de la production
de la FAO, 1976.

Note : On o coh;iaéré que le tapx annuel de eroissance entre 1962-~1964 et 1972~1974 a
€té 1o wéme ~u'entre 1960 ot 1970 ot que-ce taux entre 1972-1974 et 1975 a été le mlBme
qu'entre 19721974 et 1977, - ‘ . : T




Entre 1970 et 1977, la contribution de 1'agriculture au FIB a augmenté 3 un rythme
relativement rapidc tant en Afrique du Nord gu'en Afrique australe, le taux d'accroisse- -
hent &tant de 3,8 o 100 dans le premier cas et de 4,0 -100 dans le second et en consé-
quence, 1'augmentation du PIB réel a 6té respectivement de 6,2 et 6,3 p. 100. En Afrique
cmntrale ol la coniribution de 1tagriculture a diminué en moyenne chaque année de 2,1 pe
100, 1'augmeéntdtion aﬁﬁﬁelré‘m6j€hﬁ€'dﬁ PIB 7'4 &t6 que 46 1,9 ps 100 pendant les années
70, En Afrique de 1'Bst, la croissance générale du PIB s'est trouvée limitée par la médio-
crité des résultats du secteur agricoles - En fait, c'est dans les gsous-régions de 1'Afrique
de 1'Ouest, de 1'Afrique de 1'Est.et.surtout de 1'Afrique.centrale. que le fléchissement
de la production agricole a été le plus marqué, entrainant une baisse de la moyenne régio—
_pale pour l'ensemble de 1'Afrique. Cet état de choses est d'autant plus grave qu'en 1977,
cee trois sous-régions groupent plus de 70 p. 100 de la population totale de 1'Afrique en
développement, la superficie de leurs terres cultivées représentant environ 66 p. 100 du

total. .

T1 ressort du tablean V = 2que le fléchissement de la contribution de l'agriculture
au PIB a été plus marqué dans les pays ayent un faible revenu par habitant que dane les pays
ayant un revenu par habitant plus élevé, exception faite des principaux pays exportateurs
de pétrole. Un phénoméne analogue est apparu pendant les années 60. La part de l'agricul-
ture dans le PIB &tant beaucoup plus forte dans les pays ayent un faible revenu par habi-
tant que dans les pays 3 revenu plus élevée, le f1échissement de la production agricole
dans le premier groupe a de graves rénercussions pour les individus qui vivent au-dessous
du seuil dé peuvreté. On peut sans doute en déduire que 165 pays A revenu ne disposent pas

des resccarcss nloescoires 3 investir dans l'agricuiture.

La part de 1l'agriculture dans le PIB réel 2 trés nettement diminué dans 1'ensemble de
1'Afrique en dévelc pement, tombant de 42y ps-100 en 1960 22359 pe 100 c¢a 1970 et * 2749
pe 100 en 1577, Pendant les deux dernidres décennies, cette diminution a atteint tous les
groupes de revenu Dar habitant. Toutefois, dans les groupes de pays africains en dévelop=—
pement 2 revenum por habitant plus élevé (c'est--d~dire dans les pays dont le PIB se situe
entre 300 et 400 dollars), la diminution de la part de l'agriculture dans le PIB correspond -
3 des sméliorations structurelles et n'a pas é%é due 2 un fléchissement de 1a producticn
du sechsur qui, en fait, 2 senaiblement sugmenté, 2 un taux de 4 3 5 p» 100 par an, mais
plutét & wi plus ¢ande rapidité de 1'expansion dane d'zutres secteurs de 1'économies

Entre 1970 et 1977, la population agricole a augmenté a un taux annuel moyen de 1,3 pe
100 cependant que, dans la méme péridde, la proportion de la population totale qu'elle
représentait tombait de 71,5 3 65,1 pe 100 environ. '5i 1'on tient compte de la part de
1tagriculture dans le PIB, de 1z proportion de la population agricole dans la population
totale et du fait que le taux annuel moyen d'expansion de la contribution de 1'agriculture
au PIB a 646 de 1,9 p. 100 alors que le taux d'accroissement de 1 'ensemble du PIB était de
4,8 p. 100, il apparait que, si les—révenusfnon~agricﬁ1es'par-habitanﬁ &taient, en 1970, 4,9
folsenviron plus élevés gue les Trevenus agricoles, ce rapport avait légérement baissé en
1977, pour se situer aux environs de 4,8, Etant donné le faible nivéau du s par habi-
tant dans les pays africains en développement (200 dollars des Etats-Unis en 1977), la per-
sistance d'indgalitss aussi marquées semblerait indiquer que & pauvreté des masses est :
lorgement répondue et que les conditions de vie des individus vivant au-dessous du seuil
' de pauvreté ne s'améliorent pas.
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Exception faite de trois pays-d'Afrique-australe. (Botewana; Lesotho et Souaziland),
les résultats les meilleurs ont &té obtemus -eh Afrique du Nord, ol 1&-PIB totaliet ile PIR
agricole ont augmgpyélé un rythme plus rap%@e que ans les autres sous-régions d'Afrique.

. Sur un total de 50 pays africains, 17 seulement, dont la population représente moins du
quart de la population totale de 1'Afrique, ont augmenté leur production agricole de vlus
-de 3 ps 100 nor cuy taux que llon estime Btre le minimum nécessaire pour améliorer les
disponibilités alimentaires par habitant.

Bilen régional de la production

) Le tdbleau V = 4 fournit des statistiques pour ia plupart des produits de l‘agripul-
© ture et de 1'élevage. S o

Butre 1970 et 1977, l'tccroissement de.la production s'est chiffré comme suit pour
les divers groupes de produits figurant dans le tableau : :

Produits vivriers 11,3 e 100 = 1,5 9. 100 par an
Produits de l'élevage : 8y9 me 100 = 1,2 p. 100 par an
Cultures essentiellement commerciales - - 141 pe 100 = 0,2 p, 100 par an
Ensemble des produits : ' © 10,1 ne 100 = 1,4 5. 100 par an

Corte temu d'un taux d'expansion démogravhique de 2,7 ns 100 par an, la production
par habitant a diminué pour tous les groupes de produits, ' Lc roduction par habitant de
culfures essentiellement commerciales a diminué au taux de 2,5 pe 100 par an, toux supé~
rieur & celui de la diminution de la production vivridre par habitant, qui a été de 1,3 n.
100 par an environ. ' '

On étudie plus loin dans le présent chapitre la question de la production moyenne et

de la preoductivité marginale par unité€ de superficie et par unité de traveil. Dans le
présent contexte, il convient de faire observer que, si l'on compare le rendement par

- hectare dans 1'Afrique en développement et les moyennes mondiales, on constate que ce
rendement n'est supérieur en Afrique & ce qu'il est dans le reste du monde que pour quel-
ques produits isolés; le seul produit vraiment important auquel s'applique cette consta-

) tation est la canne & sucre dont le rendement &tait en 1977 de 61 tonnes a 1l'hectare,
dans 1'Afrique en développement alors que la moyenne mondiale &tait de 5§ tonnes 3 1'hectare

En ce qui concerne des produits tels que le riz paddy et le mals, pour lesquels
1'Afrique jouit des mémes avantages climatiques que les autres grandes régions productri-
ces, le rendement A 1'hectare dans 1'Afrique en développement en 1977 a reéprésenté respec—
tivement 67,6 p. 100 et 38,8 p. 100, des moyennes mondiales pertinentes, alors qu'en 1970,
les chiffres correspondants étaient de 78,7 et de 44,9 pe 100 En 1977, le rendement
en Afrique était de 92 p. 100 de la moyenne mondiale pour le millet et de 55 pe 100 pour
le sorgho. Toutefois, si ces deux produits soni cultivés dans des zones sdches, le rende-
ment 3 1'hectare est inférieur de plus de 50 pe 100 & ce qufil est pour les autres types de
céréales. - Le rendement & 1'héctare pour toutes les céréales dans 1'Afrique.en développemen:
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Tableau ¥ w4: Production des principeux produits de 1lagriculiure et de 1'élevage dans
‘1'Afrigue en développement, 1970, .1973 et 1915 & 1977 (en milliers de tonnes)

Produits vivriers S 1970 1913 1975 19866 19T
céréales - 52247 47 85 55075 59 671 .54 951
Légumes-racines 68195 68 820 71985 T4 4% 75 525
Légumineuses 4 819 4666 5000 5058 4 861
Légumes et melons ' 15 208 15 774 18 119 18 645 19 312
Fruits | 23 37T 24 187 25 62 % 678 27 634

Total partiel o 163 846 161 922 175 804 184 548 182 293

Produits de 1l'élevage

Viande . . : 4 159 4 105 4 298 4 454 4 616
Lait S |9 466 9 191 9 587 9 915 10 222
Total partiel- C 43 625 13..296 13 885 14 369 14' 838

Cultures essentiellement commerciales

Café (vert) - ' | 1 345 1 362 1 188 1 228 1 28
Feves de cacao ; ' 1 092 942 996 862 58
Thé 121 155 151 161 196
Sisal | 366 . 337 258 226 217
Tabac | | 163 173 229 241 252
Vin | 1057 824 635 566 569
Graines de coton | 3790 3430 3123 2995 332
Graines de sésame I 545 516 522 505 529
Arachides en coque | 4 719 3721 4 893 5 087 5 151
Sucre cemtrifugé . 3415 3T5 3426 387 403
Amandes de palmiste & g 764 611 672 676 681
Huile de palme | - 1028 989 1107 1108 1 119
Huile dfolive 174 214 - 292 179 198
Caoutchoue | 202 242 245 231 202

Total partiel _ 18541 3723 17737 17892 - 187952

Source : FAO, Rome.



- 47 -

était en 1977 de 860 kg, ce qui équivaut au chiffre enregistré en.1970,)ggpgndantAque_la

- moyenne mondizle.était en 1977 de 1 949 kegy soit une amélioration de 11,1 p.;1OQ-gar}3\"-."
rapport aux 1 748 g enregistrés en 1970.. : : P .

En ce qui concerne le manioc, dont la culture profite en Afrique de certains avantages
climatiques naturels, et qui est un produit alimentaire important dans les régions tropi-
cales, le reridement moyen & 1'hectare a &t& en 1977 de 6,87 tonnes dans 1'Afrique en déve—
loppement, ce qui représente une '1éggre diminution par rapport au rendement de 6,96 tonnes
enregisiré en 19704 lss moyenmes monligles étnisnt de 971 tonnes en 1977 et.de.946 tonnes en
1970. Pour tous les légumes-+racines, le rendement :moyen 3 l'hectare n'a pas varié santre 1970
6t1977 dans 1'Afrigue en développement, se maintenant 3 6,98 tomnes, alors que pour * - .
l'ensemble du monde 1la moyenne passait de 10,7 tonnes en 1970 & 11 tonnes en 1976, o

Pour toutes les cultures commerciales qui figurent dans le tableau_v'_.4,rébl?exception
de la canne & sucre, du thé et du sisal, le rendement moyen & l'hectare dans 1'Afrique en
développement a &té sensiblement inférieur aux moyennes mondiales. En ce qui concerne les
trois prificipaux produits de base expdrtés par l‘Afrique'en;dévelgppement,,é savoir le café,
le cacao ‘et 1e coton, les rendements moyens & 1l'hectsre ont représenté respectivement en
1977y 86 pe 100, 85 pe 100 et 61 pe 100 des moyennes mondiales; en 1970 les chiffres
correspordants étaient de 100 p, 100, 94 Pe 100 et 76 pe 100, :

Facteurs responsables du fléchissement de la production agricole

De nombreuses raisons sont avancées pour expliquer la médiocrité de ces résultats, les
plus fréquemment évoquées &tant la sécheresse et la situation socio-économiques Il est
évidemment difficile de généraliser car les facteurs et les mesures pertinents dépendent
du type de terre cultivable et des décisions nécessaires pour améliorer la .productivité par
‘unité de superficie et de travail dans les zones cultivées existantes et potentielles. Les
pays touchés par la sécheresse au Sahel ont enregistré, dane le secteur agricole, un taux
moyen d'expansion de 0,7 p. 100 pendant 1a Dériode considérée. Paralldlement; la diminu-
tion du PIB agricole des pays qui ont accéds a 1'indépendance pendant cette méme période
est allée jusqu'a 27 ne 100, tandis.que le PIB agricole des pays dans lesquels ge:sont
- produits de grands bouleverszements politiques n'a. augmenté que de 143 pe 100. .Dans les pays

restants, qui n'ont pas commu de difficultés de cet ordre, le taux annuel moyen de crois-
sance du PIB agricole a été de 2,8 n. 100, : : :

Outre les facteurs exogines tels que la sécheresse on l'agitation mociale, d‘'autres
facteurs plus étroitement liés i 1a politique.agricole devraient aussi certainement &ire
temus pour responsables de cet état de choses; on peut mentionner & cet égard les prograim-
mes d'investissement dans 1'agriculture, les mesures d'encouragement en faveur des agricul-
teurs, le régime foncier qui entrave 1a productivité'defla'main;d'oéuVre'agricole;"Le
régime fonoier et la nécessité d'une profonde réforme agraire sont examinés plus loin dans
le présent chapitre. : o S
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D'aprés une étude faite par la FAQC en.ﬂ977l/, 44 pe 100 des terres africaines sont
touchées par la sécheresse, ce qui représente prés du double de la moyenne mondiales En
outre, 55 De 100 des terres de Ia région sont affectées par la désertification ou risquent
de 1!'&tre, contre 4 p. 100 geulement en Asie et 1 p..100 en Amérique‘du Sude L. désertifi- .
cation et la sécheresse sont donc deux des principaux problémes qui se'poseﬁt au continent.

-, 'utilisation insuffisante des engrais constitue un antre élément de la situation. _
Sur-les 84 nillions de tonnes dtéléments nutritifs fournis aux végétaux qui ont été utilisés
en 1973~1974, 1,5 nillion geulement l'ont éié en Afrique. Dlrutres continents en développe=—
ment tels que 1'Amérique latine et 1t'Asie consomment respectivement trois fois et huit fois
plus d'engrais que 1'Afrique. Toutefois, 1taceroissement de 1l'utilisation des engrais a
' &té relativement repide entre 1970 ot 1977 puisque la consommation est passée de 1,06 &
1.8 million de tonnes. ' ’

Un fecteur.encore plus inquiétant a &té la persistance de la trypancsomiase et de la
cécité des rividres, maladies qui ont eu des répercussions sérieuses non seulement du point
de vue de 1'établissement de la population mais aussi de celui de l'élevage dans plusieurs -
zones du continent.. On estime maintenant que 21 pays d'Afrique, couvrent une superficie de
quelque 10 millions de Xilométres carrés, sont toujours menacés par la mouche taé-teé 2/,

-~

On constete un autre fait inquiétant, 2 savoir que, méme dans’ les régions dans les— . .
quelles les conditions climatiques sont plus favorables, 1'augmentation de la demande de
produits alimentaires due .. 1'urbanisation, a 1tindustrialisation ed 4 1' amélioration
générale du niveau de vie n'a pas provoqué une réaction suffisemment dynamicque de la part
du secteur agricole aux niveaux de prix existants.

Parmi les autres problémes qui ont eu pour effet de décourager fortement 1'expansion
de 1l'agriculture, on peut citer les problémes suivants : les conditions dont sont assortis
les préts des institutions de finsncement, l'absence d'instituts de recherche bien établis
et ayant des contacts jnternationaux et intergouvernemeniaux, la pénurie de wulgarisadeurs -
qui sont, pour la plupart, -insuffisamment rémunérés, formés et éruipés pour metire
les agriculteurs au courant des jnnovations techniques, 1'insuffisance des réseaux de com—
mercialisation et des installations d‘entreposage—et'de-traQSpo:t_ainsi que d'autres élé~ .
ments de llinfrastructure. En raison des dimensions:restreintes et fragmentaires de la
plupart des marchés africains, les différents pays de 1la région ne peuvent.pas parvenir &
une intégration é&conomique réelle, ce qui leur fait perdre 1es avantages d'une spécialisa-
tion de la production agricole 3 1'échelon national. En fait, par suite aussi d'une expan-
gion démographique marquée, la quantité de terres disponibles est devenue 1'un des princi-
paux facteurs 1imitatifs du développement rurale On se demande actuellement s'il est juste

_ 1/ Etat des ressoufces naturelles et de 1'environnement humain pour 1'alimentation
et 1'agriculture. SOFA, 1977, FAQ, Rome. ' e

g/ Bdward Saouma, Allocution jnaugurale de la Conférence régionale des rinistres
africaine de 1'agriculture, Arusha (République=Unie de ‘Tanzanie ), 18-29 sep%embre 19784



qui provoque ﬁhe détérioration de l’environnement, est encore plus grave dans des cas comme
celui du Sahel, _ o S e T

Dans la réalité, les politiques'gouVernementales sont allées, & certains égards,_é
l'encontre des intéréts de 1tagriculture; ce secteur n'a bénéficis que d'investissements

exportations de produits agricoles, ce qui diminue i'élasticité des approvisionnements par
repport aux prix dans ce secteur. - Alors que l'agriculture est tres lourdement taxée (ces -

: taxes représemtent peut-8tre un tiers de 1sa valeur ajoutée en moyenne), les dépenses publie

' ques consacrées & ce secteur, qu'il s'agisse de dépenses ordinaires oy ge dépenses d'inves.
tissement, ne sont gudre &levées,

Productivité par unité de travail et par unité de superficie
E I1 est vrai que 1'on ne dispose sur lt'efficacité de 1'agriculture en Afrique que
des données fragmentaires, Toutefois, on s'est efforcé dans la présente &tude d'établir un
certain nombre dl'indices approximatifs de la productivités Le terme de productivité est
utilisé ici pour indiquer le rapport existant entre la production et tous les intrants réels,
Ces différents rapports fournissent des mesures partielles de la productivité, dont 1a rlus
courante est la production par unité de travail et par unité de superficie., Il est évident
que, méme si ces rapports partiels de productivité sont utiles POUT pesurer les éconcmies
réalisdes dans le temps sur un intrant particulier, ils ne permettént pas de mesurer les
‘modifications d'ensemble de l'efficacité de 1a production puisqu'i1s.sont affectés par la
+substitution des facteurs ou par des modifications de la composition des intrants,

Comme 1'indique le tableau v - 3 qui précéde, 1'effectif de la main-d'oeuvre agricole
a augmenté & un taux annuel moyen de 1,3 pe 100 pendant les années 70, contre 1:4 p. 100
pendent les anndes 60. Le taux d'accroissement de la mained'oeuvre agricole s'est accélérd.
en Afrique du Nord et en Afrique australe, s'est ralenti en Afrique du Centre et en Afrique
de 1'Est et &'est maintemy & un rythme & peu prés constant dans. le Sahel et en Afrique de

1 'OueB'b -

Lee o ado TMEEO Y. gu Yableay V=5"que,. pour l'ensemble deg pays africains en atvzle e .

1o productivite par unité de travail dang 1'agriculture stest améliorée au tomx d. 90 QR
100 alors que ce taux avait été de 1 pe 100 pemdant les années 60, TLe taux annmuel mey~
d'amélioration de cette productivits a €té &levé en Afrique du Nord, en Afrique sustrale

et en Afrigue de 1'Ouest (non compris le Sahel) puisque les chiffpes ¥ ont été respective..~n
de 2,2, 2,5 et 2,1 p, 100. "En Africue de 1'Est, 1'accroissement de la productivité a été -
marginal; en Afrique centrale et au Sahel, la productivitd a accusé une baigge sensible
Puisqutelle 2 diminué A un taux anmel moyen de 3,4 p. 100.

18-29 septembre 1978,

g/ FAO, Réforme agraire et dévelogpement raral, document é%abli 3 1'intention de
la dixidme Conférence régionale de la FAO pour l'Afrique, Arusha (République—Unie de Tanzanie),;

]
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dans le premier cas et de 0,7 p. 100 dans le seconds La nroduct1v1te nar unlte de travall
s'est améliorée en Afrique du Nord et en Afrique australe pendant les années TO par rapport
aux amnées 60, mais elle a trés netiement dimimé dans.le Sahely en Afrlque de 1'0uest et '
_ en‘Afrlque de l'Est et cette baiese a été.encore plus marquée en Afrlque centrale.

Tabl ean v_:_j, Productivité moyenne et productivité marginale par unité de travall,‘
par sous-—région de 1'Afrique en développement, 19601977

o ow
-

Productivits - S Sous—région

moyenne en dollars ° Afrique - Afrique Afrique -  Afrique Afriqué a
de 1970 o 7 ‘du Nord  Sahel de 1'Ouesta/ centrale®/de 1L'Est australe . Total®
1960 : 287,80 99,29 165,46 204,71 98,31 . 91,25 156,09 "
1970 ’ : 305,04 97,22 204,93 191,21 . 113,97 107,78 172,85 * °
1977 - +356,3T  $2,71 220,67 151,11 107,78 128,00, 180,21

Productivité: marg;nalb -
en dollars de 1970

19601370 422,78 83,85 726,32 .. 109,29... 193,00 * 240,00--2BF;98 -
1970-1977 808,75 49,00 504,00 ~290,00 123,66 310,00 258,26

19601977 . . 604,41 68,70 628,24 - 46,96 - 165,10 275,00 275 }2 ,
Modifications de la. - Lo Lot e i
productivité par .

unité de travail (en

pourcentage annuel)

1960~1970 : 0,6 12 2,2 -0, T hf‘ 1,7 10 .
19701977 : 2,2 o T 11 =34 0,1 2,5 - 0,6.
1960-1977 1,20 0,4 LT -1,8 0,9 2,0 .0,8

Source < Estimations établies par la D1v151on de 1& recherche et de 1& planlflcatlon
socio—&conomiques de la CEA.

_/,_Non compr;gi;es‘pays du Sahel .

Le tableau 1nd1que également qu'en 1977, la product1v1té moyenne par tete a . été
supérleure 4-la moyenne pour 1'ensemble des pays africains en développement en Afrique.du
Nord et en Afrique de 1'Ouest et qu'elle a été inférieure 2 cette moyemne dans le Sahel,
en Afrique australe, en Afrlque de 1'Est et en Afrique centralee C'est en Afrique du
Nord, en Afrique de 1'Ouest et en Afrlque australe que la product1v1té marginale par unlté
de travail entre 1970 et 1977 a été beaucoup plus élevée que la productivité moyenne en . .
1970 ddns ces memes réglons. "Flle a €té. inférieure dans le Sahel et, en Afrlque cpntrale,
elle a eu en fait un caractdre négatif si on la compare & la product1v1te moyenne en. 1970, .
cependant quten Afrique de: l‘Est, elle étalt 4 peu pres equlvalente & la product1v1té
moyenne., :
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En Afrique du Nord et surtout en Afrique austrele, le taux d'accroissement €levé de
1'effectif de la mein-dfoeuvre dans 1'agriculture a contribué pour beaucoup au fort taux
d'expansion de la production de ce secteur. Il semble que l'ampleur de 1a productivité
moyenne et de la productivité marginale du travail ait attiré la main—d'oeuvre. En
Afrique de 1'Quest, 1'expansion modeste de la production agricole est liée en partie au
moins 3 1laccroissement relativement lent de l'effectif de la main-d'oeuvre dans ce secteur-
Dans cette région, la productivits moyenne et marginale par unité de travail o été plus
faible qu'en Afrique du Nord pendant les années 1970-1977, ce qui pourrait expliquer
. ltaccroissement limité de 1'effectif .de la main-d'oeuvre agricole, surtout au Nigéria, ol

l'egsor de 1'industrie pétrolidre a rendu d'autres possibilités plus attrayantes.

T En Afrique australe comme en Afrique du Nord et en Afrique de 1'Ouest, la producti-
vité marginale du travail est supérieure & la moyenne, ce qui indique de meilleures possi-
bilités d'expansion du secteur agricole, compte tenu d'une amélioration de la dotation de
main~d'oeuvre et de 1'intensité d'exploitation. D'autre part, en Afrique de 1'Bst, dans
le Sahel et surtout en Afrique centrale, 1la situation n'est pas aussi encourageante; dans
la premidre de ces Bous-régions, la productivité marginale du travail correspond & peu
prés i la moyenne, tandis que dans le Sahel, elle lui est inférieure; en Afrique centrale,
la productivité marginale est négative et la productivité moyenne est maintenant inférieure
& la moyenne pour l'ensemble des pays africains en développement alors que, par le passé,
elle était plus élevées

. I1 se peut dqnh_que 1'intensité du travail représente un important facteur d'accroise
sement de la production agricole en Afrique du Nord, en Afrique de 1'Ouest, en Afrique
austrele et en Afrique de 1'Bst, mais on constate que c'est en Afrique centrale’ que 1‘in.-
tensité du trevail par unité de superficie est la plus élevée, ce qui semble indiquer que
la dimension moyenne des exploitations est relativement restreinte et que le rendement
moyen par unité de superficie est sensiblement supérieur au rendement marginale. Des fac-
teurs autres que 1'intensité du trevail paraissent donc entrer en jeu en Afrique centrale.

- En termes généraux, on peut conclure que, pendant la période 1970-1977, 1l'accroisse-
ment de la production agricole dans 1'ensemble de 1'Afrique en développement a été dff pour
plus des deux tiers & 1'accroissement de la dotation de main-d'oeuvre et pour moins ¢'un
tiers & 1l'amélioration de la productivité par unité de traveil.

Toutefois, si l'on compare le taux d‘accroissement de 1'effectif de le main-d'oeuvre
dans l'agriculture et le taux d'accroissement de la superficie cultivée, on constate que
1'intensité de travail par unité de superficie a dimimué de 4 pe 100 environ au cours des
années 70 (voir le tablean V~%)e la diminution cumulée depuis 1960 se situe aux environs
de 8 pe 100, Cette baisse de 1'intensité du travail semble expliquer en partie le fléchis-
sement de la production agricole et vivridre, Etant donné que, pendant les années 70,
1leffectif de la main-d'oeuvre totale a augmenté de 2,4 pe 100 war cn dans les Pays
africaing en développement et que le chdmage et le sous—emloi se sont aggravés, il semble
que de nombreux obstacles entravent l'amélioration de 1'intensité de travail par unité de
superficie dans 1'agriculture africaine. A cet égard, le régime foncier en vigueur dans de
nombreuses régions du continent paraft jouer un r8le important. Cette question est examind:
ultérieurement.,
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v

f,/  Si 1'on -compare:l‘adoroissement de la valeur ajoutée dans 1‘'agriculture, dont le taux

annuel moyen a &té de 1,9 pe 100 pendant les ‘anmées TO et de 2,4 pe 100 pendant les.années
60, et 1'accroissement de 1leffectif de la main-d 'oeuvre dans 1'agriculture, qui.da 6té- °
respectivement de 1,3 et de 1,4 p. 100 nendint les mdmes périodes, il gemblé quey pendant
les années 70, prés de 68 pe 100 de 1taugmentation de la production ont &té dus:& llaug=-
pemtation dela dotation de main—d'oeuvre, contre 58 pe 100 pendant les années 60¢° Les pour—
centages restants pendant ces deux périodes ~ 32 pe 100 pour la premigre et 42 ps 100 pour
la seconde ~ seraient dus 3 1'amélioration de la productivité par unité de travaile. '
La éuperficie des terres cultivées (voir le tableau V ~ T) a augmenté & un taux anmiel
moyen de 1,9 pe- 100 pendant les années 70, contre 1,8 pe 100 pendant les années 60. Etant
donné que la valeur ajoutée a augmenté & ce méme rythme de 1,9 ps 100 pendant les. amées 70,
i1 est manifeste qus,ponrliensemble des pays africains en développement, la totalité de”.
1taugmeniation de la valeur ajoutée'coneépond 3 1'augmentation de la superficie des terres
cultivées. 'Si on le rapproche des statistiques de la production en volume, le rvendément -
3 1thectare semble avoir diminué entre 1970 et 1977 -Au:cours des années 60, 1taugmentation
de la superficie cultivée a représenté 75 pe 100 de 1'accroissement de la production, les
25 p, 100 restants correspondant 3 1‘'amélioretion du rendement par unité de superficies -

Tabl‘éaﬁ V w ___{_;;;"tNC_)‘_r'rx_‘bre de ﬁéréonnes ﬁar hectare de terﬁ:‘-e‘, parsous-réglondel'hfnque en
" déveloprsment . 1960, 1970 et 1977 ' ' R o

Sous~région . . o Lo | 1960 : 1970 .- 1977

Afrique du Nord . . o 0,119 0,632 0,581

Sahel | - o I 0,689 0,740 0,175 .
Afrique de 1'Ouest (non compris le ‘Sa;hel)‘_ o ' 0,9ﬁ3 ' 0,7"{;l. i 0,699- _
Afrique centrale (non co'mpr‘is.' le Sahel)’ ST 2,703 1,650 1,367

Afrique de 1'Ect - . 1,060 1,169 1,234 )
Afrique austrele 0889 1,00 0,909

Africque en dévelopi)ement N : - 0,541_ 0,903 - 0,868

. Bource : TablesuxV = 3 et V= Ta



Tableau V-7 ' Sugerficié.cultivée, par_sous-région de 1'Afrique en développement,
1980, 1970 % 1977 o . L '

' Superficie cultivée R o
(en millions d'hectares) Taux A'augmentation (en pourcentage)

Sous-région 1960 1970~ 1977 1960-1970.  1970-1977- - 1960-1977 -

!

Afrique du Nord 17,1 22,3 27,0 2,1 2,8 a7
Sahel | 12,2 13,1 13,8 0,7 0,7 0,7
Afrique de 1'Cuest S ] . . -

(non compris le Sahel) 27,8 35,0 ¢ 40,8 23 Y 23
Afrique. centrale ' Lo

(non compris le :lahel) . 4,1 6,0 749 3,9 4,0 - 3,9
Afrique de 11Est 28,4 30,8 32,5 0,8 0,8 0,8
Afrique australe 0,9 0,9 1,1 0,0 2,9 ‘1,2
Afrique en ddveloppement 90,5  108,1 .. 123,1 1,8 1,9 1,8

Sourcé ; Plan alimentaire régional pour 1l'Afrique, et Annuaire de la productioni

de la FAC. T | . , | . T

- Note : On a considéré que la croissance annuelle entre 1962-1964 - et 1975 5 &%6& .
la m8me qu'entre 1960 et 1977. . _ ‘

Le tableau V-8 montre 1'évolution des prodvetivités moyennes: et marginales par- unité
de superficie. Il convient de #ittel  que la mesure utilisée pour la productivité marginale.
des- terres masque des facteurs autres que la superficie qui ont -pu influencer la produc—
tion, . Mais cela n'emp&che pas de la comparer avec la productivité moyenne par hectare,
qui comporte aussi de tels effets, "Il est inquiétant de.conctater que, pour l'ensemble
des pays dfAfrique en développcrent; la productivité marginale -par unité»dansupﬁggie;e
n'est pas sensiblement supérieure 3 1a productivité moyenne. - Elle a m8me diminué. aw’
cours des années 70. Thn conséquence, la totalité de 1taugmentation de la production:..
pendant ia décennie en . cours doit &tre attribude 3 l'augmentation de la superficis
des terres-cultivées et la contribution d'une amélioration du rendement & 1'expansion
de la production a &té négligeable, sinon inexistante. Ce n'est qu'en Afrique du Nord,
en Afrique de 1'Est, en Afrique australe et dans le Sahel que la productivité marginale,
par wité de superficie est supérieurs % 1a productivité moyenne; dans la sous—région ... .
de 1'Afrique de 1'Ouest, exception faite des pays du Sahel, ces deux éléments sont &
peu pres égaux, cependant quten Afrique centrale, la productivité marginale esgt tras -
inférieure & la productivité moyenne et est méme négative., Cela semble dfl au moins en”
partie au fait que les exploitationz en Afrique centrale sont de dimensions restreintes.,
Dans les exploitations de faiblesg dimensions, le rendement moyen par wmité . de ‘superficie est
nettement plus élevé que le rendement marginal en raison de 1a forte intensité dfexploj~- -
tation, Il faut tenir compte d'un autre élément, 3 savoir la quantité relativesent.. . . : -
faible d'engrais utilisés par hectare de terre arable, - e
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Comme on l'a indiqué plus haut, la productivité par unité de travail et la produc—
tivité par unité de superficie sont des indices partiels de la productivité. Si 1l'on
tient compte. de: ces deux facteurs, les autres facteurs &tant considérés comme constants,
il semble que l'accroissement de la prodiiéticn ait &16 4@l ‘en partie a 1%augmentation de -
1'effectif de la main—d'oeuvre agricole ainsi qu'ad des augmentations de la productivité
par unité de travail et en partie & l'augmentation de la superficie cultivée, sans qu'il
y ait eu augmentation de la productivité par unité de superficie. Il existe cependant
d(autres_ﬁacteurs;impprtants de la fonction de production qui ont pu entrainer des modi=-
fications de la production, mais on ne dispose pas de renseigrements directs & leur
gujet. - - - . o .

Le fait que la productivité marginale soit nettement plus élevée que la productivité
moyenne lorsqu'il s'agit de 1'unité de travail, alors qu'elle ne lui est que légérement
gupérieure lorsqu'il s'agit de 1'unité de superficie,  vient appuyer la conclusion exposée
plus haut, & savoir qu'une expansion parquée de la production agricole ne pourra interve—
nir que si l'intensité d'exploitation est renforcée (en d'autres termes, si la dotation
de main-~d'oeuvre a'acorott). Cela ne fait que oonfirmer la thése largement répandue se-~ -
lon laquelle la plus grande partie des terres fertiles d'Afrique est déja exploitée et
43 n'y a plus & mettre en culture que des terres d'une fertilité marginale, & un coflt par
unité de production qui” serait sans doute beaucoup plis élevé que par le passé.

" L'on a tenté de séparer l'efl'et de la superficie” cultivable et de la main—d'oewvre.
sur le rendement en ajustant des équations dejrégresaion'multiple ol le rendement est

eonsidéré- comme -une variable dépendante. Faute d'observations suffisantes, les résultats
régionaux ont été assez erratiques, meis dans 1'engemble les résultats pour la région

M@gﬁléég;izg : Productivité moyenne et rroductivité marginale par unité de superficie, par

sous—ragions de 1'Afrique en développement, 1960~-1977

Sous-région

- Afrique Af-ique _ Afrique Afrique Afrique . .
du Nord Sahel de 1'Ouestay centrdea/ de 1'Esta/ ausirale Total

Productivité
moyenne (en
dollars de 1970) . S -

1960 207,02 68,36 149,39 . 424539 104,19 . 81,11 146,95

1970 - _ : 192!87 71v98 158109 ‘ 315,50 133,21 107r78 156!06

1917 - 207,22 71,88 154,14 206,58 141,85 = 116,36 156,34
oductivité marginale S : ; o

sen‘ﬁcllars de 19705 o ‘

1960-1970 146,35 121,11 191,67 - 80,53 476,67 cos 202,90

9701977 T 275,32' 70,00 130,34 ~137,37- . 298,24 155,00 158,40

?
1960-1977 207,58 98,75 164,31 ~28,42° - 402,68 . 275,00 182,42
Modifications de la - B . v _ R o

productivité p%r unité
de superficie (en pour- "

centage annuel)

1960-1970 - 0,7 © 0,5 0,6 -3,0 2,5 2,9 0,6
1970-1977 1,0 -0, 1 ~0,1 —6,2 - 0,9 - 1,1 0,1
19601977 0,1 0,3 0,2 ;3 1,8 21 0.4

Source : Estimations établies par la Division de la recherche et de la planification
gocio—dconomiques de la CEA.

2/ Non compris les pays du Sahel.
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montrent que la main-d'ceuvre a joué dans 1'augmentation du rendement un rSle plus .signi~
ficatif que-la superficie cultivable. - En considérant la_gqmme de ces pésultaxs pour T
.1'ensemble de 1'Airique.en .voie de dévelorpement, on constats que l‘élgstiqité_gu_gradult
*par rapport éfla_mainvdloeuvre.est de 0,76, alors qu'elle est de 0,33 per. rapport & la .
superficie. : Cela renforce donc lgsrobservatibné”rapportées dans. lé présent chapitres On.
trouvera dang l'annexeftechnique:& ce chapitre une note détaillée sur la question. . . .

Régime foncier et nécessité d'une réforme agraire générale. e e e

Bes.régimeé-foﬁeiersﬂ/ en vigueur en Afrique'préseﬁténtrdq-trés,grandeaﬁ_iffér@nsastx-“
d'un pays ou d'une région & 1'autre et, dans la plupart des cas, ne semblent bas propices
& l'intensité de 1'exploitation ni_é_l'accroisgement de la productiqnfpar~unité-@ewsupar-
ficie. r La terre est 'le facteur de_pro@uotion,Qui"esf relativement'le‘moins-abondantasur:‘

le continent, compte tenu non seulement de la syperfigie limitée des terres fertilesanaiS':g
aussi-du doﬁi”élevé'dq”la"misé;gp_vaLeur1dé nouvelles terres rarginales, du montant 1imits:?
mes et des enimaux. La plupart du temps, le régime foncier a un caractdre primitif et

fait 1'objet de décisions arbitraires,uprises par,des,nonespécialistgsa; Tl -est- Qe nature
eaEehtielleﬁentFtripale et-féodale, - e S T R T T Trery

-~y

S A R - L

v 0n a défini eing grands types de Propriété et d'utilisation du s0l, .4 savoir : i)- 14
propriété féodale et}ou’éemi—féodéle; ii) 1a bropridts communautaire:trad;tionnelle;x-~a R
iiiicla.pTOpriété'individuelle (économie de marché); iv) la plantation ou le ranchy v) le o =
nouveau:type-socialiste, Le type communautaire‘iraditionnel_de pPropriété foneidre; cn ...
vertu:duquel.leﬁpouVOir”d'attr;buer les tefres et dé réglementer leur utilisation appe=. '
tient aux‘shefs deila tribu ou du clan est le type de régime le plus courant. La propri.été-"
individuelle est strictement limitée & 1a pPériode de la production agric-le, aprés quoi la
terre devient propriété collective, Ce type de régime foncier est caractériatique de 1'egt
du continent. In Afrigue de l'Ouest; le droit de .posséder la terre appartient exclumive=
ment au chef du clan e: les membres du clan ou de la tribu peuvent 8e . voir attribuer deg
terres, dans 1la mesure'oﬁ'ils sont cépables_da les utiliser. Des terres peuvent aussi 8tre
attribudes sang difficulté & des non-membres du clan dans les régions of elles ne manguent -
pas. Toutefois; au cours des dernidres années, 1a législation foneizre 2 antorisé la prow
priété individuelle, garantie par des titres de propriété. - Ce régime a entrafné 1'appari-
tion d'une classe’ d'exploitants chefs d'entreprise, qui ont &t¢ en mesure de favoriger la -
production de certains types de cultureg. Toutefois, si bénéfique qu'il soit, du poi:t de
viue de l'accroissemept de la rroduction agricole, ce systéme a eu pour résultat de-déplacer
un certain nombre de cultivateurs exploitants ou de les rendre marginaux; dans la régicn -
des-saxsnes,'des'étenduea_de'terre‘qui pourraient avantageusement Btra utilisées par la po—
pulation autochtone bour la production.de céréalesg ou le paturage gont aux maing d'exploi-
tants'ohafsfd‘entreprise, pour le profit d'un nombre 1imité d'individus.- Toutefois, cés
exploitants peuvent facilement utiliser des techniques appropridés (charrues, tracteurs,
etc.) alors que ces méthodes modernes d'exploitation risquent de ge situer au-deld des pos—
8ibilités de gestion des cultivateurs exploitants. (Ce genre d'exploitation a entrathé une

évolution du type_communautaire traditionnel de proprists fonciéxe,)qui,entr&ve-l!effiqaéie

s

IR

té dezla'production; vers'ﬁnsystéme:de'prOpriété“privéé; qui’ est plis satisfaisant.

4/ EAO/ARC/?B/Z, Conférence régionale de 1a FAQ pour 1'Afrique, Réforme agraire et
ggvgloppement rural dans la région, Arusha (République-Unie de Tanzanie y 18-29 septembre
1978,
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Dans le cadre du syst2me des plantations, des individus ou des gociétés obtienment un
bail de durde déterminée, soit pour lz production de récoltes,: soit pour 1'élevage de bétaile
En application du régime foncier pastoral, lo propriété ne peut pas &tre revendiquée par
une tribu et = un caractdre quesiment national. Le bétaeil se déplace sur de longués dis~
tances & la recherche de pfturages et d'eau mais, jusqu'icl, les possibilités que peuvent
of frir certaines de ces étendues pour un programme agricole élargi sont restées limitées.

Le nouveau type socialiste de propriété, en application duguel les terres appartiennent en
cowpropriété aux cultivateurs et & 1'Etat, est Conerétisé par des programmes tels que le
projet de la CGezireh au Soudan ou les exploitations collectives en République~Unie de
Tanzanie, au Bénin ou en Ethiopie.

L'aper¢u qui précdde énmumdre les divers régimes fonoiers. Il serait évidemment néces—
gaire de procéder 2 une étude compl®te qui am@nerait de nombreux pays d'Afrique 2 effectuer
les réformes qui permettraient d'améliorer 1vintensité du travail et de maximiser la produce
tivité par unité de superficie, de travail et d'autres intrants gr&ce 4 un meilleur dosage
des facteurs(essentiellement terre et main-d'oeuvre)s : . |

Une étude de 1lefficacité de 1ltagriculture en Afrique. revéi une importance fondamentale
pour un continent dans lequel on note un fléchissement marqué de l'expansion de la produc—
tien dans le secteur de 1‘agriculture,‘oﬁ 1z majorité de la population dépend de ce secteur
et off 1a pauvreté des masses est chose couranies Pour de nombreuk pays,:-on mangue de don=.
nées compldtes sur les dimensions des exploitations et sur la productivité moyenne ou margi-
nale par unité de superficie et ds travail en fonction de ces dimensiens, qui permettraient
d'étudier 1'effiocacité de 1'agriculture en Afrique. Il est évident que dans le cadre de .
la plupart des régimes fonciers évoqués ci-dessus, le mongue d'efficacité risque d'€tre
fréquent et graves -

DPeux tendances inquiétentes commencent A se menifestere On note en premier lieu
une tendence 2 poasser sous silence le careactre urgent d'une réforme agraire générale
en Afrique qui englobe lao distribution des terres et, ensuite, une tendance & mettre
1'2coent sur 1'importance des exploitations commerciales aux dépens des exploitations
familizles ou d'exploitotions de subsistonces On 2 déid évogué les limitations que la
pression démographicue et le colt élevé de 1~ mise en valeur de terres nouvelles ainsi que
1'extréme pémurie de capitoux utilisables 2 cette fin spportent aux disponibilités en
terres fertiles. Il est difficile de souscrire 2 des conceptions allent dans ce sense

Selon He Myint 2/, ]l tagricul ture de subsis%ance fournit le volume d'emploi indirsct
ou direct le plus élevé pour une terre d'une superficie donnée. tant qu'une main-3tocuvre fa=~
miliale est utilisée au lieu d'une main-d'oeuvre rémunérées Un régime dtagriculture
familiale a pour objectif de maximiser la production totale de 1l'exploitation foamiliales
Lo main-d'oeuvre familiale étant gratuite dans le cadre de la famille, le travail est effectué

He Myint, The Eoonmomics of the Developin: Countries, édition de 1965, Hutchinson
University Library, pe 139=140. = - s
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sur une terre: déterminée “jusqu'au moment ol le produit marginal de la defnidre unité de -
travail est»é@alxéuzéro.s<Dan5'ilagriculture commerciale, gqui utilise wie main-d‘'oeuvrs -
rémunérée; lL'intensité de travail par unité de superficie est heaudoup plus faible parce
que l'exploitant se contente :de recriter de la main-d'oeuvre jusqu'au moment ot le produit
marginal de la dernidre unité de travail est égal au taux de rémunération. Cette tendance
est renforcée par.la pratique courante en Afrique, qui consiste & imposer des prix plus bas
aux produits agricoles et & fixer le salaire minimel 3 un niveau'nettemént-supérieur au -
cofit de substitution de la main-d‘oeuvre. : S DR o

He Myint.lance une mise en garde contre la conception erronée selon laquelle, ‘du fait
que-le produit marginal-&u.travail‘dans'le-secteur'surpeuplé de 1l'agriculture de subsistance .
est égal A zéro, on pourrait supprimer la: main-d'oeuvre excédentaire sans réduire la produce
tion totale, ce qui créerait automatiquement un excédent alimentaire qui serait exploité . .-
var des mesures fiscales et arbitraires 6/,

-+ I1 conclut ‘que 1texcédent commercialisable: sera réduit si l'agriculturé de subsise—
tance s'étend aux dépens .de l*agricultUre-commefciale.grﬁce.a.une,redistributionadeS'terres;w
en se fondant pur 1*hypothése selon laquelle,:dans ces deux types d'agriculture, le salaire -
est égal A la cbnsommation;d“alimentSupar'unitévde=travai1-(par opposition & la consommation
par travailleur). Il ajoute que, dans 1l'agriculture de subsistantce ou dans l'agriculture
familiale, la consommation totale conservée dans 1'exploitation est équivalente 2 la produc--
tionatotaie”etrqn'iln*ya:doncAp&sti%nmﬁﬂﬂnt.commerciaiiéable.i Toutefois, dane 1'agricul.
ture commerciale, si-l'on supprime descunit€3'aupplémentaireé:deviravaiquuigtdans 1tdgrde
culture‘familiaiey'Bérﬂientlémployées Jusqu'au moment oll-ls produit marginal du traveil .. '
serait égal i zéro-au.lieu d'8tre. employées jusqu'au moment ol ce produit ‘est &gal au salaire
il en résultera-une augmentation de 1'excéderrt alimentaire commercialisable. EREE I

En raison des pointes. saisonnidres de. la:.demande ‘de main~d'oeuvre aux moments ol o - -
l'effectif de la main-d'ceuvre agricole semble &tre pleinement employé, il est difficile de.- .
trensférer la mainedloeuvre des petites aux grandes exploitations sans diminuer-la produc=. "
tion. :Ces pointes saigonnidres, essocides-aunx structureS‘du:régimerfoncier“dans“un?grandﬂff'
nombre' de pays d'Afrique en développement, limitent les-possibilités d'accds aux ressourves -
~ productives, ce qui entrafne une diminution de 1'intehsité d'exploitatien, de la production
et de l'emploi. .Ces phéndménes ont. &té évoqués dans une partie précédente du' pxésent - .
chapitres ' Il importe donc quiil y ait une redistribution des terres et une mécanisation " .-
sélective pour surmonter les difficulids qui’ Gécoulent des nériodes de pointe de la culture
et de la récolte. - R Lo e e D e K

" Pour varvenir 3 la Tépartition o?timﬁlg des feéé@uﬁééé entreliésruniﬁés qé production,
les ex@loitatioﬁs,‘1es"régiqns.et 1és secteurs dlactivité, il f&ﬁ%_@u'uﬁ'cer%aih_nomﬁtp de
conditions soient remplies, 4 savoir que les ressources doivent 8tre répiarties 3 1'intérieur
de chaque exploitation, entre les différentes exploitations, entre les zones agricoles et
les autres unités de productiop.non agricoles etlgnfin‘@aQ§ le temps, de manidére que.la pro-

ductivité marginale soit égale pour tous les facteurs de ressources T/. _
Q/' H. Myint, The %ggggmics of the Developing Countries, édition de 1965, Hutohinson
University-library, p. 39~140. ' oL ' s N :

-2/ Pour ute_étnde compldte de Ia question, voirZarl 0. Healy, Economics of Asrioul-
tural Pr tion and Resource Use, New York, Prentice~Hall Inc., 1952, _
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11 ressort des données existantes pour la plupart des pays du monde que la dotation-de
main—dtoeuvre n'est pas répartie entre les exploitations en fonction des dimensions de -
celles=ci, de sorte que la moyenne de 1la productiviité marginale physique brute par journés = -
de trevail est la m8me pour des exploitations .de dimensions différentes. ' !

la plupart des études, qui sont nombreuses pour les pays en .dévelonnement, soulignent
que le rendement marginal par unité de superficie a tendance & diminuer en fonction des
dimensions de 1'exploitation. En d'auires termes, le rendement moyen et le rendement margi-
nal par unité de superficie sont nettement plus élevés dans les petites que dans les grandes
exploitations. Cette constatation se vérifie dans le cas de la plupart des récoltes, mais
il existe ¢a et 1a quelques exceptionss Dans les petites exploitations,uie rendement moyen
par unité de superficie est nettement supérieur au rendement marginal, la différence ayant
tendance & diminuer dans les exploitations de dimensions moyennese '

Une autre constatation importante ressort de la recherche empirique faite en Asie et
effectuée par 1'0OIT, & savoir que cette tendance paraft &tre liée 3 1t'intensité de 1'exploi-
tation en termes de trevail, d'animaux de trait et d'autres intrants. Tous ces intrants.
diminuent par unité de superficie 3 mesure que la dimension-des exploitations augmente, si
bien que le niveau plus &levé de production enregistré dans-les petites exploitations est
afi au niveau plus &levé des intrants §/, ! ' o '

Le rendement du travail dans 1'agrisulture, par oppasition- au rendement enfonotiondusoel,
g'accroft i mesure que la dimensien des explaitations augmente, et inversement. I1 ne
s'ensuit pas forcément que le fonctionnement des grandes exploitations &'accompagne de
rendements croissants et celui des pelites-éxpleitations de ‘rendements décroissants. Tout '~
ce qui ressort des données disponibles pour. un %Tand nombre de-pays en développement, clest
que la productivité par unité de superficie, qutil slagisse de la praductiviié moyenne ou
de la productivité marginale, est plus élevée dans les petites. exploitatinns et que la 1ci.
des rendements décroissants s'appliue dunc. plus directement & ces explaitatirns., Par con-
séquent, la production totale de 1l'agriculture augmenterait si les ressources en maine.
d'oeuvre et en terres qui srnt utilisées par let explritations.de dimensisns différentes.:
pouvaient &tre redistribtuées de panidre 3 augmenter la main-d'ceuvre mise & la dispositicn
des grandes exploitations et a A4 minuer la main~d'oeuvre mise & la disposition des petites
exploitations. Fn d'autres termes, la distributisn de terres en exploitaticus familiales
relativement restreintes aurait pour résultat dtaccroftre non seulement 1'emplei mais aussi
le vendement par unité de superficie et de treveil 2 1'échelon natisenal. La diminution de
la production par unité de travail découlant du déplacement des journées de travail des
petites vers les grandes exploitatisns sera compensée pendant un certain temps par 1l'accrois—
sement de la production par unité de travail dans ces dernidres. On parviendra & la distri-
tution optimale lorsque la productivité marginale par unité de travail sera identique pour'
1'ensemble du. payss :

§/ Voir les recherches approfondies effectuées dans ce demaine par 1'OIT et publiées
dans la Revue internationale du travail.
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Compte tenu des données limitées dont on dispose, il est difficile de procé&der A une
étude précise de la mesure de 1'inefficacité de 1'‘agriculture en Afrique. Toutefois, ces
données metteht.gn évidence un fait indéniable, & savoir la gravité de cette inefficacité.
L*un des principaux obstacles 3 1‘amélirration de ltutilisation des ressources agricoles
dans de nombreux pays d'Afrique semble &tre dff & la structure de l'agriculture qui aboutit
& une situation telle que, dans un-grand nombre de régions, les terres sont entre les mains .
dlun nombré"rela%iveheht limité de propriétaires nu sont réparties par les chefs de tribu
alors que la main-d'oceuvre est sufféut”éoncentrée sur de petites exploitations familiales;
il s'ensuit qu'il existe une capacité excédentaire de main-d'oeuvre dans les petites exploie
tations et une capacité excédentaire de terres dans les grandes exploitations et les o
exploitations de caractére tribal. Outre la structure actuelle du régime foncier, il existe
un autre obstacle majeur constitué par la demande saisonniére de main~d'oeuvre, qui crée
une pémurie de main—d'oeuvre pendant les pérdindes de pointe et une offre excédentaire pén~--
dant les autres périodes. A cet égard, une mécanisation sélective pourrait jouer un réle

trés important pour écr@ter ces pointes.

On peut noter d'autres facteurs importants : les salaires du marché qui sont plus
élevés dans la plupart des pays en dévelopvement que le cofit de subsistance ou le cofit
social du travail, les disponibilités en main-d‘'oeuvre familiale existant dans les exploie
tations familiales Jusqu'au moment ol la productivité marginale est faible ou inexistante,
le faible niveau do 1'élasticité=prix de la demande de produits agricoles, qui entrafnerait
une diminution plutd8t qu'une augmentation du revenu du secteur agricole s'il y avait un
accroissement marqué de la production, le manque de connaissances des cultivateurs, les
incertitudes de la technique et la mise au peint de techniques nouvelles, les défauts des
systémes de bail et d'ooccupation du sol, 1'évolution des Fonctions de 1'offre et de la
demande de produits agricoles, les problémes que pose 1'équilibre des cofits et des rende-
ments du point de vue de 1l'exploitation et du point de vue de la société, les limitations
de capitaux, 1'expansion démogrephique, les contraintes institutionnelles, y compris les
problémes dlimplantation et les monopoles.,

Comme le dit Headyg/, "toutes les fins vers lesquelles on peut orienter 1lfajustement
des dimensions des exploitations ne sont pas compatibless Au uiveau de 1'exploitation,
1'exploitant doit comparer 1‘'utilité découlant de bénéfices supplémentaires (possibles) et
la désutilité qui apparaft s'il court des risques plus grands ou consacre davantage d'éner—
gle aux activités de gestion. A l'échelon national, la société peut faire un choix entre
les exploitations de plus grandes dimensions, qui permettent de réaliser des économies de
main-d‘oeuvre dans la production alimentaire, et les exploitations de plus petites dimen-
sions, qui pemmettent d'obtenir un meilleur rendement par unité de superficie, d'atteindre
des objectifs sociaux et une stabilité politique, notamment grice & une amélioration de
l'emploi et de la distribution du revenu. Lo mesure dans lagquelle la préférence devrait
8tre accordée & un objectif aux dépens d'un autre, que ce soit au niveau de 1'exploitation
ou & celui du pays, dépend dans une large mesure de la nature des rendements d'échelle de
1'exploitation agricoles Si les économies d!'échelle ou de taille somt considérables, les

9/ FEarl O, Heedy, op. cit., page 349.
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autres objectifs me péuﬁén%‘étreﬁencduragésfqu!au prix:de't;és'grands«sagrifices, Si les. . .-
économies-d'échell: -sont. fajbles ou;ingxistantggl.les,petitesuexploitations'pourraiéntj o
gtre ntilisées sans. .grand inconvénient ;pour arriyer"a;uhé“répartition plus égale de la
richesse agricole;.2 upe_stabiiité‘pélifique daps 1l'agriculture et & des objectifs dnalogues" . -
1 est vrai que les réndements d'échelle sont 1imitds dens 1tagrisulture et quej .dans le
syétémeﬂd'exploita%ion agricole’d forte satensité de travail actuellement en:vigueur dans
les pays en développement, leé Sconomies dtéchelles ou de dimension sont inexistantes. Une
redistribution det terres-entrainerait done uneﬁgmélioratipg;deJl'utilisation de la maine=

&' peuvre, de-ltemploi et de la production. . Les résultats,geraignt encore meilleurs si cette

redistribution des. terres s*accqmpagnait'd‘uné,agéiioratibh.des services fournis par -
1'Etat & 1'agriculture, y compris les services techniques consultatifs, d'une amélioration’
des possibilités de crédit et de 1a distribution de semences 3 grand- rendement. - I1. pourrait
aussi ﬁtrefgﬁilejdfencotragér 1ééicpopératiVés;~'Si 1'on prend. également en considératiom.
les notions de justice sociale ‘et de &tabilité politique, la redistribution des terres
paratt souhaitebles “En fait, 1tanalyse de la situation dans les divers pays semble indiquer
que le rerdement relativement faible par unité de superficie noié dans un grand nombre de h
pays par rapport 2 dfantres esd 1ié notamment zux dimensions des exploitations, qui’ sont
plus élevées dans le premier groupes Parall®lement, le fait que le taux d'accroissement

du rendement soit relativement plus lent dons les peys ayant des exploitations plus grandes
semble Etre‘lié,'entre_autrés,fgu mime focteurs 7 T T . R

11 ‘convieut de ‘souligner qu'il est nécessaire de disposer d'études des cofits ‘et de
1a gestion agricoles dons -les pays d'Afrique en développement pour faciliter la réalisation
de politiques appropriéesgpermgﬁtantAl'utiliaation efficace des ressourcess T1 ne suffit
pas de simples estimabions des moyennes de productivités T1 est jndispenseble d'éxeminer
12 productivité des ressources lorscue celles—ci- sont combinées ‘en quantités ou. dans
des proportions'&ifféientés et de déterminer les raisons pour: lesquelles des combinoisons. .
différentes dormént des résultate différents. Les dimensions optimales diuane exploitation
sont les”dimenSionsfqui-permettenm dtobtenir le rendement net le_plus,élevéxou le meximum |

M *

de bénéficess Ce facteur détermine les cucntités optimales de tous les intrants et de

tous les extronts. Comme on 1'a indigué plus hent, il est &rident qutun seul Facteur

de produstion ne suffit pag pour difinir la dimension optimele et qu'il fout Yenir compte . -
de tous les facteurs, jels que le sol, le traveil et le cepitale La dimension peut Btre ...
mesurée en fonotion de divers intrents, extrants ou rendementse.

I1 est wrei qufil est -irds difficile pour les pays en déyeloppement drtétablir des
egtimations des dimensions optimaleg-des_explqitatipns agricoles, en raison d'un certain -
nombre de facteurs tels que les divergences entre les salaires du marché, le loyer et le
colit du capital d'une part et le cofit social du travail d'autre party les difficultss:

gprouvies 4 chtenir des donndes fiables sur une base régulidre et. uniforme, etces

T n'y a pourtant pas dlautre moyen d'étudiex 1*efficacité de l'utilisation des res-
souTces. Qutil suffise de dire iol quten ce qui oconcerne 1'Afrique,y il existe de nombreux
exemples d'inefficacité et que les mesures el les politiques adoptées sont inopérantes et -
sggravent le gaspillege, accentuant par ;é'lés'problémeg des pauvress o ST

[N
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Dans de nombreux pays d'Afrique, 1'augmentation absolue de 1l'effectif de la main=
d‘oeuvre est supérieure & 1faugmen{aﬁion des pdssibilités d'emploi, de sorte que le pfq—“
bléme posé par lé chdémage visiblé, le sous—emploi et 1'accroissement du riombre d'individue
vivant au-dessous du seuil de pauvreté qui en découle, devient de plus en plus grave et a
déja pris des prdpérfions inquiétantes. Ce probléme est peut—&tre le plus ‘sérieux et le
plus complexe de ceux qui se posent aujourd'hui aux pays d'Afrique en développemertt.

Il ressort des estimations relatives au chémage qui ‘existent pour plusieurs pays, méme
si ces estimatiohs sont imparfaites, que le chdmage visible affecte de 8 3 12 pe 100 de la
main-d‘oeuvre. Dans de nombreux pays d'Afrique, il est clair qu'au cours de plusieurs
périodes successives, les nouvelles possibilités d'emploi n'ont pas pu absorber les nouveaux
venus ‘dans la population active et que le processus cumilatif du ch8mage se poursuit. Cette
constatation se vérifie tout particulidrement dans le cas des membres les plus jeunes de la
population active (de 15 & 25 ans) et des femmes, groupes pour lesquels le taux de ch8mage
egt_nettemént“supérieur 3 la moyenne. Il faut ajouter & ces groupes les personnes sous-
empioyéeg ou émﬁloyées 4 temps partiel ainsi que lee personnés ayant un emploi & faible
. productivité. ' S

D'aprés les estimations de 1'OIT, pour 1'ensemble des pays d'Afrique en développement ,
au début des anndes 70,'1e chamage touchait 10 millions d'Africains ét le sous=emploi en
touchait 53 millions, soit respectivement 7,1 pe 100 et 37,9 pe 100 (ou 45 ps 100 en touf)
du total de la population actives Ces chiffres et ces rapports vont vraisemblablement
augmepter-é lt'avenir. Les projections de la population active indiquent que le probléme du
chBmage vont s'aggraver d'ici la fin de la décennie. On estime qu'en 1980, la population
active de 1'Afrique comptera 168 millions de personnes, soit 36,2 p. 100 de la population
totale, ce qui suppose un accroisgement de 36 millions de personnes, ou de 2,3 p. 100 par
an pendant la décennie. Si l'on se fonde sur 1thypothése selon laguelle la proportion
dtindividus en chimage ou sous—employés dans la population active totale se maintient 2 uxn
niveau constant de 45 p. 100 wendent le reste de la décennie, il faut en déduire gque, sur
les 36 millions d'individus qui entreront dans la population active, d'aprés les prévisions,
19,8 millions seulement trouveront sans doute un emploi, contre 16,2 millions qui n’en
trouveront pas. Ces tendances inquiétantes posent des probldmes qui ne peuvent pas &tre
résolus par des pblitiques‘marginales. Coqpie tenu de la diminution du rapport entre le
travail et la production dans le secteur des.industries manufacturidres et de la forte
intensité de capital qui y existe, la seule rTaison d‘espérer repose sur une amélioration
de l'utilisation de la main~—d'ceuvre dans lfagriculturé gréce A une réforme agraire judie
cieuse et générale, comprenant une distribution des terres,

Plan alimentaire régional pour l'Afriggelg/

Comme il a été indiqué plus haut, le taux annuel moyen d!accroissement de la produc-
tion vivriére pendant la période 19701977 n'c ¢té, pour 1ll'ensemble de la région africaine,
que de 1,3 p. 100, soit la moitié au taux d'expansion démographique et la moitié du taux
annuel moyen d'accroissement de 2,7 pe 100 qui avait été atteint pendant les années 60,

10/ La présente partie se fonde essentiellement sur le document ABC/78/5 de 1'Organi-
sation des Nations Unies pour 1'alimentation et 1'agriculture diffusé en juillet 1978.
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Un facteur encore plus 1nqu1etant a ete la dlmlnutlon dn taux annuel moyen de productlon .
vivridre par habitent qui, aprés avoir &té 3 peu prds stable, a ba;ssé de 144 pe 100 par -
an entre 1970 et 1977..  En ce qui concerne les vroduits allmgntalres, le coefficlent d'auto—
suffisance de la région 11/ est tombe de. 98 De. 100 en 1962—1964 90 Pe 100 en 1972—1974.
On a également constaté une halsse marquee de l‘autosuffisanoe en calories dans toutes les
parties de la région, s=a sauf en Africue cu Nord. Si 1'on comptait dans le monde en 1972=1974
un total de 455 millions de personnes vivant au-dessous de la ration minimale crlthue
reconnue, on constatait que 90 millions d'entre elles se trouvalent en Afrlque, ol1 elles
représentalent 23 p. 100 de 'la populatlon de la réglon.,

, En raison  de cette. lenteur décevante de l‘accrOLSsement de 1a produot;on vivridre, un
certain nombre de pays &'Afrique ont dfi importer de grendes quantltes de produits alimen— '
taires pour compenser 1'insuffisance de la production 1ntérzeure. Tandis que le coﬁt ‘des
importations de produits alimentaires de la: région s'élevait en moyenne a1 mllllard 844 .
millions de dollars pour.la. période 1972—1974, les 1mportat10ns nettes de céréales passaleni
en moyenne de 3,3 millions de tonnes en 1962—1964 a4 5 millions de tonnes en 19?2—1974, ce
qui représentait respectivement une valeur de 374 millions et de 1 milliard 295 millions de
dellars. Le déséquilibre de la balance des paiements s 'est aggrave -en raison de 1!expansion
de 1tutilisation de facteurs essentiels de la production agricole (engrals, Par exemple)
destinés 3 encourager la production, e et dont le-prix a aussi. cons;derablement augmenté. -

L'Afriuue contlnue d‘§tre de plus en plus etr01temen¢ trlbutalre des importations de ‘
céréales, en particulier de. blé; ces importations représentalent 51 pe 100 de.la valeur des
~importations africaines de produits al1mentalres en 1962-1964 et 64 pe 100 en 1972—1974.‘
Ce qui est encore plus inquiétant, ce ‘sont les besoins d‘1mportat10ns dee pays africains '
les plus -durement touchés, qu1 ont atteint la proportion alarmante de Ty millions de.
tonnes en 1977 ot devraient se chiffrer & 8,1 millions. de tonnes en 1978.

. Bienqu il ex:n.ste une complémentanté écol_oglc;ue asgez poussee en‘tre les d!verses reglons 1
bour permettre une- expansion des échanges de nrodults allmentalres entre pays africains,.
1'insuffisance du réseau des transports décourage le passage des produ;ts d‘'une réglon a
1'autre. D'autres obstacles entravent les échanges 1ntr&ﬁafr1ca1ns, notamment dans les
domaines -tarifaires et non tarifairess L'1mportance attachee 1'1mp051t1on 1nd1recte sous
forme de droits & 1'exportation, de droits 2 1' importation et de droits de douane contrlbue,
elle aussi, & déoourager le libre- mouvemeutdesprodults entre les différentes réglons et '
les différents pays. En outre, pour des raisons liées & 1‘etat de leur, ‘balance des pale-—
mente, certains pays ont recours & des barridres non tarifaires telles que des réglements
de contingentement et de contrble des devises qui compliquent egalement,le mouvement des

production intérieure ..

x 00
utilisation intérieure (demande 1 )

v

11/ Coefficient d'autosuffisance =
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M8me en imaginant .qu'une quantité suffisante de produits alimentaires serait dispo~ -
nible pour fournir un régime alimentaire adéquat, il y a lidu de penser que’ les:cduches
les plus déshéritées.de la population urbainé ne pourreient peut-8tre pas acheter ces pro-
duits en assez grande quantité. la création d'emplois et de revemus pour une population
qui. s'accroft rapidement va forcément 8tre un problémé grave. Certains pays ont eu pour -
politique de maintenir le prix des produits. alimentaires 3 un niveau peu élevé, mais

-

cette politique présente des inconvénientse.. Par exemple, en 1l'absence de prix rentables 2
la production, il risque d'y avoir incitation négative & l'accroissement de la production
vivridre, ce qui aggrave la pénurie intérieure d'approvisionnements.  En 1'absence d'un . :
revenu monétaire adéquat, mdme gi les couches pauvres de la population rurale-peuvent assurer
leur subsistance par leurs propres efforts, elles continueront d'@tre attirées vers les.
zones urbaines i croissance rapide, et elles continueront 2 grossir les rangs dee couches
pauvres de la population urbaine, dont le sort peut, dans la réalité, &tre bien pire que

celui des populations pauvres des régions rurales. o '

Clest en fait la gravité de la situation alimentaire en Afrique qui a poussé les o
ministres africains de 1'agriculture 2 publier en décembre 1976 la Déclaration de Freetown, '
par laquelle ils demandaient & la FAQ et au Conseil mondial de l'alimentation, en coopéra~
tion avec 1'OUA et la CEA, d'établir un plan alimentaire régional qui permetirait aux Etats
membres de 1'QUA de parvenir 3 l'autpsuffis@pcena;imentairé'd§ns un délai de dix ans. Ce
plan a été élaboré mais la responsabilité de sa mise en oeuvre incombe avant tout aux
gouvernements. La FAO et la CEA ont mis au point conjointement un certain nombre d'hypo-
th¢ses et de schémas qui pourront aider les gouvernements dans leurs efforts en vue de '

parvenir & ]'autosuffisance en matidre alimentaire dlici 19904

- L'examen des tendances actuelles semble toutefois indiquer que, =i les pays d!Afrique
n'appliquént pas avec vigueur des stratégies appropriées en vue de satisfaire 1l'accroisse— -
ment de la demande de produits alimentaires, le ‘coefficient d'antosuffisance alimentaire
de 90 pe¢ 100 qui avait été atteint en 1972-1974 risque de tomber & 81 p. 100 en 1985. Pour
atteindre le coefficient d'autosuffisance de 94 pe 100 projeté pour 1985, il faudreit donc
avant tout qu'il existe, en particulier, un engagement politique catégorique et que soient
entrepries des efforts vraiment intensifs, de manidre 3 assurer le développement de llagri—
culture et des zones rurales. 11 est encourageant de constater que les plans de développe—'
ment- élaborés plus récemment dane les pays de la région insistent davantage sur des mesures
prioritaires en faveur de l'agriculture.

Le tableau V-9 a &t€ &tabli & partir d'hypothdses raisonnablement optimistes mais qui
sont aussi réalistes; si 1'on peut penser que les pays contimieront & reconnattre pleinement
la gravité de la situation alimentaire et la nécessité de faire plus largement appel aux
sources locales d'approvisionnement pour répondre 3 l'accroissement de la demande, compte
tenu des effets de cetie orientation sur les revenus, il semble.que le coefficient d'auto~
suffisance de la production de céréales pourra passer de 83 pes 100 en 1972-1974 & 89 ne 100
ex 1985, . Il paraft possible d'obtenir un accroissement des excédents de légumes~racines et
de légumineuses, mais, en ce qui concerne la viande et le poisson, les taux de production
risquent de tomber d'un chiffre supérieur 3 100 en 1972~1974 & 88 p. 100 et & ns 100
reshectivement en 1985 et dons des proportions encore plus considérables d'ici 1990,
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Tableau V=9 - Projections de la production et de la demande maximales possibles 12/ -
coefficient d'autosuffisance et taux d'agcroissement de la demande et de la production .
pour les principaux groupes de produits en Afrigque entre 1972~1974 et _199¢

!
L,

~Coefficient d'autosuffi- ‘Toux annuel d'accroissement
_sance. ' . ‘
1972-1974/1985 .. 1985-1990
o Demande , Demande
Produit 1972-1974 1085 1990 Production totale Production totale

(en pourcentage)

Céréales 83 - 89 89 4,0 - 3,4 3,8 3,4
Légunes~racines 100 105 106 247 2,3 2,8 2,4
Légumineuses 107 109 109 3,7 3,5 3,7 3,8
Viande 105 88 9 4,3 549 4,6 649
Lait - 8 69 - 70 3,4 5,1 504 50
Poisson 101 g 82 2,6 Ay 15 2,0

Sgurce : Organisation des Nations Uﬁies pour 1'alimentation et ltagriculture,
document ARC/78/5.

Le coefficient global d'autosuffisance varie d'une région & lfautre et d'un produit a
1tautre. Pn ce qui concerne lew céréales, par exemple, il devrait passer en Afrique du Nord
de T4 pe 100 en 1972-1974 & 83 pe 100 ‘en 1985 et & 85 p. 100 en 1990. Cependant, malgré
ces prévisions d'une amélioration du coefficient d‘'autosuffisance, on prévoit que les impor-
tations de céréales se maintiendront auméme niveau quten 1972-1974. D'aprés les prévisions,
les coefficients d'antosuffisance devraient  diminuer d'ici 1985 par rapport 4 ce qu'ils '
&taient en 1972-1974 pour le lait, la viande et le poissone. Exception faite du lait et du
©1é, ces coefficients devraient augmentér pour tous les produits alimentaires dans les pays
du- Sahele Fn Afrique de 1'Ouest, d'aprés les projections, le coefficient pour les céréales
se maintiendrait & un nivean assez &levé. Toutefois, la sous-région n'étant pas adaptée,
du point de vue écologique, 2 la culture du blé, elle devra continuer & importer de fortes
quantités de blé pour satisfaire 1'accroissement de la demande. La demande d'aliments
protéidiques d'origine animale augmentant également, le taux d'autosuffisance diminuera -
encore davantage d'ici 1985 et 1990 pour la viande et le laite IEn Afrique centrale, on
prévoit que le coefficient d'autosuffisance pour les céréales va tomber du taux de T3 p+100
atteint en 1972-1974 & un taux de 67 p. 100 en 1985 et de 62 ps 100 en 1990. Compte tem
des limitations que 1'environnement impose 4 1'élevage, le taux d'autosuffisance risque
- aussi de baisser en ce qui concerne le lait et la viande dtici 1990. D'aprés les projec~

- tions, les taux d'autosuffisance pour les autres produits alimentaires de base (millet,

13/' En anglais, le sigle MPD est wtilisé pour la production et la demande maximales
poesibles. :
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sorgho, légumes-racines, légumineuses) devraient s'améliorer sensiblement dlici 1985 et
1990. En Afrique de 1'Est et en Afrique australe, on devrait atteindre un coefficient
élevé d'autosuffisaice pour la plupart des produits. Toutefois, un accroissement de la
demandé tant prévu, les coefficients d'autosuffisdnce pour la viande et le lait devraient
diminuer d'ici 1990, o S | '

L'augmentation de la production agricole peut &tre due soit & un accroissement de la
superficie des terres cultivées, soit 3 une amélioratiqn du rendement. Le r8le de chacun
de ces facteurs varie évidemment d'une sous-région’ & 1'autre en fonction des modes de cul-

*  ture et des disponibilités en terres culti?ables. Dans les pays comme le Soudan od il
existe de vastes étendues de terres qui peuvént 8tre miges en explditation, par exemple, un
accroissement de la production agricole devrait normalement dééouler de l'accroissement de
la superficie cultivée, D'autre part, dans les pays ol il existe une pénurie de terres et
d'eau (comme en Egypte), un accroissement de 1a production agricole exige une amélioration
des rendements. Dans la sous-région du Sahel, on a identifié trois groupes de pays diffé-
rents. Le premier groupe cOmprena les pays qui sont relativement bien dotés én ressources
naturelles, mais dont l'infrastructure est insuffisapment développée (Mali et Tchad)., Dans
le deuxidme groupe, se trouvent les pays qui ont 3 1affois une infrastructure insuffisam-—
ment dé&veloppée et des ressources naturelles peu abondantes (Haute-Volta, Mauritanie et °
Niger); enfin, les pays du troisidme groupe ont une infrastructure satisfaisante mais peu
de ressources naturelles (Sénégal, Gambie). T

Tabledu V-10." Prévisions des modifications de’ la wontributism d

rendement et det modes de culture & 1'augmentation de la production entre 1975 et 1990

V F&goﬁs cul-
Sous-région . Superficie Rendement ‘urales  moga7
) ) ' (en pourcentage )

Afrique du Nord - ‘ . t 55 45070 - - 100
Sahel : 46 37 17 100

- Afrigue de 1'Ouest 49 41 ) - 100
Afrique centrals _ 58 25 17 100
Afrique de 1!'Est et Afrique australe 55 33 12 100
Total pour 1'Afrique 53 39 8 100

Source : Organisation des HNations Unies pour l'alimentation ot ltagriculturse,
document. ARC/78/5.

Dans 1'ensemble, le Flan alimentaire régional prévoit que l'accroissement de la produc~
tion devreit provenir bour environ 50 p. 100 d‘'une augmentation de la superficie des terres
cultivées et pour moitié d'une amélioration des rendements et du mode de culture. Si 1'on
adoptait un ensemble de mesures: de. réforme agraire générale et de redistribution des terres,
comme il a &été suggéré plus haut dans le présent chanitre, la contribution du rendement 2
l'accroissement de 1a production pourrait Sire bien supérieure & celle qui est indiquée par
le Plan alimentaire régional et les investissements nécessaires pour metire de nouvelles
terres en valeur pourraient &tre réduits en conséquence . '
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D'aprds le Plan alimentaire régional, 1'accroissement rapide de la production

vivrigre va~nécessiter.des,dépenses-d'investiésement élevées pour le développement des cul= -
tures pluviales, la mécanisation et l'expansion de l'élevage et du produit de la p8che« Ona ~
estimé qu'entre 1975 et 1990 les dépenses d'équipement nécessaires pour atteindre les
objectifs de la production vivridre gtélaveraient & 27 milliards 310 millions de dollars
des Btats-Unis (aux prix de 1975), .dont 11 milliards 800 millions, soii 43 pae 100, '
sereient consacrés i 1'Afrique du Nord et 6 milliards 370 millions, soit 23 p. 100, &
1'Afrique de 1'Est et & l'Afrique australes En sus des prévisions de 27 milliards 310
millione de dollars des Etats-Unis destinés aux dépenses d'équipement, le cofit d‘autres
facteurs de production agricole tels que les engreis, les semences et le fourrage devrait -
passer de 2 milliards 108 millions de dollars des Etats~Unis en 1975 & 4 milliards 593
millions en 1985 et & 6 milliards 500 millions en 1990 (toujours aux prix de 1975) «
Toutefois, ces investissements ne tiemment pas compte du cofit d'autres services liés 3
1tagriculture : routes de desserie, commercialisation, transport, stockage, vulgerisation,.
formation de main-d'oeuvre et transformation des produiis. R

.Des dépenses aussi considérables gréveraient: lourdement les - ressources en devises
intérieures et Strangéres limitées dont dispose la région. 1 faudre donc que le volume

-

de 1l'aide extérieure augmente pour contribuer & combler le déficit de ressources du

programme des investissements.
Tableau V-~11,. Prévisions préli 5 des dépenses d'investi ggmépthgéoessairas_geggant.
es _objectifs de 1a-produqtion vivriére en Afrique

la période 1978-1990 pour atteindre 1
(aux prix de 1975}

. : S | o 1975-1990
s - Période Période Hoyenne .
Rubrique . 1975-1985 . 1985-1990 Total annuelle

(en millions de dollars des Etats—Unis)

1. Hise en valeur de terres arables non

irriguées 967 499 .1 466 98 .
2. Irrization : T T
- installation T . 5200 3200 8 400 - 560
~ amélioration. o . 1614 ... 641 2255 150
3. Héconisation 4 838 3244 8082 " 539-
4. Dévoloppement de 1'élevage 3 989 2 542 6 531 438
5. Dévoloppement de la plohe - - - . = 36 260 . 576 38
Total des dépenses d'investissement 16 924 .;102386i 21 310 1 821

‘Source : Organisation,des Hations UMieS'poﬁr 1'alim9ntatioﬁ §t‘l'agricﬁiture,
document ARC/78/5. S ’
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La situation et les problémes alimentﬂires varient d'un pays & llautres De plus,

comgfé”ienn du fait que les stratégies et les nolitiques alimentaires mettent en cause les
inSfiﬁutions_économiques,'SOCiales et politiques de chaque pays, elles devraient Stre
élgpgrées dens le cedre des objectifs généraux du développement, de manidre i contribuer
au soulagement de 1a pauvreté des masses, de la malnutrition et du chimage o

La situation et les problimes alimentaires sont dus 3 une série de couses diverses
meis six greandes catégories ont &ié identifiédes dans le Plan alimentaire régional bour
fburnir une‘hase équilibrée au classement des pays en fonction de leur situation. En
premier lieu, se pose le probléme de la pénurie de ressources naturelless D'une maniére
générale, peu de pays disposent en quantité suffisante de toutes les ressources nécessaires

. pour mettre en valeur leur potentiel agricoles Ii8me si la situation justifie le mise en
.oeuvre d'un programme agricole é¢tendu, 1l'intensification de 1l'utilisation des terres les
plus fertiles pour les cultures d'exportation aure tendance & limiter 1a production vivridr:
"A l'origine du deuxi®me probléme on trouve soit une production orientée vers la subsistance
dans les cas oli les méthodes traditionnelles sont utilisées, soit un manque d'intér&t pour
le développement du secteur agricole, au profit dfautres activités, telles que 1'extrection
des produits minéraux (pétrole, par exemple)s. Le troisiZme probléme a &té attribué A
l'accroissement de la demande de produits privilégids (tels que le blé) qui n'ont pas &té
couremment produits dans le pays intéressé. Le quatriime problime est df au- régime alimen-
taire traditionnel, qui risque d'8tre déficient en éléments nutritifs déterminés tels que
les protéines ou en vitamines et le cinquidme probléme provient des foyers de pauvreté qui
sont associés & 1'inégalité de la répartition des ressources. Enfin, le dernier probléme
a été attrivué 2 la fréquence de la sécheresse et zutres risques 1liés & 1'environnement,

Toute stratégie visant & pallier les problimes alimentaires devra Stre adaptée 3
- chaque pays, ce qui est d'auntant plus nécessaire que ces problédmes, la situation alimen—
taire et les raisons sous-jacentes qui sont & leur origine varient d'un pays & 1'autre.
D'une manidre générale, il semble que deux recommandetions touchant une stratégie fondam
méntale_soient plus accessibles & tous les pays, compte tenu du Flan alimentaire régiorial.
- En premi;r iiéu, il faudre accélérer la production d'aliments de base; deuxigmement, 2 f;'
quelques excepiions prés, les petites exploitations, plutbt que 1és grandes exploitations
cormerciales, devraient constituer une base viable pour 1'accroissement de la production -
. alimentaires. Cette dernidre conclusion se trouve renforcée 51 1'on cohsiddre que seule
une- faible proportion de la population rurale. profiterait deéfavantagé§“iébbuiant dlun
type d’exploitation agricole commerciale dé grande envergure., Cbmmé"il;a été indiqué plus
haut dans le présent chapitre, les exploitations de dimensions relativement restreintes’
permettent d'arriver & une productivité maximale par unité de superficie et par unité de
traveil & 1'échelon national et, donc, de favoriser 1'‘amélioration de la productivité et
la justice socisle. ' '
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~ Selon 1e Plan allmentaare rég;onal, 11 faudra appllquer avec énergze des technzques

permettant d‘amellorar les rendements dans 1es pays ol 1eS ressources en eau et en terres .
imposent . des contralntes. 'autre part, dans les pays ol le régime de product;on est ‘
orienté vers la subsxstance, il convzendra de, mettre 1l'accent sur les services de vulgarx—
gation, la formation des cultivateurs, 1'amélioration des tranSports, le stockage, la
commercialisation, les facilités de orédit et les prix garantis. Dans les endroite ol la
demande. de.prodnzts pr:viléglés augmente, il faudra que les pouvoirs publics se demandent
sérieusement & 1il est nécessaire. de contlnuer & importer ces prodults.A Dans les pays ol 1e

ég1me alimentalre presente des deficlences, 11 faudra faire des efforts énerglques pour
accroftre la production. d'aliments riches en protelnes, tels que les légumineuses, les o
féves de. Boja, les produits de 1'élevage,. le poisson et les frults et légumes. Ces
efforis. Buppoaent, A leur. tour, des modlflcatlonﬁ des fagons culturales,ds la nutrltion et
feda formatlon en matlere de protect;on de la famille, Pour sortlr de’ 1a situation préva-
lente. dans les regions ol exlstent des foyers de bauvreté et de sous-allmentatlon dus & une
distrlhuxlon 1negale du revenu, 11 faudrait reduire la pauvreté en ingistant Bur l'ameliora-
:tinn de. 1a‘d18tribut10n du revenu, les programmes ‘de deve10ppement rural et la formation ‘én
_matlere de nutrltlon des. couches les moins pr1v11eg1ées de la’ poPulatlon. Enfin, dans les
pays ol 1‘on constate des fluctuat1ons 1mportantes de la 0roduct10n de cultures vivr:eres,
JJles pouvo;rs publxcs devraient appliquer avec v1gueur des plans dtintervention et £laborer
une stratégie du developpament & long terme qui vise & ‘agsurer le maintien de 1‘equilibre
éoologiques. Il est nécessaire de conserver des ‘réserves alimentaires suffisantes mais Eh e
est;aFBSL necessalre et urgent de procéder A un. nouvel examen deE systémes de productlon :
agricole ot de 1'1nstallat10n d'etabllssements. Le développement ‘des programmes d'irriga-
tion, les technlques de gestlon des piturages, 17amélioration des services d'hygiéne vété-
rinaire et la commerclqlisatlon des prodults de 1‘élevage sont également des domaines prio=
ritaires.

Aurdelé des pollthues suggérees dans le Plan allmentalre ‘régional, un progremme aiiﬁen—
taire élargi: necessiteralt des 1nnovat10ns, tant 1nst1tut10nnelles qu'admlnlstratives, ayant
pour objet de. fournlr une alde aux petits - cultivateurs. 11 convient de porter une ‘atten-
tion partlcullére au, maintien dans des llmltes ralsonnables des disparltés des salaires -
urbains et des salaires ruraux alnBl qu'a 1'amellorat10n, grﬁce A une polithue des prix
appropriée, des termes de 1'echange entre les zones urbaines et 1es régions rurales. Le
développement rurel en faveur des olagses les, Plus. pauwrea'ﬁﬂnﬂéﬁsur 1'acoroissement de-la
,p‘oduuuéa;‘* des pet1ta oultlvateurs,rledéVeloppamani de 1‘infrastruoture dams les régions
rurales, 1'amélioration des structures agralres et du’ cadre 1nst1tut10nnel, comprls des
modifications du régime foncler et. de l'organlsatlon de. la productlon figurent parmi les
auires domaines. prlorltalres suggeres par le Flan. Le secteur agrlcole est peut-etre le ﬁ
domaine dtefforts de développement dans 1eque1 la cooPeratlon régionalé est 1a plus urgente.

I1 ressort de la présente étude que la situation de la région en fait
d1gutosuffisance alimentaire peut nettement g'améliorer par rapnort & ce qulelle est
actuellement, Toutefolm,; le proocessus tout entier du développement dans les secteurs de
1tagriculture, de 1'élevage et de la péche doit Stre intégré de maniére réaliste aux pro—
grammes nationaux de développement et &tre mis en oeuvre avec énergie pour faire face aux
tAches essentielles & accomplir.
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SiY dé51gne le rendement, L la main-d'oeuvre et A la superficie de la terre
-cultivable, la product1v1te moyennc par unité de travail et par unité de surface sont
normalement ¥ ‘et ¥ , et la productivité marginale - par unité .de.traveil et par. unité

de surface s%nt o PRACY 4Y respectivement,
2L AA

Mais ces deux mesures sont assexz approx1mat1ves puisqu’elles négligent le problidme
de la substitutlon de facteurs de productlon, ou le changement dans leur compositions

En supposant gue Y, le rendement, est une certaine fonction de L et . A que nous
désignerons par Y = f (L, A ),

on obtient, par différentiation, LY = J' ALY R o bR e e

‘L&A

[

o

Ainsi définies, ﬂf ot< f sont r03pcct1vement les product1V1tes partielles marglnales,
dans l'acceptlon preclse du‘ t8%me, Encore faut-il determlner la nature exacte de 1a

fonction f(L, A ) Les donnees dmsponlbles étant les valeurs de Y, 1, A pour chaque

o reglon pour 1960, 1970 et 1977; on peut utiliser une fonction linéaire de la forme s

Yaa+bL+CnAc
ou une fonction ron lindaire du type Cobb-Douglas

Log Y = A+ Blogl + C log Ac

On notera que dans les deux cas il y a au moins trois constantes 3 évaluer.
Comme il n'y a que trois points d'observation, on ne peut pas obtenir la meilleure
estimation avec la methode des moindres carrés, mais plutdt une exacte valeur assez
art1fic1e11e pour a; by ¢ ou 4y B, C sur la base des années 1960, 1970 et 1977.
Puisque 1960, 1970 et 1977 ne sont aucuncment des années moyennes, "quel “que soit 16 -
sens qu'on attribue 3 cet objectif, les partlcular1tes oqu elles peuvent avVoir affecte~
ront 1e systéme des ooeff1c1ents. Toutefois, pour déterminer la nature de ces valeurs:
malgré lours 11mitations, on résoudra les equatlons pour l'ensemble a, b, o, et 4, B, C,
ce qui fournit les valeurs suivantes g
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Tzblesu 3

Valeur de 2, by o du mo@¥le linéaire

Région - | a oo c
Nord 144 662,5 ~22 509,11 T 997498
Sahel 29 078,92 3 222,9 -4 53442
Ouest- . | , ~207 981,09 11 641,9 =2 880:5
Centre L - -3 125,79 82Ty9 5295
Est 285 682,1 T4 668,0 17 879,4
sud ’ ' ~150,5 . 24040 35,0
Afrique - 155 233,0 . 487,8 140,8
Mablean 2 |

Valeur &, B, C du moddle lindaire.

logarithmique e

Région h | A | B ¢

Nord -8,0 13,5 642

Sahel” 18,5 5,5 -9, 4

Ouest 2911 - -1L,5 49

Centre . ~Ts1 5+0 =33

Eat ' | ‘ 7 55,8 15.4 =29,9

Sud | © 4,8 ‘ 2,4 0,115
Afrique o o , 7,08 4,5 2,1

I1 est 3 noter que dans. 1'un et 1'autre cas a, b, ¢ correspondent aux‘productivités
marginales partielles et A, B, C aux élasticités, On constate qutun une maJorlte de 6 sur

T dans les deux modéles domme une productivité marglnale positlve de la malnwd‘oeuVre
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ou une élasticité positive de la main-d'oceuvre par rapport au rendement. Ccla indique que,
quel que soit son ordre de grandeur, la productivité glbbale de la main-d'oeuvre en
agrioulture augmente dans toute 1'Afrique en développement, peut~8ire en raison’de )
meilleures methodes et de 1l'accroissement des biens dtéquipement, Mais d'une faqon
générale la plupart de mesurcs de productivité de 1la terre cultivable sont negatives

dane les deux cas, linéaire et linénire logarithmique,.

I1 est plus difficile d'lnterpreter cette relation négative. Avec ]'augmentation
de la superfic1e cultivable, il est vraisemblable qu'on a cultivé des terres plua pauvres,

ou plus sujettes & la sécheresse, de sorte qu'il ¥ & eu une dlmlnution, au sens marginal
du terme, au fur et 3 mesure de 1'extension des superficies mises en culture. Mais
comme il.a €%é déjd noté, il est Sgalement possible que cela soit dffi 3 un facteur
aléatoire tel que les conditions atmosphériques dans une annee donnee, et qu'il ne
s'ag1sse pas d'une véritable fonctione Il est difficile d'exprlmer une opinion sur ce
point sans investigations plus détaillées.

Enfin; on a tenté de comsidérer les observations pour l'ensemble des trois
années comme des séries d'observations aléatoires pour toute " Afrique en développement,
en supposant que les années n'ont aucune signification spéciale en 1z matidre, chaque
année fournissant un ensemble de points aléatoires qui peuvent &tre étudiés aveo
ceux des autres annéese En dfautres termes, en supposant gue les relations sont plutbt
spatiales que temporaires, les résultats suivants ont été obtenus en aaustant une

équation de regression pour 18 série d'observations,

Log Y = 4,78092 + 0,76172 Log L+ 0,32946 Log A& R® - 9094

La forme linéaire ne fournit pas de résultats 81gn1flcat1fs, mais 1z forme non
linfaire a dommé des résultets significatifs indiquant une élasticité de 1a main~d'ceuvre
par rapport au rendement deux fois plus forte que 1'élogticité par rapport A la. super—
f1c;e, bien que celle—cl, quoique moindre, demeurft vraisemblablement élevée, . ...

La relation indique done qu'une croissance de la main-d'oeuvre de 1 pe 100
correspord 3 une.augmentation de 0,76 pe 100 du rendement, alors que pour une
croissance de 1 ps 100 en superficie cultivable, le rcndement n'augmente que de
0432 po 100. Il ost également intéressant de noter que la somme des élasticités
est proche de 1l'unité,.
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¥I. L!EVOLUTICN DI L'INDUSTRIE MANUFACTURIERE
Introduction -

la grande ma;jd’rité des” rays africains en développement font des efforts consi= -
dérables pour élever le taux dtexpansion du gecteur mnufacturier et ils allouent -
une partie substantielle de leurs meigres ressources, notamwent en devises, &
1taccroissement de la production et a la promotion des investissements dans ce
secteur. Le niveau des subveniicns fiscales, financidres et autres ecoordées pour:
encourager le développement. de la manufacture nonire wien st roriance quton
attache & ces efiorts.

Malgré llobjectif de la stratégie du développement international, soit un -
accroissement de 8 Pe 100 Tar an dans 1Vindustric mnufacturiére pendant la deuxiome
Décennie du développement, un PaYys pourrait. &tre considéré. comme ayant relativement
réussi s'il atteint un ftaux dtaccroissement annuel de 6 p» 100 ou plus dans ce domaine
au cours de 1a péricde 1970=1977, compte tenu du niveau général de 1Tlactivité économique
dane la région et des cbstacles imposés au développement dos industries dlexportatione -

- Comme indigqué au tableau VI-I; 11ifrique de 1'Ouest a P atteindre un objectif
dé croissance de 7,8'p. 100 ar an at un taux d'accroissement ammel raisonnable
de 6,6 pe 100 pour L¥Afrique du Noxd, la moyenne générale étant de 6,1 ps 100 pour
les pays africains en Qéveloppemmt‘..m;gré un faible taux.dlaccroissement

de 3,9 Do 100 et de 3,4 p. 100 par an en Afrique de 1'Est et en Afrique centrale
respectivemer;to : ‘ . S o ‘

Tablesu VI~1: _Accroissement de Ja \a_]ﬁur.'mnufaatumjié_xg ajoutée, rar sous=région
africaine, 19701971 - '

+ Taux d'accreissement en,murcent_a_.ge

‘ : S Total’ " . Moyenne annuelle
Sous-région ou zone - - 19701977 - - 19701977
Afrique du ¥ord 56,1 f 6,6
Afrique de 1'Quest 69,6 1,8 -
Afrique de 1'Est .o L399 . 3,9
Afrique centrale - . 26,6 ' 3,4
Afrique en développement BT 6,1

Source : Division de la statistique de la CEA, sur la base de la valeur
ajoutée au PIB aux prix de 1970
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ou uns élasticité positive de la main-d'oeuvre par rapport au rendement. Cela indique gue,
quel que 301t son ordre de grandeur, la productivité globale de la main-d'oeuvre en
agriculture augmente dans toute 1'Africque en développement, peut-8ire en reison de
meilleures méthodes et de l'accroissement des biens d'équipements Mais d'une fagon
générale 1a plupart de mesurcs de productivité de la terre cultivable gont négatives

dans les deqx casy linéaire et linéaire logarithmique.

de la superfiocie cultivable, il est vraisemblable qu'on a cultivé des terres plus pauvres,

I estfﬁlus difficile d‘*interpréter cette relation négative, Avec l'augmentatlon
ou plus sugemtes 4 la sécheresse, de sorte qu'il ¥y 2 eu une diminution, azu sens marginal
_@u terme, au.fur et 4 mesure de 1'extension des superficies mises en culture. Mais
comme il a ét& déja noté, il est également possible que cela soit dfft & un facteur
aleat01re tel que les conditions atmosphériques dans une année. domnée, et qutil ne
s'agxsse pas d'une véritable fonotion. Il est diffiocile d'exprimer une oplnlon sur ce

point sans investigations plus détaillées.

Enfin, on a tenté de considérer les observations pour 1l'ensemble des trois
amées comme. des séries d'observations aléatoires pour toute 1'Afrique en developpement.
en supposant que les années n'ont aucune signification spéciale en la matidre, chaque
année fournissant un ensemble de points aléatoires qui peuvent &tre étudiéds avec
ceux des autres ammées, En d'autres termes, en supposant que les relations sont plutﬁt
spatlales que temporaires, les résultats suivants ont &té obtenus en ajustant une
équaﬁiqn de regression pour 18 série d'observations.

Log ¥ = 4,78092 + 0,76172 Log 1+ 0,32946 Log A, R® _ 0,9094

La forme lindaire ne fournit pas de résultats significatifs, meis 1o forme nor.
linéaire a domné des résultats significatifs indiquant une élasticité de 1la maln-d'ceuvre
par rapport au rendement deux f01s plus forte que 1'élasticité par rapport 3 la super--
‘flcle, bien que celle—cl, quoique mozndre, demeurat vraisemblablement élevée,

La relation indique donc qu'une.cfoissance de la mein-d'oeuvre de 1 p, 100
correspond 3 une augmentation de 0;76 pe 100 du rendement, alors que pour une
croissance de 1 pa 100 en superficie cultivable, le rcndement n'augmente que de
0932 pe 100. Il est également intéressant de noter que la somme des élasticités
est proche de 1'unité.
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. VI, -L'EVOLUTION DI L'INDUSTRI® MANUFACTURIERE

- ) g K T .

Introduction

_La grende ma jorité des pays africains en.développement. font des efforts consi=
dérables pour Slever le taux dlexpansion du secteur mnufacturier et ils allouent
une partie substantielle de leurs migres ressources, notamment en devises, &
1'accroissement de 1la production et 2 la promotion des investissemente dans ce
gecteur. Le niveau des subventions fiscales, financiéres et autres eccordées pour
encourager le développement de la manufacture moutre Hien 1#iuporiance qulon '
attache & ces efforts. ' SR SRR :

Malgré l'objectif de la stratégie du.développement international, soit un

accroissement de 8 p. 100 par an dans 1tindustrie menufacturiére pendant la deuxiéme
Décernie du développement, un pays pourreib gtre considéré comme ayant relativement
réussi 8'il atteint un taux d'accroissement annuel de-6 p. 100 ou plus dans ce domaine
au oours de la période 1970-1977, compte tenu gu niveau général de 1'activité économique

dans la région et des chgtacles imposés au développement des industries dlexportation,

Comme indiqué su- tableau VI~ LtAfTique de 1'0uest a v atteindre un objectif
de croissance de 7,8 po 100 par an gt un Taux d'accroissenent annuel raisonnable
de 6,6 po 100 pour }TAfrique du Nord, la moyenne générale éiant de 6,1 p. 100 pour
les pays africains en développement, .malgré un faible taux.dlacoroissement ’
de 3,9 pe 100 et de 3,4 Po 100 par an on Afrique dp 1iEst et en Afrique centrale
respectivement. _ ' : o :

Tableau VI~1: _Accroissement de ld valeur mnufa.oturiéré ajoutée, mar sous—région
africaine, 1970-1971 - e : _ S

- Taux d'accroisssment en sont
' L 1 o o Total . . N :Moyanne annuelle
Sous-région ou zone - Ny 19701977 © 1970=-1977
Afrique dqu.Nord . .. . . . 56,1 6,6
Afrique de 1'Ouest N 69,6 1,8
Afrique de 1'Est 30,9 ¢ 3,9
Afrique centrale’™™ ol 26,60 3,4
Afrique en développement ... - . - 54,5 6,1

gource ¢ Division de la statistique de la CEA, sur la base de la valeur
ajoutée au PIB aux prix de 1970.



Si la productmmlte'tale de-1a reglonga. été assez satisfaisante, il existe "

. péanmoins' de gmndes d.:.s;arites dans les résuliats. Entre 1970 et 1977, il ¥y a.va.:l.'t:

neuf mys dans lecquels la valeur manufaciurigre ajoutée éta’t tonbée. J.orsquion cal-
oule en prix cons'ban'ts. et dans 15 autres pays lo faux de croissance a été inférieur
a4 5 pe 100, Dans les autres pays 12 cnt réalisé _dang ce secteur des taux de
croissance s:.tués en'bre 5 e'b 8 ps 100 par an et 13 ont réussi & atteindre ou 3
dépesser un 'baux de cro:.ssa.nce de 8 p. 100 pa,r an.

Tableau 1&'2: Rérartition des ravs africa.g:'ns' en développement selon le faux annuel

moyen de croissance dans 1'industrie manufacturidre a/ 1970-1977

Nombre de Tays avec un taux de croissance annuel moyen (en poureentage )

En dessous de zéro Zéro et au-dessus mis 5 et au-dessus mis = 8-et plus

moins de 5 moins de 8
9 15 12 13

Source ¢ Division de la statistique de la CEA,
g/ Valeur ajoutée en prix conzstants.

Les mmys a.ya.n't des taux d'accroissement négatifs dans ce secteur comprennent
ceux qui ont a,cquls leur :mdépenda.nce du Portugal au cours de cette décennie, ainsi
Cquilun cer‘tam nombre de pays parmi les nations les moins développés. Les pays ayant
atte:.nt ou d.epa.sse 1'ob;jec‘c1f‘ de 8 pe 100 de croissance par an fixé mr la SDI sont
les pr:.nc:l.mux pa.ys exporta:teurs de’ petrole, ainsi qu'un certain nombre de ays ol
le _d:é}relopp_ement a éte pa.rtlcullerement favorable dans le domaine de 1ltlagriculture,

o S:. 1*6n regroupe les ays selon le PIB par habitant aux prix de 1970, on. constate
que’ depuu.s 1975, "les pays ayant un taux de croissance faible de la valeur ajoutéde
dans l'industrie manufacturigre sont ceux qui ont de faibles-revenus par habitant,’
Tandis que les taux d'accroissement réellement trés élevés ont &1é atteints pa.r les
quatre principeux pays exportateurs de pétrole,

la part de :]?‘indus‘trie manufacturidre dans le PIB slaccroft dans un certain -
nombre de pays africains en développement, mais en 1977 il y avait seulement 5 mys
de 1a. région ol cette part d.epa.ssalt 15 pe 100; dans 13 autres mays elle var:.a.a.t de
a 15 Pe 100, oL



Tableau Vim3: Taux de croiesance._en va.le‘ﬁr ajouté
dans ies pays africains ‘en dévelo ment, groupé
habitant, 1970-1977 = ¢ B

Taux de croissance, en pourcentage

Groupe de mys " 197581976 1976 & 1977 1970 & 1971
primoips mys exportdtenrs do pétrole. 1,1 B S T
Autres pays en développement _ 4.9 - 63 | 4,5
Avec un PIB paf habitant de- L

300 dollars des E.-U. ou plus en 1970 10,5 .. 5,3 8,7
200 .29 dollars des Balla &9 &2 3T
100 & 199 dollars des E.-U, 4,8 542 4,5 |
i g Ty T R e ST e
Afrique en développement S 8,1 “ 1,6 o 6,1

Source ¢ Division de la statistique de la CEA,

Le peu de donhées disponibles pour quelques pays africains montre que la formation
de capital dans 1'industrie mnufacturiére slest accrue 2 un taux apnuel.moyen . - . ¢ .
d'lenviron 8 p. 100 depuis 1970, L'accroissement: réel d¢s la valeur ajoutée au cours
de cette méme période a &té de 6,1 .p. 100 seulement. . Cela. suppose une importante
augmentation du rapport marginal du ‘capital au produit- de 4,3 durant la pér_ibd_e .
de 1970 & 1977« Il semble d'ailleurs que dans certains pays, la formation de capital
fixe dans le secteur manufacturier ait favorisé des. projets.plus grands, ‘a .plus forte
intensité de capital et & longue capacité de rendement; tels que les aciéries et les
maffineries de pétrolea - - ' o - : . : :

Llemploi dans 1'industrie menufacturidrg

-

I1 ¥ a trés peu d!informetions disponibles,: mais-les indices calculés & partir
de cas limités ont permis de dresser le itableauVI=de- Llemploi dans 1'industrie
manufacturidre semble avoir augmenté de 5,8 pe 100 par an en Afrique du Nord, et de
5,6 ps 100 par an en Afrique de 1'0uest entre 1971 et 1976, mais seulement d'environ
2,7 p» 100 par an en Afrique de 1'8st. La relation entre l'accroissement de 1'emploi
et celle de la waleur ajoutée wvarie, mais en Afrique de 1%'Quest 1'é6lasticité de l'emploi
était de 0,6, clest-d~dire que pour tout acoroissement de 1 ps 100 en valeur réelle
ajoutée, llemploi augmente de 0,6 pe 100. En Afrique du Nord, 1'4lasticité de 1l'emploi
Stait d'environ 0,8, et en Afrique de 1'Est elle était de 0,9, '
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Tableau VI~4 : Indices de 1'emploi dans 1'industrie menufacturidre mr sdus-région-, L
africaing,, 1971 et 1976 - - -

" Indices de llemploi ‘Taux de_croissance annuel

| (1970 = 100) . 1971-1976 (en_ pourcentage)

Sous—région 1971. 1976 Emplol PIB 2/ Elasticité de 1'emploi

Afrique du Nord 102,9 - - 136,4 5,8 6,9 \ 0,8

" Afrique de llovest 07,4 11,2 56  9g 0,6

Afrique de 1'Est 106,5 121,7 2,7 3,0 0,9

Afrique centrale ' .109,3 133,6 } eee [ XY : . eve

Souroe : Division de la statistique de la CEA,

&/ TValeur ajoutée par le sectour mnufacturier.

Un examen des chiffres pour chaque mays pris individuellement révéle de grandes
différences, sauf en Egypte, qui posside 1'un des plus grands secteurs mnufacturiers
de 1'Afrique en développemen't, 1'a.c-c'>‘rois'sement de la wvaleur ajoutée au PIB en prix
constants et de l'emploi dans les industries manufacturidres &tait de 2,5 pe 100, et’
118lasticité de 1'emploi, de 1 entre 1971 et 1976. A Maurice, 1'élasticité de l3emploi
a été plus €levée, car les industries 1égtres créées 3 martir de 1971 étaient des
industries produisant surtout des vEtements, Cette élasticité a &té de 1.7 Pe 100
el provenait d'une augmentation de 1l'emploi rémunératif qui est yassé de 9 200 3
26 400'soit une augmentation de 25,5 Pe 100 mar an et en waleur ajoutée de 13,9 pe 100

Par an,
Folitique et stratégie pour la promotion de  1'industrie manufacturisre

Les gouvernements africains se sont fixés un nombre dl'objectifs dans le secteur
mnufacturier et divers pPlans d'action ont &té adoptés pour atteindre ces objectifs.
D'une maniére générale, il est sans doute vrai que la substitution de 1'importation
a éié la princimle stratégie mise en oceuvre pour le développement de l'industrie
mnufacturiére au cours des amnées 1960 et au début des années 1970, mais plus
récemment, 1l'accent a &té mis sur les industries d'exportation qui ont été renforcées
et il semble min‘bené.nt‘que les industries permettant des connections entre secteurs
économiques soient favorisées, Certains mys encouragent le développement du secteur
public, d'autres celui du secteur privé, mais d‘une manidre génémle il Yy a combinaison
des deux secteurs, Ltactivité dtune grande entreprise manufacturiére du secteur public
suppose la gestion et 1'allocation des ressources par des méthodes directes de contrfle
et de. supervision, tandis qu'un grand secteur privé implique 1'utilisation des
mécanismes du marché ainsi que les stimulations indirectes, Toutefois, les objectifs
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3 atteindre par les deux approches sont & peu prés les mEmes, & savoir 1'accroissement
de 1'investissement, de la production et de 1l'emploi, tout eh visant simultanément .
1lautosuffisance ¢i la transformaiion stre. strwelle des éoonom-'es Da-ns les pays

ot la croissance de 1l'industrie manufacturigre est confiée en gra.nde partie au secteur
public, il y a une certaine inquidtude & propos du travail-qui s'avére inefficace dans
les entreprises du secteur public en partie par suite de 1l'adoption de politiques
errondes des prix. Les conséquences d'une mauvaise gestion se font sentir dans les
taux élevés capital/production et la faidble productivité de la min-d'oeuvre qui, -tout
en ‘6tant ‘2 1'abri d'une concurrence réelle permet dans certains cas aux entreprises.
concernées d!imposer des prix de monopole et d'a.u'bres méthodes meaquant le haut

niveau des coftts, Dans le secteur privé, on constate souvent la présence d'ane
surproduction, de stimalants trés cofiteux exempts dlimp8ts et diauntres pratiques
aboutissant & vne production coftteuse et imaffi cace, ce qui rend difficile ll'accés
des dconomics concermées 3 une ere de croissance fondée sur les exportations.

__Certains ‘ays africains ont traversé et traversent emcore Tes étapes bien o
conmues menant & la création d'industries manufacturigres, en commengant par.la .
gubstitution de t.ens de consommation® importés et de biens intermédiaires ot d'equz—-
pement, dans l'espoir que les étapes wliérieures aboutiront 4 une capacité de production
locale de produids exrortables & des prix concurrentiels sur le, plan mondial.

Le tableau yV'I-5 montre que la pa,rt de la vdleur ajoutée dans les industries
masufacturi éres lﬁuxdes comprenant. leg produits chimiques, les produits pétroliers, ’
les produiis m_.1r=~'aux et non métalliques, les métaux de base et la produc*t:.on métal~
lurgique, est ‘rassée de 32,0 p. 100 en 1970 & 39,8 P, 100-en 1976 Par ailleurs, la
pert des industries 1légdres, qui compremment l'alimentation, les boissons, le tabac,
les vétements, les chaussures, les textiles, les meubles et les produits du bois et
du papier, est tcrivde de 68,0 b, 100 en 19'{'0 a4 69,2 p, 100 en 1976. La production
réelle des manufactures augmentant & une moyenne anmuelle de 5,9 p. 100, il slensuit
. que les industrics lourdes ont augmenté & un taux annuel de 9,3 p. 100, tandis que
les inlustriec 1légéres ont seulement augmenté de 4,1 p. 100 annuellement.

En 1976, rerri les pays figurant au tableau VI-5pour 1'Egypte, la Tunisie, le
Nigéria, le Kenya et la Zambie, -environ 40 p., 100 des manufactures concernaient les
industries 10*1“0.3“{ Toutefoic, la définition de 1l'industrie lourde dans ce contexte
est sans doute un pew. optimiste, 8i 1l'on considére la- su.gnlflca.tlon de ce terme dans
les mys indus tmm.:.ses du monde, ‘

Une question qu:x. doit mintenant &tre considérée est le coflt que les payé
africains doivent supporter afin de réaliser une indusirialisation rapide et une
transformation structurelles - o "
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Pratiquement tous les mys,a.frica.iqs. assurent un degré élevé de protection
efficace dg‘léﬁré:ihﬂﬁhtjiesjnanufactﬁriéfésfhatibﬁélésfgw£6é'5 ded tarifs doudniers
- ou & dlautres méthodes telles que les Ticenced d'ifportatics Une probection effective
s'évalue rar la différence entre la valeas ajoutée, aux prix du marché mondial et
la valeur ajoutée aux.prix locaux, Il convient de noter_que le. niveau de.protectics ..
effective est nettement plus élevé pour les industries 1légdres que pour les industries
lourdes, Toutefois, les tarifs douaniers, en tant qu'éléments de protection efficace,

sont utilisés non seulement pour la.protection des manufactures locales mis aussi

. & des fins fiscales, surtout dans les mys odt 1'assiette de 1'impdt direct est 1imitde
et ol il existe souvent un conflit entre les nécessitéds fiscales et le niveau de
. protection requis.yar llindustrie. . R,

TableauVE5 : Répartition de la valeur ne.gg_fé.cturg‘.}re ajoutée, entre industries

lourdes et légdres dans certains pays africains en développement, 1970 et. 1976 -

e e A0 ‘976,

' Industries 7 Industries
77 Légéres a/ Lewrdes B/ Légdres’ | Lourdas
Pays et sous-région - .- . S en pourcentage ' < ¢ ' ‘en pourcentage
Egypte . "~ .. . | . C T 5T e 4206 0 e T 50,7+ - 49,3
Jamhiriya arabe lybiesne - = . - 73,8 . . 26,20 el L6310 36,9 -
Soudan 79,2 20,8 78,3 21,7
Tunisie. -+ . - S - 56,4: 43,6 - 47,7 51,3
Afrique du Nord . - . 60,7 39,3 . . 53;7 ° 46;3
Ghana =~ .3 g 25,2 68,5 .~ - 31,5
Nigérig « = = - . i ool TS 69'3r‘ s 30’ T s 578 N 4 ".2
. Togo" L ‘ SRS I RERE I 1 B 1 81,9 18,1
Afrigue de 1'Ouest. = .- - T3 T 28, T S 65,4 34,6
Ethiopie : . - 85,20 7 - 14,8 80,8 49,2
Kenya SR 5 ST 54,0 0 46,0 49,5 50,5
Maurice = - . ’ e 84,00 16,0 82,1 17,9
Somalie . ' ' 9, T 2,3 . 94,7 - 5,3
République-Unie de Tanzanie .. .° 76,3 . 23,7 S 69,6 - 30,4
Zanbie - ' ‘ g 68,7 - - 31,3 - 60y6 - 39,4
Afrique de 1'Est B . - - 74,0 .. 26,0 R 3% R 31,9



TableauVI~5 : Répartition de la valeur _mﬂnufa.c'liuri‘eré ajoutée, en_trer' ;i.ri_d.u:;trie-é
lourdes et lég‘er_eé dans certains wys africains en développement, 1970 et 1976
(suite) T - S ' '

1970 o 1976

- Industiries - . Industz;ies

Légéres a/ Lourdes }3/ Légéres: Lourdes

Pays et sous-région ' ' en pourcentage ~ en pourcentage
-Empire centrafricain 88,4 11,6 _ 82,0 18,0
Congo - S 78'4 . : 211.'6.7.;__.‘.4 R 79'.2 20,8
République~Unie du Cameroun . 72,4 0 - --2TW6 - o - 67,2 - 32,8
Zaire : 55,86 442 8,0 350
Afrique centrale ' ' 67,1 32,9 - 67,6 32,4
Afrique en développement 68,0 32,0 60,2 39,8

Source .: Division de 1l'industrie et de la statistique de la CEA.
a/ Les industries légéres comprennent : alimentation, boissons, tabac, vEiements,
chaussures, textiles, produits du bois, mobilier, et produits du papiers e

b/ Les industries lourdes comprennent : produits chimiques, produitls pétroliers,
produits non métalliques, métaux et produits métalliques de base. '
Les niveaux des subventions prévues dans les codesr dlinvestissement pour ancoura-
gor les investisscurs comprennent les exemptions A'impdt, les réductions de taxes sur les
produits importés, et les biens d'équipement, le droit de rapatrier les bénéfices
et le capital, etc. Le niveau de subvention accordé est souvent déterminé par la
conourrence dlautres pays qui essaient dlattirer des emtreprises-semblables: Eu termes
de protection fournie par des tarifs douaniers élevés et de diverses sortes de
restrictions quantitatives, 1'industriel concerné bénéficie sans doute dlavantages
qui dépassent de loin ses besoins et il en résulte une production cofiteuse, Méme
aprés les premiéres amnées qui justifient la protection des industries naissantes,
le niveau de la protection effective est irés rerement réduit et dans mints® cas, il
est accru, Le contrBle direct des importations et des changes appliqués aux fins de .
1a balance des paiements renforce les niveaux effectifs de la protection, Cela n'est s
favorable & 1lefficacité dans les secteurs manufacturiers-et dams la’ promiotion des
exportations, '
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Dans nombre de mays, les petites industries fournissent plus d'emplois que les
entreprises industrielles modernes (de grande talille)._‘ Cependant, dans la plupart
des cas la panoplie de stimulants inclus dans le céde des investissemnts exclut
pratiquement les petites entreprises. Les facilités de crédit et 1'assistance technique
miges & la disposition des petites entreprises peuvent é'l;re totalement inappropriées,
méme si les petites entreprises peuvent produire des biens de consommation 3 bon marché
comme les vVEtements, les pidces de menuiserie, 1l'ameublement, les produits alimentaires,
les rémarations mécaniques, les produits métalliques, les textiles, les chaussures
et autres articles en cuir, '

L'argumentation reprenant le théme de 1'industrie naissante en faveur de la protection
et de stimulants adéquats est trop conmue pour Btre reprise ig¢ie Le fait de mettre
actuellement 1'accent sur les industries d'exportation et les industries intégrées
est sans doute réaliste, vu la nécessité d'améliorer le taux de croissance de la région
et les liaisons internes entre les économies de la région. \

L'utilisation des zones de traitement de produits d'exportation s'est avérée dans
certains cas un moyen efficace dlaugmenter le taux de croissance de 1tindustrie manu-~
facturiére mais méme A Maurice qui a particulidrement réussi dans ce domaine, on
souhaite maintenant tasser & des procédés techniques plus avancés dans les industries
d'exportation afin de fournir plus d'emplois 4 une main-d!ceuvre industrielle de plus '

en plus compétente,

Beaucoup de pays africains reconnaissant aujourd'hui qulils devraient exploiter
leurs avantages comparatifs, qui consisteraient & créer des agro-industries pour pousser
plug loin la transformtion de leurs matidres premidres pour exportation 3 destination
des pays développés & économie de marché. Les rays du Maghreb et 1'Egypte ont déja
adopté un systime de zones de transformation pour exportation, dont ils espirent $irer
de grands profits en raison de leur proximité de mmrchés européens développés, et ils
ont commencé i transformer plus intensément leurs propres matiéres premiéres en vue
de produire des articles pour ces marchés,



- VII. LA SCENE SOCIALE

Le présent chapitre est divisé en deux parties dont la premi2re est un expoaé .
suceinct de ce qui s'est produit dane les divers secteurs gociaux depuis 1970, avec une
étude des inégalités qui existent en matidre dvtemploi ét de revenu, la deuxidme étant
une analyse des forces socio-politiques qui influent sur le développement économique.

. . P i E . . . et R ) - )
Enseign ement - - ' :

Selon des estimations trds approximatives, 1l ¥ avait en 1918-que1qua 50 millions
d'é1dves dans les écoles primaires de 1'Afrique en développement, axquels s'ajoutaient
9,5 millions d'él3ves dans les &coles secondaires. IEn outre,_}{gnseignement‘supérieur
comptait 900 000 étudiants environ, Les taux dvacoroissement afiuel deg‘effectifs‘ h
seolaires depuis 1972 étaient de 7,2 p. 100 pour 1teriséignement primaire, -de 9,8 pe 100
pour 1tenseignement secondaire et de 11,1 p.~100'poun;lfenSeignament supdrieur. SR

Ltexpansion de 1l'enseignement a §té extr@mement rapide et les gouvernements, qui .
gtattachent surtout 3 1'enseignement secondaire et 3 1'enseignement supérieur, se heurtent
% des difficuliés de plus en plus grandes quand il s'agit pour’eux de continuer & financer
le budget de l'enseignement et & maintenir les taux d'expansion. 'Un certain nombre de
pays appliquent des politiques tendant % ltinstauration rapide:de’l'enseignement primaire *
universel; le taux de scolarisation général”dans les écoles primaires de toute la région .’
pour le groupe d'dges correspondantzQBeVT:éila ans normalement) a augmenté pour atteindre
60 p. 100 environ en 1978, Lese taux de scolarisation varient considérablement d'un pays.. -
% 1tgutre; ils s'échelonnent entre 25 p. 100 dans le cas de pays tels que le Burundi, le
Tohad, Djibouti, 1'Ethiopie et la Haute-Volta et plus de 80 p. 100 en Algérie, an Botswana
au Congo, en Egypte, au Gabon, au Kenya, en Gote dtIvoire, au Lesotho, en Libye, 3
Maurice, X Sao Tomé-et-Principe, aux Seychelles et en Zambie. e

Le rapport des effectifs gecondaires aux effectifs primaires varie considérablement, -
la moyenne pour l'Afrique en développement Stant de 19 p. 100, ce qui veut dire que moins
du cinquidme des éldves de 1técole primaire ont la possibilité d'accéder au ‘cycle secon—
daire pour contipuer leurs études. Mais le rapport est gupérieur & 30 p. 100 en Egypte,
au Ghana, en Libye, & Maurice et au Maroc. Les proportions les plus courantes ge situent
entre 10 et 20 p. 100 dans la plupart des pays africains. o o R

Dans 1'enseignement supérieur, ] teffectif estudiantinde 900 000 ostimé en 1978 ne
représente que le onzidme des éldves de 1'école secondaire et 1,8 p. 100 des 8ldves du
primaire. La majeure partie des étudiants poursuivant des &tudes supérieures se trouvent
dsns les universités d'Afrique du Nord. En dehors de cette sous-région, le total des
effectifs estudiantine de 1tenceigmement supérieur &tait de 200 000 environ en 1978,
ce qui est minime par rapport % une population totale de plus de 300 millions dthabitants

dans les 43 pays en cause.

Les politiques de 1'enseignement effectivement appliquées ou en cours d'eXamen ces
dernidres amnées pourvoient & la nécessité de mieux orienter ltenseignement primaire
vers les besoins de la petite agriculture qui fournira probablement leur occupation &
1a majeure partie des anciens éldves de 1técole primaire. Au niveau post-primaire
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on s'attache beaucoup plus maintenant aux compétences professionnelles et aux matidres
scientifiques et techniques; des tentatives ont &t faites également pour élargir la
gamme des dtudes 3 1'université en direction des sciences et des techniques, sans oublier
le domaine médical, Les langues locales sont utilisdes ge plus en plus, particulidrement
pendant les premidres années de scolarisation. D'autre part, un systdme partioculier
d'enseignement élémentaire est adopté, dont le but est d'apprendre aux él2ves 3 lire,

& éorire et 3 compter ot de leur inculquer des aptitudes pratiques,

Alors que l'enseignement secondaire, en particulier, srest développé trds rapidement
depuis 1970, on observe maintenant dans les politiques des gouvernements un certain effort
tendant & permettre 3 wn plus grand nombre d'enfants d'acguérir ime certaine instruction
primaire, aum lieu de continuer 3 aceroftre le nombre des éldves dans 1'enseignement 8e0on-
daire au méme rythme que par le passé, Toutefois, dans la plupart des commmautés, une
demande extr8mement forte ge manifeste en faveur dtune instruction supérieure 3 1g moyenne
un exemple particulier 3 ce sujet étant 1'augmentation des inscriptions dans les écoles
secondaires dites Harambee au Kenya. Les écoles de ce genre dépendent exclusivement de
ce que paient les parents pour les frais d'études et des fonds que peuvent produire des
souscriptions publiques,

Dans la plupart des pays, il a fallu accélérer 1la formation des enseignants pour
répondre aux nécessités créées par la multiplication des écoles. Dans tous les cas ob
les politiques ont été modifides pour assurer par exemple la gratuité de 1tenseignemert
primaire, il a fallu faire face 4 l'augmentation extr8mement rapide des effectifs sco-
laires en faisant appel 3 des instituteurs gans qualificationg particulidres, On se
propose habituellement d'assurer 1a formation de ces instituteurs ou de les libérer au
- bout dtun certain temps.

Dans de nombreux pays dans 1'enseignement secondaire et Y lt'université, les postes
‘de professeurs sont occupés dans une sssez large mesure par des expatriés, Il existe des
institutions spécialisées assurant la formation de certaines catégories de profegseurs-
de l'enseignement secondaire, mais la plupart des étudiants qui se préparent & 1'ensei-
gnement sont inscrits & ltuniversité pour des études spécialisées. Le nombre des
enseignants ainsi formés s'accrofit constemmernt, mais il faudrs certainement quelque -
temps avant que tous les postes puissent 8tre occupés par des Africains,

Services de santé

Malgré les progras enregisirés, en ce qui concerne surtout le nombre des médecins
et des infirmiers, les pays de 1'Afrique en développement sont encore nombreux oh le
quotient nombre d'habitants/médecin est tras élevé, mais les pays ob le quotient 1it
d'hﬁpital/hqmbre d'habitants n'est véritablement pas satisfaisant sont moins nombreux,
Manifestement il est plus facile d'édifier les institutions que de former des médecins
ou méme d'encourager des médecins étrangers 3 pratiquer dans les pays de la région,

En 1978 le quotient général médecin/hombre d'habitants semble avoir &4 ge 1'ordre
de 1:6500 en Afrique en développement., Ce rapport indique une amélioration trds nette
3 o8té du quotient de 1970 qui était 1:10 000 ou de celui de 1958 qui &tait 1:12 700,
Toutefois, il y a des différences considérables. entre les sous-régions et entre lesd pays.
En 1978 la proportion était inférieurs & 2 000 habitants pour un médecin en Egypte, en
Libye et a Maurice seulement; elle &tgit supérieure % 10 000 habitants pour un médecin
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au Maroc et au Soudan en Afrigue du Nord, dans 13 pays de 1'Afrique de 1'Cuest, huit

pays de ltAfrique du Centre et dix pays de l1'Afrigque de 1'Est. On constate des chiffres
particulidrement de¢favorables au Bénin, au Mali, au Niger et en Haute-Volta pour 1t'Afrique
de 1'Ouest; au Burundi, eu Tchad, en Guinée équatorisle et au Rwanda pour 1l'Afrique du
Centre et. en Ethiopie et au lalawi pour 1'Afrique de 1'Est. Dans tous ces pays il y a
plus de 30 000 habitants pour un médecin. o

"les 1its d'hdpital sont répartis plus uniformément 3 travers la rézion, mais en
1toccurrence l'Afrique du Centre et 1'Afrique .du Nord en tant que sous-régions sont
beaucoup mieux équipéesque 1'Afrique de 1'Ouest et 1'Afrique de 1'Est, En Afrique en
développement la moyenne générale en 1978 était approximativement de 670 habitants pour
un 1it d'hdpital, ce qui ne représente qu'une amélioration relativement modeste par
rapport & la moyenne de 690 enregistrée en 1970.: Il semble .que les gouvernements se
soient gontentés d'vne lente amélioration du quotient lit d'hﬁpital/hombre d'habitants en
raison probablemeni de la difficulté réelle de trouver les médecins nécessaires pour les
institutions de santé. ILes pays ol les quotients 1lit dthdpital /nonibre d'habitants étaient
particuli®rement mauvais en 1978 étaient la Mauritanie et la Haute-Volta en Afrique de
1t0uest ot 1'Ethiopie en Afrique de 1'Est. Dans ces pays, la proportion était de 2 000
hebitants ou plus par 1it d'hBpital.

I1 n'existe pas de renseignements détaillés sur lc nombre des infirmiers ou infir-
mi¥res enregistrés, mais les pays qui oot communiqué des indications pour les études )
économiques par pays ont déoclaré en général que .le nombre des infirmiers ou infirmidres
en service avait augmenté, ce qui impligquait une amélioration de la proportion des '
effectifs existants par rapport au nombre d'habitants. Intervenue au cours des années
70 une autre innovation est & signaler, % savoir le recours e plus en plus répandu aux
infirmiers ou infirmidres inscrits, c'est-b-dire d'un niveau de qualification inférieur
3 celui des infirmiers ou infirmires enregistrés. : :

En raison de l'augmentation du nombre des infirmiers et des assistants paramédicaux,
11 a &8 plus facile d'édifier le réseau de dispensaires et d'infirmsries qui dessert
les zones rurales ¢t de leur affecter le personnel nécessaire; il y a eu un progrds irds
réel dans ce domaine avec la multiplication de ces institutions. Toutefois, il reste
évident qu'une proportion importante de 1a population rurale doit encore parcourir de
longues diglanc~s nour atteindre un centre médicalj 8tre malade dans ces cenditions nfest
pas toujours drdle. Les gervices d'ambulance sont maintenant accessibles plus facile-
ment, nais dens les zones rurales, quand les routes sont médiocres ou méme 3 peu prads
jnexistantes les malades ne peuvent gudre en profiter. S

En régle générale, les politi@ueé ont pour objectif la mise en place ﬁrogressive de
services de santé répartis 3 travers les pays, mais il s'agit naturellement 4tun objec-
tif & long terme; les‘progrés‘dépendront de ltexistence de ressources.

Daiis nombre de pays africains, la nutrition, telle que mesurée par la consommation
d'éléments nutritifs par habitant, s'est probablement dégradée depuis 1970 en raison de
la lenteur de l'accroissement de la-production alimentaire signalée dans le chapitre
consacré & llagriculiure., Quand ltcffre de denrées alimentaires par habitant diminue,
et clest ce qui s'est produit entre 1970 et 1977, ce sont les groupes les plus démunis
de Ia population qui sont condammés & souffrir; la fréquence de la malrutrition a trds
certainement augmenté au cours de la période considérée.
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. Du 0%té des progrds réels, on peut signaler gque, dans plusieurs pays, la proportion
de Ta population approvisionnée en eau’pure a augmenté. De nombreux programmes ont &té
établis pour doter progressivement les villages -de systdmes d'adduction d'eau; le plus
gouvent il s'agit de creuser des irous dieau, de foncer des puits ou méme d'ingtaller
des tuyaux dtalimentation transportant au village 1'eau d'une rividre proche. Le principe
consiste donc 3 accroitre sans cesse la proportion de la population béwéficiant de 1tun. .

- ou l'autre de ces modes d'approvisionnement en eau, =~ 77U ' S I

+ .Dans les déclarations récentes de politique générale concernant la ganté, on insiste
particulidrement sur les ‘services de santé préventifs plutdt que curatifs; en 1tocourrence
outre l'eau pure, les programmes portent sur .la multiplication des systdmes d'égout, les.
vaceinations, -1'éducation sanitaire et la nécesgité dt'inculquer aux populations une con-
naissance plus approfondie des principes de la nutrition. De m8me les politiques de. . .
santé publique insistent davantege sur la planification.de la famille; en:outre, -des .-
soins.plus attentifs sont agsurés aux nourrissons et aux méres, l'objectif étant: de
réduire les tsux de mortalité, : . - o -

1.1l est manifeste que la formation -du personnel sanitaire s'est acedlérée dans nombre
de pays, .en mdme temps qu'étaient créées .de nouvelles écoles de formation des infirmiers
et infirmidres et d'autres institutions destindes 3 la formation.du personnel paramédical’,
I1 existe maintenant en Afrigue un nombre important d'institutions de formation de niveau
universitaire incorporant un h8pital qui permettent de former un plus grand nombre de
médeécins. - Cependant, il reste encore beaucoup. i faire; il est possible dtailleurs, de
constater que, dans nombre des nouveaux plans de développement, cette nécessité est prise
en considération,: . : S e - Y

Habitation .

. ‘Le-développement -rapide des zones urbainegs, et notamment des villes, -dans la région, .
et la croissance qui n'a.été .que limitée en matidre de fourniture d'habitations ont.pro- -
voqué .un -développeément important des taudis et des zones de squatters. Dansg les habi-. .

“tations existantes, l¢ taux de-subdivision stest.-aceéléré rapidement et les niveaux . .
d'occupation dans certainss zones ont atteint le point critique, impligquant la possibi-
1ité d'une expansion rapide des malgdies. On s'est efforcé de remédier ¥ cette situation,
notamment ‘an essayant de fournir un plus grand nombre . d'habitations 3 loyer limité, des.

" programmes ‘de "sites et services" asaociés 2 des arrangements de pr&ts pour permettre. -
aux habitants d'acheter des matériaux pour construire leurs.propres habitations, 1'abais—
sement des normes de construction héritées et la fourniture d'un plus grand nombre de :. - -

. préts 3 la construction par des institutions spécialisées pour ceux qui désirent acheter

'~ leurs propres habitations % cofit moyen. Des efforts ont également 8té faits pour amé- .
liorer les normes des habitations existantes dans les zones de taudis ainsi que les
services disponibles dans ces zones. . e . : : : '

- :Toutes ces mesures devraient contribuer & élever le nombre dthabitations disponibles,
mais entre~temps il y a -beancoup de spéculation et les propriétaires ont pu tirer le
maximum de profit des pénuries actuelles en vue d'augmenter considérablement les loyers.
Les persounes qui en souffrent le plus sont celles qui ont des revenus peu élevés.dans.
les zones urbaines en question. Les autorités ont eu tendance & fermer les yeux devant
les habitations .du genre.taudis construites. par.les personnes. d faible revenu, étant.
donné que celles-ci cherchent } résoudre leur problime d'habitation par elles-mémes.
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L'accent qui est mis sur l'amélioration des habitations et des services dans les zones
de taudis existantes pourrait avoir sous peu un 'effet marqué sur la situation de 1'habi-
tation, d¢é mdme que la fourniture ‘d'un certain nombre de terrains dans le cadre des -
programmes de "sites et services®. S L

+ -

Inégalités en matidre d'emploi et de revenu

Au cours de la derni®re décemnie, il a généralement été admis que les niveaux plus
élevés. dtemploi et de mode de vie pour tous régulteraient automatiquement de la croissance
économique, quel que soit le systdme adopté, mais cetie notion stest. révélée fausse, et
en conséquence de nouvelles téntatives ont. été faites pour expliciter les relations
complexeg qui existent entre ltemploi d'une part et les autres aspects du développement .
économique et social d'autre part. ' Le programme mondial de 1'emploi a tenté, par des
recherches factuelles, par dee analyses et par 1l'examen des politigques, de déterminer
le lien qui existe entré ls répartition du revenu et l'emploi, le choix des techniques,
les travaux publics utilisant une grande quantité de main-d'oeuvre, les politiques démo-
graphiques, 1l'opportunité de 1'éducation et de la formation, le commerce international
et 1a migration;.1%emploi rural et urbain et les probldmes de la pauvreté, les entreprises
multinationales et leur impact sur l'emploi, etc. 1/.” Dans les années T0 on a mis -
1'accent sur les relations qui existent entre 1l'emploi, la pauvreté et la répartition des
revenus., ERCE A A - R s

Dans le monde d'aujourd’hui, malgré les efforts immenses déployés pour éliminer les
conditions les plus abjectes de privmtion matérielle, le chdmage, le gous-emploi et la
pauvreté ne sont malheureusement que trop fréquents: * Plus de 700 millions de personnes
vivent dans un état de pauvreté aigul et se trouvent dans un-état de misdre et au moins
460 millions de personnes, selori les estimations, souffrent dtun degré grave de mal- . ...
nutrition en fait de protéines,; Pendsdnt les années 70 les adultes analphabdtes se
comptaient encore par cemtained_de millions. Le tiers-monde comptait aussi prés de 300
millions de personnes en ¢hdmg#e ou en sous-emploi vers le milieu des années 70, In
revanche, dans la plupart deg pays en développement les 10 p. 100 des mériages leg plus
riches bénéficiaient normalemeirt-dtenviron 40 p.-100 -du revenu total, alrrs que les 40
p. ‘100 des ménages les plus pauvres-cbtenaient 15 p. 100 ou moins. 1) existe auspi des
inégalités au niveaw- international. La période d?eprds-guerre a été caractérisée par

PR

des marges croigsantes en faAt de revenus et de richesse, entre le nombre relativement
faible 'des pays indpsfrialisés~etria;masse”deS'pays en développement,. malgré 1l'existence
d'un taux plus élévé de croissancé dans ce dernier groupe de pays. Un quart de 1la popu~
lation mondiale vit dans des pays oh le revenu moyen par habitant est inférieur 3 200 -
dollars des Etats—Unis et dont-la préduction-globale est inférieure d 3 p. 100 de la pro-
duction mondiale. SRR R . N . '

En Afrique, la situation ntest gudre différente. Deux tiers des pays les moins déve-
loppés du monde appartiennent i cette région et la misdre, le chlmage et le sous<emploi
constituent des probldmes graves dans presque tous les pays-de ce continent. La gravité
de la misdre et le probldme:de:1temploi varient beaucoup selon les pays, mais il n'en

1/ YVoir OEr,AProgramme‘ﬁbndiél de 1'emploi_-'feéherche fétfdspectivé'et'prospéctive
(Gendve, 1976). C s . o o
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demeure pas moins que la majorité de 1sa ropulation africaine jouit d'un niveau de vie ‘
~trds bas, que dans les régions Pur-le’ 1ac pauvres vivent & 1a limite ds la subsistance -
~et que danse.les. régions urbaines i:. . ../res vivent bien en~dessous des niveaux reconnus

de la pauvreté,

L'OIT a estimé que la population vraiment pauvre en 1972 conatituait 69 p. 100 de
la population totalé et que les déshérités représentaient 39 p, 100 de 1a population
totale 2/.” Le sous-emploi et le chBmage &taient estimés en 1975 3 environ 45 p. 100

de la main-d'oeuvre totale., Ces estimations comprennent un ch8mage avoud dans les”

- zones urbaines représentant 10 p, 100 de la main-d'oeuvre. urbaine totale. . Le song-, .
emploi, et notamment le sous-emploi dans le sectour non formel était estimé 3 25 p, 100
de la main-dtoeuvre urbaine, contre 40 p. 100 pour la main-d'oeuvre rurale. IPn d'autres
termes, sur une main-dfoeuvre africaine totale de 140 millions de pérsonnes, les Zones -
urbaines représentaient 10 millions de personnes en chBmage ou sous-employées, et les
zones urbaines plus de 50 millions de personnes sous—employées,

. Selon des données trds incompldtes sur la distribution des revenus pour les amées
1965-1911 dans neuf psys africains (voir tablean VII-l), il semblerait que les 20 p. 100
les plus riches de la population bénéficisient d'une part des revenus représentant 60,7 -
p. 100, alors que les 40 p. 100 les plus pauvres de la population, ayant des revenus par
habitant représentant environ un dixidme de ceux de la classe la plus riche, se parta-
geaient 12,3 p. 100. Sur la base des chiffres de 1969 et d'un échantillonnage concernant
14.pays africains 3/, il .a é¢ estimé que 52,7 pa. 100 de la population de sondage, repré-
sentant 63,6 millions de persommes, avaient des revenus par habitant inférieurs 3 75
dollars des Etats-Unis et que 33,6 p. 100 de cette population avaient un revenu par -
hgbitant inférieur 3 50 dollars des Etats-Unis, ‘ ‘ . ,

Il est difficile de savoir si la répartition des revenus s'est améliorée ou a empiré
dans la plupart des pays en développement depuis ltépoque ol cette Stude a été Pfaite.
Au cours des années, il a ét6é fait fort peu d'études sur la modification de la répar-
tition des revenuc dans les différents pays en développement. Toutefois, les données
limjtées dont on dispose semblent indiquer que la répartition des revenus est devenue
plus égale au cours des annédes récentes dans certains pays en développement, mais a empiré
dans un certain nombre dtautres. Dans de nombreux pays africains, on s'est engagé &
rechercher une plus grande &galité de revenus, et les hausses de salaire qui ont suivi
1*inflation intervenue en 1974 ont oceuvrs dans ce sens. Les hausses des prix agricoles
ont également contribué 3 augmenter les revenus ruraux, Toutefois, il convient de noter
que les questions de la mistre et de 1'emploi sont fortement lides entre elles et doivent
8tre considérées ensemble, et que toute politique nationale visant A résoudre le problime
de l'emploi doit 8tre formulée dans le cadre de 1tobjectif plus général de 1*élimination
de la pauvreié, si 1'om veut qutune telle politique ait des chances de sucods.

2/ om, ent_growth and basic needs: A one-world roblem, Rapvort du
Secrétaire général B la Conférence mondiale tripartite sur 1l'emploi, la répartition des
revenus ek, le progrds social et la division internationale du travail (Gen&ve,71976),
page 22. = .

3/ Voir Hollis Chenery et collaborateurs : Redistribution with Growth (Londrea,
Oxford University Press, 1974). o : ' - o
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Tableau VII-1. Distribution des revenus dans certains pays africains, 1965-1971

PART DU REVENU PERCU.PAR LES CLASSES

la plus moyenne moyenne ' moyenne : : l1a plus
P © pauvre 40-3 60 40 & 80 60 & 80 riohe - Tiche
Pays . Année . 40.% - % % 20 % 5 ¢
Gabon 1968 9,8 2447 65,5
C8te ' : o -
dtIvoire 1970 10,8 : 32,1 T 57,1
Kenya 1969 10,0 : S 22,0 ‘ 68,0
Maroc 1965 14,5 Ty T : : 12,4 65,4 - 20,6
Sierra Leone 1968 10,1 9,1 ' 16,7 64,1 © 33,8
Soudan 1969 15,0 14,3 22,6 48,1 17,1
Tunisie 1971 = 10,6 10,0 S - 14,4 65,0 2244
République- ‘ o
tnie de ' : S .
Panzanie 1967 13,0 . 26,0 - . 61,0
Moyenne non ' : t S
pondérée 12,3 10,4 (28,1) . 16,6 - 60,7  (23,5)

source : "1974 Report on the World Social Situation™ (E/oN.5/512/84d.2), tableau 6.

Facteurs contribuant aux problimes

Si les gouvernements africeins ont tardé & réagir devant ltimportance et la gravité .
du problime de 1'emploi, ctest peut-8tre parce qu'ils étaient persuadés que la croissance
constituait la panacée & presque tous leurs maux éoonomiques, notamment ceux liés au
chBmage : malheureusement la croissance. enregistrée pour 1tensemble de 1tAfrigque & des
anmées 60 et 70 n'a pas 6té trds marquée. Du fait de taux de croissance démographique
&levés, on estime que le taux de croissance du produit intérieur brut par habitant de-
la région au cours de la période de 1960 & 1977 a été de 2,5 p» 100 au plus par an. ' _
L'emploi est 1ié, sinon méme modelé, . non seulement par la production, mais aussi par la
gamme des biens produits par les techniques utilisées et par les politiques de l'emploi.
Parmi les facteurs responsables du retard pris par certains groupes de la population’
en matidre de revenus, on peut citer la disparité des niveaux techniques, la répartition
des richesses, l'absence de liens intersectoriels et le peu d'intér&t porté dans le =
passé i l'agriculture, qui occupe pourtant le gros d'une population active qui ne cesse

Bans L& plupart ded pays en-développement, la pémurie de capital est souvent consi-,
dérée comme un obstacIe majeur ¥ la croissance économique et négligeant les volumes
consigérables de main.d'oeuvre qui soit demeurent inutilisés, soit sont spus-employés

(3
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ou employés de fagon peu rentable, ces p&?s ont eu tendance & fonder leur développement,
notamment dans le secteur moderne, sur 1'emploi de méthodes % forte intensité de capital.
Cet état de dhoses découle des rapports facteurs/prix et de la composition de la demarde,
qui est elle-mdme liée 3 la stricture de la répartition des revenus propres 3 oces éco-
nomies. Les politiques gouvernementales ont provoqué une baisse artificielle du cofit
des capitaux par rapport & celui de la main-d'oeuvre et ont -ainsi favorisé ltadoption
de techniques chrématiques. Ces pays ont en outre eu tris souvent tendance i adopter des
méthodes de production ‘qui avaient déja fait leurs preuves dans les pays développés.
Aujourdthui il est impératif de prendre des mesures afin de mettre 1'accent sur 1tusage
plus considérable de techniques judicieuses intermédiaires ou 3 forte.intensité de travail
. dans 1*agrioulture, l'industrie et sur la création d'infrastructures ainei que sur la
promotion d'innovations techniques adaptées aux ressources effectives des pays en déve-
loppement. BEn insistant sur les activités & forte intensité de iravail, notamment dans’
' le domaine ‘de la conetruction, on pourrait sans doute créer davantage d'emplois et peut-
8tre réduire lfattraction qutexercent sur les ruraux les zones urbaines. '

Ce qui explique le mieux la migration des ruraux vers les zones urbaines, et ce
dans pratiquement tous les pays, c'est le clivage qui existe entre les zones urbaines -
et rurales declivages au niveau des conditions de vie, de ltinfrastructure sociale dis-
ponible, des offres d'emplois, des revenus et des salaires. Partout én Afrique, la
majorité de la population rurale stadonne & ltagriculture et & des occupations rurales
apparentées, et une divergence crecissante est apparue entre les niveaux de vie urbains
et ruraux 3 la fois en raison de la stagnation relative des recettes agricoles (qui
est en partie une conséquence directe de 1'importance excessive accordée apr®s la guerre
3 l'industrialisation aux dépens de 1texpansion agricole) et de l'augmentation rapide
durant la m@me période des salaires versés aux travailleurs non qualifiés dans les zones
urbaines. Comme 1'indique le tableau VII-2 les recettes du secteur non agricole moderne
sont dans certains pays africains; prds de quatre fois plus élevées que-celles du secteur
agricole, In Afrique tropicale, l'émigration dee ruraux vers les gones urbaines a pris
de telles proportions gque le secteur moderne n'test plus en mesure de fournir des emplois
% la totalité des personnes concernées et qu'il ne peut employer de fagon rentable gqutun
petit nombre dlentre eux. ' :

Tableau VII-2. Rapport des salaires du secteur non agricole i ceux du secteur agricole
dans certains pays africains

Pays ' amées . " Rapports -
*  Burundi L - 1975 - 1,54 a/
Ghana. , 1972 N 405
Heaute~Volta L 971 I 1,41 a/
Kenya I 7191 ‘ 3,88
Melawi = o 1976 S o - 3,99
Maurice. o ' ’ 1976 - o - 1,01
Nigéria : 1975 : 1,25
Swaziland = . _ 1975 o , | 1,69
République-Unie de Tanganie 1972 - : e 2,21 af

Source : D'apr®s l'Annuaire statistique du travail, 1977.

E/ Rapport des salaires versés dans l'industrie 3 ceux versés dans 1tagricul ture,
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Dans le passé, 1'enseignement dispensé dans de nombreux pays africains s'appliquait
mal aux besoins dfordre économique et en matidre de main-d'oeuvre et de développement
de leurs économies. Cet enseignement était encore et le demeure, dans un certain nombre
de cas, congu sur le moddle occidental, si bien que les diplOmes délivrés en fin d'études
ne sont pas adaptés aux besoins des pays en développement, Parmi.les facteurs qui sont
% l?origine ‘de ces probldmes et de ces déséquilibres dans les gystimes éducatifs en
ugage en Afrique, on peut citer : a) le fait que les programmes ne sont pas adapiés &
" a4 situation éoonomique et sociale; b) les méthodes d'enseignement inappropriées, c) le
manque de qualification ou de formation des enseignants; 4) une importante successive
acoordée B ltenseignement de type classique et aux dipldmes purement formels; e) le peu
d'intérét porté 3 lvenseignement technique et professionnel adapié aux besoins de
17économie; f) le prestige qui s'attache aux emplois administratifs et de bureau et
1'aititude-sqciale-négative % 1t'égard des emplois impliquant un travail manuel: g) la
structure des traitements et salaires et des autres avantages, souvent incompatible
avec les besoins et les compétences réels. Il en est résulté un nombre excédentaire de
jeunes sortant de 1l'école sans formation et mal préparég, d'une part, et une pénurie de
main-dloeuvre qualifiée dont on a un besoin vital, avec les graves répercussions que
cela peut avoir sur la vie économique, politique et sociale des pays en question, Le .
plus navrant est que, avec 70 p. 100 de la population vivant encore dans les campaghes,
de 1tagriculture, les systimes dtenseignement primaire du passé n'ont pas cherché &
leur enseigner les rudiments des techniques modernes d'agriculture ni 3 leur inculquer
de saines pratiques d'hygidne. Tr¥s souvent, la population rurale est nettement défa~
vorigée sur le plan des éooles primaires et des services de santé.

L situation actuelle de l'emploi est affectée par un facteur important, & savoir
le taux de croissance rapide de la population en général et de 1a pepulation active
dans les pays africains, Etant donné le mode de. développement qui prévaut dans bien des
pays africains et les taux de croissance plutdt insuffisants de la production et de
1temploi salarié, 1taccroissement de la population et du nombre des actifs ne fait que
favoriser ou accentuer le probldme de chBmage dans ces DPays. L'accroissement de la popu~
1ation africaine reste élevé et la population active augmente 3 un rythme de 2,6 p. 100
par an environ, Cela augure mal des perspectives de l'emploi dans une région ol les
resgources en capital sont limitées, ol le secteur agricole se développe mal ét qui a
un petit secteur industriel ayant une faible capacité dtabsorption de la main-d'oeuvre.

La croissance de la production et de l'emploi en Afrique dépend non séulement des
mesures de développement mieux adaptées aux systemes économiques de 1'Afrique, mais aussi’
de ltévolution Qewla_situaiiondet_@es'mgntalitéq.dans les pays plus avancés et, dans une
mesure tout aussi grande, de l'aptitude ou du pouvoir qu'aura 1tAfrigque dtinfluencer 'le °
volume du courant des ressources internationales ainsi que les conditions dont il est
assorti. Théoriquement, une économie avec un exoédent de main-dfoeuvre ou une pénurie
de capitaux, comme c'est le cas en Afrique, devrait exporter des produits dont la fabri-
cation exige beaucoup de travail, et minimiser ainsi les contraintes que les ressources
inguffisantes font peser sur la croissance et le développement, Toutefois, les problidmes
commerciaux de 1'Afrique ont encore été aggravés par les obstacles non tarifaires &

1'expansion du commerce et par les politiques pretgctionnistes des pays avancés. La
croissance des industries d'articles manufacturés pour 1texportation est restée limitée.
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Création de possibilités dtemploi

des groupes vivant au-dessous du seuil de pauvreté et concentrés dans les zones rurales

et 3 la périphérie des villes. Ces populations économiquement défamorisées,ne_pergoivent
généralement-qu'une faible part de ltaccroissement du produit ngtioqa;;'ce‘qui_aggrave
encore les inégalités dans la distribution du revenu et des Tichesses,” los autres facteurs
regtant inchangés, ‘L'adoption ou 1la non- adoption de certaines politiques dans le secteur
rural affecte le taux et le niveau du chBmage dans leés viiles parce que le chdmage urbain
est dd non seulement % des facteurs caractéristiques des zones urbaines, mais aussi par
ceux qui affectent les zones rurales, en particulier par les pressions qui s'exercent

en faveur de 1'exode rural, Par conséquent, une politique du plein emploi doit avoir
pour principal objectif de relever le revenu des groupes tras bauvres pour leur permettre
de satisfaire leurs besoins essentiels, Les théoriciensont suggéré deux types de mesures :
1} dés mesures de redistribution consistant en une distribution initiale des actifs, et

4 corriger 1'effet des régimes fiscaux rétrogrades, en goulignant que le principal facteur
responsable des inégalités de revenus est la distribution inégale des richesses; et ii) des
megures marginales sous forme d'investissements-directs. Dans leurs recommandations, des
théoriciens indiquent qu'il faut dans wne premidre étape formuler des politiques appro-
priées et procéder & des études de capacité ou 3 1'analyse des situationg en vue de
détecter les facteurs responsables de 1g noﬁ_participation ou de la participation

1imitée au processus de production qui egt & l'origine de la pauvreté et de 1a faidble
productivité actuelles. Ltexigtence des groupes les plus pauvres est due a des facteurs
tels que la disparité dans les niveaux technologiques, 1'absence de liens intersectorisls
et la négligeance dans laguelle on laisse 1'agriculture qui absorbe le gros de la main-
d'oeuvre qui s'acerolt; pour redresser cetie situation, il eet nécessaire entre autres

» -

de supprimer tous les déséquilibres gréce & une redistribution initiale des actifs, en

secteurs en retard, 3 la correction des distorsions de prix qui pénalisent ies groupes
les plus -pauvres, et 3 ltimposition dtun régime fiscal progressiste. De telles mesures
devraient réduire:les transferts de revenus, directs et indirects, qui se font aux
dépens de 1tagricul ture avec” ses masses tris pauvres, et méme inverser la tendance.
Toutefois, on peut s'attendre que, dang un avenir prévisible, les'réalités;pﬁlitiques_
aillent 3 1'encontre de l'adoption de telles politiques. : v -

Les politiques qui peuvent avoir un effet plus durable ot plus profond sur 1a

» création dtemplois en Afrique,. mais dont les effets ne geraient pas aussi visibles que
celui de mesures 3 court terme, sont lesg suivantes : i) mise en place dfune politique
globale ‘des revenus, ii) accélération du rythme de la croissance agricole, et iii) inten-

* sification des efforts visant a4 stimuler le développement agricole et rural, Certes, '
1'expansgion de 1a production est une condition préalable & 1a création diemplois, Toute-
fois, le meul fait d'atteindre lt'objectif de croissance de la production ntest pas suf-
fisant car le type de technologie de production utilisée pour y parvenir ainsi que la
composition industrielle de 1'expansion globale peuvent eux aussi avoir une influence
importante. Ce qu'il faut, c'est accroftre 1a production 3 forte intensité de travail,
avec un train de mesures visant 3 accroitre ltattrait économique de la vie rurale, tout
en développant les Possibilités d'emploi en ville, Il est un secteur dont on vient
seulement de découvrir qu'il convient particulidrement & la oréation dfemplois, et 3
1'expansion de 1'industrie manufacturidre, ctest le secteur de la construction. Il se



préte particulidrement bien =u développ

ement de méthodes & forte intensité de travail

et sa production, sous forme de logements, routes, écoles, cliniques, gystdmes

d'adduction d'eau, réseaux d'électrific

ation rurale, etc., ne peut qu'améliorer le bien-

8tre général de la communauté. Ltagriculture elle-méme revét évidemment une importance
fondamentale et, dans ce secteur, on powrrait atteindre une meilleure productiviié en

améliorant 1taménagement des terres et
les cultures. '

On peut mobiliser la main-d'oeuvre

les dosages de facteurs de manidre & intensifier

inoocupée et atténuer la misdre en appliquant

des programmes bien congus de travaux publics 3 forte intensité de travail, qui s'initdgrent
bien dane les services publics ordinaires et s'inscrivent dans leg efforts naitionaux de
développement, L'emploi marginal, qui ne contrarie pas les décigions & long terme sur

les choix technologiques, et 1t'évaluati
" capacité de conocurrence sur les marchés

on du colit des facteurs gqui ne limite pas la
% ltexportation et ne géne pas le développement

officace des sedteurs modernes, sans non plus créer de difficultés au moment ol la
demandé de main-dfoeuvre agricole est & son maximum, peuvent favoriser une redistribution

gouhaitable du revenu dans les secieurs

en retard. Les travaux publics ruraux peuvent

aussi servir 3 initier des travailleurs & des téches non agricoles utiles.

Les pays africains sont de plus en plus aux prises avec des demandes croissantes

d'emplois, de moyens d'enseignement et
et les masses défavoripées. La preasio

de services sociaux pour les jeunes, les chimeurs
n explosive qu'exercent les masses de nouveaux

»

venus sur le marché du travail chaque année, qui cherchent un revenu pour faire vivre
un nombre oroissant de personnes 3 charge et satisfaire leurs besoins essentiels, devient

plus perceptible lorsque 1l'on comprend

que, dans la plupart des pays actuellement, seule

une faible proportion de la main-d'ceuvre a un emploi rémundrateur dans le secteur
moderne, tandis que le grand nombre est sans emploi ou sous—employé, mais dans tous

les cas, ne dépasse pas le seuil de pauvreté., On a calculé que, si la population active
staccroft de 2,6 p. 100 par an alors que 20 p. 100 seulement de la main-dtoeuvre & un
emploi rémunérateur dens le secteur moderne de 1téconomie (ce qui n'est pas exceptionnel),

il faudrait alors que l'emploi dans le

secteur moderne s'accroisse de 13 p. 100 par an

seulement, pour absorber 1taugmentation annuelle de la population active, et beaucoup

plus si 1ton prend en compte 1tarriéré

de chBmage et de sous—emploi. Malheureusement,

quelgues pays seulement ont réussi jusqu's présent & atteindre, sur une longue période,
une simple augmentstion de 5 p. 100 par an de ltemploi dans le secteur moderne.
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Tableau V%I;g. ‘Taux annuels d'adoroissement de la main-dfoeuvre en Afrigque, selon
des lantes ?aiEIe, moyenne et glevie des projections de la populiation tot;ie,‘

Variante inférieure Variante moyenne Variante supérieure
5 0 TR % TR Repae

Zone .. 1390 2000 2000 2000 1990 2000
Afrique 2,5 2,5 2,5 2,7 2,6 2,8
. Afrique de 1'Eet - 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7 2,9
Afrique du Centre 2,1 2,2 2,1 2,3 2,2 2,4
’ Afrique du Nord 2,7 2,6 2,8 2,8 2,8 2,9
Afrique australe 2,4 3,1 2,4 3,3 2,4 _ 3,4

Afrique de 1'0uest . 2,3 - 24 2,4 26 24 . 27

Source : OIT, Service statistique.

Forces gocio-politiques affectant le développement écongmique en Afrique, 1970-1978

Dans les anndes 70, de nombreux pays africains indépendants ont poursuivi, 3
des degrés divers,  les stratégies de développement économique qui avaient été
appliquées dans les anndés 50 et 60. Ces straiégies"visaient'essentiellemantwad--
promouvoir les exportations agricoles et minidres ainsi que 1'industrialisation gréice

au mécanisme de remplacement des importations. L

Ltapplication de ces stratégies a abouti 3 Ma croissance sans le développement',
-ce qui a favorisé et, dans certaing cas, aggravé les disparités existantes entre le-
niveau de développement des membres des différents groupes :thniques, tribaux, reli-
gieux, régionaux, résidentiels ot professionnels des pays .concernés, On va s'efforcer,
dans les paragraphes qui suivent, de montrer que la crise et les bouleversements
politiques qui ont caractérisé de nombreux pays d°Afrique depuis leur accession 3
l'indépendance peuvent &tre imputés, en grande partie, & la manidre dont les membres
de ces groupes ont réagi devant les disparités existant dans les parts qutile rece-
vaient des moyens et des fruits du développement. o .

classique de l'ordre, & savoir que les membres de ces groupes voulaient maximiser
leurs gaing et minimiser leurs cofits aux dépens des membres des autres collectivités,
Les politiques économiques adoptées par les divers gouvernements pour supprimer le
phénomdne de. pénurie, qui est au coeur du probldme hobbésien de ltordre, ont en fait
abouti ¥ accroftre la richesse de ces nations, Mais c'est dans les années TO que -
de nombreux gouvernements ont commencé 3 s'apercevoir que l'enrichissement

des nations n'engendrerait pas 1'ordre si on s'en remetiait
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pour distribuer ces richesses accrues 3 “la main jnvisible” mie par les forces
incopﬁrplégg<§g_marché_&/. o &tefforce ciespris dvandlysep les forces qui ont
amgnéja1parcevoi¥fﬁifférém@ént 1e 1ién Problématigue existant entre‘la crotssance. "
ot le développement et ses répercussions gur les stratégies de développement -éoono-
mique envisagées, formulées et appliquées dans un certain nombre de pays africains
_dans les années 70.

—

" Kelation systématique entre &conomie et société
. —————— S — -

La présente analyse se concentre sur un certain nombre d'aspects cruciaux des .
CCfrudtures dconomiques ét des structures non économiques directement en cause -quiy dans
jes années 60, ont fonotiomné de manidre % déclencher les forces et problimes sociaux
auxquels de nombreux gouvernements africains ont été confrontés pendant.la présente -
décennie. In s'efforgant de faire face b ces problimes, les gouvernements ont an

médifier ou ont essayé de modifier leurs atratégies de développement économique - .
antérieures. ‘ : S ’

Les structures non économiques examinées dans la présente éiude sont les structures
politiques et sociales servant de base dtidentification, dtaffiliation et de partioipa-
. {ion, .ou-les gtructures affectant le r8le~statut social, les moddles culturels déter-
minant les motivations et orientations et les structures institutionnelles-organisa~
tionnelles. L'accent est mis en particulier sur 1tétude de 1'effet qu'ont eu les
structures politiques, économiques, sociales et institutionnelles mises en place pendant

1a période toloniale en fagommant certains aspects des strugtures économiques de ces
pays et leurs modes de Qéveloppement.

gtructure et fonctionnement des politiques africaines dans les années 60

Sur le plan politique, 1'un des traits les plus significatifs des sociétés africaines.
pendant les années 60 a été le passage de la plupart dtentre elles du statut de terri-
toires et dépendances coloniaux de plusieurs nations occidentales & celui d'Etats
politiquement indépendants. Cotte transformation st'est produite, pour bien des pays
atAfrique, entre 1960 et 1964. Certaines des colonies—devenues-Etats étaient d'anciennes
ngolonies dYexploitation" et dtautres étalent des ngolonies de peuplemenﬁ".'ﬂcstﬁe
distinction est d'uneé importance oruciale dans le choix de la stratégie ds développement
&conomique poursuivie par 1es différents Etats successeurs pendant la période qui a
suivi immédiztement leur indépendance et pendant la période & 1'examen. SRR

Indépendamment de leurs antécédents coloniaux, les colonies.devenues—FEtats avaient
en commun les caractéristiques politiques suivantes pendant les anmées 60. ‘Premidrement,
les communautés composant le tissu humain des nouveaux Etats comprenaient plusiewrs
groupes ethniques, et dans certains cas, raciaux, ayant une expérience historique, une
langue, une religion, une tradition culturelle et un niveau de développement trds

. i/ Pour l'un des meilleurs exposés sur les problimes hobbésiens de 1'ordre et 1'une
des meilleures analyses des tentatives faites par les penseurs gocio-économigues. pour

les résoudre, voir Talcott Parsons, The Structure of Social -Action, (New York, McGraw-Hill,
1937), ainsi que Talcott Parsons, Hesays in Socioiggigal Theory, Pure -and Applied, .
(Glencoe, III. The Free Press, 19497.
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différents. Deuxilmement, le rdéle ct les places de premier plan pour ce qui es: 4z 1n
formulation et de 1la concrétisation des objectifs revenaient, dans les nouveaux Etats,

4 la classe moyenne urbaine,. % des éléments instruits, ou en partie instruits, provensnt
dans la plupart des cas, mais dans des proportions inégales, des diverses commmautis
ethniques et raciales., Troisidmement, les groupes auprds desquels les élites chargdes
de prendre et dtexécuter les décisions collectives trouvaient un appui et la sanctica
de leur légitimité en tant que dirigeants; détenteurs de 1'autorité et du contrdle cu
pays étaient essentiellement les bPaysans ainsi que les travailleurs semi-urbanisés.

Structures des motivations des groupes politigques

Les mécanismes des motivations et des orientations des divers politiciens vers
certagines valeurs dans les. pays définis.plus haut ont &té aussi divers que les persc.nes
en question. Le-fait .que les dirigeants de ces pays ot leurs conSQillens,;autochtq::s
et étrangers, n'aient pas su déceler et comprendre la variété des motivations qui éai-
maient les différents groupes politiques les a amenés } prendre une série de décisions
.politiques qui, lorsqu'on essayait de les ‘appliquer, engendraient 1tinstabilité écono-
mique, politique,.sociale et psychologique. ' ) C

Non seulement- certainés décisions politiques ont été prises sans tenir compte des
différences de motivations entre les groupes politiques, mais ces décisions ont &t¢
exécutées sans que lfon prenne en considération la situation sur le plan humain et
autre,. Il y avait une multiplicité d'objectifs classés selon un certain ordre dtimmor-
- tance, et on négligeait parfois le fait que la poursuite d'une série d*objectifs

affectait la poursuite des aptres et vice versa. ‘ _

Il n'est pas nécessaire & ce stade de s'engager dans une étude détaillée des
causes -de la pergeption défaillante, par les responsables des décisions et leurs
conseillers, des structures des motivations des divers groupes. 'Mais il convient de
mentionner bridvement deux de leurs nombreuses causes théoriques et psychologiques,
Premi?rement, de nombreux dirigeants ont été influencés, consciemment ou non, par la
théorie de Jtunicité psychique de 1'humanité dérivée des doctrines économiques des fon-
dateurs de 1'économie classique et de leurs partisans. On a parfois négligé la découvert
trés importante des Sconomistes néo-classiques comme Alfred Marshall selon laquelle les
besoins et les aspirations de 1'homme ne sont pas le fruit du hasard, mais sont liés de
fagon normative aux activités 5/. Deuxi®mement, le-défaut. de perception de la varidtd
des motivations entre les divers groupes procdde d'un phénomdne psychologicque 1ié au
processus dit "illusion de 1tobservateur" dans le mode de pensée des dirigeants et ds
leurs congeillers.

Pour les raisons indiquées ¢i-dessus, dg;ngmbreux dirigeants politiques des pays
‘africains et d'autres ont pensé et agl comme si‘l'idéologie du développement, % laquelle
la plupart d'entre eux souscrivaient indubitablement, était universellement partagée par

/ Voir Mlfred Marshall, Principles of Ecohomics (Lbndon, Nacmillan & Co. Ltd.,
huititme édition, 1946) et voir également Talcott Parsons, Wants and Activities in

Marshall, Quarterly Journal of Lconomics, novembre 1931,




les autres groupes politiqueste-leurs pays indépendamment de leur niveaun dtinstruction,
du‘type‘de-profession,-du_nivaau;d'urbanisaxipn, du lieu de leurs premiers contacts

" godiaux,: de leur régidence actuelle, de 11é1ément. idéologique de leur appartenance
religieuse, de leur culture politique traditionnelle, de leur position dans la struciure
familiale ot zociale, etCes . Ivi, S - : S ' '

v

Choix des sociétés occidentales‘dommé.mod%iés

Ler valeurs—-orientations prédominanfes qui ont motivé les 8lites politiques des
pays africains pendant les premidres années de 1'indépendance politique ont été pour
1teasentiel celles des sociétés industrielles de l7épogue.. Ils vonlaigpt donner &
leurs propres sociétés.-un certain .nombre des caractéristiques économiques, politiques

et socialés des gociétés en question, les pays africains éprouvaient un gentiment
arinfériorité matérielle et psychologique'éyl'égard de leurs modéles occidentaux, ce:
~qui les a incités .3 s'embarguer dans. des projets de développement qu'ils voyaient comme
un moyeh de nrattraper! les autres. ‘e aésir de "rattraper® les gociétés occidentales
—avancées était par$agé-d!une_maniéré;générale'par les membres de la classe moyenne
urbaine instruite, egsentiellement composée d'employés des organismes bureaucratiques,
administratifs, professionnels, militaires et pédagogiques créées par les nouveaux Btats
_dtune part, et par lea-qmployés‘des‘organismes industriels, commerciaux et de services
appartenant.principalement,h ggs_gpjrepfiSes,étrang%res,et par certaines des grands
hommes-dﬂaffairés-antqchtoqps,1¢!autré‘paft,‘ S

Contraircment -aux déolarations et manifestes de certains politiciens de premier
rang, le désir de rattraper les sociétés occidentales avancées n'étalt pas compris par
un grand nombre de paysans, ni par les populations gans instruction et semi-urbanisées
des'centrééfurbains,,;Mﬁmﬁ.chez_Les membres de la classe moyenne urbaine instruite, le
fait de réitrapercles;paysnagcidentaux avancés était compris esgentiellement sous forme
de succds. matériel personnel. . Ceux~ci voulaient accroitre leurs propres avantages,
plutdt que-les avantages sociaux communautaires. ‘ B o

nla révolution des aspirations montantes"

5tappuyant sur les résultate de plusieurs études faites sur 1e ferrain en 1967 et
1968 au Kenya, en République-Unie de Tanzanie, en Ouganda, au Nigéria et au Chana sous
les auspices du Food Research Institute de 1tUniversité Stanford, un anthropologue
africain est parvenu a la qonclusion-ci—aprés concernant la gstructure des motivations
des populations rurales dans ces DAyS. Draprés V.C. Uchendu @ S

"Le bien-8tre économique est accepté {par les paysans) en fant qu'objectif. Mais
je n'approuve pas ~e. 1a simplification excessive de la théorie de la #pédyolution
des aspirations" appliquée au niveau du village. On ne peut déduire une montée
générale des agpirations; mais il me semble que les aspirations du cultivateur
africain vivant dans son village sont modestes, réalistes et raisonnables. Ayant
degs asgpirations raisonnables, le cultivateur africain ntagt pas encore prét & tout
gacrifier dans sa culture traditionnelle pour se procurer les attributy de la vie
moderng, qui n'ont pour 1ui lagtuellement aucun caractbre dlurgence. Il est tout-
3-fait disposé i travailler dur pour atteindre les objectifs qutil pergoit comme
des besoins .ee'e T I T L S P .
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"le .o. cultivateur veut avoir son lot de terrain, une charrue et une binette

comne outils, obtenir un meilleur prix pour ses produits, une bonne instruction

pour ses enfants, un approvisiomnement en eau pour son bétail et ses besoinsg
domestiques, et peut-8tre une toit en tdle pour sa maison. Lé producteur de o
€acao s« plus aisé veut des capitaux pour développer‘ses-activités, un meilleur:
prix 3-la production pour faire face a la hausee des salaires; une fois qu'il egt™
assez riche, il peut ss faire congtruire une maison de campagne, acheter wne anto-.
mobile dfoccasion ou organiser des funérailles tras onéreuses_éﬁ'.

- & grande échelle effectuée au Nigéria dans le cadre d'une étude portant sur six pays 1/
et concernant les aspects socio-culturels du développement, sous les auspices®' du Center
for International Affairs de 1'Universits Harvard, en 1964, ont montré que méme parmi
les travail eurs .industriels urbains, le niveau des aspirations matérielles n'était
pas & proprement parler révolutionnaire, ‘ : : :

Il convient de noter que certains des résul tats d'hﬁe éﬁquéte.s%cio-psychdlogique

-

e ent

é/ Voir Victor C. Uchendu, ‘Socio-economic and Cultural Determinants of Rural Change
in Bast and Yest Africa", Food Research Institute Studies (Stanford University, 1969).

1/ Voir Alex lukeles & David H. Smith, Becoming Modern: Individual Change in Six
Develogi;g'Countries, (Cambridge, Mass., Harvard University §5ess, 197%) pour le rapport
principal sur le Projet Harvard, et Olatunde Olako, "Influence of Unplanned Versus Planned
Pactory locations on Market ‘Gommitment to Industrial Employment in Nigeria™, in Soclow
Economic Plann
1973).




~ 96 -

Centralisation de la resngnsabilité pour le dévelonpement

1, Un autre aspect de 1s -structure motivationnelle des politiciens en Afrique pendant
les années 60, qui e eu une influence considérable sur les stratégies du développement
suivies pendant cette période a concerné leur responeabilité respeotive pour combler
la marge par Trapport aux sociétés'oqcidentalés avancéess De rombreux chefs politiques
estimaient que la responsabilité appartenaitf uniquement ou principalement aux gouvernements
et se sont mie en devoir de fournir, de formuler et dlexécuter des programmes qui
affectaient des tiers qui avaient précédemment assumé 1a responscbilité de leur propre
développement ¢ : ' C

En échange de leur appul et de leur allégeance politiques, divérs éléments de ces -
pays se sont vu promettre des avantages substantiels, dont les politiciens aveient fait
croire aux population qu'eux seuls pourraeient les fournire Les avantages promis variaient
inversement selon un certain nombre de facteurs, dont les suivants :

a) Le degré de cohésion existant entre les chefs politiques en rivalisant pour
obtenir des appuis;

b) Ie mesure dans lagquelle ils pouvaient légitimer leur gutorité en faisant appel
3 des bases primordiales de solidarité;

¢) Le niveau de développement réalisé avec ou sans une assistance de source
&trangdre ou de source indigéne, telle que les communautés tribales ou éthniques, les
chefs traditionnels, les associations tribales d'aide & l'effort personnel, les
syndicats, les administrations locales, les associations & caractére social, les groupes
coopératifs traditionnels et les groupes familiauxs

Structure et fonctionnement des économies africaines dans_les années 60

Pendant les années 60 la caractéristique la plus importante des économies africaines
a 6té qulelles étaient basées sur 1textraction des ressources agricoles ou minérales
connues en vue de leur exportation sous forme de matidres premidrese Les économies
peuvent 8tre rangdes dans trois grandes catégories, & savoir @

a) Les &conomies paysannes autochtones; _

b) Les économies agricoles ou extractives de propriété.et. de gestion étrangdres;

c) Les écoqpméﬁs‘gui_cqmpipgnt_&es.carqgtéristiques de chacune des catégories
Précédgntes. T oo o ' - Co oL

e o v B B . . .

......
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Les divers secteurs ‘des économies des différents pays, agriculture, manufacture et

' services, témoignaient dtune grande diversité en fait de structure organisationnelle, de

technologie, du caractére du marché desservi et de composition de Ia direction commerciale,

Sur la base de ces ¢ritéres lton pourrait faire la distinction entre un secteur moderne

ou formel et des secteurs traditionnels ou transitionnels de caractére non formel., -
Sil'om applique cette distinction & 1tagriculture, le secteur moderne formel était

composé dans la plupart des pays de grandes plantations, organisées selon des bases

bureaucratiques, utilisant des techniques modernes avec une importante intensité'de'capital,

possédé. et dirigé par des propriétaires»étrangers_et, dans ceritain cas, par des organismes

d*Etat, A 1'autre extrémité du spectre agricole, 1'on trouvait les 'petites exploitations,

organisées sur des bases fraditionnelles, utilisant des formes primitives de: techniques

4 forte intensité de main-dtoeuvre ot possédées et gérées par des propriétaires. paysans

autochtories, : : , e

- Le: gecteur minier était presgue entiérémenf_composé d'entrepfiseb é:gréﬁdg éthéllé
et les méthodes utilisées étaicnt modernmes et 3 Ferte utilisation de capital, ¢ . -

Les types suivants drentreprise peuvent Strz identifiés dans les secteurs indus—
triels des dconomies des pays africains,_gf : : S . "

" “a) ~Des entreprises européennes ou d'Etat 3 forte .intensité de capitalj
,,v: B)¢.Les entreprises d'assemblage ot de traitenent de dimension moyenne, utilisant
des techniques avancées;, mais & forte intensité de travail; = - : R RE

_;fﬁfﬁrLéé productions de petite dimension, mais & forte intensité de cap:i_.tal_;”__.-.gw

~d) Les artisans qualifiés et les industries artisanales_faisani épﬁé1 éf&aé”6ﬁti1s
4 main; - . : : ' . ' ' o I

e) Les Industries artisenales spéciciisées, fabricant des biens de consommation
simples, memi-spécialisées et marginalement employées; T SR

f) ‘Traitement commercial 3 domicile.

R8le dominant des &trangers danc les éconcmies africaihnes

Dane les secteurs agricoles et indusiriels des économies décrites ci-dessus, les
acteurs économiques dominants &taient dans numbre de pays, le groupe d'entreprises
privées et étrangdres oligo-polistiques, qui contr8laient directement ou indirectement

8/ Voir Peter M. Kilby : Industrislization in an Open Economy : Nigeria,
1945-1966, (Cambridge, Cambridge University Press, 1969), chapitre I.
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une;ﬁértié,dee_secteﬁrs'moderneanon seulement pour la production, le rassemblement
'et'Id'commgfbi&lisétidnfdes produits agricoles ed minéreux, mais aussi pour le traitement
ou 1l'agsemblage lccal. Je biens menufacturis et la fourniture de gervices modernes de
bangque, de transports maritimes, dtassurance, de tourisme, de construction et de
propriété frontidrea Certaines de ces firmes &trangdres étaient des filialee de
sociétée multinationalgs. ia structurs motivationeclle esgentielle de.ces_sociétés

strangeres est la maximisation des vapports eur leurs investissements Sconomiquess.

N Ces intéréts économiques étrangers desservaient esgentiellement deux marchéss
Tout dlabord, il y avait le marché mondial sur lequel ils exportaient des produits =
agricoles et minéraux. £t en second lieuw, il y avait le marché local, composé prirci-
palement des éléments urbains &duqués on semi—éduqués, qui. étaient les consompateurs
de biens importés, p;incipalement en provenance des pays industrialisés, ou traités ou
assemblés ;ocalementé cela &tait spicialement le cas dans les Etats indépendants. qui
Staient jadis des "colonies dtimplantation". S - :

Déterminants motivationels Ges politiques_gconcmigues pendant les années 60

Dans le sectour agricole, la primauté avait été accordée par les gouvernements
des pays africairs pendant les années €0 & la production, rossemblement et & la
commercial{sation de culiures dfexporiation. Les chefs politiques voyaient dans. cette
politique un megen rapide de se procurer ies resgources mondtaires et financidres
nécessaires pour tenir 1es promesses: d'avaniages substentisls qu'ils avaient faites
4 des membres de différents groupss socio—économiques constituant leurs nationse Ils
pstimaient aussl que'le'répﬁdrb financier provenant de ilexportation de ces cultures
et minéraux leur permetirail dfaborder toute une série de programmes de bien~Etre. -

* social pour améliorer les gonditions dc vis dos massos mrales de leurs payse Bn
bonne place sur 1. liste des prograrmes e bien-8ive social adopié dans ces pays
figuraient la fourniture d'une Sducation universellie itamélioration des services
sanitaires, 1télectrification des campagnos, 1tadduction d'eau, les habitations
34 bon marchd et la sdGeaiarisation des nomadede '
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A part,la%population,rurale, les autres groupes socio-éccnomiques dont les intéré&ts
matériels et le bien~8tre dépendent du rapport des exportations de cultures et de minéraux
étaient les employés d'éducation urbaine et le groupe commercial urbain non formel.

Contrairement aux espérences initiales des chefs politiques, la politique de la
"primauté des cultures d'exportation" a eu des effets différentiels marqués sur les
différents groupes sociaux. politiques et économiques, ce qui a abouti & 1*apparition
de divers problémes et facteurs sooiaux.

Le rapport des cultures et minerais d'exportation a é%é utilisé en nombre da fagons,
qui présentaient un caractdre fonotionnel & la fois pour le secteur d'exportation des
économies agricoles et. pour les intéréts de certains des participants au secteur moderne
de 1'économie, mais qui ont également eu des conséquences imprévues.

Dans les années 60, une grande partie du développement des infrastructures, des
s services de vTulgarisation éducative, des innovations technologiques, des services

financiers et de crédit, des arrangements commerciaux et coopératifs et des modifications
du régime foncier avait été déterminée prinecipalement par les nécessités des cultures
el des mineraig d'exportation. Etant domné que les cultures et les minereis d'exportation
produits en Afrique se trouvaient situés dans des zones occupées par des groupes ethniques
‘ou sociaux particuliers, un résultat inattendu a &té que la politigque de la primauté

des cultures. d'exportations a produit des bénéfices trés différents dans les diverses
zones et régions des différents pays.

Pour ce qui est du crédit. les dépenses publiques rendues posgibles gri-e aux
recettes provenant des exporiations a Provoqué une croissance de l'emploi dans le secteur
moderne. Initialement, cela a_abouti ‘3 une expansion conpidérable des emplois bureaucratiquer
et a permis de fournir des salaires et des avantages élevés aux membres des échelons supérieurs
des bureaucraties administratives et aux employés des ehtreprises étrangires,

I1 est pertinent de noter quiau début des anndes 20, ces salaires élevés servis aux
échelons supérieurs des buresucraties privées et publigues n'ont provoqué ni ressentiment
ni conflit parmi.les autres groupes sociaux dans le cadre -national.. Au contraire, sur le
Plan des valeurs, il existait ur concensus tras géréral, admettant que ces cadres avaient
droit 2 ces récompenses. Nombreux &iajent ceux de leurs compatriotes qui les considdrent
comme favorisés par le sort. :

Les récompenses offertes aux échelons inférieurs des cadres bureaucratiques —

* techniciens, secrétaires, chefs d'équipe, conire—maitres, ouvrisrs spécialisés ou nor
spécialiasés — bien quielles ne fussent pas, aussi considérablesque Les avantages réservés
aux échelons supérieurs, ont eu des effets plus. profonds, car les employés de rang inférieur

~ étaient beaucoup plus nombreux que les employés des échelons supérieurs.,

Dtautres éléments du secteur moderne. qui ont profité du rapport fourni par les
cultures et minerais d?exportation ont été les politiciens; qui en ont tiré des salaires

e

€ievés, ainsi que d'autres avaniages. Nombreux ont également été ceux qui travaillaient
dans le secteur commercial et des services qui ont obtenu des récompenses beaucoup plus
élevées que le niveau général des revenus. :

il

Des sociétés de financemeht et dé développemen%, ainsi que les organismes de prét,

oy

ont été créés dans de nombreux pays pour promouvoir les iﬁtéfﬁ;s économi.ques des proprié-—
taires autochtones, installés en.zones urbaines, de petites et moyennes industries et
services, et de leurs homologues dans ies entreprises agricoles des régions rurales.

Les chefs politiques on: .généralement entrepris une politique d‘industrialisation,
grice 2 la substitution des importations, dominée par les grandes entreprises pogsédées
et dirigées dans certains cas par des ressortissants étrangers ou par des organismes diFtat.
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De nombreux pays ont continué 3 encourager les importations de biens, 3 1la fois
pour soutenir-la politique.d!industrialisation et pour satisfaire aux habitudes de
consommation des divers groupes de la population, et surtout des groupes élitistes
urbains, tant autochiones qu'étrangers. lLa politique de la porte cuverte a été renforcée
par les stimulants trés importants offerts aux investisgeurs. :

La politique de la primauté des culiures d'exportation, combinée avec celle de la
fourniture de services sociaux, surtout dans le domaine de l'éducation, de la santé, des
commmications et de la sédentarisation des nomades, a abouti & un certain nombre de
conséquences, parfois indépendantes les unes des autres, ou quelques.fois connexes et
compensatoires dans les domaines agricole, social, démocratique, écologique et politique,

3% leur tour ont créé un certain nombre de problimes et de forces sociales qui ont
influencé les stratégies du développement économiques adoptées ou envisagées dans ces PAYS,
en pariiculier pendant la décennie actuelle.

Si l'appui politique accordé & l'accroissement de la production a en fait permis
d'atteindre ce but, il a également suscité des disparités socio-économiques dans et
entre-leS'zones'rurales,'sur-une-échelle sans précédant. Dans les zones rurales ol le.
Gouvernement a accordé son appui 3 la politique de la primauté des exportations, la
majeure partie de 1'assistance a. été réservée aux fermiers dont on jugeait qu'ils avaient
la capacité économique ou 1'aptitude d'dbsorbation de profiter de cette politiques
Fn congséquence, il est apparu deux types d'exploitants agricoles autochtones africains
dans les secteurs se spécialisant dans la production de cultures d'exportation. Dl'une
part, il ¥ avait les fermiers qui -possédaient leurs propres facteurs de production,
notamment le sol{”gt'qui avaient des fonds suffisants pour louer le travail de l'autre
catégorie, ¥ savoir, les travailleurs agricoles qui n'avaient rien dtautre % vendre
que-leur travail. la concentration des propriétés foncidres,.qui a été la conséquence
du processus de différentiation rurale, a également abouti 3 1a transformation du systeme
traditionnel des terres communales en un systéme fondé sur la propriété et la possession
intividuelles et sur 1'évincement de beaucoup de gens qui détenaient des droits fonciers
dane le cadre de l'ancien systime:

La catégorie des ruraux qui Staient 3 .la fois privés de leurs terres et rendus trds
souvent chdmeurs ou quasi—chdmeurs a réagi % la situation qui leur a été faite de diverses
fagons gqui ont eu un grand nombre de graves conséquences sociales. Tout d'abord,
cortainz d'enire eux ont émigré pour se rendre dans d'autres régions ou zones rurales,

o} ils se sont établis comme exploitants agricoles & leur propre compte ou comme
journaliers agricoles tpavaillant au service-d'autres fermiers. En second lieu, d'antres
ont préféré émigrer vers les régions. urbaines et ont quitté llagriculture pour aborder -
dtautres emplois. Certaing n'ont pas réussi % trouver des empleis; mais 1tafflux de
popnlation des régions. rurales a contribué 2 faire de certains centres urbains africains
les zones les plus expantionnisies du monde entier.

La population de beaucoup de capitéles nationales a été multipliée maihtes fois
sntre 1950 et 1970. Les graves probl¥mes de cette urbanisation rapide ont été décrits
par de nombreux observateurs. ‘ : ‘

Une situation d'urbanisation excessive, telle que celleque lton & constaté & Lagos
dans les anndes 70, Se présente avec. .des degrés d'intensité variables dans de nombreues
 autres capitales d'AfTrigue. I1 convient de souligner deux des aspects de ce probléme.
Pout d’abord, il y a le phénomdne récent du chBmage généralisé des étudiants éduqués

qui viennent de quitter 1técole et,:en second lieu, i1 est apparu un potentiel accru de
désordre civil.
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Le phénomdne du chdmage parmi les §ldves éduqués qui viennent de quitter 1'école
est 1'un des facteurs socianx qui a provoqué des situations . .graves d‘antagonieme politique
dans de nombreux pays africains, particulisrement an cours de la présente décennie. Les
disparités ethniques, régionales, et rurales-urbaines ont influencé ltincidence et
1l'impact des chBmeurs scolarisés de cés -pays.  Ce phénomgne du chbmage des anciens _
étudiants a ét6 1'une des. conséquences imprévues de 1'expansion de 1'éducation scolaire.

Acorolssement de la population et Prprrie.de denrées alimentaires

Le taux de croissance de la production alimentaire dans 1'Afrique en développement
a été inférieur aux taux d'accrpissement: de la population; pendant les années 60, un tel
taux de orcissance inférieure pouvait Sire lié au fait que les récoltes commerciales
ogoupaient des terres précédemment destinées aux cultures alimentaires, mais dans les
années 70, l'on a enregistré un déclin du rendement par téte aussi bien pour la production:
alimentaire que pour la production agricole totale. Cependant, les progrés-des servites -
médicaux et sanitaires ont provoqué une forte croissance de la population, tandis que les
revenus accrus provenant des cultures d'exportation ont eu pour conséquence des: mariages
précoces dans de nombreux endroits et le-mariage avec un plus grand nombre de femmes rar un
nombre croisgant dlagriculteurs, qui ont aujourd'hui les moyens de payer la dot :
maritale et d'entretenir plusieurs femmes. - S

Lieffet de 1tamélioration des services médicaux et sanitaires sur la croissance de _
la population n'a cependant pag été limitée aux zones rurales. De nombreux signes indiquent
que le phénom¥ne de la sur-urbanisation en Afrique pendant les années 60 et TO a été dot
2 1'accroissement des taux de maissance et A la diminution des taux de mortalité,. venant
s'ajouter 3 1'émigration des campagnes vers.les villes. Llaceroissement de la population -
urbaine accompagnée par une diminution du volume des récoltes alimentaires mises sur le
marché a provoqué une baisse du prix des denrées alimentaires et une augmentation du nombre
de personnes qui ont dfi réduire leur consommation alimentaire, faute de pouvoir payer les -
prix plus élevés. : ST

Dans les zones urbaines, la hausse des prix des denrées alimentaires en particulier -
ont provoqué de la part des travailleurs du sscteur organisé des demandes de salaire accrues
pour compenser l'augmeniation du coflt de la vie. Certains gouvernements ont répondu
positivement 2 ces demandes, mais dlautres n'y ont pas domné suite. Le refus de nombreux
gouvernements d’accorder des hausses de salaire a contribué % affaiblir lialliance qui

. avait existé jusque 13 entre les syndicats d'une part et les partis pelitiques d'autre
part. Llaffaibliscoment de cctte zlliance a fait apparattre une opposition de la part
des syndicats; qui se comsidbrent comme constituant en soi et pour soi comme des forces

. sociales distinctes. Cette nouvelle orientation et prise de conscience devait avoir
un effet significatif, tout d!abord sur la situation politique et ensuite sur les
stratégies du développement. . - o

Conséquences politiques des politiques économigues ou la fin de lleffet de la “fin du tunnel"
"—‘M”T

Plus haut dans la présente étude, ildajétémgffixmé que les programmes de répartition

des propriétaires de petites et de moyennes industries, services et entreprises agricoles
n'avaient pas gausé de ressentiment parm. le-public-en général pendant les premidres

années des années 60. - On avait également soutenii-que cela 6tait dd au fait qutil y avait— -
un consensus général 3 titre de Jjugement de valeur, sur l'opportunité de ces programmes;
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en méme temps, intervenait "l'effet de‘tunne; de Hirschman".9/ Une série d'événements
qui se sont produits dans:de nombreux pays 3 partir de 1963 environ a abouti au remplacement

de cet effet par un autre effet, que les sociologues et les psychologues sociaux appellent
aujourd thui le sentiment de "privatior relative". : ' '

Le concept de la privation relative fait lui-méme partie d'une notion plus générale
appelée '1a "théorie du comportement par apport au groupe de référence". La notion de
privation relative traduit 1'influence de la comparaison sociale dans la réaction L
d'individus ou de groupes.devant leurs gains ou pertes par rapport aux gains et pertes - -~
de revemu, de statut, dfinfluence ou dlautorité d'autres individus ou groupes. Ce
concept sert de variable intermédiaire en termes de gains ou de pertes et représente.
la réaction des groupes sociaux 3 1'égard de ces disparités. .

11 n’est pas nécessaire de traiter ici en détail la notion de la privation relative.
11 suffira d'illustrer bridvement les situations dans lesquelles ce sentiment se fait
activement jour. Comme l'a démontré Runciman : = -

nSi A, qui ne possdde pas une certaine chose mais la désire, se compare & B, qui
possdde cette chose, on peut dire que A est "relaiivement privé" par rapport % B.

De méme, si les expectatives de A sont plus élevées que celles de By ou s'il se
trouvait jadis dans une situation plus favorable que B, s'il se trouve dans la m@me
gituation que B,il peut se sentir relativement privé par rapport a celui—ci".:;g/

11 y a des indications qui montrent qu'i partir du milieu des années 60 le sentiment

de privation relative s'est généralisé parmi de nombreux groupes dans beaucoup de pays .
afrioains,  lorsque "l'effet de tunnel™ qui avait jusque 13 assuré une tolérance considé- .
rable & l1égard des disparités, a cebsé de s'exercer, pour les raisons suivantes

Tout dtabord, le déclin des recettes dee cultures et des minerais d'exportation
résultant de la chute des prix sur le marché mondial au fur et 3 mesure que les pays .
africains et les autres nations en développement entraient en concurrence pour acceroftre
leurs exportations. Ce déclin a fait qu'il a été difficile pour la plupart des gouvernements
de ténir leurs promesses de bénéfices importants"poﬁr'divers groupes de la collectivité. 1l

En second-lieu, il 'y a eu un accroigsement du nombre de personnes qui, par suite‘dé‘
1'expansion-des Services d'éducation & tous les niveaux, sont devenues suffisamment qualifiées
pour espérer que les avantages offerts au début de 1960 leur profitent égaleme nt. .

Cependant, % part une diminution des possibilités dtemploi, il y a également eu une;féduction ’

des avantages marginaux précédemment disponibles.

En troisidme lieu, il y a ev un déclin dans le taux de la mobilité vers le haut pour
nombre de gens ayant récemment accSdé % la masse de la main-d'oeuvre, tous les postes. . .
supérieurs nouvellemeni créés par la politique d'africanisation des effectifs ayant déja
été pourvus.

.9/ Voir Albert O« Hirschman : "The Changing Tolerance for Income Inequality in the
Course of Economic Development" in Quarterly Journa of Economicse (Cambridge, Mass.
vol. 87, No.#, novembre 1973. = ‘ _
lg/__Voir_w.G. Runciman : Relative Deprivation and Social Justice : A Study of .
Attitudes to Social Ineguality in entieth=Cent Frizland (Berkeley, lLos Angeles, Londres,
University of California Press, 1966) : ;

;;/ Voir Michael R. Lofchie (ed.), The State of the Nations : Constrainis on
Development in Independent Africa (Berkeley, Los Angeles, Londres, Presses de 1'Université
de Californie 1971).




©En quatridme 1jeu, 1l'accts tout emploi 3.tous;les niveaux, dans le éé&téﬁ:"mddgrné,@
edt“devenu,bloqué*ehfraispn du riombre croissant de candidats; et notamment jde'beux*&dgjgig

possédaient paw les qialités intrinstques - relevant dsé 1 vetinicité de la religion, dég -
‘liens familiaux, etc, ~ qui leur permettraient d'espérer & un acc%s préférqntiel, ;g/,

e
L el 4‘_" .

-iEn-cinquidme lieu, i1 y a eu un grand nombre de reyers des. fortunes politigues de
 Rombreux politicieéns dﬁs'&fdes]éguges ethniques,: régionales, rurales et urbaines; qui

. Sconomiques qui ést intervenui vers le milieu des années 60 a-été oelui par lequel les

. éleetﬁcﬁéﬁdéﬁpéfatiqués'é des postes politiques. . Un second type de'rever: s'eat ﬁf&dg{té%ﬁj
loquug“iéﬁ ﬁémﬁ?es de la bureaucratie militalre:provenantude'groupes ‘ayant précé¢§g@e§j:ff“

e

En eixidme lieu, un grand nombre d'enquétes publiques motivées par dés‘rhiéoﬁﬁﬁﬁ'fl_‘_
politiques Bur les' .avoirs et sur la gestion de fonds publics et de questions'finhnéibféﬁlf;
exercée par’de ¥oiibreux membres dés échelons supérieurs. des Wureaucraties civiles et - 77
politiqueé’éﬁi“févélé“qu'ils avaient usé de leur position officielle pour amasser de grandes:
fortunes par corruption. ' ’

t*iEhfih}’Iﬁ'fonbtibpnement:de_l'efféf gejﬁuﬁnel.a‘gapnﬁ~un arrégt: s’ 4
-nombreuk pays'd'Afrique pendant les armées 60 en raison des styles de-vie ostentatéives
que certains citoyens influents et puissants de ces pays avaie nt adoptés 3 la Place du,

style plus frugg}_qui,avaitwjadia-caractérisé1un-grandan@mbre'd‘entrezeﬁx,” '

bresque total déﬁ%”ﬁ%ti:w

7=

TED et e

Ainei done, le,ralenfiésemsnﬁldu;fonctionnement,de lieffetdé tunnel dans de nombreus =

Pays africains péndant les années 60 a &té accompagné par un accroissement considérable

du sentiment de privation relative parmi les-individuayetﬂles~groupes$-{Tels sont Xes' ‘'

résulta%b“dquqqéﬁgg so¢io~pasychologiques sur les.cultures.politiques de nombreux groupes, =

telles qu'élles ont été présentées par bon nombre dlauteéurs. .Comms on peut le déduire "
d'aprée 1'atalyse ‘qui préckde, le sentiment de privation relative est une forme de ce que ..
les psychologues et d'autres appe}aieﬂt%jadis_"fruamngf}ggﬂﬁ;gggg;iani;de;disiéiitéswiuu-iﬁﬂt
défavorables entre les expectatives et 18 78alisations. Mais oe qui n'est pas connu

° aussi généralement, c'est que l'agression n'est pes.la séhle‘féactiﬁhﬁpbssiblePﬁfﬂ@&: o
frustration ‘ou ¥ ui sentiment de privation relative.- A.cet . égard, llouvrage de Robert o
K. Merton (1957) sur "La structure sociale et 17ancmie" est partivuli¥rement’ utile pour o

" analyser 1é5 réactions des différents groupes africains devamt’ ltaffaiblissemeiit de 1'effet -
de -tunnel. ' s T T . -

L'effet de tunnel a cessé de fonctionner en Afrique 4 partir du milieu des anndes 60,

principalemany;parqg'gggfia répartition. effective des services et des ocoasions d'atteindre .
;g/ Voir Vietor A. Olorunrusols (éditeur) ¢ The Politics of Cultural Sub-Nationalism

in Africa (New York, Anchor Books, Doubleday &:Company Inc., 1972)} ‘et aussi Al A, Mazru,

Ethnic Stratification and the Military-Agrarian Complex ! The Uganda:CaSe,'dans Glazert

N. and Moynihan, D.P. (éditeurs » Ethnicity ::Theory and Experience (Cambridge, Mass.,
Harvard University Press, 1975).

- .

13/ Voir Olorunrusols (éditeur) ibid., ¢t Magru, ibid..

;4/ Voir Robert K. Merton : Social Theory and Social Structure (Toronto, Ontario,
Collier-Macmillan Ltd., 1957), chapitre IV.
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les objectifs du bien-8tre social promis par les .politiciens dirigeants et acceptés par
de nombreux groupes échappait & la portée de beaucoup d'entre eux. De plus, on a constaté
de fortes violations des normes du mérite daae la répartition des occasions et des
services, suxquelles les dirigeants s!'étaient oralement ralliés. '

Cgrtains groupes ont cherché & éliminer leur sentimént résultant de privation relative
par des formes de rébellion telles que coup d'Etat, guerreé civile, sécessions, conspirations,
&meutes) gréves générales, démonstrations violentes et autres formes de désordre civiles.

D'autres, et spécialement les membres des cadres bureaucratiques, ont répondu par
des mesures de retrait de la participation effective dans les organisations qui les
employaient. - Ces actes comprenaient notamment la rotation intensive de la main-d'oeuvre, .
1'exode des cerveaux, l'accroissement de l'absentéisme, le déclin général dans la fourni-
ture Quantitative et qualitative d'efforis et le refus d 'accepter des formes de comporie—~
ment non contractuel dont dépendaient ltefficience et l'efficacité des organismes qui les
employaient. : = :

Dtautres encore ont réagi en ayant recours % des méthodes illégitimes, au moyen -
desquelles ils eppéraient réduire leur sentiment de privation relative. Parmi ces
méthodes, on peut citer les délits commis par les cadres, les corruptions mineures,
la fraude et d'autres formes de prévarication financidre.

Parmi les jeunes chSmeurs, certains ont eu recours au vol 3 main armée, aux brutalités
politiques, aux crimes avec . violence, au vandalisme et & d'autres formes de menaces tant

aux personnes qu'd ‘la propriété.

Enfin, un grand'hombre de personnes défavorisées ont échappé entidrement 3 leurs
responsabilitée fonctionmnelles en tombant dans 1talcoolisme, en contractant des maladies
psychosomatiques et en adoptant d'une fagon générale le rdle de déshéritées.

Ainsi, la situation dans de nombreux pays dtAfrique depuis le milieu des années 60
resdémblait 2 maints égards 3 1'état de nature Hobbesien, clest=t~dire & "1'état de .
guerre" ol la vie de 1l'homme est "golitaire, pauvre, désagréable, brutale et brive'.

Méthodes politigques visant 3 échapper & 1'étad Hobbesien, 1970-1978

Les principaux acteurs de la scine politigue et nombre de leurs conseillers ayant
pergu que 1'état de guerre susmentionné était de maintes fagons 1ié % la politique de
croigsance sans développement, l'on a procédé & un examen critique de la stratégie
pendant les amnées 70, Parmi les mesures de politique générale adoptées & cet égard pendant
les années 70, on peut citer :

"a) Lladoption d'une planification physigue, par opposition & une planification
purement économique, dans l'espoir de réduire les déséquilibres régionsux en matitre de. ..
développement, de décentraliser le processus décisionnel et de résoudre le probléme de
la sururbanisation; RIS : ' -

- e s e P N . v v e et

b} la création d'un plus grand nombre de subdivisions- administratives régionalesy
provinciales et locales dans nombre de pays parmi les plus Hétérogtnes sur le plan
ethnique, afin d'accrofire la participation locale dans le processus décisionnel;

¢) Des plans visant 2 fournir ‘un appui aceru & la diversification . de 1'économie
agricole et & la production de cultures alimentaires. .
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d) Africanisation de nombreux secteurs de l'économie pour assurer le réinvestissement
des bénéfices dans 1'économie locale et pour aboutir entre antres & la création d'un plus
grani nombre de possibilités d'emploi. :

e) Diverses formes d'assistance destinée 3 créer des ~mplois, stadressant aux
propriétaires des petites et moyennes entreprises.

') -Btude de nombreux plans visant & promouvoir des formes intégrées et holistiques
de. développement rural. - S : .

g) Promulgation de décrets et de lois sur l'utilisation du sol afin de mettre fin
4 la spéeculation foncibre-dans.les‘zones_urbaines et rurales ot dtassurer 1'accts
cetie ressource & ceux qui n'avaient pas encore accédé 3 la propriété.

h) Création de tribunaux et de commissions de contr8le des loyers pour protéger
les intéréts des locataires. '

R RS AE NP TINPTIVS PR R : ‘ - '
4 Création de.conseils de productivité, des revemus et des prix, en tant que méca-
nismes pour la réduction de 1'inflation. o ’ '

N 'j)aqﬁéfofme'dés-systémes dtéducation en vue de mieux les adapter aux besoins urgents
des différents pays. ‘ ‘ : B o,

%) Prograumes de formation en cours d'emploi & 1l'intention de divers membres des
. cadres bureaucratiques dans l'espoir d'améliorer leur efficience et leur efficacité.

Concrnton, du sentier efficace pour atteindre les buts prévus pour la mise en oeuvre des
programmss

I1 n'est pac poszsible d'aborder ici une analyse des facteurs sociaux, politiques,
culturels et peychologiques qui sont susceptibles d'entraver ou de faciliter la mise
€n oeuvre des programmes susmentionnés, que 1'on applique actuellement & des degrés divers
dans de nombraux pays africains. Le cadre conceptuel qu'il convient d'employer dans une
telle analyse est ce qulon appelle en psychologie sociale et en sociclogie 1'hypothdse du
"sentier objectival". Dans ses rapports avec le problime de la mise en ceuvre des -programmes,
cette hypothdse s'énonce comme suit : e : '

. "8i un acteur participant au processus de développement envisage la-mise en ceuvre de
programmes comms un sentier aboutissant & la réalisetion d'un ou plusieurs de sges
objectifs parsonnels, il %erdra 3 participer activement % la réalisation de ces
programmes._‘Inversement, si l'acteur envisage la mon—exécution de programmes- comme

" un-sentier: menant & la réalisation de:ses-buts, il tendra 2 participer-sang. énergie
aux prpgranmes_." e e o

" Sur le plan de la théorie de 1l'action sociale, la réalisation de programmes n'est
pas une fir en soi, mais un moyen permettant d'atteindre une fin. Le moyen particulier
choisi sera celui dont le cofit (social, politique, psychologique et économique)
résultant de ceite sélection implique une moindre dépense pour le participant, par
rapport aux zutres moyens permettant d'arriver am méme but. De plus, lorsqu'un

acteur pergoit l'exécution d'un brogramme comme un chemin vers son but personnel, le
choix sera affecté par :
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a) Lt'intensité de la nééessifé que représente pour lui l'objectif particulier
par rapport i d'autres buts, ed '

- b) le degré de jiberté et de capacité dont il dispose pour 86 diriger dans cette
voie" 15/. ' o _

 Une série de facteurs sugsceptibles d'affecter larliberté qutont les chefs politiques
africains d'opter pour la mise en oeuvre de certains des prograummes visant % assurer la
croissance et le développemeni concerne 3

‘g)° Ltaction, ouverte ou dissimulée, d'autrui dans l'environnement nationalj

b) La viabilité des programmes en termes des resgources humaines, physiques, -
financidres et organisatiormelles dont on dispose pour les réaliser;

c) L'opportunité et la valeur quantitative et gtructurale des ressources - utili-
taires, normatives et coercitives — dont on dispose pour 1la mobilisation du programme;

' d) La question de savoir si les liens, les valeurs et les mymboles que les poli-
ticiens dirigeants partagent avec d'autres dans le cadre du milieu national congtituent
des bases suffisantes pour la formation d'un consensus 16/.

1 / Voir Olatunde Oloko : On Making Planning and Planning Implementation BEffective:
A Social Action Analysis, document présenté au Tolloque national sSur la strategie de la *
planification pour Tes années 80, tenu 3 1 Wniversité d'Ibadan (Nigéria), janvier 1978.

16/ Voir Adebayo Adedeji : Africa's Development Crisis dans Richard Synge (éditeur),
Africa Guide 1978, et Kwame D. Fordwor, West African Tconomic Planning and the Need for
Pragmatism dans Weat Africa, 27 novembre 1978, pages 5362~ 2300, oU se trouvent des
guggestions trds intéressantes sur la fagon dont on pourrait éliminer les contraintes
financidres qui entravent le développement de 1'Afrique.
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- VIIE. TVOWTION HOVETATRE TT EVOLUTIVY DLS PRIX.

Une-analyse de. l'évolution du stock moustaire, défini dais soa sens le plus lar-
ge de fagon.a y inclure la quasi-monnaiey 6t les facteurs qui 1'affecteat, partidulic-
remeat ‘les changements en avoirs extérieurs netsy les créaaces aets sur 1'état ot ]
crédit bancaire dtendu au secteur privé,' met en évidence de grandes différences -eatre
tous les ﬁays_africaing;en-développement. T ' g :

. . _ . :

. Sur-les 34'pays‘pgﬁr;lesquels des données sont fournies dans le tablean VIII-1,
le taux moyen anauel de croissance de la masse mondtaire au cours des aandes 197y &
1973 s'échelonne de 1 & 20 P. 100 daas 24 pays alors que daas les 10 autres 1'2vwen—
tail s'étend de 20,1 & 50 p. 100. -Le taux aanuel d'acoroissement de 1a masse moins-
taire a augmenté de fagon substantielle de 1973 a°1977. Dans huit pays seulement
sur 34 la masse mondtaire n augmenté de 1 & 20" p, 100 par an alors Que }é”npmbfe des
paye se situant dais la tranche: supérieure de 20,1 & 30 p.'ﬁOO.s‘ésf'élevéhde‘fagon"
marquées jusqu'a compter 25; pays contre 10 dans la périodé’1970—1973;' 51 1'oil utilise
les ppints,moyens des échelons donnds'dans le tableau VIII=1; il semble que le thux
aanuel moyen d'expansien monétaire s'est fortement élevé, d'eaviron 18 p. 100 par aay
entre 1970 et 1973 Jusqu'd atteindre environ 30 p. 100 par an eatre 1973 et 1977. /

N L LA S L i G Tt e e b8 et -

“""”‘WEE"TEEIEEE"ﬁaﬁiiéﬁgéﬁiemen¥“qu 1'unr des facteurs se trouvant derrire 1'aceroig-
sement - du taux annuel moyex de l'augmentation de I masse menétaire peadant les alrides
197051973, :8t6 1e changemeat des avoirg extériocurs nets du systéme bancaire. Pendant
cette période, les avoirs extérieurs aets oal augments dans 23 pays et oat diminus:
dans 1eg "Y1 pa¥s restant. Mans 20 pays 1l'augmentation des avoirs extérieurs représen-
tait plus de 20 p. 100 de 1'augmentation de 1a masse monétaire. Parmi les pays rap-
portant des gnins substantidls de leurs avoirs extérieurs nets pendant cette période
se trouvaient 1'Tthiopie, 1la Gambie, le Ghana, le tlalawi, le Niger, 1a Sierrs Leone.
1a République~Unie de Tanzasie “st Ia Haute~Volta, :

De 1973 & 1977 on o enregistré une baisse des avoirs extérieurs nets daas 20 de:
34 pays analysés et dans 7 seulement 1'augmeantatioa des avoirs extérieurs nets repré.
sente plus de 20 p. 100 de 1taugmentation de 1a masse moaétaire, - -+ - - 5T

Un: autre factenr qui 2 contribué & 1'augmenthtion de 1a masse monétaire entre
1970 ot 1973, 618 1" sugmentation .des créances nettes sur L'Etat; celles—ci oat aug-
menté dans 24 des 34 pays qui fighrent sur le tablean V1II-1 et dans 16 d'entre eux,
20 p. 100 ou plus de 1'augmentation de 11 masse monétaire leur est imputde. Dupaat
la période plus récente;1973—1977, il y 2 eu une hausse plus substantielle encore des
créances nettes sur 1'Btat qui moatrent que ce fait est responsable de plus de 20 p-
100 de 1'augmentation de 14 misse monétaire et dans 14 d'entre eux la hausse de ces
créances 2 $té le facteur le plus iafluent de 1'augmentation de 1n m2sse monétaire,
Parmi les Pays doat les politiques de finnacement par le déficit budgétaire ont eu
uine influence particulidrement importante sur 1o B2sse mondtaire pendaat les anndes
1570~1973 se trouvaient 1a République~Unie du Cameroun, 1'Empire centrafricain, le
Tchag, 1'Egypte, la Gambie, le Awanda, le Soudan, le Tego, 1'Ougaada, le Zalire et 1,
ZJambie; depuis les anndes 1973-1977, ce sont 1'Fmpire Centrafricnin, le Congo, 1ifge s s
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1'BEthiopie, le Gabon, le Ghana, la Cdte d'Ivoire, Madagascar, Maurise, le Maroo,

1a Sierra Leone, le Soudan, 1'Ouganda, 12 RépubliquewUnie de Tanzanie, le Zatre et
"1n Zambie. Cependant, dans certains de ces pays, 1a répercussion expansionniste des
emprunts gouvernementaux fut en partie freinée par uae contraction des avoirs exté-
rieurs nets.

Le dernier facteur qui a provoqué une augmentation de la masse monétaire a été
1'acsroissement de crédit au secteur privé. ’Cécifa été le facteur influent le plus
marquant dans 18 des 34 pays entre 1970 et 1973 ot dans 16 de ces 34 pays de 1973 &
1977. Dn fait,de 1973 & 1977 dans 28 pays l'accroissement du crédit bancaire dtendu
au secteur privé a2 contribué pour plus de 20 p. 100 3 l'exponsion monétaire alors que
dans 16 pays ce facteur seul &tait responsable de plus de 50 pe 100 de l'expansion
totale de 1a masse monétaire. Les nombres comparés de pays entre 1970 et 1973 étaient
respectivement de 26 et 18, :

Les conditions varient entre ohaque pays mais, par suite d'une diminution des
avoirs extérieurs nets entre 1973 et 1977 dans une majorité de pays, les Gouvernemants
ont substantiellement accru leurs propres emprunts au systéme bancaire et ont aussi
permis 3 la hausse dh crédit au secteur privé de eoniinger & un taux rapide conduie
sant & un taux accéléré d'accroissement de la masse moadtaire et augmeatant 1%inflaw
tion. ©In résum3, les influences majeures sur l*augmentation de la masse monétaire
pendant les deux périodes passdes en revue sont les suivantes 3

Pacteurs majeurs affectant les chnngements de la masse monétaire $nombre de ngs!.

Périocde’ : o Avoirs extérieurs 'Gréanoes nettes Créances sur le
Co nets syr 1*Ctat secteyr privé

1970-1973 | N 8 . 8 18

19731977 4 o 14 . 16

Naturellement dans certains pays ces trois facieurs & la fois ont leur part dans
1'expansion monétaire, dans d'autres il y a eu une aygmeatation négative dans un des
facteurs et une forte augmentation positive dane les deyx autres,

Prix 4 la consommation

Avec une oroissance de 1a produstion réelle en dessous de 5 p. 100 pour l'Afrique
en développement et le taux modal d'expnision de la masse monétaire dtomriren 18 p.
100 par an pendant les anndes 1970-1973 et de 30 p. 100 par an entre 1973 et 1977, les
prix &.1la consommation se sont élevds & un taux modal annuel de 13,8 ps 100 pendant
la période la plus récente contre quelque 5,8 p. 100 pendant les années 1970-1973.
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Tablean VIII-1 : Distributioas de fréquence iadiqgggt le taux anauel moyea d'expa.i- L
pion de 1a 'magss monétaire et les facheurs affestant la maoge monstaire en pour-’ -
seatages des changements totaux de 1a masse moiiétaire da 3 Y5 d'hfri» e;gn_f"“
développement, de 1970 & 1977,

.

- PR e ., e e [E . P v . s Coaas Eote e e B i R

" Pourceatage

et SN T PR e mal e e n . R e e -y

1a 20,1 a 50,1 & 100,1 et
Négatif 20 . ......50 10 au—~dessus

Jombre de pays

[T ..-rr'r'ﬁ.: T AN e e iz e
Paux d'sccroissement nnuwel de
S3uX C_30Crolse . _

Ia ‘macse moadtaire .

TR I g R . e e e e e

19701973 - | . 2 10 oo o
1973-1977 e : 1 8. 25 - -

Influeice sur la misse mondtaire

a) . Avoirs extérieurs iets

1970-1973 1 30 13 7 -

19731977 - 20 6 3 3 1
b) Créances .ettes gur 1'Biat '

1970-1973 10 a 7 7 2

1973~1977 & 5 7 11 2
c) Crégncea nettgs sur le secteur privs

1970-1973 : 1 T 9 13 4

1973-1977 ' 1 4. 12 12 4

Source : D'aprés les doaides sur les Pays du FUI, dans Interaational Financial
Statistica, vol. XXXI, 1° 12, décembre 1977. '

Ex 1976 et 1977 le taux modal d'inflation est tombé & eaviron 11 s 100 par aa
imputable aux mesures de stabilisatios adeptdes daas boa anombre de pays et destiades
& raleatir les dépeises des gouveraemeits et le crédit bancaire de fagoa & rectifier
les déficits de 1 balaice des miemeats. Cec efforts oat 4ts 2idés par les taux
moins élevés de oroiesance des prix d'importation. Les distributions de fréqueace
des pays seloa les taux d'zugmeatation des prix & la coxsommation en 1976 et 1977
donades dans le tablean VIII~3 indiqueat que 16 pays ea1 1976 et 14 ea 1977 réalisaient
des taux d'ianflatioa iaférieurs & 10 D. 100 alors que chaque aiuée les taux des prix
& la coasommation des 10 autres atteiguaient 10 3 15 Pe 100, Il y ~vait également
10 & 11 pays avec des tnux anuels dtiaflation s'élevant & 15 pe 100 et plus.
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Tablezu VIII=2 : Taux sfiuels moyeds & expoasion de 1o mopoe moiétaire et des facteurs
affectant la masse monétaire en -pourcentoages des changemeats totaux de la masse mMo-
nétaire (total des facteurs = 100)af - '

Taux de croissaace Pourceatage d'augmeatation
annuel en pourcentage de 1a masse monétaire due aux
fiasse E/ Avoirs exté- Créances neties Créaices sur
mondtaire - oo rieurs aets sur 1'Etat le secteur
Pays . _ ' - privé
1970~ 1973~ 1970~ 1973~ 1970~ ..1913- 1970—~ 1973~
1973 1971 1973 1977 1973 1911 1973 1971
Algérie 26,6 20,4 21 4 - =5 27 84 69
Bénin 12,3 24,4 il T =22 ~23. 118 116
Burundi 18,0 26,3 65 101 5 -13 30 10
Congo 12,0 22,4 =15 -28.. .32 53 83 73
Cdte d'Ivoire 16,1 -3, 1 =25 - 27 229 93 =129
Egypte 10,7 24,4 6 =25 92 79 3 43
Empire Centrafricain 5,7 19,6 -8 18 g2 67 16 15
wthiopie 15,6 17,0 78 17 1 55 21 S
Gabon 24,4 47,5 34 =21 =36 42 102 79
Gnmbie 34,6 19,9 42 11 55 10 3 58
© Ghana 26,7 39,3 48 -6 13 84 15 10
Haute Volta 1447 28,9 79 =25 -45 -5 66 130
Jamahiriya arabe . .
libyenne 10,3 29,7 35 61 coe e 65 | ag
Kenya 15,9 24,1 -3 . 28 10 . 18 85 .. 54
Madagascar T+9 16,9 33 -12 -23 69 44 47
lalawl 25,3 17,3 67 ~48 18 29 14 61
¥oroo 15,6 21,3 25 3 31 55 44 42
Maurice 25,7 28,6 .23 -6 11 56 66 . .50
Mauritanie 28,0 26,5 24 =50 -9 36 85 o7
Niger 19,5 18,7 92 63 - =22 —67 30. 104
Nigérin 10,7 48,5 50 37 =22 25 72 38 .
Ouganda 22,4 o/ -23 105 18
République~Unie ' :
du Cameroun 17,2 26,8 =27 -8 45 —~4} - 82 112
République-Unie ' '
de Tanzaunie 19,0 22,0 51 -1 20 49 22 26
Rwanda ' 28,1 29,2 27 84 48 =24 16 3¢
Senegnl 14,0 26,45 w48 -6 12 16 136 G0
sierrn Leoue 21,1 18,7 42 =48 "33 123 24 22
Somalie 19,5 T22,1 36 50 -28 -5 90 45
Soudan 15,2 30,6 -22 -39 18 100 44 39
Tchad 5¢3 23,2 14 -6 96 33 -10 13
Togo 8,1 30,3 -112 -5 78 11 134 C4
Tunisie 18,4 18,4 51 -4 -13 16 62 £8
Zaire 18,3 40,0 -6 13 52 80 54 33
Zambie 71,8 26,9 350 —29 A12 88 38 A1

R S AR ——
R PO S .

PR . R |



111 -

Tableau VIII-2 : (Suite)
" Sou dé“é”Drégréu“lesvdonnées-sur les:pays dupFMIi.dans Internationgl Financiéi,
Statistics, vol, U, No. 12, décembre 1978 , ' B -

AL LLAAE )
‘2 “Lla soiie ey chiffres-ne totalise pas exactement cent dans certains cas par
suite de l'lexclusion d'autres items. '
b Ilonaie plus quasi-monaie =~ 7
¢ Un taux élevé est indiqué.

... Leg raisonsg des augmentations des prix & la consommation varient d'un pays &
1'autre mais il est certain que pour 165 pays dont Tes taux d'iaflation sont - par—
ticulidrement élevés, le financemeat par le déficit budgétaire 2 jous un rdle ma-

Jjeur. dans d'autres pays, lz hausee 'des Drix & 14 congémmation résulte du coflt -

plus élevé Jes importations et de l'extension importante du crédit bancaire au

secteur.pf!#‘i ‘Une Taible croissance de 1 production, en particulier de 1la Fro—
- duction alimeataire a jous un r8le dans nombre de pays en provoquant la montée des
' produite alimentaires dans les zones urbaines. :

TabibaﬁHVIIlni ! Distribution de frégquence des no eatations en pourcent Tix
& _la consommation dans le pays africains, en 1976 et 1977,

Gamme des asugmentations en pourdentage

Jusqu'a et - 5,1 & 10,00 10,1 & 15,0 15,1 & 20,0 20,1 et au-
¥ compris 5,0 : ) dessus
. —— 19760 ..

Empire-Centrgm 'L Algérie (9;5):  Botswana (13,7) Gambie (17,1) Hthiopie (28,6)

fricain (5,0) =~ o oo Rl : - , ,
Houte~Volta(3,4) Burundi (5,8) Congo (6,8) Sierra Leene Gaboa (21,8)
fadagasear (5,0) Libédria (6,0) CBie _ (17,2) Ghana (52,7)
Nalawi (4,3) Jamahiriya(5,4)  d'Ivoire (12,0) Zambie (1€,8) diger (23,5)
Soudan (1,7) aranbe libyenne Teypte (10,3) : . Jigeria (22,0)
Tchad (3,:) aroc (8,6) keaya (13,5) © U7 Gueaada (54.8)

o .- :République-Unie Lesotho (10,9) L Zaire (85,15

.. du Gameroun(9,9) Mauritanie(1,4)
République-Unie  iinurice (13,4

- .de Tanzanie(6,9) Somalie (14,2;
‘Rwanda (7,1) Togo (11,6)

. Senegzl (6,0)

. Souaziland (&,3)
Tunisie (5,4)
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Tébleaﬁuﬂlllga;i_niﬁtrgbuti01 de frigueace des augmeatations en pourcentage des prix
M - T e - e
3 la consommation dans les pays africains, en 1076 et 1977, (sulte) L

;.

Gamme des 2ugmentations en pourceatage

Jusqu'é et

y compris 3,0 5,4 & 10,00 10,1 & 15,0 15,1 & 20,9 20,1 et Au~
. . : : . . daessus
: 1977
Madagisoar (3,0) - Algérie (9,8)  Botswana (10,4}  Ethiopie (16,6) CBte d'Ivoire
Malawi (4,2) - Burundi {6,8) ' TEgypte &12.7) HouteeVolte 811,9) (27,5)-
‘ R ' Empire centra=  Gambie 12,4) Soudan (19,2 Ghana'(SO,ﬁ)
ericnin (7,7)  Keaya (10,4) =~ Zambie 19,8) ©  digéria(21,6)
congo (6,3) Lesotho {11,1) Niger (23,3}
it e e Cobon 10,u)a/_. . RépubliqueeUnie. ... =~ .~ . Ouganda (30,0)
TamahiTival6e3).. . . du Comeroun(id.6d). . . .. . - Toge. (21,3)
arabe libyeane  RépubliqueeUnie _  zatre (35,5)
e Linéria. (9,8) . e Tanzanie(10,3)
Heurice (9,2)  Rwanda (14,6)
.. sansgal (646)..... Somalie (10,6)..

e  Sierra- Sounziland {12,2)
. Leone (&,5)
o Tobnd (Byd )
Tunisie 6,y

Source : D'aprés les dondées sur les pays du F¥I, dans International Fjnancial
Stntistics, vol. XXXI, n® 9, septembre 1975 et les renseignements sur les pays.

-
_2/ Estimntion brute seulement.

lMagse mondtaire el prix 4 la consommation

LYaugmentation de 1la masse mondtaire est ua élément constitutif important des
pressions inflatioanistes et il paraft particuliérement utile de considérer ces
pays aux taux élevés d'nccroissemeat des prix a 1a consommation au cOurs de la pé-
riode 1970-1977 et d'ex miner les répercussions de la création excessive de erédit
et de 1'zugmentation de la masse monstaire sur les prix. Les 13 pays ayant des
hausses moyennes de 11,5 p. 100 ou plus des prix & 1n consommation entre 1970 et
1977 figurent ci-dessous en méme temps que leur taux dtaccroissement de crédit in—
_térieur et de 17 monnaie.



Tableau VIII-4 :

Taux moyens dt

térieur et de la monnaie dang
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acoroissement. des.
des pays africaing

1970-1971.

rix & la consommation, au crédit ine
déterminds,

Taux moyens 4f

aceroissement (pourcentage par an)

Prix & 12 consom— Crédit Hdonnaie
Prys mation intirieur

Gaben ... 11,9 38,9 33,9
Gambie 11,7 39,8 23,1
Ghana 29,8 30,4 34,1
Kenya """ 13,37 25,7 196
ifaurice 11,9 40,4 26,9
Niger 11,9 9,9 2944
Nigéria . 16,0 25, 34,7
ouganda . 22,09/ 29,53/ 32,42
Républigue~Unie : :

de pozgnie 12,0 24,2 20,6
Rwanda 13,1 14,7 23,3
Soudan 14,1 26,6 21,3
Togo 11,5 45,0 5. 20,0
Zodre 32,4 42,5 2,8
Hoyemne (non=pondérée) ' 16,3 30,2 26,0

Source_ i voir tablean VIII3,

3/ Pour 1970-1975 seulement.

Cette comparaison montre que le toux ‘annuel moyeu d'accroissement du crédit in-
térieur dans les 13 pays figurant dans le tablenu VIII-4 s'élevait 3 30,2 p. 100, ce
qui est substititiell ement supérieur au taux d'augmentation des 34 pays pour lesquels
on dispose de: données, ces derniers atteignant une moyenie de 26,6 p. 100 par an. De
1~ m8me fagon,.le taux d'accroissement de 1- monnaie dang les 13 rays s'élevant a 28
p. 100 peut ge comparer su tqux de 20,5 pe 100 ntteint dang les 34 biys pour lesquels
on dispese de renseignements,

Cette comparnison suggére que 1'augmentation de 1~ mnsse monétaire au-deld d'un
certnin niveau aménera une augmentation de pourcentage presque similaire des prix &
1n consommation. Cela suggére &gnlement que les pays ayant des toux élevés de crois~
sance du crédit intérieur atteindront aussi des niveaux élevds d'accroissemsnt de mas—
se monétaire accompagnds de taux d'aceroissement des prix 4 1n consommation plutdt
Plus élevés que moyens.
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Taux d!acééoissemé§§k(doyennesinen—péaééréeé)}‘?97@*59?}L4fm13;*4f%&w'

T . g Prix 312 77 T Crédit “honnaie
Pourcentage par an o congommation intérieur
34 pays étudiés : 11,3 _ 26,6 20,5
13 pays avec des taux élevés de o _ o
" srpipsance des prix 16,3 30,2 26,0
Différence _ 5,0 3,4 55

" On a montré précédemment que 1'accroissement des prix a 1a consommation pendant
cette décennie a &té beaﬁqoup plus élevé aprés 1973 qu'au oours des premiéres années.
Les doanées dont on dispose sur les iaux de -croissance du crédit intérieur et de 1a
masse mondtaire dans ces 32 pays ou des données sur les prix & 1a congommation sont
égnlement dispoanibles montrent des augmentatiops substantiellement plus &levées en
moyenne pour les anndes 1073 & 1977 que pour 1es anndes 1970 a 1973. Leur comparaison
donne ceci @ :

32 pays africnins @ taux de croissance annuel moyen (ag»gpurcentmgg)

e kb At bl 2 a——

o i ia Crédi{nw""m' lﬁéﬁna{é
Piricde congommation - U intérieur oL
1970-1973 5s4 T 1543
1873-19717 15,5 31 | 24,9
- Différence . - S : C 10,1 _ o 13,9‘ . _ 9:5T

Ainsj alors que le taux annuel moyea d'expansion de la masse monétaire au coufs
des nnnées 1970 3 1977 s'est accru de 15,3 & 24,9 p. 100 par an, pendant les années
1073 & 1977, cet ~ccroissement sfest accompagné d'une hausse dag taux d'augmentation
des prix & la consommation passant de 5,4 & 15,5 p» 100 par an. Le crédit intérieur
g'est accru. & ua taux plus rapide que 12 monnaie ou les prix 3 la consommation durant
ces deux périodes qui ont enregistré des taux d'acoroissement annuel moyen de respec—
tivement 21,2 et 35,1 p. 100. Jombre de pays ~fricains en développement ont, au cours
des années 1970 3 1977, accru leur crédit bancaire 4 des taux excédant gubstantielle—
ment leurs taux d'accroissement de production en prix ‘coastants. Ceci a abouti & la
formntion d'une masse mo.étaire exceasive et 3 une infilation accélérée.

Généralement parlant les renseignements dont on dispose suggérent qu'un taux
d'encemble modéré d'accroissement de la masse mondtnire d'environ 9 p. 100 par an et
un taux de croissance du PIB réel de quelque 5 p. 100 par an entratneraient peu d'in-—
fiation mesurde par l'augmentation des prix & la consommation. Une partie de tout
accroigsement de la magse monétaire serait nécessaire pour faire face 4 la monétisation
acorue de l'économie sans conduire & 1'inflation.
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* Danid 1¢ tableau VIII—S cl-dessous on - a tenté d'examiner d'une fagon grogsiére
1la répercuaslon inflationniste de la formation de masse monéitaire dans les 13 pays qui
attelgnalent;des accroisscments moyens de prix & la consommaiion de 11,5 p. 100 et
nu~dessus entre 1970 et 1977 en calculant la différence entre le taux d'expan31on mo-
nétaire et la croissance du PIB. en prix constants.et. en tenant un certain compte de,
1a monétisation acorue des économies des pays concérnés. La colonne ou figure 1tin—-
fluence.;nflatlonnlstn es évaluée d'apres la différence entre les taux d'accroissement
de 1la masse mondtaire et le PIB en valeur réelle & tenant éompte d'an accroissement
annuel de 4 P- 100 de la masse monétaire pour faire face a4 la monétisation accrua.

Dans le tableau VIII-5, la moyenne non pondérée & la Golorine intitulés Influence
inflationniste est de 16,7 p. 100, ce qui est virtuellement le m@me taux que le taux
d'accroissemant des prix & la consommation qui s'éléve & 16,3 p. 100. Ceci implique
un rapport direct entre fes augmentations élevées de masse monétaire et de prix & la
consommation. . :

Tableawn VIII-5 : Taux moyens annuels "accr01ssement de la monnaie, du PIB et des;prlx "
& la consommation dang des pays africains déterminés, 1970-1977. o

. B A
o

Pourcentage par an .

e

Pays ‘ : fonnaia - - - PIB Influsnce . / Prix & la
Tt inflationnisted consomation
Gabon 32,9 14,8 15,1 . 12,05/
Gambie - 23,1 7,4 11,7 : 11,7
Ghana 34,1 3,1 27,0 ' C 29,8
Kenya 19,6 5,2 10,2 | 3,3
Maurice 20,9 Gy . 13,5 . - 11,9
Niger 20,4 3,0 13,4 o118,
Nigeria 34,; 7,5 23,2 : C o 16,0 .
Ougands 2 2%/ 0.5 2768/ 22,90/
Repdblidue-Un1e : S
‘de Tanzanie : 20,6 4,5 12,1 - 12,0
Rwandz < = - 23, 3,1 16,2 13,1
Soudanm <. e 21,3 44 12,9 o 140,
Togo - * - 7. I 20,0 0,4 14,6 : © 11,5
Zafre 27,6 5,1 18,5 . 32,4,
Moyenne non poudérée 26,0 5,3 16,7 e a3

e 1ttt A Ay A T i

Source : Voir tablesu VIII-3: les. chlffres du PIE provienuent essentlellemeat des
données fournies par les pays. . . G e

_/ Nasse monétaire moins - 19 PIB; meins 4 ps 100 pour la monetlsatlon.accruep

b/ 1970—1975 seLLementn”; - ' T c - g

c/ 1970-1976. | :
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Si l'oh'cdﬁsidéfe”les“}Z’piys‘pour lesquels on-dispose de données monétaires et
de prix complétés pour les années 1970 & 1977, la comparaison des différents taux d'ac—
croissement est la suivante péur les deux périodes 1970 & 1973 et 1973 3. 1977 .3 .

32 anéaf%inainas,taux moyens d'sccroigsement annuel {en pourcentage)

Période . ' Monnaie. PI3 : Influence  Prix a la

inflationniste consommation
1970-1973 15,3 45 6,8 504
1973-1977 24,9 - 49 16,0 15,5
1970-1977 20,7 4,7 12,0 11,2

“Ici encore~les renseignements fournis sur les taux d'accroissement moyens. annuels
de la masse monétaire, du PIB réel et-de l'influence inflationniste qui y est lide com-
me on 1'a définie précédemment montrent clairement 1'association de ces derniers avec

le taux d'acoroissement des prix & la consommation atteignant 15,5 p. 100 par an. entre
1973 et 1977 contre seulement 5,4 p. 100 pendant les anndes 1970 & 1973.

De fagon & mettre en svidence le rapport entre les prix a la consommation et le
taux de 1l'influence inflationnisie, 1'4quation linéaire de régression suivante 2 été
ajustée aux donpées du tablesu VIII-5 & :

P= 1.71993 + 0.87993 I. ,

oli P représente la hausse des prix & la consommation et I le taux d'influence
inflationniste,
et également : t = 3,31427, R2, = 0.4996 et SE = 534916

ot t est un test de significance, RZ = le coefficient de détermination et
5% = l'erreur standard.

Cette équation signifie en fait qu'ad chaque augmentation de 1 p. 100 de 1'influen-
ce inflationniste mu~dessus d'un certain point correspondra un accroissement de presque
0,9 p» 100 des prix & la congommaticn. L'existence d'un degré élevé de corrélation
(R = 0.7069) entre les augmentations de 1'influence inflationniste et des prix & la con~
gommation -est d'une extréme importance pour &laborer des politiques monétaires futures
dans les pays africains en développement.

legures de stabilisation

Au- cours des années 1977 et 1978, 1la moitié environ des pays africains ont eu re-
cours & des amccords d'aide éventuelle avec 1e Fonds monétaire international en vue de
stabiliser leurs économies. Au Kenya, par exemple, par suite de conditions climatiques
adverses qui ont été la cause d'une diminution de 1la récolte de café de 1978-1979 aiasi
que de la chute des prix du café sur le marché international et du démembrement de la
Communanté africaine de 1'Est, le Gouvernement a eu recours 3 ua accord d'aide éventuelle
avec le PMI destiné & contenir le déficit de 1a balance des paiements et & refréner le
taux d'inflation des prix. Le programme de stabilisation a fixé des limites & 1'expan—
sion des crédits au secteur privé et a 1'expansion des empruntis gouvernementaux.
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.._A-l} suite de fortes Pressions sur la balance des'paiements,prdvoquéeé par la

'ghutq:fdpq.prix_et du volume des exportations de cuivre qui représentent. 90 ps 100

des recetfes d'exportation de la Zambie, le Gouvernement de 1z Zambie a également cons=
clu un acdori d'aide éventuelle avec le FMI, ﬂLeswobjectifs‘principaux du programme '
de siabilisation sont de rétablir 1l'équilibre de 1a. balance des paiements en 1980,

de refréner le taux d'inflation des prix et d'accélérer la‘croissancg économique. Le -
programme tend, entre autres choses, & réduire le déficit budgétaire d'ensemble, 3 ren—
dre le fonptionnement des compagnies minidres solide. et efficace.en l'améliorant et &
metire en place une politique des prix et des revenus. .Dans le but de renforcer la
compétiﬁité ipternationale des exportations de 1a Zambiey le programme de. stabilisation

_englobe'égalementrla dévaluation de la monnanie, le kwacha, de 10 p. 100 Vie~d~vis. des

TS entrant en vigueur en mars 1978, . Un autre aspect important du programme est le
paiement de la dette extérieure par phases successives et graduelles. '

En 1978 le Zalre, l'autre exportateur principal africain de cuivre, a fait 1l'ex~ -
périence de graves problémes soulevés par la rébellion qui, au milieu de l'année, a
interrompy la production de cuivre. Vers la fin de 1'année 1n monnaie, le Zafre, n &t
dévalude et différentes mesures ont été prises’ﬁqur gmé1iorer l'action des ministéres

importante. Le orddit intérieur acoordé U secteur privé et au.secteur public a &té
réduit en vue d'améliorer 1a situation des paiements extérieurs.

Le programme de stabilisation 2 Gabon tend & corriger le dsficit de 1. balance
des paiemeuts et & freiner le taux de 1'inflation intérieure. Il tend égnlement 3
liquider progressivement les arriérés des paiements extdrieurs de fagon & diminuer les
obligations de paiements su titre du service de 12 dette. On espdre que ces mesures
ranimeront 1la confiance du secteur privé et faciliteront une reprige prochaine de la
oroissance &conomique. Pour Parvenir & certaing objectifs mentionnés ci-dessus, le
programme englobe la restructuration de 1ia politique fiscnle pour Sliminer les opéra-—
tions extrabudgétaires, 1l'introduction de nouvelles taxes pour augmenter les resgources
budgétaires, et 12 restriction de l'expaasion du ecrddit intérieur.

A Madagascar, 3 1a suite d'une lente croissnace de l'activits économique causée
par un faible apport de cnapital, par une consommation privée et publique élevée et par
un déclin de 1'épargne intérieure et de la formation de capital, un progremme de stabi-
lisation wvigant & encourager la reprise de la croissance économique a été mis en Place.
On a également cherché 35 réduire le taux de croissance de la consommation pour encou-—

rager -1'épargne et augmenter les politiques d'investissements en mé@me temps que pour
oméliorer la balance des paiements,

A 12 suite du déficit budgétaire de 1'annde financiére 1976~1977, Maurice 2 enre-
gistré un déficit important de sz balance des Pariements et une diminution congécutive
de mes opérations de change extérieur. Pour parvenir a certains objectifs du program—
me de stabilisation et & une amélioration durable daas le fonctionnement de 1'dconomie,
le Gouvernement & l'iatention de contenir le taux de croissance de la demande totale
en dessous du taux d'accroissement du produit national brut. Les dépenses privées se-
ront freinées au moyen d'une politique restrictive des salaires, d'une taxation plus
élevée, d'une politique monétaire et de crédit resirictive et en m@me temps les dépenses
du Gouvernement seront réduites. : '



- 118 -

De fagon & aider le Gouvernement du Soudan daas ses difficultés de balance des paie-
ments caugées par le. prix croissant des importations et par les politiques expansion—
nistes jintérieures, ls Fonds monétaire a accepté d'acheter dans la premiére tranche de.
orsédit 1'équivalent de 1 million de DTS. Le progremme tend 3 ajuster le taux de chan—
ge de la livre soudanaise, & restructurer les dispositifs gtimulant le secteur 2gri-
cole et & renforcer les finances publiques. . Le programme fournit auasi la base d'un

prét & qpéditduands mondtaire au Soudan s'élevant 4 30 millions de DTS.

Tn attendant, leFonds monstaire international a également donné son accord a une
requéte de 1'Egypte qui lui donnerait lia possibilité de bénéficier de 600 millions de
DTS pour une période de. trois ans,‘aux conditions de facilités §tendues accordées par .
1eﬁbndgnnn§taire. Les objectife principaux du programme de ce pays sont de parveair
2 un accroissement du PIB qui se maintienne &2 & p. 100 par an, de réduire le taux :
d'inflation & moing de 10 p. 100 par an, et de parvenir 4 dquilibrer la balance des
paiements. Refréner 1'accroissement du orédit intérieur, réduire le déséquilibre
fiscal, restruciurer 1'organisation et les dispositifs d'incitation de 1'économie de
fagon & rediriger les ressources vers des domaines plus productifs figurent parmi.
d'autres objectifs. La réforme du systéme de change qui .a commencé avec l'établisee- -
ment du marché paralléle ssera poursuivie de fagon & ce que les devises goient libre-
ment disponibles 3 un taux unitaire pour la plupart des traasactions.
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“wipdin ;TXe 1BS FLUK DE RESSOURCES BT LA DETTE EXTERIEURE

Ressources allant aux pays en développement
Le montaat total net des ressources allant & 1'ensemble des pays en développement
est--pas?sé‘ls-d%iiﬁg}?@imingar&s--de' dollars des EU en 1970, & 32,94 milliards en 1976, et
& 63,93 milliards en 197?,W§pit’ﬁn'taux'q‘accroissement annuel moyen de 21 p. 100 aux
. Prix courants. T : :
Au cours des années 70, 1l'aide.publique au développement (APD) a augmenté & un
rythme annuel meyen de 13,5 De-160; tandis que ‘les ressources fournies sux conditions
du marché se sont gocruesd.un rythme, plus rapide de 26 pe-100 par an, ce qui +émoigne
d'une détérioration sensible des clausés et conditions régissant les flux de res—
sources & destination des pays en développement en généraly Du fait de cétte ten—
dance, la part de 1l'aide publique an,développement dans le montant total des resmources
allant-aux pays-enwdéveloppement~amsensiblement*diminué'passant entre 1970 ot 1977 de

La provenance de ces ressources a également changé, La part provenant directe--
ment des pays du CAD a Qimiafé, passant de 77 pe 100 3 51 pe 100, tandis que la contii~
bution des pays de 1'OPEP et des agences multilatérales a augmenté passant de 4 pe 160
et,10 pe 1Q05respectivement en 1970y,4 7 pe 100 et 13 pe 100 en 1977« La plupart des
préts bancaires internationaux proviennent des Pays du CAD et de J'OPEP, et il y a eu
une grande modification dans ces pr&td, de telle sorte que 1la part de ces pr&ts dans
—le-nmontegt-eetal-des- ressources wllant aux-pays en développement est passée de 4 pe
100 en 1970 & 28 p, 100 en 1977« La part des ressources fournies & des conditions .
non commerciales pzr les pays du CAD, telle qu'elle a &t& calculée paer le APD a
baissé; en effet alors qu'elle représentait 44 pe 100 du flux total de ressources en
1970, elle n'en représentajt plus que 31 Pe 100 en 1977. Celle des pays de’ 1'OPEP
¥ 2 légérement décliné passant de 83 pe 100 en 1970 & 81 Pe 100 en 1977« Le montant
deg: tessourgés que les institutions multilatérales fournissent & des conditions favoe
rables (3 titre d'aide) a continué de représenter environ 61 ps. 100 du volume total
des ressources que les pays en développement regoivent de ces institutions, .

P T e A a b B e e e e D e

Aux prix constants de 1970, le montant des ressources financiéres allant-aux
pays en développement a augmenté rapidement entre 1970 et 1975, et apres -le-déclin
enregistré en 1976 une reprise s'est produite en 1977, En moyenne, le taux’'de
croissance & prix constants a &1d d'environ 7,4 pe 100 par an entre 1970 et 1977,

Y
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Tablean TX=-1 @ Montant total des Peksourceés qui
en 1970 et durant la période 1976 = 1977

:sont allées aux

s en développement,

‘ . . Taux de _ . Part
- Valeur. . . Cos R S
T e  croissence (en pourcentage)
Sources et type “(en milliards de annuel moyen du o
| T co T ) (en pourcen- montant total ‘
de ressources doll d . N ‘
¢ ressource ollars des EU) tage ) des ressources - de 1'APD

4970 1976 1977 1970-1977 1970 1977 1970 - 1977
Reggources ﬁofalesf1%,70 52,54 63,93 : 21,0 100,5 -400,0 |
AFD © o B,04 18,74 19,54 13,5 .
Aide aux condi-= : e e e s

48,0 31,0
" ions dw marché 8,66 34420 - 44,39 26,0

Montant total des
ressources four—
nies par des pays - J T R S R s

- du CAD .o 12,82 [ 25,59 . 32,68 v 14,3 9,00 51,0 R
en vertu dfac- . S T B T A S TP
cords bilatéraux. 5,66 - 9,51 ;10,08 ¢ . 86 i e o A0, N0
aux conditions T S N g “d o i
du marché 7,16 16,08 22,60. -~ T,9

Montant total des S C N E AL ¢ R S
ressourcea four— ‘
nies par des R L L n L : R
pays de 1'OPEP 0,60 6,15 4,62 - .. 34,0 . 440 Y,0 ‘ I
en vertu d'ad- . R ‘ - I O J ¥
cords bilatéraux 0450 4,54 3,76 o 33,0 i oS R 83,0‘.:@81.0.
aux conditions: PR I : ST
du marché . . 0,10 1,61 0,86 . 36;0

Montant des res— : SPURT TS S
sources four- ‘ '
nies par‘des
institutions o T e
multilatérales 1,79 6,50 8,10 24,0 10,0 13,0
3 des condi-
+ions favo-
rables 1,10 3,87 5,00 24,0 61,0 62,0
aux conditions
du marché 0,69 2,73 3,10 24,0
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Tableau IX+41 : Montant total des ressources qui sont allées aux pays_en développement;
en 1970 et durant la période 1976 — 1977 (suite)

Peter e e me s [ B et dp me e s m e e e [RS

Taux de Part
Valeur Sens U e :
7 P o . croissance (en pourcentage)
Source et type  (en milliards de annuel moyen = Qu S
SR o ' "(eh'pourcen~ mdntant total _
de ressources. dollars des EU) Mg ) dé&ffeéso os de l'APD'

1970 1976 - 1977 . 1970-19T7 1970 1977 1970 . 1977

Montant des res— S .
sources four-
nies par des

pays & écono- - Coa L

mie planifiée - 0,89 0,90 0,73 C 2,9 . 5,0 1,0

4 deés condi- ‘ : - S .,

tions faverables 0,78 .0,82 0,70 .- . 1,6 . 88,0 - 95,0

aux conditions | '
- dix marché - 0,11 0,08 0,03 .~ «22,0.:. _
Montant des res- ~ ~

sources four-

nies par des K e e

sources di-. : ,

verses i 0460 13,70 17,80 62,0 4,0 28,0

aux conditions - e e -

du marché - - 0,60.:°13,70 17,80 62,0 o C o

Source Coqpération pouf le développemént, examen 1978 (OCDE, Paris 1978)e. °

Tablsaux IX&Q&}LMbntant total des fesaburcesé/ financitres, oui gons ailéagdgng_pgig;gg
- développement et aux institutions multinationales en 1970 et durant la période
19751977 (en milliards de dollars des BU) |

] C
Source B e 970 1975 1976 | o1/ -
Pays du CAD o 15,80 40,38 40,74 49,49
Pays de 1'OPEP ' | 0,60 8,17 8,13 7559
Autres pays - e e i s e e e e, P S TR IR ,0_‘.84 S st R 0_.T0 - ‘
Total aux prix courants 177402/ 49,39 49;702/ ) 57{73
Total sux prix de 1970Y | 17,40 " 2829 26,57 569

Source : Rapport annuel de la Banque mondiazle pour 1978 et revues 1976, 1977 et 1978
de 1l'0CDE —~ Coopération pour le développement, ,
a/ L'étude n'est pas aussi détaillée qu'au tableau TX-1e ¢/ Estimation.
b/ Chiffres préliminaires. d/ Résultats obtenus en utilisant les cosfficiemts
déflateurs du CAD.
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Montant des ressources allant aux pgyia.fricains en développement

le montant net dee ressources allant aux pays africains en développement est
passé de 6.879 millions de dollars des EU en 1974 & 14.68{ millions de dollars des
EU en 1977, soit un taux de croissance annuel moyen d.'environ 28,7 pe 100 aux prix
courants. Le montant des ressources fournies aux pays africaine par les pays du
CAD ot les institutions multilatérales a sensiblement augmenté pendant cette
" périodes Aux prix constants de 1970, ce montant est passé de 4,17 milliards de
dollars des EU en 1974 & 7,29 milliards de dollars des EU en 1977,80it un taux de
croissance annuel de 20,5 pe 100 en moyenne,

Cependant, malgré un taux de croissance annuel moyen de 15,6 pe 100 aux prix
constants de 1970 de 1'APD, la part de celle=ci dans le flux total des ressources
allant aux pays africains a baissé, tonbrant de 62 pe 100 en 1974 & 53 pe 100 en 197Te
Ce fait témoigne de la détérioration des clauses et des conditions régissant les flux
financiers & destination des pays africains en développement.

Tableau 1X=3 : Montant des ressourées allant & 1'Afrigue (en milliards de dollars des EU)

1974 1976 1971
Total de toutes les ressources | 6.879 13 027 14 681
Total aux prix a/ de 1970 4167 . 7 068 7-289
Total de 1'APD 4.252 6 113 7 715
APD des pays du CAD . o224 3138 3.585
APD des institutions multilatérales ' 869 ~1.440 2 578
APD des pays de 1'0PEP 1.142_ 1.536 1-452
Total de 1'APD aux priara'/ de 1970 B 2 510 3194 3 877
Part africaine des flux _ ‘
Total en pourcentage . | 21,2 29,1 28,5
Pourcentage de 1'APD' o 30,2 34 40,9
Part de 1'APD dans les rocettes africaines 61,8 46,9 52,6

Source : “Voir tablean 1e

z_a,/ Chiffres obtenus au moyen des coefficients de déflation du CAD,



Depuis 1970, il.y.a eu un:certain durcissemermt T ~Condit ions dont sont assortis
les promegses de pr&t et le versementid'dhe~pérffélﬂﬁ;péﬁt‘ﬁbhé$?dfﬁe”&é'éﬁhventioh.
Les délais de remboursement des pr&ts consentis aux pays afrigainszgg‘développe@gpt
.QEF?mleesmpays. Adl'Afrique.-du -Nord} ent—dimimus~paysant entre. 197076t 1976 de

25,2 annéds 3 19,6 anndes, De plus, les délais de grfice ont 66 .réduits et les
taux d'intérét ont augmenté. passant.de 3,7 pa”10®“a"5:4“p;*100“pai an en moyenne _
entre 1970 et 1976, En outre, 1'41ément de subvention: dans le montaaxitdﬁal des- - - - -
préts ainsi que 1le pourcentage total des éléments de subvention.dans les préis et -
les aides ont diminué entre 1970 et 1976 passant de 46 pe 100 et 24 pe 100-331 pe -
100 et 42 p. 100 respectivement, Cependant, commeil'indigue le-tableau ¥Xedy 1a
pPlypart des changements qui ont provoqué un certain durcissement des conditions de
préts ont eu lieu avant 1974; entre 1974 et 1976 ce durcissement a &t¢ beaucoup moins .

* séﬁsib}e. . : ' T

T mr— s

B L R
. 5

ke v,
i Pl

Tableau ;iﬁiilndibateurs.mgxgns»des conditions dont ont &té. aseortis les préts, .

les !

romesses de pr8t et l'octroi d'éléments de subventidns & 1 Afrique en
développement (l'Afrique du Nord non coggrise) durant la période 1970-1976

o )
. L

. 90 1971 1972 1913 1974 1975 1976

P T LRt

20,4 20,0 21,3 19,6

Détais de remboursement 25,20 21,5 22,1 .
Délais de—gricy - 6,6 6,1 5,9 5,6 58 . 54 5,1 -
Intégét en pourcentage 3,7 4,5 4,3

: 252 5¢4 55 5:4
Pourcentage de 1'é1dment : ‘ o
de subvention dans les
préts - 46 39 39 34 32 32 31
Pourcentage de 1'61ément :
de. subvention dsns les ,
préis et les aides Y. | 51 55 41 43 45 = 42

Source :’ Rapport annuel de la-Banqug mondiale, 1978,

de 92,4 & 96,8 py 100« Le taux de croissance des ressotféesﬁﬁﬁi‘Sohf'éiiééé'éux-PﬂIS
africains.-nQnaproducteurS de pétrole durant la période 1972-1977.a &t& en mdyanne'

de-16,3Pe 100 par an-aux prix constants de 1970, ,
Toutefois, les pPrincipaux pays africains exportateurs de pétrole ont eux aussi
regu des ressources croissantes, Le montant total des ressources qui sont allées aux
pays exportateurs de pétrole a augmenté passant de 861 dollars des EU en 1974 a 2 872
millions de dollars des EU en 1977 mais cette augmentation a &té due en grande partie
a4 une croissance rapide de la proportion des capitaux privés Treégus par ces pays,
capitaux privés qui ont représenté en 1977y 93 pe 100 du  total de leurs recettes,
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Tableau IX-§ Mont Aggrt: tota.l net des ressources regues par les pays africains

n d.éveloppemen'b a.u cours de la période 19‘12-1977 (en millions de dollars des. EU)

1977

1974 1915 7 1976
Resaourceﬁ provenant des'gggg' du CAD -
et _des agences mult:.laterales
Recettegs nettes - S
Principaux exportateurs de pétrole
APD bilatérale provenant des pays du CAD 190 213 - 212 170
APD provenant d'institutions multilatérales 45 45 26 27
Divers 626 1.819 1.893 2. 675
Total net enregistrd 861 2017 213 2 872
Autres pays en développement - R
APD bilatérale- provenant d.es pa,ys ' T o _
du CAD - . 251 77 2M7 2 926 3.516
APD provenant des mtitut;ons multie o _ o
latérales : 82 1 187 1414 2,551
Divers 1198 3M6  3ou4 4360
Total net enregistré 4315 7 250 7 584 10 22¢
Afrique en développement | _
APD bilatérale provenant des pays CA.'D e M 2 930 3 138 3 686
APD provenant des institutions multi- o N
latérales 869 1232 1440 2 578
Divers 2 066 5 165 5 137 6 835
Total net enregistréé/ 5 176 9.327 9.715 . 13 099
Total provenant d'autres sourcesl-)/ : 1.703 3.700 2 052 .582
Total général ) 6 879 13- 027 11767 14 681
Part des principaux exportateurs _ _ :
de péirole 946 2153 2 168 2 868
Part des autres pays' 5 933 16 874 9599 11 813

Source' . OCDE ,Coopara:h:l.on pour le developpement, examen 1976, 1977, 1978 (OCDE Paris

1976, 1977 et 1978).

g,/ Des pays du CAD et des institutions multilatérales.
b/ APD provenant éssentiellement des pays de 1'OPEC,
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Dette publique extérieure

Une étude de la dette non amortie et des paiements effectuds au titre du service
de la detfe.faite par la CNUCED sur des groupes. de pays. en développement montre gque
dans 40 p africaing le montant des versements a augmenté passant de 9 3 30 milliards
de dollard des EU entre 1970 et 1976 alors que le montant des paiements effectuss au
titre du service de la dette pasgalt durant 1z m§me'périd&e'de”€ﬂ9 A 3 milliards de
dollars. Ces chiffres peuvent &tre comparés aux recettes d'exportations de marchandises
qui étaient d'environ 40 millions en 1976 et 4'a peu prds 12 millions en 1970, Ceperdant,
le rapport du service de la dette aux recettes d'exportations de marchandises semble
&tre resté conmstant si 1'on compare les chiffres de 1970 et de 1976. ' :

Prenant en considération tous les pays en développement au sujet deaquelsiellg
disposait\de.données, la CNUCED 2 estimé que. le taux de croissance de l'encours de
la dette publique tendait 3 s'accélérer passant de 18,6 py 100 par an entre 1970 et 1973
4 21,8 pe 100 entre 1973 et 19764 le total des paiements effectuds au titre du service
de la dette de ces pays est passé de 5,8 milliards en 1970 & 17,1 milliards en 1976.
Les changements dans la composition de 1la dette ont eu une certaine influence sur les
paiements c2faetuds. au titre du service de la dette particulidrement au cours des
derniéres anndes, oh il y a eu une part croissante de pré&ts privés,  En 1976, les
paiements dlintéréts représentaient 3845 py 100, du. total des pajements effectuss
au titre du service de la dette contre 30 pe 100 en {970, Pour la région d'Afrique,
les paiements d'intér&t représentaient le tiers des paiements effectués au titre du
service des dettes en 1976 contre 28 Pe 100 en 1970, "Pour $977 les premiires. estimo~
tions de 1'0OECD montrent que le montant total du service de 1la dette des pays en -
développement a .atteint 36,6 milliards de dollars des EU soit une augmentation de 17
Ps 100 par rapport & 1976 La ¢roissance moyenne de 1970 a 1977 a été de 22,2 pe 100
et en 1977 le total des paiements d'intérSts a &%é de 13,2 milliards de dollars des EU
et les amortissements ont été de 23,4 milliards de dollars, ' :

" Bn ce qui concerne le groupe de Pays en développement ayant un faible revenu,
clest=d~dire ceux qui avaient en 1975 un PNB par habitant d'au plus 160 dollars des
EU, le taux de oroissance de 1la dette a été selon la CNUCED de 13,2 p. 100 par an
entre 1970 et 1976, Ce groupe de pays continue de compter sur les pr&ts publics et
au cours des dernidres années, il a certainement bénéficid de dons croissants. In
1976, plus de 90 p. 100 de la dette non amortie de ces pays était constitude par des.
préis publicsse A 1l'autre extréme, l'encours de la dette des pays avec un PNB par
habitant d'an moine 801 dollars des EU a augmenté de 21,2 p. 100 par an entre 1970
et 1973¢ Durant la m8me période la part de la dette constituée par des préts privés
est passée de 40 3 56 p, 100 et le taux de croissance de leurs paiements d'intéréts
était de 27,7 ps 100 par ane T e ‘ "

Stagissant du groupe de pays dont le PNB par habitant se situe entre ces deux
extrémes, le taux de‘croissange annuel de 1a dette a &té de 25,1 ps 100 par an dans
les pays ayant un PNB par habitant variant entre 161 et 300 dollars des EU, de 18,1

P> 100 par an dans ceux ayant un PNB par habitant variant entre 301 et 450 dollars

des EU, et de 22,8 p. 100 par an dans les pays ayant un PNB par habitant variant
entre 451 et 800 dollars des EU,
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fableau IX~6 : Encours de 1z dette et vadements du 3giv. o= o 5% G e ol psgp i
développement en 1970 et durant 1a période 1973-1976 {en milliards de dollars’

des EU)
1570 973 - iYl4 150 1579
Afrique 2 o - <f
Encours de la dette (y comrpisles . ‘ -
engagements non réalisés) - 13,28 24,45 31,31 41,08 29,75
Encours de la dette {engagements
réglisés uniquement) 9,02 15,69 18,88 24,44 30,02
Total du service de la deile. 0,89 2,19 2443 2,5 3,03
B ) ) . . Dot . ® : . ) . i - )
Gosfficent (en pourcentage) . - 9,9 140 - 13,5 10,5 10,0
Détte privée -+ 0l T o - R
Encours de 1£‘¢é{téifeng§gemgnts N L | o _ .
réalisés) - . , . 2,39 5,71 7,65« 9424 12,08
Total du service de_ la dette” R 9,41' ‘ 0,98 1,51, a4 1,93
tJ . * _ . i . N . . ot . L . . ’ :
Coefficient (en pourcentage) 17,2- 17,20 21,4, 15,2 15,1
Pays les plﬁé‘gravéménfrtéuchésa o7 e

Encours dé,la‘détﬁé (engggemenﬁé
réalisés) SN .

.

Total du service de la.detbe - .- 1,34 2,01

. "y
Pays les moins avances .

Encours de la dette L 2,57 4,42 6,14 7453 5,0
Potal du service.de. la dette C,15 0,24 0,28 0,36 0,41
Coefficient (en-pourcentage) 5,8 5.4 4,8 deb . 4D

Source : Seorétariat de la CNUCED (sur la base de demndes fournies par la Banque
Mondiale).: ' L .

g/ Pays les plus gravement touchés par les changemwents intervenus dans 1'économie
mondiale au cours de la présente Décennieo

g/ Sur les 25 pays entrant dans cette catégorie 19 sont efricains.

Comme indiqué au tableau IX~6, le total de 1'encoars ds la dedte pour 1llemsemble
des pays africains est passé de 9 milliards en 1970 & 30 milliaxds de dollars dea EU
en 1976, soit une croissance armuelle moyenne de 22 pe 100- Pour les vingt=cing pays
les moins avancés du monde, il est passé de 2,6 milliards 2 9 milliards de dollars
des EU, soit ume oroissance de 23 p. 100 par ans
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e situation qui était peu satisfaisante en 1973 année au cours de laguelle
le service de la dette a représenté 14 p. 100 du totzl de l'encours des pays afri-
caing, s'ést un peu amSliorée en 1976 lorsque ce taux est tombé 3 10 p, 100. Si
ces taux ont €16 plus &levés “‘qu'ils auraient 4l &tre c'est parce que 1a proportion
de la dette publique financée par des sources privées notamment par des crédits—
fournisseurs a ét& relativement importante. Sur les dettes privées le rapport du
service dd'la dette au total de la deite non amortie était de 21,4 pe 100 en 1974
et de 15,1 pa 100 en 1976, Selon les données du tableau IX-7 ce rapport était de
19,9 Pu‘ 10;0 en 1977.- '

He \ ement, les pays les moins avancés ont pu bénéficier de préts de 1'Etat
ainsi que de préts multiletéraux 3 faible intérét de telle sorte que les paiements

qu'ils bnt¥effECth§sfhﬁ titré du service de la dette ont représenté en 1970 5,8 pe

100 du totpl de l‘enqpﬁrs'@gwlé'dette. Selon I'OCDE, les pays les moins avancés

devaient en 1977.12,1 millidids de dollers des EU et le service de la dette de ces
Pays représentait cette année 5 p, 100 du total de l'encours de 1z dette, - :

eni développement en fin d'année et total

Tableau IX-7 : Total .de la dette des
annuel du service de. lg dette par catégorie de dette en 1970 et durant 1la
période 1974~-1977 o o ' ' o

-

Dettes ' T e 1970 1974 1975 1976 1977

Bilatérale ‘et multilatérale . . . . 350 550 655 74,2 85,3
Crédits d'exportation L 26,1 39,2 49,3 57:5 66,0
Divers (aux conditions du marché) v v - 12,1 44,8 395 T 194 91,6
Non~affectée B 0,9 1,0 1,0 1,1 1,1
Dette totale C T4 139,99 175,3  212,2 244,0
Total du service de‘ggggatte :

- Crédits d'exportation - . B 4,9 . 9,2 11,3 13,4 16,2
Divers (aux conditions du marché ) 1,8 Te5 9,7 13,2 15,2
Fon-affectéa - a 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Total du service de la dette 9,0 20,3 252 31,3 36,6

Source =VOCDE Coopération pour le développement, exzmen 1978 (OCDE, Paris, 1978).

Dans le tableau suivant on trouvera indiquée en regard de chaque pays africain la
part représentée par les paiements effectuds au titre du service de la dette publique
extérieure dans le total des exportations de biens et services de 1970 & 1976, En 1976,
les pays dans lesquels ces paiements ont représenté plus de 10 Pe 100 du total des
exportations de biens et de services ont été les suivants : Algérie (14,1 Pe 100);
Egypte (17,6 p. 100); CGuinde (20,8 pe 100); Mauritanie (37 pa 100); Sierra Leone
(21,4 pe 100); Soudan (16,7 pe 100) et 1e Za¥re (11,7 pe 100)s Dans quatre de ces pays
le pourcentage a augments entre 1975 et 1976 et dans les 3 autres, il a diminué.
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© X. LE GOMMERCE EXTBRIEUR ET .4 BALAWCE DES PATEMENTS

-

Evolution des échanges cyummerclaux mora Laux

Le commerce mondial en valeur (expiriations et jmportatiens comprises) a progrecsé
notablement perdant les amnées 1970 et sulvantese 11 est passé de 57845 millieude
de dollars des Etats-Unis en 1970 & 2 081,3 milliards en 1977 Les diffeérences
drévaluation; de périodes et de drmaines couveyts expliquent les dcarts entre la va-
leur des impuriadiingtdes expcrtations moadialess Ces é-arte ne sont d'ailleurs
pas considérabies et se situent enire 3 et 5 po 10 Si 1'on n'en tient pas compte;
les ScHanges commasciaux mradianx en valeur ~mt donc progressé entre.l3T0 et 1977 au
taux anmuel meyen dfemviron 20 pe 100 En velume, le taux anmel d'expansien n'a été
gque de 6,1 p- 1 a0 qui irdique que les indices de prix ~mt connu um rythme élevé,
de 13 ps 100 par an ervisnka : : . !

La part des pays jiduetriels dans-la waleur des échanges mendiaux est revenue de
7244 po. }X.o0 1370 4 ﬁ’_‘;‘gl p. 100 en Y7V Celle des pays en dévelgppement; elle;
a orfl de 19,1 & 25:4 po S 0. La qua.si«-‘ho’ta.li'té' de 1taugmentation de la part des pays -
en déveleppement dans’ 1e commerve mordial est’ le fait des pays exportatewrs de pétrole
en raison de la hausee- des prix du pétrcle si bien que la part de ces pays dans les
échanges COMITCI2UX mordiaux est passée de 5 Pe 170 er 19703 11,1 pe 100 en 1977«
La part des autres pays exi"dévalap;@ne&ﬁ: - conm quiune progressien jnfime puisquielie
est passée de 14.L & 143 po 100, - Vo _ -
La balance cemmcrciale des pays. ipinstriels; 1égtrement déficitaire en 1970

pour un montant de 3 millia:ds de dnlleisy 2 epregistré en 1977 un aéfiocit substantiel
de 41,9 milliards de dollars, tendis que itexoédent commercial des pays exportateurs
de pétrolé bundissait dans le m@me Genr: = &e T;6 milliards de dollars 2 58,9 millizxdr-
Le déficit commertial des autres.pays en asveloppenent qui én 1970 6tait de 9;6 milliaris
de dollars est passé en 1977 2 2546 mi1linrds. :

) : kS

Les termss de 1téchange oals &volug netvemems en faveur des exportateurs de péir..le
pour-atteindre en 1976 le record de 331 ek partant du niveau de 1970 egal 100  En .
1977y ces termes st perdu queldques poinis et sont revenus & 317. Pour les autres pays
en développemen’, les termes de 1téchange ont commencé par s dégrader nolab.es ™ e
pour tomber & 83 e 1975 mais ils se s-nt emsuite ropris quelque peuy & 90 en 1976 et 2
98 en 19’?’?. Dans .es pays industriels, les. termes de 1téchange stétaient fortement
dégradés en 1974 et n‘ont conmi de 1975 3 1977 qutun redresgement modiques -
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ne, 1970 et 1974 & 1977 ((Données en valeur
des T'tats~Unis)

1970

PR

O

Zone Type 1974 1975 197651977
Monde Importations en valeur 296,3 18551  813,9 922,71 055,7
' Exportations ‘en valeur 0 282,2 "T7246 79644 907,31 025,6
Importations en volume 51970=100 - 100  -133 128 143 151
Exportations en volume {1970=100 100 136 129 144 151
Prix 3 1'importation ?1970:100; 100 199 215 217 236
Prix 2 1'exportation: {1970=100 100 201 218 - 223 242
Importations en valeur 211,0 545,0 545,9 632,9 719,5
riels Exportations ern valeur ' 208,0 504,1 537,8 598,0 €776
Importations en volume (197o=100; 100 131 122 139 144
Exportations en volume (1970=100 100 142 136 . 149 154 .
Prixz & I'importaticn Eig’fouloo 100 - 197 - 213 216 236 - --
Prix & 1'exportation (1970=100 100 171 191 193 - 212
Termes de 1'échange (1970=100) 100 87 90 91 90 .
rtateurs Importations en valeur 10,8 32,2 51,2 62,7 85,9
de péirole Exportations en valeur . 18,4 117,8 109,4 133,1 144,8 :
: Importatiors en volume (1970=100)§/ 100 144 212 263 343 .
Exporiations en volume (1970=100) 100 109 95 108 107
Prix 2 J.’im;")or‘batich- (1970-100) 100 ses *ce & ses ave :
Prix 3 1'exportation (1970=100) 100 589 629 ° 668 736
Termes ¢e¢ 1'échange (1970=100)a/ 100 285 282 331 317
tres 5 Importations en valeur 4545 131,0 13842 144,6 162,0
en develop~ Ixportations en valeur 35,9 98,1 94,1 115,7 13644
pement Importations en volume (1970=100) 100 139 136 144 153
“xportaticns en volume (1970=100) 100 143 142 163 167
Prix 3 i*importaiion 519;‘0.»_-100; 100 - 207 223 221 238..
Prix 3 l'expor‘ba.*bion_ 1970=100 100 191 185 198 . 2p20
Termes de 1téchange (1970=100) 100 92 83 90 98

“Source E:D'aﬁrés les chiffres des statisti
aofit 1978, décembre 1977 et septembre 1978,

2/ Dlaprds les prix A 1'importation d'autres pays en développementa

En volume et depuis 1970; les ekportations des pajs*industriels ont progressé

au taux annuel moyen de 6,4 ps 100 te

100 par an,

ment au taux annuel moyen - &
a bondi au taux de 19,3 p, 100,
teurs de pétrole, le volume des e
100 et célui des importations au

ndis que leurs imporiations augmentaient de 5,3 pe
Le volume des exportations des exportateurs de pétrole a progressé faible-
?a. 100 seulement, tandis que le volume des importations

Dans les pays en développement autres que les exportas
xportations a progressé a

u taux anmuel moyen de 7,6 p.
taux de 6,3 p. 100. '

ques financidres internationales dﬁiFMI, .

100
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Le rappel rapide qui précdde montre que le processus d'ajustement des échanges
mondiaux & 1z hausse des prix du pétrcle ue 1973 a &té vrairent trds lent malgré . 7.
1'augmentation énorme du volume des importations des pays exportateurs de pétrole et
des efforts des pays industriels et des autres pars en développement pour augmenter
le volume de léurs exportations et freiner celui de leurs importations. Les pays en .-
développement non exportateurs de pétrole ont été assistés gans leurs effortes pour
réaliser un meilleur équilibre par la lente progression du volume des importations
ety entre 1975 et 1977, par 1'amélioration de leurs termes de 1'échange due en partie
3 un ralentissement de la monitée des prix & 1'importation joint & 1'augmentation
continue des prix de leurs exportations. : ' '

'8'il est permis de hasarder une estimation pour 1978, il semblerait que la valewr
des échanges commerciaux (importations et exportations comprises) a augmenté d'environ
10 p.- 100, vette augmentation &tant due pour une large part 3 la hausse des prix o
nominaux unitaires et pour une faible part seulement (peut~dtre 2 po 100) a 1'accroissement
en volume, : ' : o :

Le commerce extériegg des pays africains en développement

Bn valeur, les exportations des pays africains en développement sont passées
de 12,7 milljards de dollars en 1970 & 46,8 milliards en 1977, soit une progressiom .~ -
anruelle moyenne de plus de 20 pe 100, presque égale 3 la moyenne mondiales Les .
importations, de leur c3té, sont passées de 11,1 milliards & 47,8 milliards de dollars,
le taux moyen annuel de cette progression ayant dépassé 23 ps 100; ce qui est plus
gue .pour les.impertaiions mondiales en veleure A l'excédent commercial de 1,6 milliard
de dollars réalisé en 1970 a succédé en 1977 un déficit dtenviron I milliard de
dollars. Ainsi 1l'excédent traditiommel de la balance commerciale que 1l'on constatait
avant 1975 a été remplacé par des déficits qui, en 1975, ont atteint le niveau de 4,1
milliards de dolldrs. En 1976, il a été réalisé un excédent de plus de 3 milliards de’.
dollars aprés lequel est vemu 1e déficit de 1 milliard de 1977« B e

Les chiffres disponibles pour 1978 sont sncors peu nombreux, mais il semble que
les exportations des . grands exportateurs de péirole ont baissé én valeur de 3 8 4
milliards de dollars tandis que celles des autres pays africains en développement
ont probablement peu changé ou ont baissé légérement. En ce qui concerne les imporiations,
il est probable.gu’elles ont été un peu ralenties pour les grands exportateurs de pétrole
mais un peu plus’ fortes pour les autres pays en développement., Il en résulterait pour
la région dans son ensemble un déficit commercial profondément aceru qui serait de’ :
1'ordre de 5 milliards de dollarse

La part des principaux pays africains exportateurs de pétrole par rapport

3 1'ensemble des pays africains en développement qui &tait en 1970 de 37 p. 100
pour les exportauions et de 27 ps 100 pour les importations a augmenté brusquement
pour atteindre en 1977 59.pe 100 doms le cas des exportations et 48 pe 100 dans celui
des importations. En valeur, leurs exportations ont augmenté au taux moyen annuel
dtenviron 29 p. 100 et leurs importatioris au taux dtenviron 34 p. 100; I'excédent

* commercisl qui. en 1970 représentait 1,8 milliard de dollars est passé en 1974 3 un
record avec 11,8 milliards pour revenir en 1975 2 35 millierds 2 cause de la forte
progression des importations. En 1976, cet excédent est remonté 4 8,1 milliards de
dollars 3 cause de l'augmentation en valeur des exportations, mais en 1977 il est
redescendu brusquement 2 4,9 milliards. En 1978, la situation semble s'8tre dégradée
et des mesures de stabilisation ont été introduites pour freiner les importations dans
quelques—uns de ces payse
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Tableau X..2 P:‘?‘rta:bxons ot importations des pavs efricaine an dévolo;:gam!nt' 1230
et 1974 ‘"§'

1976 1974 1915 1976 1977 &/

COmmerce total (m1llions de .
dollars’. .)

Afrwue en. developpem,ent ‘
Expdrtatlona E . : 12 701 38 354 34 463 42 148 46 811

Importations - ' : 11 078 28 415 38 526 139 101 47 804
Selde . o . 71 623 +9 039 7 %3 +3 047 993 :

. Princigg Eg%s exportateurs -
T de 2 role 2

Ebrportatz.ons . o , 4 749 21 T14 19 461 25 306 27 738

- Importations . 2 28 15 927 17 224 22 848
Solde 'M SN tjé,"aaa,' ~ +8 082+ '8'9"0"'

Autres pays en développement -

Expcrtat‘ons : 7 952 16 640 15 002 16 842 19 073
Importations _ . -8 127 18 487 - 22 gg% 21 877 2% ggG '
Solde . : - - - 35 . 53
Indices én waleur et en St : ' '
voiumie et termes de l'échange
Ti?Tﬁ;Tﬁﬁfl g ,

Afrigue en développement
Exportations en valeur unitaire 100 330 316 339 3n
Exportations en volume - 100 92 - 86 98 99
Importations en valeur unitaire o/ 100 207 223 221 232
Importations en volume 100 124 156 160 186
Termes de 1‘échange - 100 159 142 153 160
Principaux exportateurs de pétrole b/
Exportations en valeur unitaire - 100 564 538 591 633
Exportations en volume ' 100 71 70 89 95
Importaticns en valeur unitaire e/ 100 207 223 221 232

- Importations en volume : 100 162 242 264 334
Termes de 1'échange _ 100 272 241 267 273

. Autres pays en développement
Exportations en valeur unitaire 100 200 187 198 229 B
Exportations en volume * - 100 14 10 105 14
Importations en valeur unitaire c/ 100 207 223 221 232
Importations en volume 100 110 125 122 132
Termes de 1'échange 100 97 84 90 99

source : Estimations du commerce extériewr dtaprés les Statistigues fikmciéﬁes
internation ales du FMI, aoﬂt 1976, décembre 1977 et septembre 1978, e

Evalua.tn.ona en volume, en valeur um.ta,:l.re e'b termes de l'echange dtaprds les
chiffres dlsponibles >é la GEZA. o

a/ Est:l.ma,tlons. . | c/ Les importatlons en va.leur unit'aire de
tous les pays en développement dutres 'que les
_1_3_/ Algérie, Gabon, Libye, Nigéria. principaux exportateurs de pétrole sont

reprises dans les Statistiques financidres
internationales du FMI,
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Leg.pdys africains en développeileht autres. que-les exportateurs de pétrole ont eu - -

4 faire face A des défioits commerciaux croissants qui sont passés de 0y18 milljard - *

de dollars en 1970 & un record de 7,6 milliards de dollars en 1975 Par la suite,
grice 3.la.progression des receties-dlexportations due surtout i l'essor’-des boissons -

et & des mesures de sfabilisation adoptées par divers pays en vue de freiner la orois- . .

sance des importations et 1iinfiation, le déficit commercial est revemu en 1976 & 5
milliards de dollars, mais en 1977 il est remonté & 5,9 milliards. En valeur, les
exportations des pays africains en développement autres que les exportateurs de pé¥role
ont progressé de 1970 & 1977 au taux annuel moyen dfenviron 13,3 pe 100, oe qui est tris
jnférieur 3 la moyenne annuslle réalisée par les pays en développement non exportateurs
de pétrole de l'ensemble du monde -qui, -elle, a été de 21 ps 100 Les importations

de ces mdmes-pays africains-ont-augmenté-anmueliement au taux rapide de 1744 ps 100
alors que eelles de l'ensemble -des-pays en développement non exportateurs de pétrole
augmentaient de 19,9 pes 100s - '

11 est vraiment regrettable qu'en volume les exportations des pays africains en

développement dans leur ensemble soient restées stagnantes pendant les années 1970

et suivantes,ﬂ;gg“ghgggg“pqmarquéhdangules,principaux pays exportateurs de pétrole

une diminquEﬁqannqg}lgw@]énq;ronhQ,? pe 100. _Le volume des exportations des pays
non exportateurs de pétrole a augmenté faiblement au rythwe d'environ 0,6 pe 100 par
ane les pays africains en développement dans leur ensemble n'dontdond pas eu leur part
de la progression des exportations ‘en volume enregistrées dans 1'ensemble des pays'en '
développement du monds qui, comme on 1'a imdigué plus heuty a €t de 7,6 pe 100 par ane

Toutefols; 168 pays africains en développement ont participé avec les autres pays -
en développement du monde (mais 2 un rythme moindre) & 1'expansion du volume des. '~
importations et ont vraisemblablement vu les prix de leurs-exportations et de leurs -
importations monter 2 peu prés au méme taux que la moyemne mondiale dans les pays en
développement, e .

Les chiffres des exportations em volume de 1'Afrique en développement ne sont pas
de bon augure pour la croissance future de la région. En m8me temps que le volume .
de leurs exportations stagnait, le volume des importations des pays africains en .. .
développement autres que les exportateurs de pétrole augmentait & un taux moyen anmuel
de 4,;1 pe 100 pendant les années 1970 contre 6,3 pe 100 pour les pays en développement
non exportateurs de pétrole de ltensemble du monde, Ce faible taux pour 1'Afrique. . .
ne permettra pas de maintenir un taux de oroissance du PIB .dépassant la moyenne de
335 pe 100 réalisée jusqu'ici pendant les années 1970 par les pays en développement
non exportateurs de pétroles MBme la modeste élasticité d'environ 1,4 des importations
par rapport au PIB réel n'a été possible que gr8ce & l'augmentation de l'aide étrangdre,
le volume des exportations n'ayant fourni qu'une coniribution presque négligeables

Le tableau %~3 donne la valeur en 1970 et les indices en volume pour.1971 & 1977
des grands artiocles dlexportation des pays africains en développemente - En 1970y le
pétrole brut a représenté 30,9 pe 100 de la valeur totale des exportations, il était-
suivi par le ouivre (1146 pe 100); le café (6,5 pe 100), le coton (6 pe 100)y les
gousses de cacao (5,5 ps 100), le minerai de fer (2,6 p. 100), le bois d'oeuvre et
dtindustrie (2 pe 100), les diamants (2 pe 100), les arachides et 1'huile d'arachide
(148 pe 100} et le phosphate (1,3 pe T00¥; s0it au total 7O p. 100 pour ces dix
produits primaires.. .. .. . .. - o C :

e A
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"La mfme annde. 1970y- 17 autres.artioles sont intervenmus pour environ 10 Pe 100
dans la _vab_e‘w‘.,.‘l;o,téld des exportationss. Cette forte concentretion sur un petit norhr 2
de 'prod,uijl;?:,‘ﬁ,expoi;té;s repd ‘191,99{@;&;9 extérieur africain exceptionnellement vulnéradle
et llexggsetﬁpgﬁggfiﬁctquipng'érnatiques qui désorganisent gravement les plans écono-
miqueg des, pﬁa;rs africains eri développement. ' . ,

e ont représenté 80 p, 100 du tetal des
exportations, ce qui indigue que 1a dépendsnce 3 1'égard d'wn nombre restreint de
produits va .croissantes Avec la hapsse considérable du prix du pétrole depuis 1973,
la part de ce produit dang la’ valeur totale des exportations a augmenté sensiblement,

Premae » B0 Lt n o ¢ PR
En'1977, les dix articles venent en t2te

. Beaucoup de p,'a_y.s :Qf‘zjicﬂ.tiﬂs .en, développement ont été gravement touchés en 1977 -
et au début de 1978 par les lenfeirs de la croissance de la demande dans les Sconomiecs
de marché, développées .ol leurs cxportations trouvent les principaux débouchés, Le -
marché mondial du cuivre est resté caractérisé par une demande tr#s faible et des prix

trds bas depnis 1975, ce qui n'a pas 616 sans sérieuses réperoussions sur 1'éoenomie _
Au Zafre et de 14 Zambie; le minerai de fer et les phosphates ont seuffert aussi de la
faihlesse de la demande. qui, dans e ©a8, du premier de ces produits, a fait sentir
son incidence sux 1s Libéria et.la Miuritanie domt les recettes d'expertatien ont baissé
~ tgpdis mie 1db prinoipaux, prod®iteurs de phosphates w Margo, Sénégal, Toge ot Tunicie -
vdyaisnt 14 prix ”dej,.,t_i'e Produit tomben peyr la froisilme. annde cgnséoutives L! envalée
du -pz‘i_ic,_giu_’_cau{fé; g pris £iy en 197"31: .des baisses substantielle ont été gnmgistz:ées
en 1978’ Le ‘cacao a fait exception 4 la tendanoe générale et si sen prix est tembé
un peu en dessous des niveaux exceptiemnels qu'il avaii connus en 9TTe 11 est resté
élevé.en 1978 \afp il est méme Jonté en eours d'annéeq Au ceurs des toutes dernilres

années, Je prix. de 1 %ura: iug est monté substantiellement, ee qui a &t6 prefitable
au Ni en particuliers: :, - « e : -

.~~~ En prenant comme '.pqin'q?de dépgrt la valeur des expertations en 1970, 1Y semblerait
que le volume des exportationgdes grande prodults en seit resté au niveau de cette . | .
année 13 si méme il n'a pas enregistré une certaine diminutieny, Tl y a eu des cempengas=
tions provemant de 1taugmentation en volume de certains autres produits, par exemple
1'urenium 6+ dea succ?s 1imités ont €146 remportés dans les exportatiens en provenance
des zones. de trajiement des produits exportables, Toutefoisy les volumes des exportations
tels qu'ils sont indiqués. au tableau X=3 ont varié nettement d'ume smmée A 1tautre, Par
exemple, en 1974, année de. prospérité mondiale relative, le volume des exportations

a augmentd pour 13 produits africains tandis qu’il a diminué pour 12 autres. FEn 1979,

la diminut_:ifon. an volume .a.touché 25 produits et 1'augmentation deux produits seylement.

Si 1'¢én'compaie '1970 et 1977, ‘on constate que pour 19artisles sur 27, le volume
experté a ét§ goindre .en 1977 .cuten 1970 et que pour les huit autres .il = .augmenté,
Les diminutions les plus marquantes ont touché les exportations de cacao, de coton,
de ‘miverai de fer, de didmants, de vin, de sésame, de sigal et de plomb; .les progressions
les plus fortes ont intéressé le café, le phosphate, le thé, le tabac, le minerai de mangs-
ndse et lthuile d'olite. ‘ ' ’
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Si la demande a eu upe. incidence. quantitetive sur le velume qui peut 8ire vendu,
1vinsuffisance de 17offre:a aussi une. influence particulidre, Il'semble &vident que par
rapportd 1!expériencs de: tous.les. pays..en _dé@pppbﬂen‘td:u.niondh naw; predushenrs de; pétrole
qui.-ont é%&.capables: d'augmenter nettement, 1e volwme de leurs expertations entre 1970. .
et 1977, 1'Afrique on développement a fait nettement. meins biene Les artieles dent la
diminution en volume a été constatée particuli%remen"t au oceurs de cette périede sont

notamment le: cacao et-lg. cotons qui-ont 1'un et 1tautre une plaece particuli2rement.

importante dans. les. exportations de. la régions - ..

r

.ﬁomqq’,um offre rare colncide .avec une demande élevée, il en réaulte généralement .
une brusque hausse de prixj si o'est le contraire qui se passe les prix Ant tendance '
3 baissors Les cchiffres. des.prix de gros. donnés an tableau Yed méntrent que dans la
période. récente la cofncidence d'une offre faible et d'ume demande farte a prevequé une
brusque haygse; des prix du café et du cacao en 1976 et 1977 et que le thé a profité .
d'un déplacement: do la demande de. consompation aux dépens- - du eafé en 19T7¢ Il ¥ 2 eu

en 1975 une baisse. substentielle du prix.du cuivre et du prix dee arachides &t de

1'huile d'arachide 2 .la -suite de la cessation de la sécheresse au Sahely Cette echute '
des prix des arachides a-ou.des. réperousgions sur;le prix des neix pelmistes et de l'huile
de palme en 1975 tagndis que le prix de 1thuile d'slive a &té ‘téuché en 1976 et a gubi .
une baisse impartante.. Le prixy.dw gisal est momté trés frtement. en 1974 s’u’s 1teffet .
d'une grainte que les sugaédencs cynthétiques du ‘signl mentent § eause de 17augmentatiim
du prix du pétrole bruf L@ié.é%cgma?matiéra premifre dans iVindustrie pétreshimiques
Tou'gefo.ig,,uné. réaction s'est. prodyite. en 1975 et une neuvelle Baisse est intervemue em
1976, T ST SRR SR 2t ‘ SRS e

B IR

st e m P Foe
Yot

hu Goirs de 1Venvolde générale des firix 4¢d matidves pwemityes de 1974, les prix -

du plomb et du zinc ont monté substantiellement mais une réaet ‘atest aussi prjfulie
dans ces deux cas en 1975 avec la récession mendialey Le peix du suerée dans le mende
libre a beaugoup monté en 1974 mais il y a eu ume baisse tmpg:ante en 1976 aless que

la production méndigle se 'pétablfesait et augmentait gpour faive fase A une demande acorucs
Pour le;,c,olba.‘l‘_t',, la hausse ;;;éﬁ_é_;ﬁg@’i@?ﬁdﬁl}g en 1975 et 1946 A eause des neuveaUX usSages
de ce métale. R s . S

o =

TfiLgéﬁgiefaif%&ﬁéhifn”l‘e;lglgnait'éié ﬁhﬂ,annéé:dﬁ pxué‘f‘iﬁe;sjahilité deé:prix;-

“les prix de.la plupart des Sroduits ont ‘évolué ‘dans des limites plus ‘étpoites que dans
les anmdes 1974.3 1976s . le.café a comm une baisse de ‘prix significative blen que

son prix moyen soit resté nettemént plus élevé quten 1975 et 1976y
A 4 ) - . PRI O i ’ - R i B

1e café mis A part, des baisses de prix par rapport 3 1977 ant &6 signalées dans

la période janvier—juin 1978. pour le cuivre, 1e coton, le phosphate, le thé4 le minerai
de mangandse, le sisaly-le zino et le plombe Des hausses ont. été signalées peur le
pétrole, brut, le.bois d'oeuyxéjeth&'industrig,‘1e:minerai de fery les arachides et 1'huile
dtarachide, les agrumes, le cacutchoucy les produits.du palmier, :1*é%ain et les bananess
Parmi- les.produits dont les prix de gros de 1978 ne-sont pas_dennés dans le tebleau, il.
est probable que les diamants, le cobalty le riz et le tabac ont aussi.conm une hausse .
au premier semestre de 19784

Le tableau X-4 montre nettement 1a nature des fluctuations de prix pour les produite
primaires importants entrant dans le commerce extérieur de 1'Afrique en développement
pendant les armées 1974 & 1978« 11 fait ressortir la nécessité d'une gtabilité relative
des prix réels de ces produits de fagon que les pays africains puissent planifier leur
développement économique A partir d'une base  plus solides
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Tableau x—3 : Indioes en volume des articles les lus i

tion de I*Afr;gu enhdévelgggement, 1210 E 1211

i&portations
en valeur '
(en milliens
de dollars
: E-‘Uo) ) e ot
Artiole . 1970 1971 1972 1973 "1974 1975 1976 1977 _/
Pétrole brut 3925 ... .93 ---97-101" " "8y 81 93 98
Café. L 828 103 107 116 116 109 118 121
Gousses de cacao 696 109-- -113 105 100 94 90 80
Cuivre 1 479 100 © 109 106 106 100 106 99
Coton 759 102 96 94 66 62 70 73
" Phosphate ‘ 167 106 116 131 153 108 ' 12Q..-132 - -
Bois d'ceuvre. et d'lndustrie ' 259 106 - - 115 =157 TI3 90. 110 .11%6 .
_Minerai de fer T ' 333 100 100 103 107 85 97 79 -
Sucre - 164 92 96 105 96 84 96 .
Arachide et huile d'ara,ch:l.de 228 67 86 74 50 68 89 73
Thé. . _ 83. 104 ~130 131 127 132 136 - 169 .
Diamants 253 89 108 94 87 15 65 .- 67
Agrumes 124 20 91 120 91- 84 88 .93
Babac 39 __/ 112 123 1477152 138 162 192
Cobalt - 43 106 134 145 166 122 113 115 .
Vin 166 45 49 87 53, 47... 34 3.
Caoutchouo ‘ 85 100 97 99 101 100 82 83
Winerai de manganicse ) 28 113 133 156 180 159 169 146
Huile de palme et de coprah : _ T an
noix de palmistes 123 : 108 88 3 4 86 87 . .90
Huile d'ollve 23 210 476 210 330 155 250 190
Riz - 93 7 68 415 23 16 32 24
Sécame i 38 86 - 98 113 123 77 73, 68
Etain et minarai d'etain ’ 71 86 75 63 60 56 44 . 20
Simal 44 80 - 80 69 70 56 50 . -4
Zine et minera1 de zinc LY 101 111 95 9% T2 .76 86
Bananes _ 33 101 113 109 116 8 '83 .83 .-
Plonb-et minerai de plomd 1 94 - 114 108 100 8 -T2 T0 -
Total . + 10152 L
Autres produits . _?._24_2__
Valeur totale des exportatlons 12 Fo1
mebre de Erodu;t =
dont 1e volume. crott - 12 20 14 13 2 17 . 14.
dont le volume decro!t N R il & Ry v~ 25 10 11
dont’le volume est inchangé 4 . > neant 2 ‘(néant) 2

3

'Sburoe H D1V151on de la recherche et de la statlsthue de la CEA.
_/ Estimations,
b/ Sous-évaluation conmue.
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Le FMI publie un indice des prix de gros & partir de 38 articless Cet indice
g1&tablit & 121,6 pour 1974, 100 pour 197%, 112,3 pour 1976; 135,3 pour 1977 et 126,5 .
Pou?iiéﬁPEEQiﬁxiﬁ%@@ﬁt?%;ﬁﬁﬁlﬁiﬁé.;Tqutefgii,;ce%viﬁ&ica,.parcdlﬁnliI;ﬁfésﬁapas pondéré. .
et qu'il exclut le pétrole brut, #e donmg pas une image vraig' du’ moyvement moyen des
prix de gros des prinoipaux articles d'exportation africains.

" Gn voit diaprés 1'examen des prix de gros et des prix nnitaires des exportations
depuis 1970 que les prix pratiqués ont tendance & rester en retrai* des prix de gros;
i1 est un autre élément qui influe sur les prix & 1'exportation, l'existence des marchés
34 long terme. . :

Tableau %4 ¢ Prix de gros de certains articles, 1974 & 1978 (1975<100; en dollars Eo=U.)

Valeur des

exportations

en 1975 (en Janviere

millions de juin

dollars Be=Us 1974 1975 :.1976 - 1977 1570+
Pétrole brut a/ 19 735 91:0  100,0 107,4 115,7 118;5
café a/ 1224 93,8 100,0 195,9 316,1 23442
Gousses~ de.cacan a/ ' 1176 138,8 100,0 160,7 309,5 229,8
Cuivre a : 1 164 166,6 100,0 113,9 1064 103,5
Coton b . 929 121,9 10040 119,4 ,130,8 124,6 4/
Phosphate a/ . 1171 81,2 100,0 5333 45,7 4342
Bois d'ceuvre et d'industrie a/ - - 458 86,0 ' 100;0 101,0 92,6 99,8
Minerai de fer a/ 553 83,2 100,0 96,5 94,7 100,9 4/
Suore b/ 528 106,1  100,0 5TsT 455 5245 &/
Arachides et huile d'arachide k/ 350 148,12  100,0 9,3 111,8 131,6
Thé a/ 13. 101,7 10040 112,0 194,0° 163,9
Diamants ¢ | 256 117,0 100,0 116,0 127,40 aso
Agrumes ¢ . 183 74,0 100,0 112,0 110,0 - 131,0
Tabac ¢ : *'92 84,0 100,0 109.0 11790 sew
Cobalt ¢ 104 56,0 100'0 150|O 145-0 coe
Vin ¢ _ : 151 82,0 100,0 108;0: 109,0 - P ‘
Caoutohouc 2/ 104 133;1  100,0 1324 139,1 151,1 4/
Minerai de mangan®se a/ i 81,6 100,0 105,2 1074 106.2
Noix palmistes.gf )

huile de palme et de copreh af) 169 190,2 10040 103,90 146;5 &/ 15040 g/

Huile d'clive o/ 101 96,0 " '100,0 65,0 64,0 sao
Riz o/ 70 119,0 - 100,0 62,0 68,0 soo
Sésame of 78 86,0 ~ 100,0 92,0 94,0 oo
Sisal a 91 181,9  100,0 80,8 88,4 85,04/
Etain a 60 119,7 100,0 111,5 158,4 172,6
Zinc a 70 166,3 100,0 95,5 75T 70,8
Bananes a 42 68,3  100,0 111;4. 128,0 131,4 &/
Plomb 2 38 143,7 100,0 10942 15041 142,3

.. Source @ D!aprés‘1es.stétistiques.disponib158~an1a-GEA~et;iésﬁsta%istiques financiéres
internationales du FMI, vol. XXXI, Nos 9, septembre 1978, . ! ~

2/ D'aprds un seul courss

2/ D'aprds plus d'un course

g/ Prix moyen des exportations réaliséess
d/ Contiemt des éléments estimés.
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Ceci sigmifie que les prix de gros ne correspondent qu'appreximativement 2 ceux
auxquels les. exportations se sont traitées en moyennes Cela étant, il reste néanmoins
difficile de, gomprendre divers prix moyens pratiqués pour les articles d'exportation
tels qutils .apparaissent dans les statistiques .du. commerce extérieur de certains payse
En 1976 par exemple,.les chiffres actuels suggdrent gue les prix moyens 2 ltexportation
pour-le cagao sont restés inférieurs de 45 p. 100 au prix de gros moyen. En 1977, le
décalage aurait été encore plus élevé. L'anomalie peut s'expliquer parce que les
évaluntions adoptées par les diverses autorités qui récapitulent les.doocuments douaniers
serajent remplies d'inexactitudes mais cette explication n'est pae aisément vérifiables — -
Ce ou'il faut retenir est cue les statistiques du commerce extérieur des paye intéressés
ne donneraient pas une image réaliste. Des sous~évalustions des exportations provenant de
valeurs unitzires besses ont des répercussions particulidres sur les estimations du PIB, -
la belance des paiements et les besoins nationaux en ressources extéricures, ' '

Orientation des éohanges

Les staiistiques du tebleau X~5 sur 1'origine et 15 destination des échanges sont
différentes de gelles qui ont été présentées plus haut dans le présent chapitre; elles
ont été établies par le Bureau de statistique des Netions Unies, tandis que les précédentes
venaient du FMI. Il y a accord approximatif entre les unes et les autres pour le total _
des exportations mais pour les importations 1'évaluation dans Yes publications des Nations
Unies est supérieure dfenviron 9 p. 100 A celle des publications du FMI« En général,
la série du FMI concorde mieux avec les estimations de la balance des paiementse

Dlaprés les estimations des Nations Uniesy les exportations totales de 1'Afrique .
en développement ont augmenté au cours des amndes 70 au taux anmuel moyen de 21 pe 100,
Le taux de croissance des ventes aux économies de marché .dévelappées a &té de 22 pe 100,
soit un peu supérieur au taux de croissance des ventes aux pays en développement qui
a été de 20,5 pe 100s Les exportations vers les économies planifiées ont progressé au
taux annuel moyen.de 9,2 pe 100, inféeicur de plus de moitié & celui des exportations
vers l'ensemble du monde, ‘ S ‘ '

Dang le commerce intramafricain, le taux anmel moyen ds_Sroissance de la valeur
des exportations entre 1970 et 1977 n'a été que de 1243 pa 100, De fait, ce taux
qui partait de.23.p. 100 par an entre 1970 et 1975 a diminué fortement pour revenir

2 moins de 13 ps 100 pendant les ammées 1076 et 1977.

Du c8té des importations, 1'évolution = &t assez semblable. La valeur des
importations des pays africains en développement a aigmenté au taux anmuel moyen de
23 pe 100 entre 1970°et 1977; celle des importations en provenance des économies de _
merché développées au rythme de 24 p, 100 contre 23 p. 100 per an dans le cas des impor—
tations qui provenaient des pays en développement et 13,6 ps 100 seulement pour les
importations venues des Soanomies planifides,

Du fait des mouvements qui précddent, 1o part des économies de marché développées
est passée, dans les exportations totales de 1'Afrique en développementy de 82,5 pe 100
en 1970 & 86,3 p. 100 en 1977, et, dons les importations, de 76,7 pe 100 & 81,6 pe 100
Les échanges avec les pays en développement sont revenus de 10,2 & 10 Pe 100 pour les
exportations et de 13 A 12,7 p. 100 pour les importations mais le recul le plus
significatif s'est produit dans les échanges avec les économies planifiées et a été _
de Ty2 A 3,6 pe 100 pour les exportations et de 1042 4 5,7 p. 100 pour les importationss
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Le tableau %5 montre également que si:la balance des échanges des pays africains
on développement. avec les éocnnomies de marché développées a envegistré des. déficits ..
certaines années et des excédents certaines autres, avec les pays de 1'OPER et avec
les économiesrplanifiées,elle-présente un @éficit constant. --Avec les autres pays: :
en développement, la balance des éohanges se solde régulilrement par de petits excédentss

Cormerce intra~africain - N I S A B

Les ‘échanges intra=~afriocains présentent une iendance partiouliéreﬁent décevanie.
depuis 19707 leur part-dans les échanges de la région est tombée en 1977 de 5i3 Pe 100-&

moins de 4 pe 100a

la composition par article des échanges entre pays africains montre que le commerce
de la viande et des produits & base de viande a reculé notablemint depuis les années
de la mécheresse sahélierme de 1973 et 1974. Le mouvement des autres groupes de produits
est moins net mais l'existence de raffineries de pétrole nationales plus nombreuses
a ou probablement ure -incidence importante sur le commerce des produits pétroliers entre
pays africains. Tl semble aussi que les pénuries_de'devises“étrangéreS'qui ont limité
1'accds aux matilres premi2res el 4 1'équipement aienmt éu pour résultat une production -
inférieure aux capacités dans 1'industrie marufacturidre d'un certain nombre de pays
qui a été la cause d'un ralentissement des exportationss - D
Sens aucun doute les obstacles instituticnnels ou infrastructurels génent toujours
1'expansion des échanges intra~africains. En vie de les surmonter un certain nombre ’
de graupements économiques et . commercisux ont-été oréés ou renforcés, d'autres mouvements
encore sont A 1l'étude. ' : o, o
En Afrique oocidentale, le traité pour 1ltétablissenment de 1la Communauté Soonomique
des Etats de 1'Afrique occidentale (CEREAOD) . a été signé en 1977 tandis qu'en Afrique
orientale et australe une déclaration d'intention et d'engagement concernant la création:
d'une zone commerciale préférentielle a été adoptée en mars 1978, En Afrique occidentale,
un arrangement jumobilisantles droits de douane & ét€ adopid et.diverses études sur
les échangesjles raglements douaniers .t la coopération ménétaire ont &été amcrcéesc
En Afrique orientale et australe, une équipe intergouvernementale de négceiation a tem
trois réunions. la premidre en juin 1978 qui a adopté les principes sur lesquels devraient ”
reposer les négociations pour 1tétablissement d'une zone de commerce préférentielle,
la deuxi2me en novembre 1978 qui a été consacrée & des discussions préliminaires sur.
les listes dtarticles & échanger dans la zone préférentielle et 3 des projets de prctoocolr .
sur les régles d'origine et de transport.et communication et la troisil2me en février/ .
mars 1978 qui a été consacrée aux discussions des protecoles divers. '

Dans d'autres sous-régionsde 1'Afrique, dec missions d'étude approfondie sur
la libération des échanges et 1?intégration économique sont prévues ou en course

*
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Tableau X-5 : Exportations et importations de 1'Afrique en développement par :
destinatipn ot par provenance, 1970 et 1974 3 1977 (en millions de dollars Ee=U.):

1970 1974 1975 1976 < 1977
orfatio‘ 3 destinations : : D
du mornde 12 310 38 317 33 936 41 839 45 980
Des économies de marché développés 10 OO 32 2137 26 580 3% SOT- - 39 677
Des pays de 1'OPEP 1 240 454 512 425 . 270
Des autres pays en développement » 3 611 4 334 4 539 4 311
Des économies planifiées : 890 1 814 2250 1961 .. 1650 -
DeviFAfrique en développement 650 1544 1 852 1 787.¥ :‘i 469 _
o _ Indice des exportations en valeur (1970 = 100)
. Des écanomies de marché développées 100 320 : 264 343 __§§6 N
© Des pays en développement 100 328 . 391 400 369"
- :Des économies planifiées. 100 204 253 220 - 185
.- De 1l'Afrique en développement‘ 100 .. 238 285 275 . 225

Importations en provenance du monde 11 230 32 039 40 931 42 815 51905 -

Des économies de marché

développées - - -9150 24484 32455 34176 - 42 365 .

Des pays de 1'OPEP. . 1550 1 881 1876 1991 2 361

Des autres pays en développement . 3 33 4127 4179 . 4 207
. Des économies planifides 1220 2 373 2 473 2470 2 972
| ' ' Indice des importations en valeur (1970 = 100) - : o
Monde 100 269 M43 359, . 435
" Des économies de marché développées 100 268 355 374 . 463 .
Des pays en développement. 100 . 334 387 398 - - 424 -
'Dgs-éeohomies planifides - 100 195 203. 202 244

- .
Nations ‘Unies,
y Juin 1978.

Tendances et évolution des politigues des échanges avec d'autres régionsren déﬁeloggement

Les échanges entre 1'Afrigue en développement et dtautres régions en développement
pendant la présente décennie se traduisent par une croissance continue. Sans comprendre
les pays de 1'OPEP, les importations africaines en provenanoce de pays en développement
ent passé de 1 milliard de dollars environ en 1970 & 4,2 milliards en 1977 et les exportas
tiens vers ces m@mes pays ont augmenté 2 peu préds autant pour atteindre, en 1977, 443
milliards de dollars. ' Ia proportion des importations de 1'Afrique en développement
- en provenance-de ces m8mes pays a été de 8,4 p. 100 en 1970 et 8,1 po 100 en 1977;
pour les exportations les chiffres correspordants ont &té 8,9 et 9,4 pe 100,

" Source : Chiffres dés échanges : Bulletin mensuel de statistiques des
Vels XXVII, Noe 6; juin 1974; Vol. XXX, No. 6y juin 1978; Vol XXXII, Noe
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Le groupe d'articles l¢ plus important vendu par IvAfrique en développement aux pays
en développement non-OPEP reste celui des combustibles minéraux et des matériaux apparentés
ce qui est conforme 3 1timportance de ces articles dans l'ensemble des exportationse.

A - deuxidme rang viennent d'autres produits mamufacturés et au troisi2me lés exportations
relativement faibles de denrées alimentaires, boissons et tabace ILss importations en
provenance de ces mEmes pays en développement consistent toujours principalemerit en
produits non-primaires. ' ‘

.

Les exportations de 1'Afrique en développement montrent que 1tamérique latine
est pour elle un marché plus utilisé que 1'Asie tandis que ses importations vierment
principalement d'Asie et 4 un degré moindre d'Amérique latine. Méme pour ses échanges
avec d'autres régions en développement, 1'Afrique en développement est essentiellement
exportatrice de produite primaires. Le riveau relativement faible de son industrialisa~
tion, surtout si on le compare avec ceux de 1'Asie et de 1'Amérique latine, explique en
partie - l*+inaptitude de la région 2 exploiter les marchés de ces autres régionse

L'évolution de la politiqﬁe'de'la-région“&friéaine"en'fatf'de commerce et de relations
financilres avec d'autres pays en développement est essentiellement fondée sur le program~
me dtaction arr8té par la Conférence de Mexico sur la coopération économique entre pays "
en développement qui s'est tenue en septembre 1976 La Conférence des ministres de
1e CEA a adopté deux résolutions sur la coopération avec 1'Asie occidentale et 1tAmérique
lztine respectivements La CEA et la CEPAL agissant par leurs conférences dz planificateurs
respectives tentent aussi de préciser 1'intéret de leurs gouvernements membres pour des
mesures de coopération portant sur la planification économiques

‘Etat _d'avancement dee négocistions commerciales multilatérales
La commneuté internationale est particulidrement inqui2te des pressions protection~
nistes qui menacent de restreindre le flux des échanges. La tendance dans un certain
nombre de pays industrialisés est au protectionnisme par diverses mesures et peut avoir des
répercussions graves sur les perspectives de croissance des pays en développement en géné-
ral et des pays africains en particulier. Les pays africains en développement constatent
les difficultés de leurs indusiries naissantes A cause des barrigres imposées aux impats .
tations des produits de ces industries dans certains pays développés. 4 une époque- ol
les pays africains cherchent 2 diversifier leurs exportations pour atténuer leur dépendance
" yig=2=vig des produits primaires on ne peut que déplorer le rel2vement des barri?res tari-
faires et nontarifaires. Il est regrettable ainsi que les négociations .sur Jles. dchanges
mltilatéraux sous les auspices du GATT qui en sont maintenant & leur phase finale n'aient
pas vraiment fourni de solution favorable aux intér8ts des pays africains si bien qu'il.
n'a pas été possible encore dtajouter foi aux désirs exprimés dans la Déclaration de
Tokyo et en particulier de donner un traitement prférentiel aux pays en développement.

Balance des paiements

On trouvera au tableau X=6 des estimations provisoires de la situation actuelle de -

..1la balance des paiements des-divers groupements de pays du monde. Elles montrent °
que le +tr3s fort excédent qui était celui des pays de 1'OPEP en 1974 est revenu de .
61,25 milliards de dollars. 3 une prévision de 19 milliards de dollars en- 1978 et gue dans
le m8me. temps le déficit des pays de 1°OCDE est aussi revenu de 324 milliawds de dollars @
17 milliords; mais pour les pays en développement non producteurs de pétrole le déficit,
stest creuse passant de 24 milliards de dollars en 1974 2 38 milliards en 1978+ Comme
ces chiffres sont provisoires, ils sont appelés & Bire révisés assez sensiblemente
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Tableau x-6",ﬁBalanoe, es: paiements courants de d1vers
ot 3 milliards de dollars Ee~Us e,
- . : i — . e —
Groupe' de pays - 1970 1974 1975 1976 1977 1978 &/
OCDE 4 =323 -6k v w243 W32 AT
OPEP - ' 2 611 - 282 39 LY A 19
Pays en développement _ ' . R
non producteurs de E ' ' .
pétrole o -6 -2 3% ey <26 380

‘-Sgﬁrce s+ Perspectives économiques de 1'OCDE, Nos 23, 1978. (OCPE, Péris).

e e o e . P

&/ - Prévisions S - e S L

les chiffres ci-apr®s qui ont été estimés par le secrétariat de la CEA pour les
paye africains en développement non producteurs de pétrole indiquent une tendance
analogue 3 celle que l'ensemble des pays en développéement non producteurs de pétrole.
acouseht sur la sc®ne mordizle, 3 ceci pr3s que pour ces pays africains le déficit
.du compte deB paiements courants de 1974 ne s'est pas crcusé aussi fortement _que celui
“de 1'ensemble des pays en développement non producteurs de pétroles ' La comparaison
des déficite de la balance des palements courants pour ces deux groupes de pays donms }
oce qui suit ¢ 5 . '

Compte des paiements courants (m1111ards de dcllars Eo-Uql ‘
1974 - 1975 . 1916 - 1917

1970 -
Pays en développement du monde ) :
non producteurs de pétrole -6 w2 =39 =265, 265
Pays en développement africains cm T o o .
non producteurs de pétrole - - w08 2,0 = 6,6 - 50 =52

"'Le’ tableau ¥~7 donne les chiffres du groupe des guatre principaux pays africains
exportateurs de pétrole et dtautre part ceux de tous les autres pays africains en déve=
loppements: On voit que pour les principaux exportateurs de pétrole il y avait en 1974 .
un trds fort excédent du compte des paiements courants qui se montait 3 7,1 williards
de dollars et que la situation s'est renversée brusquement en 1975 pour présenter un
déficit de 1,6 milliarde En 1976, on a revu un excédent d'ailleurs tr2s réduit par
rapport & 1974 qui s'est chiffré 3 0,9 milliard de dollerss En 1977, il y 2 eu un
léger déficit de 0,3 milliard de dollarse. ' Ces mouvements accompagnés par des entrées
nettes de cap1taux pendant chacune des années considérées, sauf 1974, ont favorisé la
constitution de réserves en 1970, 1974, 1976 et 1977, mals en 1975 ces réserves ont conmu

une baisse substantielle. it S -
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Pableau X=7 : Balance des aieméﬁt
T (miiljons de dcllars Ee-Ua)

Principaux exportateurs de pétrole -

Biens et services (nets 3 T 443 -1 7237 1 015 - =240
Transferts privés (nets . 218 129 249 244 109
Transferts officiels (nets). =46 - 483 - 155 =120 ~119
Capitaux (nets) . .= .. . 562 -6 329 578 627
Réserves et opérations apparentées =714~ =T 261 -1 650 -~1 275 -218
Erreurs et omissione S =23 118 . = 345 . = 442 =159
sutres pays en gévelgppemeg$2/ ' _

Piens et services inets% -1 504 =4 640 -9 889 T 963 ~T 828
Transferts privés (nets =228 7 100 - 458 538 _ 441
Transferts officiels (nets) | 9907 T 2 546 - 2-783 - 2 325 .2 198
Capitaux (nets) ' i232° - 2187 4455 4 358. 5 935
Réserves et opérations apparentées ~3%%_: -43 2 2849/ ~829b/ ~905

Erreurs et omisgions -151 - .- =091 - 87 -164

) S

Source : D'aprds les chiffres des stafistiqﬁes financidres internationales du FMI, :
Vole. XXX, Moo 12, décembre 1977 el Vol. XXXI, No. 9, septembre 1978, mais avec des

estimations de la CEA pour les pays et les -années non couveris.

g/ Dix pays ne sont pas couvepts directement par les chiffres disponibles;
des estimations ont été ajoutées pour ces payss

2/ Y ocompris tirages sur le FMI.

Pour les autres pays africains en développement et en se fondant sur des séries
statistiques moins sfires, 1'ample déficit du compte des biens et services dans toutes
les années indiquées dans le tableau a été plus que compensé dans les années 1970, 1974
et 1977 par des recettes nettes de transferts (spécialement pour le compte de 1'Etat)
et une augmentation nette des entrées de capitaux. Les réserves ont augmenté en 1970,
1974 et 1977, mais dans les années 1975 et 1976, il a été fait appel dans une assez
large mesure 3 des crédite des FMI et autres ressources finaneidres, si bien que les
banques centrales. ont gupporté des charges accrues et qu'en de nombreux cas, les -
réserves ont baissé elles aussis ‘ 2 |

Les entrées nettes totales de ressources dans les pays ‘africains en développement
_non producteurs de pétrole sous forme de transferts (aide) aux Etats et de mouvements
de capitaux (non compris les appels au orédit de la pant*dé'FNI)*cnt“représenté 2,2 mile
1iards de dollars en 1970, 4,7 milliards en 1974, T,2 milliards en 1975y 647 milliards
en 1976 et 8,1 milliards en 1977« Malheureusements en 1977 le pourcentage de ces
ressources extérieures sous forme de capitaux a tres largement dépassé celul qui
provenait de 1'aide. la proportion des entrées nettes de capitaux a été de T1,2 p. 100
en 1977 contre 46,2 pe. 100 en 1974 et 55,4 pe 100 en 1970«
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Des progremmes de stabilisation ont &t adoptés par une vingtaine: de pays africains
en 1977, principalement en liaison avec l'utilisation de ressources fournies par le FMI.
Ces mesures correctives ont aidé 3 freiner le déficit commercial global de la régions |
Toutefois, elles ont &té neutralisées dans uns certaine: mesure par l'augmentation dés
paiements nets pour services extérieurs.

xS S L . R .

g ¢

'+lhlgmééla;prédomiﬁénce7&3,déficit;g@corus dans iés balances déslpaigménfé'coufapxg

des pays afriosins nom-~producteurs de pétrole, les réserves internationales totaleg..

de ces pays on$ augmenté parce que les recettes provenant d'entrées de capitaux et de

trangferts offioiels ont excédé ces défioits en 1977. Toutefois, 1'obligation d*emprofiter-
A 1'é6tha er a’ augmenté substantiellement la dette extérieure. lLe niveau-de la dette” '

extériénre e8t resté: préocoupant dans de nombreux cas.-

. Pour 1978, il semblerait qu'une:activiié économique soutenue ou grandissante. dans .
les pays africains & faibles revemus, renforcée par les investissements_crg@pggprg;;_:vﬂ_
du seoteur public aient domné un-meuvel élan aux importations mais que les expcptations
n'ont gudre amd§lioré étant donngiqu!&wqertaings-exceptions prs la tendance des.prix .. ;o
des produits dlexportation africains a &t€ dans 1'énsemble défavorible. Tl a'enguft- -+t
que la balance .du compte des paiements courants de 1'ensemble de la région s'est vrai-
semblablement détériorée par rapport 4 1977. La diminution des réserves internationales
semble, vu les données disponibles jusqu'en 1978 cette année comprise, essentiellement
le fait du groupe des principaux pays exportateurs de pétrole qui ont souffert dans une

- certaine mesure de 1'affaiblissement -de la demande mordiale de pétrole brute Toutefois,

des entrées acorues de capitaux dahs ces pays et un apport acoru de ressources dans les
autres pays en développement semblent avoir permis de maftriser la situation Zénérale
des palements. . L ‘ '

D ARkt ——
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' XI, . TENDANCES ET POLZ_[TIQUES FN MATIERE DE FOFULATION

Introduction

Des indicateurs démographiques sur beaucoup de pays africains en développement, il
ressort, quelles que soient leurs lacunes, que pendant les années 1970 le taux de morta-—
1it6 = baissé sans interruption et qu'il en est résulté un accroissement du taux de
croissance de la population. -Comme le tableau XI-1 le monire, le taux annuel moyen de
croissance de la population de l'ensemble du continent qui est actuellement de 2,65 ps 100
est le plus élevé du monde; il est plus du double du taux moyen mendial, plus du trdple'
du taux moyen des pays développés et il dépasse d'environ 14 pe 100 le taux moyen des pays
en développement.  31&§ &videmment ce taux élevé de croissance démographique expose & de
graves difficultés la progression du Tevemu par habitant. - A

Tablean XI-%,  L'Afrique et le monde : Indices démo aphiques
Taux de Taux de- Taux de:.~ - ’Espéiance L
croissance - natalité mortalité :ide vie ~ Densité .

. Population annuel moyen brut 1970~ brut 1970& 1970=1975 . (au km?)
(1975) 19701975 1975 (pour 1975 (pour (années) 95

' (milliers) (pourcentage) mille} mille) ‘.
Monde 3 967 864 1,89 31,5 12,8 5552 29
Phys développée 1 131 684 0,86 - 17,2 9,2 T1,1 19
Pays en dévelop- ' _ :
pement 2 836 180 2,31 3745 14,3 52,2 38
AfTique 401 314 2,65 46,3 19,8 45,0 14

Source : Indicateurs démographiques des Nations Unies, Département des affaires
économiques et sociales, New York, 1975

I1 est vrai que la densité de la population du continent africain est la plus basse
du monde avec 14 habitants au kilométre carré contre une moyenne de 29 habitants pour le
monde et 38 habitants pour 1'ensemble des pays en développemente Pourtant, d'aprés la
o 1/, 44 pe 100 des terres africaines sgnt exposées 4 la sécheresse, et cette proportion
est presque deux fois plus forte que celle de l'ensemble du monde, et 55 ps 100 de la
superficie du continent souffre ou pourrait souffrir de désertification alors que les super-
ficies ainsi menacées sont en Asie de 4 n. 100 du total et en Amérique du Sud de 1 b. 100
simplements Cc qui est plus grave, est que 1taugmentation de la production agricole

1/ FAO, Situation des ressources naturelles et de l'environnement au regard de
1talimentation et de 1'agriculture, 1977 «
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au cours des deux derniéres décennies est due pour 901e 100 & 1lextension des surfaces
cultivées et 10 p. 100 seulement & une amélioration des rendements. Ces éléments sont,
avec d'autres; responsables du faidle taux de croissance de la productionagricoleafricaine qui
pendant les années 1970 est regté voisin de la moitié du t{aux de la croissance démog:ra.phi_quer

Le taux annuel moyen de cette croissance demographlque, qui est actuellement de 2 65

p. 100, aura tendance, toutes choses égales par ailleurs, 3 s'accrofire A l'avenir & cause

de la .forme trés Scrasée & sa base de la pyramide des fges dans le continent. Les projece—

. ‘tions pour lea armées 1980 et 1990 montrent que le taux passera & 3 p. 100 par an suivant
1'hypothése basse et & 3,3 p~ 100 d‘aprgs 1'hypothése haute, :

iz_gm:té et fecondzte

e

Les ChlffTeS des naissances et des décés disponibles nour 1'Afrique ne sont gudre que
des taux brutg qui n'indiquent pas exactement la tendance de la fécondité et de la mortalit¢
3 vause des dgfferences d'8ge et de structure matrimoniale de la pOpulatlon suivant les
régions et ‘suivant les années. Toutes choses étant égales par allleurs, l‘augmentatlon de
la pr0port10n des enfants de moins de 15 ans et des personnes fgées de plus’ de 60 atis tend
& diminuer le taux de natallté brut en augmentant le dénominateur. Le taux de reﬁroductlon,
qui est le nombre d'enfants du sexe féminin nés de méres d'lges dlvers, a bien un avantage
sur le taux de natalité brut du fait qu'il élimine partiellement les effets des varlatlons
de la structure par &ge de la population mais il est insuffisant aussi parce qu i1’ ne rend
ras exactement compie de la situation d'une génération de femmes donnée. Le taux de repro—
duction et le taux de natalité brut augmenteront si une importante proportlon d*habitants
se marient ou se marient plus t6t mdme si l'attitude envers la grossesse pendant 1!'ige de
fécondité de la femme reste inchangée. Dans ces circonstances, une augmentation du taux de
natalité brut et du taux de reproduction annonce une accélération des naissances.

Ltattitude vraie & 1'égard de la dimension de la famille ne peut 8tre mesurée que par
le nombre moyen des enfanis nés des méres ayant dépassé 1'fge de procrder., Evidemment cettc
moyenne s'applique & un passé révolu tandis que le nombre moyen d'enfants nés de méres
classées d'aprés la durde du mariage indique des tendances plus récentes de fécondité - .

*  incomplétes '

Le taux de natalité brut actuel pour 1l'Afrique est de 46,3 pour mille, ce qui est le
taux le plus élevé de tous les continents; le taux de mortalité brut. est &levé lui aussi
relativement puisqu'il est d'environ 19,8 pour mille avec une mortalité infantile moyenne
de 155 pour mille enfants nés vivants. Par suite, le taux annuel moyen de croissance de lo
population par le simple jeu des naissances est de 2,64 p. 100; répéions qu'il est- nlus
élevé que dans tous les autres continents,

11 est impossible de prédire comment ces paramétres qui sont bruts pourront évoluer.“J
Le probléme se complique encore si 1l'on use de paramétres démographlqueSPIus élaborés pour
établir des projections fiables de la population de l'avenlr.
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D'apres la theorle malthu81enne ou classlque de la croissance de la poPulatlon, tout -
accroissement du revemi par Habitant dans les ‘groupes & revenu faible tend & augmenter le
taux de féoondité et 3 abaisser le taux de mortalités L'augmentation du revenu par habi-
téﬁf‘ﬁermet une meilleure alimentation ce qui fait baisser la mortalité. Du cBité de la
fécondité, le probléme est complexe parce que c'est dans les groupes & revenu faible cue le
taux de fécondité est en général le plus élevé, lMalheureusement, les données disponibles
pour l'Afrlque sont discordantes 3 cet égards Dens certains pays les taux de fécondité en
milieu urbain sont plus élevés que dans les régions rurales, ce qui est surprenant, tandls
qu'ailleurs c'est la fécondité rurale qui 1' 'emporte 2/. Cet état de choses semble df, en
vartie du moins, 4 des erreurs dans les relevés ou & des défaillances de mémoire chez les -

© . hommes 'et. 1es Temmes recenséss Ces statistiques discordantes font douter des projections

démogrephiques qui ont pu &tre établies & partir des données brutesdisponibles et de leurs
tendances. AN SN I

A juger d'apres 1 expérlence des nays developpés et dlun cartaln nombre de pays afri-
cains .en développement ausei, il semble que la théorie dite de la transition démographique
soit plus valeble que la.théorie c1a851que. D'apres cette théorie de 1la transition démo-
graphique, les taux de natelité et de mortalité &levés, caractéristiques d'une société a‘
revenus faibles, sont influencés: par le develoPpement économiques La diminution de . 1'1mpor—
tance de la famille en tant qu‘unlte de production, la genérallsatlon de conditions d‘emp101
depersennallsees, le développement du rGle économique des femmes en dehors du foyer tendent

a4 accroftre la mobilité, laquelle, favorlse 1a famille peu nombreuse. De ce fait, la taille
de la famille dinimue d'abord dans les régions urbaines 3 revenus élevés, en partlculler B
dans les milieux instruits. Alnsl, la croissance demographlque dépend—elle en dernidre
 anmalyse du niveau et du rythme du deve10ppement économique, de k- generallsatlon de 1‘urba-
lnlsatlon, du niveau d'lnstructlon et de l‘eman01nut10n des femmes.

Croissance de lz monmulotics et structure nmar &ge

Avec le maintien de taux &levés de fécondité et la diminution substantielle des taux
de mortalité, en partlculler pour les nouveaux-nés et les enfants en general1 la population
~africaine a rajeuni. ‘

La proportion actuelle des enfants de moins de 15 ans dans l1l'ensemble de la novulatlon
totale est de 44, 2 p. 100, commé le tablesu XI-2 1le montree - Si 1lon ajoute a cette popu-
lation jeune celle des personnes de 65 ans et plus, on voit que pour 10 personmes de 15 &

65 ans il y a environ 8,3 enfants de moins-de 15 ans et 0,6 vieillards de 65 ans et plus,
ce qui fait un total de 8 29 nersonnes a charge conire 7,5 en Amérique du Nord et en Burope
(dont environ 4 -8 enfants et 2,7 vieillards ‘de 65 ans et plus). Dans les pays développés,
la part des moins de 15 ane dans la population totale est d'environ 25 pe 100 contre 44,2
pe 100 en Afrique. Le groune de'15 & 65 ans, qui constitue la quasi-fotalité du groupe
économiquement actif, représente 60 Ppe 100 de.la UOpulatlon totale dans les nays developnes
contre 52,8 ps 100 seulement en Afrique.:

2/ Annuaire démographigue des Nations Unies, 1976,

-
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Tablebu xiig : Pqulation'éfricainéi:‘Strﬁcture par 8ge (millions)
Groupe d'ége | 1975 Part en pourcentage 2000 Part en pourcentage
515 S 105 26,2 216 26,6 .
15:= 65 . . . 292 - 52,8 437 53,7
65 6t plus 12 3,0 oo2r 3,3
| CMotal o401 100,0 813 ' 100,0
Source : Indicateurs démographiques par pays, 1950-2000 (établis.par_lalpivision‘de 1a

population du Secrétariat ‘de 1'Organisations des Nations Unies)a .

Projections démographiques

D'aprés la Division de la population du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Uniet
les projections montrent que la population africaine passerait de 401 millions d'habitants
-en 1975 & 532 millions en 1985 et 813 millions en l'an 2000, Le taux anmiel moyen implicitc
de :croissance passerait donc & 2,9 pc 160 de 2,65 p. 100 aujourd'hii. * Ces projections. sont
fbndéés sur 1*hypothése d'une diminution régulidre du taux de natalité brut qui passerait
de 4643 pour mille pendant les années 1970--1975 2, 39,1 pour mille en 19952000 et du taux
brut de reproduction qui passerait lui dans le m8me temps de 3,10 & 2,55+ On admet aussi.
que le taux de mortalité brut diminuerait progress_vement de 19,8 pour mille actuellement
&4 11,4 .pour mille dane la période 1995-2000.. D'aprés ces projections, 1'e¢spérance de vie
& la naissance, qui est actuellement estimée & 45 ans pour les pays africains en dévelonpe~
ment dans leur ensemble (soit 10 ans de moins que la moyenne mondiale) passerait en moyenne
& 56,6 ans environ en 1'an 2000, Les projections annoncent aussi une augmentation de la
part du groupe d'Sge de 15 i 65 auns (quasi-totalité de la ponulation active) qui passerait
de 52,8 p. 100 de la population totale en 1975 & 53,7 pe 100 en l'an 2000, 11 slensuit que
la population africaine en Sge de travailler augmentera entre 1975 et l'an 2000 au taux
annuel moyen de 3 pe. 100, ce qui est & peu prés le méme que le taux d'augmentation de la
population totale. Le taux d'augmentation de la masse des travailleurs disponibles s'ace
croit?ait'selqh'leg_projectioﬂg faites pour passer de 2,3 p, 100, taux aﬁnuel aotuel, 3
246 pe100 pendant les années. 80 et 2,8 p. 100 pendant la décermie suivante. Toutes choses
étant égales par ailleurs, 1'‘acdélération vive de l'augmentation de la force de travail
aggravera les problémes déja complexes du chBmage sur le continent. '
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Dtautre part, le taux de dépendance qui est actuellement d¢ 8,9 des personnes & charge
tombera en 1'an 2000 & 8,6 persommnes. Le tableau XI-2 '~ montre aussi que le pourcentage
par rapport & la population totale des habitants en 8ge de procréer dans le groupe de 20 &
45 ans, angmentere et que de ce fait le taux de natalité brut tendra i se maintenir d un
niveau &levé.

Les projections démographiques 3 partir du taux de natalité brut comme celle qui est
présentée au tableau XI-2 sont souvent défectueuses parce qu'elles ne tiennent compte ni
 de 1'évolution de la structure par fge,ni du nombre des femmes mariées, si bien que les
taux de fécondité par &ge sont plus intéressants du fait qu'ils tiennent compte de 1'évolu-
tion de la structure par Sge encore qu'ils soient imparfaits aussi perce qu'ils ne tiennent
pas compte de 1'évolution du pourcentage des femmes meriées. En l'absence des données
statistiques nécessaires, la méthode employée reste la meilleure compte tenu de ces graves
imperfections. '

L'objectif est simplement ici de mettre en garde contre des retards dans 1'da6§tion‘
d'une planification familiale. Avec un taux de fécondité qui commence 3 diminuer et en
supposant un taux de mortalité infantile constant, la pyramide des Sges prendra progressive-
ment une forme moins écrasée et 1l'on verra pendant un certain nombre d'années augmenter la
part des gens mariés du groupe de 20 & 45 ans. [En dépit de la diminution des .taux de fécon-
-dité, le taux de natalité brut restera élevé jusqu'd ce que la déformation de la pyramide
atteigne les femmes qui ne sont plus en &ge de procréers '

I1 est donc difficile de se rallier & 1'hypothése d'un abaissement du taux de natalité
brut tel qu'il passerait de 46,3 pour mille en 1970=1975 3 39,1 en 1995-2000. A la vérité,
i1 s'écoulera plusieurs décennies avant que les résultats complets d'une réduction de la
tajlle de la famille aient des répercussions significatives sur le iaux de natalité brut
et sur le taux naturel de creissance de la population. Il ne sera pas possible 4!'éviter
une explosion démographique en Afrique au cours des 20 ou. 30 prochaines années méme en
introduisant d2s maintenant la planification familiale dans des conditions réellement -
efficaces. ‘

Urbanisati&n_

Comme on l'a indiquékﬁlﬁs haut, 1'augmentation de la population dépend finalement d'un
grend nombre de facteurs importants, dont 1‘'urbanisation.

En Afrique, 1a pOPﬁIatian'rurale‘représente,presque 75 pe 100 de la population totale
contre 60 p. 100 dans 1'ensemble du monde. Pendant les années 1950 & 1975, la population .
urbaine de 1'Afrique a augmenté au taux annuel moyen de 5 De 100 et 1a population rursle 3
raigon de 2 pe 100 par an seulement. Ces chiffres gont & comparer & ceux du monde dans son
ensemble qui sont 3,2 pe 100 pour la population urbaine et 1,3 ps 100 pour la population

rurales
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Tableau Ft~3, - Tendances de 1'urbanisation, 1950-2000 (HypothéseS.mqyennes)

o . . -
Sa L v

= . Total ' Afrique Afrique - Afrique  Afrioue .|
Année - o s © lohde Afrigue occidentale orientale .~ centrale . du Nord

(pourcentage de la population urbaine rappo_rt:éé 4 la populationtotals

1950 .. . . . 28,6 . 13,2 9,6 5 81 23,2
1980 e T N LR 27,1 20,8 14,0 - 28,7 - 42,8
2000, L 49,6 T 34 22 a0 55,30

';Séﬁfée.}"iﬁééqéteﬁrs démographiques par ﬁaﬁg.'1959—2000 (ESAfEfW§;55). S

Les projections indiquent qu'il y aurait decéleratlon du taux annuel-d'urbanlsatlon
qui tomberait & 4,3 p. 100 entre 1l'an 1980 et 1'an 2000. A ce tauxy 1l'urbanisation conti.-
nuerait A excéder la moyenne mondiale, " Elle excéderalt ausei le taux annuel moyen ‘de crois-
sance de 1a populatlon, so:t 2 9 e 100, o .

A ‘Bn 1'an 2000, les pro;ectlcns indiquent que 37,7 p. 100 de. la pOpuIatlan urbalne
d'Aleque serait urbanlsee contre 49,6 p. 100 pour 1'ensemble du monde et 69 p. 100 dans
les pays déveloPpesc En Afrique du Nord et, au deuxidme rang, en.Afrique centrale la - part
de la population‘vivant en milieu urBain serd, dans le premier cas de’ 5543-pé1100 et +dans
le detixidme de- 44,4 po-100 tandis que’ “1'Afrique occidentale et:1'Afrique oriéntale.resteron-
comme & présent fortement én retrait sous le rapport de l‘urbanlsatlona :

Population, miv-Atomimre o C-.é‘-.rel-'?:"né-‘(ﬁéht éccnomiqué

_ Au cqp.rs des am:xees **ecentes 1'Afrique a connu une, ba:.sse plus forte du $aux d.e morta.w
llte que du taux de fncond1+e, 51 b1en que la populatlon totale du contlnent ‘croft’ a‘un
taux res >'u ‘ ,1 en re”‘li, que, le ‘taux de dependance est grand et que la’ press1on Hirles’
services mociaux es® accrus. Cetie 3ehdance devrait, d'aprés’ fes prOJectmons, 5 accélérer
pendant les deux ou trois prochaines décemnies.

En. 1970, 1'0IT -sasimait 11effcotif de 1a main—d‘eeuvre africaine 3 132 millions et,
d'aprés une hypothse moyeémne, ce chiffre devait passer 241168 millions en 1980, 215 mAll*ona
en 1990 et 280 millions ern 1'an 2000, malgré un recul du taux de partlclpat1on la vie
active du groupe de 15 & 19 ans, cette participation’ étant actuellement d'environ 52 pe 100
en 1970 et devant tomber 3 45 p. 100 eh 1985. Un des probldmes croissants pour les pays
africaine est qu'avec ce taux annuel &levé d'augmentation de la force de travail et 1‘'accro-
sement du nombre des jeunes de 15 & 19 ans qui sont scolarisés, le chBmage des personnes

ayant regu une instruction secondaire va croissant.
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Le taux de dépendance 3/ dans la plupart des pays africains a eugmenté avec l'accrois-’
sement de la proportion du groupe des jeunes dans la population. En 1975, il se situait
3 environ 8,9 pour 10 persomnes en fge de travailler, clest=-a~dire de 15 & 64 ans 4/. ,
Dans les années 80 il pourrait dépasser 9 ety en 1'an 2000, les projections donnent une
légére dimimution & 8,6. Ce taux est & comparer avec celui de l'ensemble des pays en
développement soit 7,4, la moyenne mondiale soit 7,2, la moyenne pour 1'Amérique latine
scit 8,5 et celle des pays développés soit 5,5 seulement.

Le rapport emploi/broduction a décliné substantiellement dans 1'ensemble au cours des
décenniee récentes et cette tendance générale semble devoir se poursuivre a l'avenir avec
1'accroissement de la mécanisations Un nouveau phénoméne est apparu dans les dernidres
décennies : 1l'indépendance de la femme africaine s'est affirmée, en particulier dans les
villes et parmi d‘lanciennes éléves des &coles. Cette tendance a accru le taux de partici-
pation des femmes & la vie active et la pression sur le marché de 1l'emploi. De plus, le
petit commerce "sauvage" ost devem une activité courante parmi les femmes et c'est un
secteur qui se développe rapidement aux dépens du secteur agricoles ‘

Au taux de croissance élevé de la population correspond une augmentation de la propér—
tion du revemu total qui est consommée et une diminution du niveau de 1l‘'épargne interne
nécessaire pour financer la formation de capital fixe. Ce taux absorbe aussi une part. '
accrue de la formation de capital fixe sous la forme .de logemenis, d'écoles et dth8pitaux-

La planification familiale devrait affiner la base trds &crasée de la pyramide de la
population africaine dans deux ou trois décemnies, diminuer le taux de dépendance et augme>
ter la proportion de la.pOpulation dang le groupe économiquement actif qui, utilisée & bon

-

escient, pourrait contribuer a accélérer le développement économiques

Jusqu'd une période récente, les planistes affirmaient que les pays africains devraier
relever le niveau de leur PIB de fagon que la richesse nationale additionnelle acquise se '
répande méme parmi les pauvres. Cette propagation de la richesse est loin de s'&tre réali-’
& 1'échélle requise et il gsemble qu'il y ait maintenant relativement plus de pauvres sur 1-
continent que dans les décemnnies précédentes, Une politique de planification de la popula
tion devrait donc faire partie intégrante de la stratégie globale de développement a
1'é&chelle de la nation. - :

;/ Teux de dénendance = (Nombre de personnes de moins de 15 ans + nombre de
personnes de plus de 64 ans) (nombre de personnes entre 15 et 65 ans).

ﬂ/ Nortman et'Hofsﬁatter, Opa Citee
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La. Conféﬁqnce de Cardiff a posé le probléme dans les termes suivants :

':"Le choax qu; se presente 4 nous n lest pas un ch01x entre la, cr01ssance et la non-," 3
"cr01ssance. I1 ne g aglt méme nasdeuiéflnlr un ‘taux’ Otmlmal de cromssance. Il N
s'agit de defn.n:l.r dans chaque contexte les structures de sroduction a.pproprzées en
tenant compte des besoins sociaux les plus pressants et des contraintes sur Tes rew
- -sources les plus pertinentes." 5/
- La relatlon preclse enire la croissance demographlque et le déVeloppement économlque_ﬂf
reste & définir bien qu'il soit admis par la généralité des gens que 1'évolution économlque
et 1'évolution sociale réagissent fortement sur les composantes démographiquesde mortalité,
de fécondite ‘et de migration., R L

Pourtout pavs quel q-u:Ll so:Lt 1e tauxde cromssa.nce de la. populatlon e‘t le dévelopﬁement
économlque agissent 1'un Bur l'autre d 'une fagon complexe et 1'étude de cette interactlon .
n est,encore que pax¢1elle., La nature de cette 1nterdependance est dlfflCIIe 3 détermlner _
parce que les mouvements demographlques ne se révélent qu'’ apras de ‘Yongues gestatlons et ne%
Be produisent que lentement. La Conférence de Bucarest de 1975 sur 1a popuiation a, ‘dans
son plan d'action concernant la p0pulat10n mondJale, admis la nature trés complexe de cette
relation "qui dépasse de beaucoup 1a- ‘coriception ‘simpliste qui était celle des pays developu'
pés juequ'a une époque trés récente et selon laquelle il ne peut pas y avoir de progrés gi
la croissance démographlque excéde la croissance économique" é/o Cette manidre de voir
s'dppuie sur des éxpériences ‘historiques selon lesquelles les pays & faible niveau :de‘i;--:
revenu counzissent des taux de fécondité et -de mortalité élevés. Elle ‘donné maissance 3 .
une école de ‘démograplies ‘économistés qui ‘agsurent que ‘les mesures. qul reduisent Ia fécondzt:
et la mortallté*assureront le relevement du revenu natlonalo , CLnTE L

- TQutefbis; des évidences émpiriques conduisent & penser que les taux de croissance-de . -
la population'éffiéaine‘ihdiques par les projections ont peu de chancé d'assurer le plein::.-
emplvi méme en*l'an 2000, sauf dans un nombre limité de’ pays ‘ou. dans-des régions partisue .
lidres de ces pays. : : : : SRR . S R TR

De plus, certains chercheurs cnt prédit que la contlnuatlon de la croissance exponen—
tielle de la populatlon et de la production industrielle conduirs . inévitablement 3 1'épuise-
ment des ressources naturelles et A-des: pénuries. alimentaires. Le résultat le plus probable
pourralt etre un declxn asses soudain et 1nooptrolab1e de la product1v1té et de la capa01*

j/ epogj -of an Foumerical Consultation on Global Env1ronment, Fconomic Growth and

Soclal JuStlce, Antlclpatlon (nerlodlque du Consell oecumenlque des Egllses), n®. 13, p. 6,

1975«

_/ Lagp_gg;atlon de lfAfrlque et les prqgrammes d'éducatlon soclale (document pre- A
genté par la Divieion de la population de la CFA A une réunion de 1a AESA tenue & Addls—.,_
Abvéba: du 22 au 27 mad- 1978 (ECA/Pn/mf/No.1978/4). SO ‘
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industrielle si bien que "les limites & la croissance sur cette plandte seront atteintes
dans les 100 grochainea‘années"‘l/. Cette question restera controversée puisqu'en Afrique

- les ressources naturelles et humaines disponibles ne sont pas encore complébement'exploitées
et que 1e4reéouré a des‘techniques modernes pourra procurer de trés forts accroissements de
productione o ' ‘ '

_ Toutefois, la production alimentaire par habitant 8'est manifestement détériorde dans
" ‘1'ensemble de 1'Afrique au cours des années 1970+ Ce phénoméne est examiné dans le
chapitre sur 1'agriculture. : ' e

" Les perspéctives médiocres qui sont celles des pays africains a revenu faible provienf
nent partiellement de ce que le divelommement du secteur agricoleiﬁ:desLSecteursrurauxzaétE
négligé, de la pression démographique sur les terres arables ainsl que des écarts de revenu
entre la population rurale et 1a population urbaine. Dans ces pays & revemu faible, 1'al- .
Jure de la croissance de la production alimentaire et de la croissance de la population
indique une situation particulidrement sérieuse qui n'est supportable qu'ad ceuse de 1'impor-
tance de 1'assistance extérieure. ' | o

POLITIQUE-ET FERSPECTIVES D'AVENIR EN jATIERE DE- POPULATION

Dtefficaces politiques démographiques s'imposent d'urgence dans les pays africaine, er
particulier nour ralentir le taux de fécondité et la mortalité infantile et pour augmenter
1'espérance de vies Les activités de planification familiale sont encouragées pour sntant
qu'elles laissent les parents libres de déterminer le nombre de leurs enfants et 1 'échelon—
nement des naissances dans le contexte de la stratégie économique d'ensemble. L'étude du -
‘Conseil de la population &/ a révélé que plus de 55 ps 100 des 48 plans africains de déve-
lopnement analysée ne comprennent pas de politique de limitation de la population et n'ap—
portent pas non plus d'appui & des systémes de planification familiales A peine un peu
plus de 10 pe 100-dee pays analysés seulement ont des politiques explicites visant & in-
fluencer les taux de croissance démographique mais ces pays n'englobent qu'environ 20 p.
100 de la population totale du continent africaine : -

Le tableau XI-4 résume la politique officielle de certains pays africains en ce qui .o
" concerne les activités de planification de la population. Les actions internnticnales
telles que celles du Fonds des Nations Unies pour les activités en matidre de population

et d'organismes non gouvernementaux bénévoles comme le Population Council et la Fédération
internationale peuar:le planning familial (IPPF). aident les gouvernements africains ‘et les
organisations africaines 3 encourager la planification familiale et d'autres mesures visant
3 acquérir des connaissances plus approfondies de la dynamique de la population en Afrique '
et mettre en oeuvre des politiques et des programmes DOUr agir sur les divers problémes
démographiques du continent. S - - ‘

7/ Donella H, Headows.et alay The Limits to Gorwth (New York, Universe Booke 1972) s

5/ Nortman et Hofstatter, Population and ‘Family Planning Programmes : 2 Factbook
Reports on Porulation/Fomily Planning, n 2 (septidme &lition) New York, The Population
Council, 1975
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Jusqu'a ﬁﬁg €poque récente, le Botswana, 1'Egypte, le Ghana, le Kenya, Maurice,leliaroc,
et'Ia“TﬁﬁiéE;ibﬁif&hfﬁéérgoiiiiéﬁeSChr&éé nrogremmes officiels wisaut 3 riduire le taux de
croissance de leur population par la mise en oeuvre de programmeés de planificetion familiais-
D'autres, comme la Gambie, le Nigéridy.1'Ouganda, la République-Unié de Tanzanie et la Zamhio
notamment, n'ont pas.de. programmes officiels mais permettent a'des organismee bénévoles de
fournir des services de planification familiales .Certains pays qui-ont des taux de crois-
sance de la population peu €levés, comme le Gabon et la République~Unie du Cameroun adoptent
des politiques natalistes tandis que d'éutres, comme le Libéria, ne se prononcent pas et
» laissent une certaine activité bénsvole s'exercerdans ce dommine 9 '

. Tableau XI : Politiques démographiquee officielles en Afrique, 1975

_..Population en 1974

Groﬁge ‘ Pblitiggérde“I'Etat' " Nombre de pgxs'gﬁillionsl-gggurcentgge)'

A, Politique officielle pour réduire le

' taux de croissance démographique T -8 21,2

B. " Appui officiel aux activités de planie -
fication familiale (non démographique) 13 186 - 41,6

Ce .- Pas de politique pour réduite la

croissance de la population = . pasg
~ d'assistance aux activités. de . . e -
r-planification. familiale: . . . . 28 122 3,2

Totawmxt T T e et 48 . 391 100,0

Source : D. Nortman et E. Hofstatter, Population and Family Planning Programmes : a

- Factbook, Reports on Population/Pamily Planning, n* 2 (septi2me édition) (New York, The

Population Council, 1975) tablead 6.

Cenclusion =~ . . 1 .

 En résumé; les problémes démographiques que l'Afrique rencontre actuellement sont les
suivants : Coe o Lo , : . T

i) . . Une structure pyramidale de la population & base éorasée avec 44 p. 100 d'habi-
tants de 15 ans au plus et 53 ps 100 seulement d'habitants de 15 & 65 ans. De
sorte que le taux de dépendance est &levé et que le taux de participation des
Temmes & l'activité économique en dehors de l'agriculture est faible;

9/ Fertility levels, patterns and differentials in Africa and their implications for

goconomic and social development, ops Citas
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ii) Insuffisance de services éducatifs, médicaux et A'hygidne appropriés : les cas
de maladies infectieuses, paresitiques el transmissibles soni nombreux; : .
- - T A R I A R R I . s

+ - ) 3 “ ) .
iii)- Augmentation des logements insalubres, des colonies de squatters, et manque de’
. schémas dlurbanieme efficaces 3. couge de 1a faiblesse des revénus par habitant et
de ltimportance de l'exode versiles yilles; '~ . &~ -: oL - T
iv) Absence d'un service d'état civllefﬁcace(enregistrement des naissances, des
= . déc¥s, des mariages, etce) rendant la’ blg.ﬁif‘ﬁé.tic_ih"&é la, population en vue an
développement plus affficile; < Tl 70 o o

F e L

V) Chémage et sbﬁs—emz-)lo'i .er.l-, augmentations

L'extension des services de santé publique associée au développement socio—économique
devreit pouvoir amener : i} lizbiiesement des- foue a6 Péoondité et de mortalité du fait !
que les cas de maladies infectieuses et parasitiques diminueraient 2 la suite de 1l'exten—

" pion des servioces médiocouxy -socianx-et-dlenseignements - 4i)-le remplacement progressif des
n;e.ladie&‘d_j enfants par des maladies de vieillards A la suite de la prolongation de la durée
noyesne-de 13 vie; enfin, iii) une urbenisation et un développoment: séolonéconomique rapides.
conduisant 3 retarder 1'8ge du mariage ce qui abaissera les taux de fécondité (et par 12 -
aussi, indirectement, les taux de mortalité). L e opne e Enk IR

P

, Avec un “teux annuel actuel d'augmentation naturells ‘a:e'f"z-,'l'jp.,ida;"lé:"pom:[at-%_ on efricaine
doublera en 26 ans. Pendant les années 70, la-population a cxf-plus vite que la praduc—
tion alimentaire, si bien que la production alimentaire par habitant & diminué, EA:1972

et 1973 la séchresse a provoqué des pénuries alimentaires et de la famine dans un

certain nombre de pays du Sahel, en Ethiopie et en Somalié, cé qui a amené 1'ONU & créer

le Programme 2limentaire mendial comme agent dtexéoution de 1'Qrganisation de 1'ali-

mentation et de l'agricyliure el ellga chargé les respousa;bi'eé'de,"ce Programme d'augmenter

le taux d'accroisserent de la production alimentaire afin qu'il devienne plus satisfaisante

Bien que d'autres facteurs soient sans aucun doute 3 1'origine de ces tendances
malsaines, la croi-aeanoe—démogm:pi&q&ew-fo-rte-—esfhpar---elleqn‘éme'-m obstacle aux Drogreés
économiquese Il -est vrai que-1ladoption par -les pouveynements de politques. de : 4 .
plani'ficatioﬁ'-‘fa:ﬁii‘i'afé'ﬁigﬁﬁ-:apa.afp;;?;ﬁe;gﬁ‘éﬁ.é et drcourt %grme une influence notable '
sur le taux de croiscance de la populations D'autres factours-degvront intervenir :
1l'alphabétisation généralisée, le reldvement de la condition féminine, 1‘'extension du
régime de séourité sociale et 1'amélioration des niveaux de vie. la cause princiaple
de 1'exode rural vers les villes qui s'ajoute & 1'atirait général qu'efxerce la vie -
dans la cité est le taux plus élevé des salaires en milieu urbaine Ainsi, beaucoup
de gouvernements africains ﬁﬂ'ﬁméiq;rirhgile'désir de‘déf?éidﬁpé:z“ les régions rurales plus
repidement pour réduire les écarts de revenu enire la ville et la campagne ce qui =~
ralentirait 1‘9xode' vers les villes. Toutefois, les dépenses _d‘.im{estissement publiques
et privées de nombreux pays afrfca’.:l.ns %qnt_étéwc'en*yrées'aiif les i'a:i{{::rg‘_i_cmémtions urbaines.
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Quel est le rfle du facteur démographique dans les politiques et programmes économiques,
sociaux et politiques ? Y a~t-il des solutions de rechange aux politiques démogtaphlquea
nationales en tant que moyens de réaliser le développement économique désiré ? A ces s
questions seuls peuvent répondre les décideurs:des différents payse Toutefois, il 8'avére
pour le moment que beaucoup de pays africains continuent & travailler.sans pollthue de .
population spécifique dans 1'esp01r que le développement suffira 3 compenser la pression
-continue ‘deés ¢onceptions traditionnelles concernant la taille de la. famille et que la . A
lente prbgresslon des idées nouvelles stimposera finalement et. raménera‘le probleme de la
~popu1at10n & deés d1mens;ons ‘que 1l'on puisse maftricer. S TR -
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XII. LES PAYS LES MOINS :AVAIWES s+ RESULTATS ET POLITIQUES L

tiictim - - S N

‘Dans 1le ccadre de la -Stratégie jnterationale pour la deuxidme Décennie. des Nations
Unies pour le développement, "1 1pssemblée générale des Nations Unies en 1971 a établi '
we liste des pays les moins avanoés parmi les pays en développement; une attention
spéciale devait 8tre accordde 3 ces pays dans le cadre de 1s stratégies la listea
&5 &tablie sur’la base des indices du PIB par hebitant, la part de 1l'industrie manufac-
furidre dans la production totale et les taux dtalphabétisation. A la troisiém et & la '
quatridme session de 1la CNUCED des mesures spéciales A prendre en faveur des mays les '
moins avancés ont &té fixdes. '

Le nombre des pays figurant meintenant sur cette liste atteint 31, dont 20 sont
des pays africains 1/. Ces 20 pays racsenblent un tiers de la population des pays
africains en développements. Quant & leur situation géographique, 11 de ces pays sont
sans littoral, avec généralement de faibles 1iaisons de transports et de comminications
avec les pays voisins et deux d'entre eux sont des pays insulaires.

Objectifs économiques

Les développements récents des &conomies des pays les moins avancés sont dans une
certaine mesure mis - en lumigre dans les autres chapitres de cette étude, Dans ce
chapitre, une tentative a &té faite pour éclairer plus nettement les résultats écono~
miques de ces pays en faisant un examen générale ‘

Le tableau XiT.l momtre quey. pendant la période 1970 & 19T log, réeul tote. Soonopiqw
des 20 pays africains les moins avancés évalués en production de biens et de services,
sont loin d!Stre satisfaisants. Le PIB en prix gonstants s'est élevé de 3,2 pe 100 par
an pour l'ensemble du groupe. Ce chiffre contraste avec le taux moyen de croissance
de 5,1 pe 100 ar an atteint ar tous les autres pays africaing en développement et
avec 1ll'objectif de 6 p. 100 visé tar la Stratégie internationale du développement pour
15 deuxidme Décennie des Nations Unies pour 1le développement.

1/ les 20 pays africains les moins avancés somt : le Bénin, le Botswana, le Burundi,
le Cap Vert, les Comores, 1'Empire centrafricain, 1'Ethiopie, la Gambie, la Guinéde, la
Haute-Volta, le Lesotho, le Malawi, le Mali, le Niger, 1'Ouganda, la République-{nie de
Tanzanie, le Rwanda, la Somalie, le Soudan,et le Tchad. a

e
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Par habjtant, les pays les moins avancés ont atteint un taux de croissance moyen
de 1,1 ¥ 100 par ar de 1970 & 1977 contre 2 ;3 P. 100 mar an pour tous les autres pays
africains o déwveloppement, Deux: des. rays: 1es moins a.vances “ont. probablement enregxstrel
une chute du PIB par habitant et le Ca.p-Vert qui a 56 spec:.a.lemen't: d.uremen‘h '&ouché rar
une longue période de sécheresse a vraisemblablement vu son PIB ar habitant diminuer

.de .plus.de 4. p.. 190 mar an. Cependant, le Botswanz, 1le Lesotho,et le Yalawi ont rea.lisé

oo e

des taux de croissance du.PIB rar, ha.'b:.ta.n'l; plus eleves que la moyenne reg:l.ona.le. Le
taux de« croissa.nce excep‘hlonnellement ﬁleve reallse au Botswana est surtout aszocié

‘au développament de l'exploztatmn des m:.nes tandls que le taux élevé des dépenses

en capital a8 apporté des a.ugmn‘ta.t:.ons sul:.s‘ba.ntlelles sous forme de droits de douane

wsnr leg d,en;pées importées. Les taux de cro:.ssahce ont ét¢ bea.ucoup moins eleves pou_r -

ZD‘-

le Lesotho et le Malawi. Au Malawi les résultats relativement boms du PIB ont &té
favorisés mr la. mise en place d'qne politique agricole généralement réussie,

Dans l'ensemble la pmductn.on agricole a eté médiocre en Afrique pendan‘t les S
années TO e't; dans 1a Plurart des paysyles moins avancés, la faible croigsance de 1a
production a.gnbole a été pa.rtlcullerement grave. L'agrlculture comptant pour pl‘us -
de 40 pe 100 dl;u PI'B total dans la mjorité des rays les moins avancés, le manque de
progression: da.hs ce secteur a ét§ le facteur le plus important qui a d.eterm:.né la
faiblesse c}eg resulta.ts économiques d.'ensem‘ble. Entre 1970 et 1977, la product:.on ,
totale a,gr:.d‘ole slest accrue de plus de 4 p. 100 dans seulement deux des 20 mys- (ta-
bleamXII«il). Da,ns trois autres. rays, le niveau ‘de production a été inférieur en 19’7’!
4 celui de 1970 et la production alimentaire a’ ‘diminué, Dans plusieurs pays, les
importations de produits alimentaires ont df é’tre maintermuies 3 un niveau élevé voz.re
accru et ont pns davantage la forme de dons.

1a sech'=resse et la d.esertlflca‘t:.on, sur‘bout dans les paye de la zZone du Sa.hel
en Ethiopie ot en Somalie, ont contribué 3 1'4fat de faiblesse de 1'agriculture. Ces
facteurs écologiques n'ont cependant faitqu’ agg:t-aver la situation, Ia productivité
est faible et continue & 1'8tre mar suite du peu de soin accordé jadis & l'a.gr:.culture,
de l'adoption limitée de techniques frmovatrices, du niveau élevé’ d'a.na.lphabét:.sme ‘chez
les fermiers, du mode d'u‘t:.l:x.sa.t:n.on des ferres convenant mal & un développement d;yna.m:.que
du systéme de marchés et de services de vulga.msat:.on a.gr:.cole généralement msuff:.sa.nts.

Le secteur industriel dans les pays les moins-avancés est-encore “pen developpé et la
gamme des produits et des entreprises reste limitée, surtout aux ar‘t:.cles de consommation
les plus simples et & l'industrie agricole, Les faibles rémuitats du seoteur agricole
ont eu leur propre effef sur le développement de 1 'indusgtrie: ‘manufacturisre, -mais il est
difficile de toute manigre d‘encoumger les. mvest:.ssementa da.ns ce secteur alors que les
marchés :mter:.eurs sont peu importants et progressen't squlemen‘k avec.. lenteur.; Les pays
les moins avancés ont réalisé une croissince trés faible en waleur ajoutée du secteur des
industries mnufacturiéres, estimée & 2,1 p. 100 seulement” entre’ 1970 et 1977, contre plus
de 6 Ps 100 par a.nrea.lz.see mr les autres mys africains en développement. Cependant des
taux d'expansion relativement élevdés ont &té atteintsau Botswana, au Bénin, au Burundi,
au Rwanda, en Somalie et dans la République-Unie de Tanzanie, oli le rendement de 1'indus-
trie mnufa.ctunere slest aceru respectivement de 10,2, 5,9, 6,2, T,4 et 5,1 pe 100+ Des
d.:.mlnutlona de production ont été enregistrées dans I’Empz.re centmfrz.cam et en Ouganda.
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w Aooroissemen‘t du PIB danﬂ les mxg Af_‘xme 1ea mojins a.vanoés
de 0 &
PIB au coftt des facteurs Taux de croissance di FIB
de 1970 (en millions de Pourcentage anmel
_ dollars des Eells) - s £
Pays =~ | . : 970 1977 19701977 -
‘Bénin a/ L 227 289 , 35
Botswana a/ o 100 1995 10,0
 Burundi a/ | - 206 - 260 3,4
Cap-Vert SR - 28 23 2,8
Empire cen‘bmfr:ma.inq._/ 182 Co209 2,0
Tchad a/ . . ' _' 298 329 A
Comores . o ' 26 -2 0,5 0 f
Ethiopie L ' 1 760 2 092 2,50 ¢
Gamble s/ = = R & 58 5,03/
Guinée | | o291t 369 32
Lesotho g,_/ o - 59 - 8 BN A
walawia/ T 29. 4T 6,9
Hali - N 255 31 2,9
Tiger a/ 382 503 4,0
Rwanda o 204 - o251 2,9
Somalie ., : o216 - 285 4,0
Soudan .. ' - 1733 2 240 3,8
Ouganda, | 1195 1239 .05
' néwblanmuum.e de Ta.nza.n:.e 1150 1 563 4,5 .
E~uteVolta 2/ | sy T T 48 T 3.0¢f )
motal . .t o 8 942 11 154 : - e o ti
 Sgwoe 3 Ses:-'éta.ria"b de la:vCEA- '

,a_./ 'I‘au:x d'aooroissement révisé aprds la prépam‘l:ion des études éoonomiques par pa;rs:;

Tl 'y & eu une forte diminution en 197 T=19784 par suite de 1la faible pluviosi“bé,
qol & réduit les rendemenis des réooltes. -

o/ Ordre de grandeur seulemento o | .
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Zablean*XTI=2, Llesriculbure dans les paye africains les moins svanoés eritre 1970 ot 1977

~

taux de croissance 197&1977

Part de la pro- anmiel de la pro- production
. duotion agricole a/ duction. agricole -alimeniaire
Pays (pourcentage ) (pourcentage) (pourcentage)
Béntn T 38,4 -3 | ~153
Botswana®™ - © 30,3 4,8 | | 4,8
Burtndi - sy 1,8 | 2,1
Cap~Vert - -» 3448 0;6 0,6
Eupize oentrafricain 4y 0,8 09 L
Tohad -_ : L 44,4 034 - - 0,7 ;
Comores I 51,8 1,5 o | 1,7 .
Ethiopie 49,7 see soo
Gambie . .59’4‘ S e 442 S oL 4'.9';.'...;.,“. )
Guinse : : 2343 : 0,6 - S 0,8 1
Lesotho” . ' 31 ‘ 1,6 - 1,8 i
Malawi . . . .. 41,3 3,1 2 .
Meli - CBa 1,6 | L0
1Iig;1:' - N 58,7 - - néamt : j -O,i ‘
Rwanda o . 1549 343 L 3,1
Somalie 31,6 20,1 " -0,1
Soudan 3246 _ 35 L 446
fuganda o , . 61,3 0,9 ) 1,5
Répiligue-Unie do Temsamie - 36,5 - 33 g

Haute-Volta \ 40,4 : 2,2 242

SOTIIG % Seorétariat de la CIL et document de la CNUCED : "Dormées de base sur les _'
peys les moins avancés™, (TD/3/AC,17/8), '

- . R
#

-

-

e/ wPart de 1'sgriculture dans le PIB en 1977,

Comme il est indiqué plus loin, le total desg apporis financiers & des oonditions de

- faveur aux paye les moins avencés s'est aceru de fagon significative au cours des années

TO, mais-en dépit de cette augmentation les disponibilités totales de devises en valenp
réelle par ha'bi'isa.nt sont restées pratiquement inchangées pour la plupart de ces pays depuis
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le milieu des années 60s, . La raisen en est.le niveau absolu extrBmement has des bénéfices
2 1'exportation pour la plupart de cés payse R - T : Tl Tl
Aloxs qu'en 1976 et en 1977 une évolution favorable a eu-lieu dans les termes de .

1'échange déwnaﬁbré‘aéé'pé&%'les”mbihs'avaﬁcési“spéciaiement les pays exportateurs de oafé,
de coton et de cacac, sept des pays les moins avancés en Afrigue ne sont pas parvenus
3 regagnbr leur niveau de 1970 de pouvoir d'achat des exportations par habitant en 1977.
Fn outre, beaucoup de pays ont-rSme anregistré des dimirutions du volume de leurs exporta
tions perdant leés anndes 70 et quatre pays seulement signalent des augmentations:
appréciables du volume de Yeurs exportations. ‘ o -

A , : 4

Ainsi les exportations n'ont pas contribué au développement de la croissance éoonomique

‘dans la majorité des pays les moins avancés. La plupart de ces pays sont donc devenus a,iﬂk
de plus en plus déperdants & 1'égard de l'assistance et du capital étranger pour financer T
leurs programmes d4'investissements Les niveaux de formation de capital sont restés euxw
m8mes relativement faibles; elle a approoché 20 pe 100 du PIB total dans seulement six
pays, et dans oceux—ci la participatien financigre &trangdre au capital formé a été estimée
4 environ 50 po 100, La proportion est beaucoup plus élevée dans les pays ol une faible
proportion des ressources est.consacrée aux investissementss Des indications récents
donnent 3 penser que les investissemenis dans les pays les moins avancds ont augmenté dans.
1a m8me proportion que le PIB et ceci devraii aider 2 atteindre de meilleurs taux de orois—’
sance du PIB dans le futur. '

Les mesures spéciales en faveur des pays les moins_avanoés
Ltattention spéciale accerdée aux pays les moins avanoés siexplique du fait que les
probldmes de développement dans ces pays sont particulidrement aigus et que les obstacles
structuraux au développement ne pouvaient 8tre gurmontés sans mesures spéoialese Un
programme de mesures spéclales &tait nécessaire pour élaborer la base d'un plan d'attaque
concerté par la communauté intermationale vis~3~vis dee probldmes des payes les moins
avanobse. Ces programmes spéciaux ont &t8 définis en détail & ln troisilme et 2 la quatridme
session de la CNUCED dans les résolutions 62(ITT) et 98(1IV)~ Liexamen des tendances
économiques dans les pays les moins avancés qui précdde indique que, malgré ces
résolutions jusqu'ici les progrds ont encore été insuffisants dans ces pays au cours de la
déoennie,

]
Le programme spécial des mesures telles qutelles figurent dans les résolutions de la
CNUCED preese spécifiquement les pays développés et les institutions finanoiéres = . . ;r‘
multilatérales d'intensifier 1'assistance acocordée aux pays les moine avancése Il a &été T
également demandé aux pays développés et aux institutions financidres multilatérales
d'améliorer substantiellement les modalités de leur assistance technique et financidre
3 ces pays et en particulier d'annuler les dettes officielles de ces pays et dtenvisager
immédiatement et favorablement de leur consentir des conditions trds favorables d'alldge-
ment du poids de leurs dettess De plus, une action sur les mesures spécidles a €16 .
demandée dans le domaine de la politigque économique, de la compération écotomique entre
les pays en développement, des tarifs des transports maritimes et du transfert des
techniques. : : ' .
Certaine progrds ont été réalisés en ce qui concerne la nécessité d'accroitre 1es apports
finwnoiers aux pays les moins o¥anoés. le total des-apports de:l'assistance a.
atteint un sommet en 1975, Il a déoru en 1976 et a probablement atdeint un niveau de 15
dollars des EU par habitant en 19774 ‘En"1977: 1ltapport financier réel par-habitant accordé
3 des conmditions de faveur aux pays les moins avancés. était supérienr-de 40 ps 100 3
celui de 1972, De nouveaux apports des pays de 1'0PEP représentaient les trois quarts
de ceite augmentation et le quart restant Stait le fait d'une hi.usse considérable des
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apports multilatéraux financés par les pays membres du CADe Ainei les apporte 3 des
conditiods de'faveur regus par les pays les moins avancés se sont élevés' de un peu moins
que la moyerhie 4 un peu plus que la moyenne comparés A ceux regus par tous les pays
. en développement entre 1972 ot 197?.;/- ‘ o = o e
Cependant on a remarqué une grande variation selen lés pays les moins avancés
concernése - Ainei, entre 1972 et 1977y un certain nombre de pays comprenant le Cap-Vert,
la Somalie et le Soudan omt vu doubler 1'aide extérieures régue, mais au cours de la méme pé
riodey plusieurs paye comprenant le Botswana, le Burundi, 1'Empire centrafricain, 1a
Guinéey le Malawi et 1'Ouganda, ont subi une diminwtion de 1'aide totale extéricure regue,

v - Malgré la légdre diminution des apports financiers aux pays les moins avancés

@aewée depuis 1975, la tendance générale pour les années TO0 a été encourageante,

M ependant, odmme il a été indiqué plus haut, il est clair que le volume de l'assistance
n'a pas jusqu'd maintenant produit des résultats qui en valent vraiment la peines
L'amélioration réalisée en ce qui concerne les apports financiers 4 des oonditions de
faveur est -soulement parvenue 3 oompenser des reocettes d'exportation plus faibles. Etant
donné que. la néocessité dtétendre la capacité des importations fait partie des mesures plus
larges destindes & élever la production et la productivité, on a insisté sur la nécessité
d'augmenter les apports d'assistance extérieure au moins & court et 4 moyen terme,

En fait, sur la base de diverses hypothdses de troissanice tenant compte de
llatgmentation de 1'8pargne intérieure et de 1a produoctivité ‘de nouveaux investissements,
. la CNUCED & estimé que pour atteimdre 1'objevtif de 315 pe 100 de croissance du'PIB par
habitant; les apports présemts d'assistance aux pays les moins avancés devraient &ire
doublés dtici 19854 1la Banque ‘mondiale a estimé que pour parvenir 2 un taux d'aceréisse=
ment plus modeste de 2 p, 100 de revent par habitant entre 1977 e1.1985) une augmentation
de 50 pe 100 en Valeur réelle"de 1'astistance officielle au développement puur cés pays
serait requise, et mme deci’ implique une épargne intérieure acorue, une’ plus grande
efficacité de 1tutilisation du capital ot le doublement du taux de croissance des
exportationss ‘ SR : E
i A.la Jumidre de ces projections, un appel pour’augmenter 1'apport réel’_d‘ﬁééiat’anoe
aux pays ‘les moins avancés et si possible pour le doubler a été lancé en 19772/, BEn -
m8me temps dee recomtandations ont ®té faltes pour que de vastes approches soient
réalisées afin dtétendre la capacité d'utilisation de 1'aide dans lea pays les moins
avancése Les domateurs ont été exhortés A plus de souplesse dans leurs modes de financement
pis=8=~vis des pays les moins avancés et 4 Slargir 1a portde de leurs programmes _
‘;‘d"asaia‘ta.noe-de'fagon 4 couvrir non seulement les projets, mais 1'assistance an programme
{n\et au secteur, l'assistance pour équilibrer les paiement3, 1l'aide budgétaire aux banques
i

s
» -

locales de'développement et aux institutions de Finandement. Tl a &t& demandé aux pays

les '‘moins avencés ‘et anx donatours d'accorder une atteritioh urgente & 1l'entreprise des
améliorations administratives spéoifiques dans le processus de planification et d'exécution
de leurs programmes d'assistances On a également demé.ndé aux pays les moins avancés .
d'accorder une attention urgente aux possibilités spéoialement prometteuses de développement
qui-dans le passé ont é%é négligées, comme la mobilisation des ressources rurales, la

- ¥ | | | -
1/ Dooument de la CNUCED TD/B/AC.17/7 du 10 juillet 1978. .

2/ Voir le rapport de la réunion des institutions d'assistance technique et finanoidre
mltilatéralé’et bilatérale aveo les représemtants des pays les moins avancés, Gendve,
du 31 octobre au 8 novembre 1977. ' ' S
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conservation des ressources maturelles, les petits travaux publics intensifs mammels, aussi

bien que les programmes répondant aux besoins humains de. bases . - g

. . . L. Lo C . . Ce RS ‘F"-'
" T1.a 6t& suggéré en outre que 1'aide extérieure devrail Bire orientée dans 16 _ocadre
d'une stratégle de développement appropriée de fagon 2 aboutir & 1'autonomies Pour ¢n
arriver 4 oela, les pays les moins avaneés doivent s'efforoer d'améliorer leurs plans de
développements Ceci permetira aux donateurs de mieux adapter lenr assistance anx. -

besoins spéoifiques et sux prioritée de chaque payse o . R

" En oo qui concerne les problimes de la dette des pays les moins - avanoés, quelques

pays domsteurs ont d§ji pris des mesures pour ampwler la detie publique extérisure de
‘quelques-uns des pays les plus pauvress Il est aussi 3 noter qu'un certain nombre de
donateurs ont signalé leur intention ou ont déj8 pris des .mesures pour aligner les termes
de leur aide passée bilatérale offiocielle avec les oonditions plus clémentes qui prévalea
actuellenents Cependant la progression vers une politique de Mremise A& 100.ps 100" & 6
lentes : : e L P R

x 1
Eh.a.'b'l:_ema.nt 1e poids de la détte reste lourd pour les pays les moins avancéss .. AW - :

début de. : i
fois publique et privée) dépassant quelque 10 milliards de.dollars avec des paiements. .
de service pour 1976 s'élevant 3 600 millions de dollars ou 15 pe 100 des bénéfices des.

exportations de cette mBme armmées

Pour autant que les mesures de pelitique dozniﬁéi‘oialei soiet conoernées, il n'y a . ¢

Lony

e

1977, on -estimait.que ce groupe de pays avait une dette totale extérieure (3 .';-i__.-a;.:.‘-

eu virtuellement pas de progrise Les pays les .moins avanoés deyromt 4 la longue aocoroltre

signifioativement leurs capacités d'exportation s'ils veulent réduire leur grande . ..
dépendange actuelle vis=d~vis de 1’aide extérieure et développer des éqonomies autonomese
Toutefois, & 1'heure actuelle, un certain nombre de produits mamufacturés qui pourreient.
2tre exportés par les paye les moins avancés sont scumis 3 des barrilres tarifaires :
ou non tarifaires élevéess  Le potentiel d'exportatisn des prodwits transformés ou semiw
transformés provenant des pays les moins avancés est également entravé par de sévires
barrigres. La plus grande partie des produits exportés par les pays les moing avanoés. .
étant des produits agricoles, ces payes se itrouvent largement écartés des arrangementis dn
syst3me généralisé des préféremces qui couvrent essentiellement les produits. industriels,
La 1libéralisation des barrilres commereiales et ltexpansion des arrangements actuels du
systime généralisé des préférences de fagon A ¥ inclure les produits qui sont d'un
_intéret partioulier pour les pays les moins avancés acoéléreraient considérablement les
efforts entrepris pour accrolire les -exportations de.ces payse - : '

moins avancés contienment des recommandations spécifiques sur les mesures 3 entreprendre
dans le domaine économique et technique. entre les pays en dévelappements - On doit
mentionner dans ce contexte les efforts faite en Afrique pour instaurer des unions -
économiques et autres groupements aussi bien que des activités de coopération spécifigues
comme celles qui sont encouragées par les MILPOCs de la CEAs Des exemples de ces .
dernildres sont les projets relatifs & 1'établissement proposé d'une Zone dféchanges
préférentiels pour les Etats ' _ '

des pays les moine avenoés, six pays sans littoral et quatre pays insulaires sur un tstal
de 17 pays appartenant i cette sous-régions Ces types d'arrangement pourraient stajouter
aux autres mesures spéciales d'aide au développement pour les pays les moing aﬁq.ié'éé_;
. En conclusion, on peut dire que si des progrds ont été réalisés pour apporter un
soutien aux paye les moins avanoés, les résuliats dans les années 70 n'ont pas ét& .- - .
particulidrement encourageants et que les mesures spéciales prises dans les divermes -,
résclutions restent en grande partie limitéess En vérité vu la croissance faible qutsn

]

-

Les résolutions de la CRUCED au sujet des mesures s'péo'i,a.lés‘,:én faveur des paye lem ‘.l.

’-

de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique sustrale, englobant six

L'

1
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oonstatednocore dans la plupart des pays les moins avancés, il fauireit envisager des
initiatives et des actions nouvelies, Il a &té suggéré en particulier qu'en définissant
leurs ohjeotifs de d<veloppement éoonomique % sccial; les
insister davantage sur le développement de leur suto-sufiisance et de leur autonomieo Les
efforts devreient &tre concentrés sur la mobilisatior des ressources humaines et naturelles
intérieures, L'assistence au développement des pays les moins avanoés devrait Stre

fournie d'une manidre croissante dans le cadre d'une coopération économique et technique
traduisant le concept d'une autcnomie collective,

+

¥ les moins avancés devaient -





