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Introduction

La présente &tude s'inscrit dans le cadre de 1'étude globale INSTRAW/CEA
'sur les besoins actuels de renforcement des mécanismes nationaux pour 1l'inté-

gration des femmes dans les projets de développement.

- Comme wvous le savez, depuis 1975, le Centre africain de recherche et i?
de formatiogwpour la femme (CARFF) a inclu au programme de ses activités la
création et le renforcement des mécanismes nationaux pour 1l'intégration des
femmes au développement. Les activités de ce programme se sont organisées
autour de séminaires d'information sur les mécanismes nationaux, de sessions

« de formation aux techniques d'élaboration, d'exécution de projets, de services
conéultatifs pour la création des mécanismes nationaux. C'est ainsi que,

- tout au long de la Décennie des Nations Unies pour la femme, une chaine de
mécanismes s'est organisée depuis le niveau national jusqu'au niveau
régional en passant par le niveau sous-régional avec des termes de références
claires et un programme de travail mis en oceuvre au niveau régional par 1le
CARFF et au niveau sous-régional, & travers les Centres Multinationaux de

Coopération technique (MULPOCs).

L'idée qui a présidée & la création d'une telle chaine &tait de pouvoir

tenir & la disposition des Etats de la région africaine un service d'appui
“qui Jouerait un rdle de catalyseur dans la mise en oeuvre de différentes
recommandations aussi Bien'des grandes instances internationales concernées
par l'intégration des femmes au développement que par celles consécutives
aux réunionsvrégiohales, sous-régionales et nationales. Dans cette pers-—

, Pective des efforts importants ont &té€ fournis par les gouvernements
africains, les femmes africaines elles-m@mes et les Agences de la coopéra-

. tion bilatérale : USAID, Belgique, SIDA pour ne citer que ceux-13

aussi par.des Agences de la famille des Nations Unies telle le PNUD, et

-le Fond des Nations Unies pour la femme (UNIFEM).

On constatera donc que les efforts fournis sont passés de l'aspect
'purement structurel pour se porter sur la nature et les types de program-
. mes et leur contenu sans vouloir dire pour autant que la question relative

d la nature et aux fonctions du mécanisme national pour les femmes ait

regu une réponse satisfaisante pour tous les pays.
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La preuve en est donnée par les mutations connues par les mé&canismes

nationaux de 1975 & ce jour.

La présente &tude se situe dans un contexte africain d&fini par les
Stratégies d'Arusha, les Stratégies propectives d'action de Nairobi pour
le, promotion de la femme et le Plan d'action des Nations Unies pour le
Redressement économique de 1'Afrique de 1'OUA, ol de nouvelles performances
doivent &tre réalisées par les mécanismes de Suivi de la Session spéciale
des Nations.Unies dans chaque pays, avec une contribution des femmes au
niveau sectoriel qu'au niveau global. Cela veut dire en terme de promotion
de femmes, une augmentation d&libérée de la visibilité des femmes au niveau
de la prise des décisions mais aussi en terme participation aux résultats des
décisions. Cela implique aussi la libération des ressources humaines et
financiéres considérables comme le montre 1'étude présentée.sur 1l'Ethiopie

et sur le Zimpadwé.

La disponibilité des expériences dans les domaines considerés permettent
d'émettre des hypothéses & partir desquelles, un bon nombre de questions
relatives aux objectifs essentiels que 1'étude se proposait d'atteindre :

I. Caractéristiques des mécanismes nationaux. ‘

ITI. Changement intervenus dans les structures des mécanismes nationaux
depuis 1975.
III. Proposition pour la localisation des mécanismes nationaux dans les
structures gouvernementales.
IV. Propositions de stratégies pour les mécanismes nationaux concernant:
~ la formation;
- l'information;

- la coopération avec les services techniques gouvernementaux.

I. ‘Caractéristiques des;mécanismes nationaux d'intégration des femmes

‘au "développement en'Afrique.

Pour la commodité du raisonnement nous proposons de retenir les types
de mécanismes nationaux que le CARFF avait rastenu lors ¢éu séminaire régional

sur les mécanismes nationaux. Il s'agit :
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des mécanismes nationaux d caractére essentiellement politigue;
des Conseils commissions nationales et bureaux pour .la femme;
des Associations, Fédérations et autres types de groupements de
femmes;

des Ministéres de la Condition féminine;

des départements ministériels;

des ONG.

Avant d'en venir a4 1l'examen des caractéristiques de chaque type de

mécanismes nationaux sous différents aspects, il convient de noter que dans

l'ensemble en Afrique, les m&canismes nationaux pour 1'intégration des femmes

présentent les caractéristiques communes suivantes :

. 1__

o_

. s

les mécanismes nationaux pour les femmes sont &volutif dans leur
structures, ils ont un caractére provisoire;

.ils sont plus vulnérables & 1l'impact de la conjoncture internationale
sur le pays que d'autres structures sectorielles;

leur fonctionnement dépend largement de ressources extérieures au Days
(ressources Bilatérales—internationales ou/et non gouvernementales;
insuffissance de la formation technique des femmes leaders. Méme
formées, elles ne sont pas toujours au fait des orientations &co-
nomiques fondamentales nationales, régionales, sous-régionales ou
internationales. A ce niveau la difficulté augmente avec la posi-

tion exentrique du mécanisme par rapport au pays, aux lieux g€ometriques
des,éyénementscécgnpmigpescQpi sont le ministére.du Plan, ou les insti-
tutions sous-régionales et régionales. Ainsi donc, les femmes leaders
au fait, des politiques sous-régionales, en savent peu au niveau
régional et international; ce qui explique 1'absence continue ou
discontinue injustifiaﬁle des femmes africaines dans certaines

instances pour donner leurs vues sur les actions engagées en leur

nom et pour elles.

- - . 3 .
les mécanismes nationaux pour les femmes sont insuffisamment reliés

- aux services nationaux de 1la planification;

(111)
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— aux institutions internationales de mise en oeuvre des recomman-
dations des grandes réunions régionales et internationales en

faveur de la promotion des femmes.

. Du point de vue spécifique on trouvera dans les tableaux ci-dessous
les caractéristiques de chaque type de mécanisme national gu'il s'agisse du
point de vue structurel, du point de vue de l'action (programme - ou du point

de vue des ressources financiéres utilisées dans la mise en oeuvre des actions).

II. Changements intervenus dans les structures des mécanismes nationaux

. en Afrique depuis 1975.

Rares sont les pays africains qui depuis 1'Année internationale de la femme
{1'AIF) ont maintenu les mémes structures de mécanisme national pour les fermmes

au cours de la Décennie des Nations Unies pour les femmes :

- la majorité des pays qui disposaient d'un ministére technique en ont o7

fait des départements ministériels;

- guelque uns ont transformé& un mé&canisme national essentiellement
politique en département ministériel ou en ministére technique;

- bon nombre ont conservés les formes associatives en am@liorant les

infrastructures matérielles.

2 2

. Quel que soit le cas considéré, la participation des femmes au développe-
ment n'est pas encore effective. Quel que soit .aussi le changement qui a pu €tre
induit ieci ou 13, ils reflétent dans leur ensemble une "certaine passivité"

des femmes ou_tout auAmoinS une limitation de la marge de suggestion, de pro-
?osition ou de manceuvre . des femmes quant au cadre, aux voies et moyens de
1'amélioration des modalités de leur contribution au développement national,

Pes explications d'une telle situation sont & rechercher donc auprés des femmes
elles—mémes d'aﬁord, ensuite dans les systémes de valeurs culturelles en

cours dans les sociétés nationales, enfin dans les structures &conomiques

et politiques en place dans les pays; sans ouBlier la position occupée par

les femmes par rapport a ces différentes données,
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DES CARACTERISTIQUES DES MECANISMES NATIONAUX

Type:¢ de mécanismes
naticnaux

Caractéristiques
structurelles

Caractéristiques des
Actions

Caractéristiques des Ressources
pour l'action

-~

1. M{canisme national a
caractire essentielle-
ment politique.

2, Ccnseils, Commissions
naticnales et bureaux
pour la femme

3. Les associations,
les f7Gérations et
autres types de
groupements

de femmes.,

L, Les ministéres

<. Les départements

ministériels.

£. Les ONC

A structuration calquée sur
le découpage politique

~

A structuration a ramifica-
tion variables li&e au rayon
d'intervention du mécanisme

Structuration variable

Structuration technico-
administrative claire

mﬁHSOﬁcwdeosvawmmBmSﬁ
dépendmnte du ministére
de Tutelle.

Souple orientée vers
1'opérationnalité dans
l'action

Propagande - Festivités
et autres activités
populaires.

Petits projets spécifiques
avec possibilité de profit
en numéraire pour les femmes
Action Associlative ou en
coopération.

Actions ponctuelles spécifi-
ques pour les femmes avec

‘actions peu directement

rémunérations, coopératives
ete.

Programmes et projets
nationaux sous impact
notable sur le revenu
national observable,.

Initiation de projets
sporadiques sans perspec-
tive d'extension.

Actions ponctuelles sens
perspective .d'extension
caractére demonstratifs.

Cotisation + Subvention

Cotisation, sources de finance-
ment Extérieure gouvernementale
et non gouvernementale.

Cotisation, assistance bilatérale
et ONG.

Ressources essentiellement gou-
vernementale ou internationale
du mixte aveec possibilité
d'assistance importante des
institutions bilatérales de
financement.

Ressources gouvernementales
faiblement mixtes,

Resscurces propres aux ONG +
ONG Internationales.
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DES CARACTERISTIQUES DES MECANISMES NATIONAUX

Types de mécanismes
nationaux

Lieu d'intervention

Visibilité dans le plan
national de développement

Remarques

1. Mécanisme national &
caractidre essentielle-
ment politique

2. Ceriseils, Commis-
sion rationale et
bureaux pcur la

femme

2. Les assoclations,
les fédérations et
autres types de groupe-
ments de femmes.

L. Les ministéres

. Lec départements
ministériels

6. Lec ONG.

Mobilisation des masses
populaires d travers
les femmes

Actions spécifiques pour
les femmes

Variable selon le statut

Programme national
pour les femmes ou
projet pour les femmes

Projets spéecifiques
avec incidence secondaire
sur les femmes

Projets spécifiques pour
les femmes et volet
femmes dans les mHOQmam
ponctuels

.- ¥ L3

Nulle

Possible

Nulle

Grande en terme d'objec-
tif et d'allocations de
regsources mais pas dans
les résultats.

Possible & travers l'af-
fectation des ressources
sans visibilité dans les
résultats.

. Sans visibilité dans le

plan mais avec un impact
sur la qualité de la vie
des communautés impliquées
dans les actions.

- ni les subventions ni les res-
sources ne permettent pas d'avoir
un impact. Les objectifs de per-
formance présentent peu de carac-
téristiques techniques pour le
département.

L'importance des facteurs cultu-
relles plus grandes,

Les stratégies ne sont pas trés
claires et ne sont pas clairement
reliées aux plans nationaux ni
aux grandes stratégies régionales
ou internationales. Dépendance

de la gestion.,

- Absorption des préoccupations
des . femmes dans les considérations
globales/sectorielles.

Autonomie relativement grande de
la gestion et de l'administration
des actions pour les femmes.

-l
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Il est arrivé bien des fois au cours de la Décennie,de remarquer dans
les pays africains, la coexistence d'un mécanisme national politique, avec
un mécanisme technique national. Les relations entre ces deux types de
mécanisme si, elles sont claires au niveau thérorique, le deviennent moins
au niveau pratique. Qui congoit les projets et les programmes pour les
soumettre & quelle instance de d&cision finale? Qui connait les sources de
financement? Qui est connu et accepté par les sources de financement
notamment bilatérales et parfois internationales pour réussir une mobilisation
et une utilisation efficace des ressources. La délicatesse d'une telle
situation n'a pas &chappé aux femmes leaders africaines elles-mémes, notamment
les techniciennes, certaines d'entre elles ont alors fait de grands efforts
pour amener le gouvernement & accepter Ce réunir les instances politiques
et techniques sous une méme direction. Il est intéressant de pouvoir
constater que chaque fois qu'une telle situation s'est présentée, elle a été
tranchée en faveur de la femme leader de 1l'instance qui présente une
dimension politique nationale plus grande,capable en réalité de jouer wn
r&le de moBilisation politique, chaque fois que cela se revéle nécessaire.
Dens de telles conditions la question fondamentale revient 3 se demander
comment, ou et quand &tre femme leader techniquement, hautement compétente
et éfficace en donnant des appaisements politiques suffisamment solides,
tout en oeuvrant techniquement & la promotion réelle des femmes dans un
environnement socio-politique et culturel délicat? Ainsi done, & un
premier stade, le Besoin de changement de type de mécanisme natinnal
peut résulter des tensions et des conflits entre le mécanisme national
pour les femmes et d'autres groupes de femmes. Dans ces cas, la partici-
pation des hommes qui sont les décideurs en dernifre analyse, se traduit
soit par une transformation d'un ministére en d8partement ministériel,
scit par une fusion du mécanisme national technique avec le mécanisme
politique et comme cela a &té déja dit, la plupart des cas la décision
sera prise en faveur de la femme leader qui donne le plus garanti & la

classe politigue au pouvoir.
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relations qui commandent la vie socio-politique et €conomigue. Certe,

gu'il n'en va pas autrement dans les soci¢tés non africaines, mais 1l se
trouve qu'en Afrique, compte tenu de leur faibleése ou de leur fragilité
socio-économique, une telle situation fait que la politique finit par
pénétrer les valeufs socio-culturelles, accuse la suprematie du politique
sur le technique. Les femmes qui commengent seuleﬁent d paftre sur le devant
de la scéne de la vie sociale, notamment politique et économique sont
amenfes & accorder plus d'attention au jeu politique qu'd la réalité techno-
économique. Cela explique, en grande partie gque malgré l'importance de N
1'effort fourni par les femmes africaines et leurs gouvernements 1'impact

des mécanismes nationdux sur la vie des femmes, notamment, celles des

milieux ruraux soit peu satisfaisant.

On notera aussi que dans chaque pays, chaque femme leader au sommet
~ . N P -
ou chaque groupe de femmes leaders ont rouvé une maniere de réponse quil
reste spécifique & son environnement, non trensférable d'une génération de
femmes 3 une autre génération dans le méme pays, encore moins d'un pays

efricain 3 un autre, quel que soit les régions ou les populations considérées.

Dans les changements connus par les mécanismes nationaux d'intégration des
femmes au développement, il convient de noter que les principales raisons
invoquées sont :

1- la conjoncture économique, autrement dit les difficultés budgétaires
d'un gouvernement, qui, s'il est obligé de reconsidérer ses priorités,
commencera dans la plupart des cas & éliminer les actions relatives a
la promotion des femmes en tant que telle;

2- Les changements dans la classe politique qui gouverne;

3~ la faiﬁlesse du mécanisme national pour porter son action au niveau

technique requis par traitement des questions relatives au développe-

ment.

III.'Proposition'pour‘la‘localisatiOn’des'mécanismes'nationaux dans les

‘structures gouvernemeéntales. .

A la fin du séminaire régional organisé en novembre 1983 d Addis Abeba
par la CEA, il était apparu que le mécanisme national pour 1'intégration de la

femme au développement devait de toutes les maniéres:
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1- faire partie de l'appareil du gouvernement;

2- &tre situé au niveau le plus €lévé possible de manidre 3 jouer un
rdle de promotion et de coordination de programmes et d'action en
faveur de la femme dans tous les secteurs et domaines ol cela parait
nécessaire pour le bien-&tre de la communauté nationale;

3- rester l'expression de la souveraineté nationale du pays.

Cette situation demeure inchangée cependant pour accélérer le processus
de prise en considération effective et efficace des actions des femmes
africaines dans le ministére du Plan ou dans le mécanisme national qui aurait
pour téche essentielle,la coordination des actions en faveur de la femme avec
le Plan national de développement sur une Base permanente, ce point focal
fonctionnerait & la maniére d'un tableau de bord capaBle d'indiquer aux femmes
la direction 4 emprunter ainsi que les actions & engager pour augmenter leur
contribution au développement national. De la méme manifre, ce point focal
devrait étre en mesure de signaler au service de la planification nationale,
12 ol la composante féminine a &t& oublie ou insuffisamment utilisée pour
accroitre la contribution des femmes aux actions et aux bénéfices du développe-
ment national. Ce point focal aurait l'avantage d'étre purement technique, il
fonctionnerait d& la maniére d'une courroie de transmission du flux des

informations entre le mécanisme national quel qu'en soit le type, la structure
et le

g ]

zrvice national chargés de la planification et de la mise en oeuvre des

r

actions du développement. Ce point focal en plus de son action nationale et
sectorielle 3 ce niveau devrait pouvoir €tablir le pont indispensable avec le
niveau sous-régional, régional et international &tant entendu que 1l'action
au niveau national tient compte des actions menées ou 4 mener au niveau local

provincial ou départemental et national.

IV. ~"Stratégies pour les mécanismes nationaux

a) En matidre de formation

On peut affirmer aprés plus de 10 années d'activités de formation des

femmes leaders des mécanismes nationaux que 2 types de formation doivent &tre

envisagée :
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1- une formation qui serait plutdt une maniére de programme de recyclage

des femmes leaders au niveau le plus élevé/Ministres, Vice Ministres,

Commissaires d'Etat, Ministres d'Etat etc. dans les domaines de la
planification et de la programmation ainsi que dans les domaines de la
gestion et de 1l'administration des projets et programmes. Ce sont 14,
les domaines ol des connaissances mises @ jour et un savoir faire sont
indispensables pour rendre effectif et efficace l'administration d'un
ministére ou d'un service chargé de la promotion des femmes. Compte
tenu du calendrier trop chargé de ces personnalités, autrement dit, de
la brieveté Au temps que ces personnes peuvent libérer pour suivre un
cours de recyclage sous forme de séminaire de 5 jours,des cours

enregistrés sur cassette ou encore établis sur fiches pourraient €tre con-
gus , il va de soit gque les deux derniéres formules auront peu d'impact

.pour les raisons de temps d&jd mentionnées ci-dessus.

b) En matiére d'information

La plupart des mécanismes nationaux ont, pour répondre au probléme de
l'infofmation sur les femmes, adopté la formule de puBlication d'un bulletin
mensuel. Le bulletin de par sa composition, de par sa présentation et son
coit & une portée qui se limite aux intellectuels (hommes et femmes). Ces
bulletins sont davantage des revues dont les liens avec le développement
sont & créer et 4 renforcer. Ici il convient de noter qu'une revue est une
revue, et l'on ne peut pas lui demander de jouer les fonctions, d'autres

supports tels que les dépliants, les affiches etc.

Autrement dit, si l'on admet que la majorité des femmes africaines se
situent en milieu rural et qu'elles sont concernées davantage par les actions
se rapportant 4 la production agricole y compris 1'élévage et la péche, si
l'on sait que la majorité de ces femmes sont analphabétes, enfin, si l'on

reconnait la nécessité de les voir intégrées dans les temps forts des actions

développement, c'est-d-dire, des moyens audio-visuels simples, capables
d'impact & coup slr. Les sketchs & la radio, la création de centre d'écoute
d'émission de té&lévision en circuit fermé, des affiches murales, des piéces

de théatre etc.
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L'utilisation des circuits et des supports traditionnels de 1l'informa-
tion est indispensable notamment en milieu rural sur les marchés ruraux,
autour des points d'eau ou encore sur les lieux de cérémonies familiales

tels que les bAptémes et les mariages.

V.- La coopération avec les services techniques gouvernementaux

La collaboration avec la plupart des services techniques est inexistante
dans le majorité des pays ou si elle existe elle ne se traduit pas par
1'augmentation de 1'opérationnalité du mécanisme national pour 1'intégration
des femmes au développement de maniére & permettre une amélioration des

conditions de traveil ,de la qualité et du volume des revenus des activités

entreprises.

I1 arrive que lorsque les mécanismes nationaux font appel au ministére
du Plan, aux experts du ministére des Affaires sociales ou d'un tout autre
ministére technique, ce soit de maniére ponctuelle, pour avoir l'aval du
ministére; moins que, pour des actions de fond, par exemple pour avoir un
impact &largi sur les femmes notamment, les paysannes concernées par la

production agricole vivriérepar exemple.

L'esprit de la coopération entre les services techniques devient
difficile dans un environnement administratif ol les objectifs de performan-
ces différent d'un département & l'autre ,et d'un service i 1l'autre; en

fonction de la personnalité du leader.

Les raisons de la difficulté de la coopération teqhnidue nationale au

sujet des femmes vient aussi du fait que :
- les départeménts techniques sont peu ou pas informés de ceque sont les
femmes en termes de production réelle, en termes économiques ici,
i1 importe de faire une différence entre le fait d'émettre de temps

3 autre une émission t&lévisée et &tablir un réseéan dé éommunication

Cela, sans parler de la qualité des messages transmis et. de leur adap-

tation aux destinataires finaux.
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A ce titre, il serait intéressant de connaitre ce qui a été fait par
des mécanismes nationaux pour la vuléarisation du Plan d'action de Mexico,
du Programme d'action de Copenhague, et, de ce qul est fait pour que les
Stratégies d'Arusha, les Stratégies prospectives d'action de Nairobi pour
la promotion de la femme, enfin, 1'APPER et le Plan d'action des Nations
Unies pour la solution de la crise en Afrique et qui permettront de combler
les lacunes de la Décennie, puis, contribuer en termes réels a la constitution
de la base des économies nationales, soit & travers un programme agricole

vivrier, soit & travers la mise en place de petites unités industrielles

coopératives ou individuelles etc.

Un autre aspect de la difficulté de la coopération technique entre les
services gouvernementaux et les m&canismes nationaux pour les femmes réside
dans la dimension politique de ceux-ci, qui font gu'ils sont souvent craints

en raison de leur capacité de mobilisation pour appuyer un candidat & tel ou

tel poste politigue.

I1 s'en suit qu'au lieu de chercher les voies et moyens pour répondre &
un probléme rencontré par les femmes et la société nationale en terme de
développement, les fonctionnaires des dits services réagissent en disant
"Hé bien, c'est g¢a qu'elles veulent, donnez le leur pourvu qu'on ait la Paix™!
Tant qge_l'on ne prendra pas le temps dfétudier“serieusement les comportements

psycho-socio des leaders nationaux, des femmes leaders, elles-mémes, des experts

chargés de les assister, il deviendra difficile d'échapper & une situation
continuellement faite d'indéquation sous le regard de plus en plus désabusé

des populations rurales.

Le Zimbabwé qui est 1l'un des pays visité pour cette &tude a &té parfaite-
ment conscient de la situation, et le Secrétaire permenent au Développement
communautaire et de la Condition fé&minine, a trés rapidement aprés la Confé-
rence de Nairoﬁi soumis les Stratégies prospectives de NairoBi aux différents
services ministériels en leur demandant comment ils envisageaient leur contri-

bution 3 la mise en oceuvre. On trouvera en annexe le tableau des réponses

cbtenues.
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Ce qui est certain, d'un autre c8té, et cela, on le découvre par expérience,
c'est que, méme avec un stock d'informations adéquates, les services techniques
ne parviennent pas & fonctionner efficacement pour la prise en compte réelle
des femmes dans les projets et programmes de développement. Cela a-t-il un lien
avec la position occupfe par les femmes dans la famille, dans les différents
groupes culturels, la femme se trouve marginalisée, quelle que soit sa contri-
bution réelle en terme monétaire et non monéteire, il deviendra donc difficile
sinon impossible de prétendre 3@ une quelconque visibilité& au niveau macro-
social, macro-&conomique. Dans ces conditions, les approches partielles et

sectorielles deviennent confortables pour tout le monde :

- pour les femmes elles-mémes qui ont du mal & suivre et comprendre les

uestions économiques du développement.
g PP

Ici, on est alors amen& aussi, & se demander quel cadre rigoureux et
opérationnel le systéme des Nations Unies a mis en place pour venir & bout
de la' compétition inter-agences qui ne vaut pas mieux que la compétition
entre les services d'une part, d'autre part, pour aider les femmes gui ont
€té mobilisées sous leur banifre et qui, de toutes les maniéres, ne doivent
pas étre pénalisées parcequ'elles sont sur le continent africain reconnu par
tous comme le continent de la Misére, de la Famine, parcequ'elles ont cru
qu'avec les Nations Unies, 1'intégration des femmes aux activités du développe-

ment deviendrait une réalité.
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L'ETHIOPIE
Superficie 1 222 000 Km2
Population totale : ks 958 716
Population féminine 22 960 290
Taux de croissance de la population 188 %
Taux de scolarisation 39 %
Taux d'alphabétisation des femmes 50,9 %
Taux d'inflation pour les femmes 18,4 % en 8k
Espérance de vie pour les hommes 41 ans
Espérance de vie pour les femmes 46 ans

C'est par le décret N° 188/80 de juillet 1980 que le gouvernement a
Gécidé de la création de 1l'Association révolutionnaire des femmes d'Ethiopie
(

&
Revelutionary Ethiopia Women's Association - REWA) .

STRUCTURE

La structure de 1'Association révolutionnaire des femmes d'Ethiopie
s'articule sur cing niveaux qui sont aussi ceux autour desquels s'organise
le Parti des travailleurs d'Ethiopie. L'instance supréme de REWA est
constitufe par le Congres national, puis viennent aprés le Congrés régional,
provinciale du district et l'association de Base. A chacun de ces niveaux,
on trouve des structures de contrdle, de discipline et d'ex&cution comme le

montre le tableau ci-dessous.

o
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STRUCTURE DE L'ORGANISATION DE L'ASSOCIATION REVOLUTIONNAIRE DES FEMMES D'ETHIOPIE

Congrés de REWA

Comité exBecutif au Comité central
Conseil central de contrdle

Conseil régional

SN

Congrés régional

Comité exécutif

Comité de contrdle

T

.

) Congrés provincial

Conseil provincial

| . . ‘ Comité exécutif _

|

Comité de oo:dmeMJQ

_
Circonscription/Congrés

; [ \ Conité exécutif

Conseil de district

m |

* Association de base

Comité de contrdle

o

Comité de discipline

Assemblée générale

et de contrdle

‘ Comité exécutif



- H.N~|

L'ORGANIGRAMME DU BUREAU DE REWA

Comité exécutif
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Conseil publication

i Service de |
1'administration;
T

¥

Bureau de

'

1'administration. ‘des finances

i

1

JAdministration Mmmw<wom

| général
i

de REWA
“ Service des relations
extérieures
w T Service Service de la planifi-
w | juridique cation et de 1'évaluation
Lo

!

Département de 1'&ducation
la Culture et de la propagande

Lffaires culturelles |

i
|
P

i
i
i

|

|

! _
L

Affaires educatives

Relations publiques
et propagande

|

Département d'organisation ~
des associations

1

Département du développement
de la formation et des Affaires socis

Service d'organisation

s

Participation des _
femmes ‘

Affaires du déve
ment et de la crx
des connaissance

Service de forma
des Institutions

Affaires sociale
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Le Congrés se réunit au niveau national tous les deux ans, au niveau
régional tous les ans, au niveau provincial tous les quatres mois, alors que
les Conseils quant & eux se réunissent au niveau national tous les six mois,
au niveau régional tous les quatres mois et au niveau provincial tous les trois
mois. REWA s'organise autour d'un réseau de 16 régions, 113 provinces, 585
districts et 21 O48 communautés de base (premary associations) pour lesquels,

il faut compter 5,2 millions de membres.
LES OBJECTIFS DE REWA ( 1/)

REWA a pour préoccupation d'assurer 1'implication des femmes dans les
activités nationales aussi Bien dans le domaine politique, &conomique que social
& travers les principaux objectifs suivants

- propager auprés des femmes la théorie du socialisme scientifique de
manidre 3 él18ver leur conscience politique 2t les valeurs morales;

- préparer les femmes 3 occuper la position qui est la leur dans la
société et les amener a& une participation active.dans les activités
de production sociale;

- tout mettre en oeuvre pour que les droits des femmes en tant que
mére soient reconnus, aussi 5ien pour elles-mémes que pour leurs
enfants;

- libérer les femmes de la dépendance politique &conomique et sociale
de maniére & les rendre prétes 4 serrer les coudes avec leurs alliés
de classe pour participer totalement & la lutte de construction de

1'Ethiopie socialiste.
LES TACHES ET LES RESPONSABILITES DE REWA

REWA agit sous la direction politique, idéologique et organisationnelle
de la Commission pour l'organisation du Parti des travailleurs d'Ethiopie
(COPWE). Les principales tachés de REWA sont les suivantes

- Permettre la mise en oeuvre du Programme de la révolution

démocratique nationale, préserver les acquis de la Révolution et
défendre le Patrie contre les attaques internes et externes des

forces réactionnaires;

-

- aider les femmes & €léver le niveau de leurs connaissances ainsi que

}_/ Voir Women in Ethiopia page 25 - 30 REWA 35 pages.
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celui des valeurs morales en participant & la campagne nationale
d'alphabétisation de méme qu'a leurs activités
tout mettre en oeuvre pour assurer aux femmes la disponibilité des
connaissances et des possibilités qui fassent d'elles des citoyennes
productrices dans la mesure ou des conditions de travail appropriées
leurs seraient garanties;

founir tous les efforts requis POur garantir des conditions adéquates
permettant aux femmes d'assumer leurs responsabilité de mére et de
produire une nouvelle génération au moral révolutionnaire mais

aussi en collaboration avec les structures concernées par 1'expansion
des jardins d'enfants
Eradiquer les us et coutumes et les traditions privant les femmes de
leurs droits; participer aux efforts d'élimination de la prostitu-
tion et du chomage;
propager auprés des femmes en accord avec les directives du COPVE,
les principes de 1l'internationalisme prolétarien, participer
activement au mouvement d€mocratique mondial des femmes, coopérer
avec les associations qui militent pour la Paix, 1'égalité, la
liberté nationale, la démocratie, le progreés social, les droits
des femmes et le Bieh—étre des enfants;
préparer les femmes de 1'Ethiopie revolutionnaire d faire des
sacréfices nécessaires pour permettre l'accomplissement de la mission
du ~ COPWE et;
donner 1l'é&ducation requise pour l'agitation auprés des femmes de
1'Ethiopie révolutionnaire pour suivre la tactique correcte de
lutte en coordonnant leur lutte avec la lutte des classes en cours
en collaﬁoration avec les services concernés;
enfin, REWA doit tout mettre en oeuvre pour coordonner non seulement

ses membres mais aussl pour donner la priorité aux femmes d4'Ethiopie.
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PROGRAMME D'ACTION DE REWA

En fait REWA se préoccupe davantage de l'orientation des programmes
qui s'adressent aux femmes mais qui sont mis en oceuvre par d'autres services

technigues par exemple dans le domaine de 1'Education et de la formation ainsi

que dans le domaine de la Santé.

Dans le domaine de la formation (50 projets) REWA a en plus du program-
me gouvernemental,son propre programme qui consiste & donner des connaissances
aux femmes dans les domaines ou le besoin s'en fait sentir mais ocussi, il
organise des cours de recyclage dans les 57 centres de formation qui existent
actuellement. C'gst ainsi que REWA a contribué i la formation d'environ
55 401 personnes dont 9 U439 dans le domaine de la santé maternelle et infantile,
et environ 31 926 agents féminins intervenant dans le domaine de 1'alphabd-
tisation des adultes, de 1l'&€ducation etc. Concernant la campagne d'alphabti-
sation ol la contribution de REWA a &té considérable, & la fin du Léme cycle

d'intervention sur 13 770 894 alphabetisés 6 883 594 étaient des femmes.

Pour ces différentes actions, REWA acc&de aux femmes de la base en
milieu urbain & travers l'Association des résidents de la ville (Urban Dueller
Association/UDAj en relation avec l'Association révolutionnaire des jeunes
(Révolutionnary Youth Association/REYA) alors gu'en milieu rural cela se

fait & travers un réseau d'association de paysans.

REWA a collaboré également dans la mise en oeuvre de projets tels que
celui.de Dadata pour 1l'aménagment de 1'eal (SIDA), dans le projet de
1'Institut de Nutrition d'Ethiopie avec 1'UNICEF, 1'OMS, la CEA, UNIFEM,
le CRDI, le Canada, pour ne citer que ceux-1lad. Les petits projets mis en
oeuvre 'Souslg_rg;pggsgﬁi;itéudireqte_ngREWA se regroupent autour de

- L'allégement des taches des femmes 3 travers

L B N C P

- 1l'installation de moulins & écraser le grain;
- la distribution de 1l'huile pour la consommation;
- la transformation des aliments dans des centres ol l'on tient & la

disposition des femmes des produits & moitiés cuisinées.
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- Garderies d'enfants

Pour soulager les méres et leur permettre de participer a d'autres
activités de la communauté ol elles vivent, REWA encourage la mise en place

de jardins d'enfants de méme qu'elle en a &tabli elle-méme.

—~ Formation - Emploi

Comme cela a été déja dit ci-dessus REWA s'emploi & amé&liorer les
connaissances et les compétences des femmes & travers des actions de
formation, d'initiation et de recyclage suivant les domaines ol les besoins

s'en font sentir.

Dans le domaine de 1l'emploi REWA a créé environ 448 comités dans les
services gouvernementaux, les entreprises, les centres de formation et les
usines pour aider & la promotion des femmes dans ces secteurs et assurer
la sauvegarde des droits des femmes en tant que méres et en tant que
travailleuses.

- Sports

REWA a orggnisé_385 groupes sportifs de jeunes femmes.

- Les ressources

Pour la mise en oeuvre des actions indiquées ci-dessus REWA en matiére
de ressources humaines utilise son propre réseau, celui du COPWE et celui des

services gouvernementaux.

En matidre de ressourcesflnanciéresREWA moEilise des fonds & travers
- les cotisations 25 % par memBres;
- l'assistance du gquvernement pour les locaux, la rémunération
compléte ou partiellevdes membres'des bureaux de REWA. Sur un total
de 321 597 memﬁ;es €lus aux différents niveaux, le gouvernement paye 100 %

et. le différence par REWA si nécessaire, Touws. les membres &lus de REWA sont

8lus et lorsqu'on fait appel & des hommes pour des téAches spécifiques

ils sont rémunérés.

Lorsque @es personnes employées par le gouvernement sont &lues pour

=S 1 > ) . . Y - - Py - .
une période de deuX gang,;-ét si leur salaire initial est supPrieur 2 celui
prévu par la grille des rémunération de REWA, le gouvernement paye le

salaire complét pour la période des 2 ans.
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Enfin, REWA en plus des sources de financement mentionnfes ci-dessus,
REWA met en ceuvre des activités génératrices de revenus # travers la
gestion de 916 projets comportant des salons de thé, des restaurants, des
activités artisanales, des patisseries etc. Il convient d'ajouter d cela
l'assistance regu des organisations internationales, gouvernementales et non

gouvernementales & travers des projets plus importants tels que celui de

Dadata et de 1l'Institut €thiopien de Nutrition,

Activités internationales

REWA coopére avec beaucoup de pays , des pays européens, elle a signé

des accords avec les femmes de plusieurs pays socialistes. REWA coopére trés
étroitement avec le programme en faveur de la femme de la CEA,3 travers

le CARFF aussi bien que le Mulpoc de Lusaka.



CEAJCARFFIST/ (344 (iid)

- 23 -

Eléments positifs Eléments négatifs
1 - Existence d'un réseau treés 1- Invisibilité d'un programme national
ramifié pour la circulation de 1l'in- articulé sur les secteurs prioritaire
formation exploitable aux finsdu du Plan national de développement.
développement.

2 -Les objectifs de performance se sont
2 - Prise en charge du personnel pas quantifiés ni dans leurs cofits, ni
€lu et travaillant pour les femmes dans leurs résultats.
par la communauté, le Parti - le
gouvernement. ~ 3- Dépendance des femmes & la base des

encadreurs avec les risques importants
3 - Articulation souple avec les de limitation des initiatives indivi-
services techniques d'intervention duelles en matiére de production
2 la base. (agriculture - &lévage).
L - Grande efficacité en matilre Lo Trop grand nombre de besoins &
d'alphabétisation d'initiation satisfaire 3 la base (Educaution-Santé
et de formation & la demande. Production agricole).

5 - Dynamisme dans l'exploitation

des voies et moyens de mobilisa- 5—~ Trop grand nombre de personnes a
tion des ressources . A sensibiliser, encadrer et engager

dans la production avec l'assurance
6 - Enrdlement du plus grand d'un effort d'entrainement.

nombre de femmes.

6- Désarticulation entre les projets
mis en oeuvre avec les secteurs
prioritaires pour le développement
national.

T- Orientation plus marquée vers la
mobilisation, politique gque vers des

actions de développement proprement
dites.
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LE ZIMBABWE

Présentation

Superficie 390 759 Knn®

Population totale ' 8 175 00

Densité de la population 19,3 ng

Taux de croissance de la population 3,2 %

Espérance de vie 55,7 pour les hommes

59,1 pour les femmes

PNB Lo %

Taux d'inflation 10 %

Taux d'alphabétisation ' Tv,6 %

Taux de la dette 6U % en 1985

Les objectifs du plan guinqueénal 1986 - 1990

(a) Transformation de 1'économie et de 1l'expansion économique;

(b) REforme agraire et utilisation efficiente de la terre;

(c) Elevation du niveau de vie de la population entiére, en particulier
de la population paysanne;

(d) Augmentation des possiBilités d'emploi et développement de la main-
d'oeuvre;

(e} Développement de la science et de la Technologie et;

(f) Maintien de l'équiliﬁre entre 1l'environnement et le développement.

A,

Structure

Le ministére comprend deux départements principaux : celui du dévelop-

pement communautaire et celui de la Condition féminine. Les deux départe-

ments ont un tronc commun qui comprend : le Secrétariat permanent, le Sous-

secrétariat permanent, les services de l'administration et des finances, les

services de la planification, des projets et du pré-scolaire.
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C direction do 1o condition feminane comprend le service ge la dairection
L de lu sous direction dudit département, 1o service dc¢ la formation, lo¢ service
de 1'épgalité des chances, le service des organisations de femmes, le¢ service de

la recherche.
Le ministére fonctionne grdce a des ressources financieres données par le
gouvernement, mais aussi avec des ressources mobilisées a travers la coopération

bilatdérale aussi bien qu'internationale.

B. les programmes

Les programmes et les activités des différents services mentionnés ci-

dessus se présentent de la maniére suivante:

Section planification

Elle est chargie de la coordination des investissements conformément auw
orientations tracés par le Plan national. Cette section tout en planifiant le
développement communautaire s'occupe aussi de la mobilisation des communautés
de maniére 3 amener les populations des communautés de la base a planifier leurs
besoins de telle maniére que le Plan national devienne le reflet des besoins
des communautés concernés. Au moment de 1'étude le plan s'articule davantage sur
‘les besoins exprimés au niveau du district, au niveau des provinces; c'est aussi
qu'il y a des projets nationaux qui s'adressent 3 tous les groupes dans le pays

et des projets des communautés qui eux sont plus spécifiques.

Les exercices de programmation des activités de développement communautaires
se font avec les femmes parce que les hommes ne sont pas disponible pour les
projets communautaires a travers lesquels en général, ce sont des activités pré
coopératives qui sont engagées. Aussi des clubs de femmes regoivent une allocation

en guise de fonds de roulement pour essayer d'entreprendre une activité génératrice

de revenu,

Les ressources financiéres utilisées par la Cendition féminine viennent des
fonds alloués par le Gouvernement central, par 1l'assistance bilatérale ainsi que

les organiséfions internationales telles que 1'UNICEF et la FAO pour ne citer que

ceux-1la.
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Pour assurcer le developpement dane JToguite, les oertorts tontent
concentrer sur le miliceu rural en s'adressant prioritairement aux {emnes el auy
enfants. & cet effet une étude sur 1'identification des besoins prioritaires a

6L conduite avec la collaboration de 1'UNICFF.

Section projets

Cette section travaille bien entendu en relation étroite avec la section de la

planification et la section de la recherche.

Compte tenu de la faiblesse des ressources financiéres, tout d'abord l'atten-

tion se porte davantage sur les projets que 1l'on peut suivre en considérant le

dynamisme des communaut&s qui en ont le bénéfice. La plupart des projets sinon

tous sont des projets générateurs de’ revenus pour les femmes, car ce sont aussi
des rpojets qui s'adressent de maniére spécifique aux femmes rassemblées en
coopératives. La section des projets participe 3 la définition des lieux
d'implantation des projets qui se situent dans bon nombre de cas dans les zones

les plus pauvres.

‘La section considérée a regroupé les projets en 3 catégories

(a) Les projets infra-structurels ou les groupements de femmes travaillent

avec les ministéres techniques.

(b) Les projets sociaux: ce sont des groupements qui aident les femmes indivi-

duellement et en groupe a faire de 1l'Epargne en vue d'un reinvestissement,
Une fois qu'un groupement de femme a obtenu le billet du Ministére du
développement communautaire et de la Condition féminine, avec son épargne,

il peut ouvrir un compte bancaire pour ces opérations.

(¢) Projets de coopération internationale

Ce sont les projets tels que le projet FAQ,BIT pour les femmes rurales en

vue de la constitution de coopératives de fermiéres auxquelles on accorde

des préets.,

Dans 1l'ensemble lorsqu'un groupement de femmes est consituté pour ses projets
il s'adresse aux autorités communales, puis a celles du district et du département
qui transmet au Ministére du développement communautaire pour 1l'identification

du type d'assistance et des modalités de l'assistance.
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giénérateurs de revenus ot qui portent sur 1'Clevape de pores et de poulcets,

la production maraichére, la fabrication d'uniforumes etc,

D'une maniére générale les projets se heurtent aux difficultés suivantes:

- Absence du faiblesse de la formation des femmes.

- Absence de cohésion du sein des groupes de femmes.

- Absence de connaissance en matiére de gestion.

- Absence de moyen de transport pour évacuer la production, pour suivre de

maniére adéquate le développement du projet et ses implications administratives.

La Section Formation: Deux types de formation

(a) Lla formation du personnel du ministére au moyen de seminaire, bourses

d'étude etc ... ety

(b) Le programme de formation pour les femmes rurales. Celui-ci défend des

besoins de chaque communauté rurale. La section s'efforce de répondre a la

demande. Il y a 1 fonctionnaire chargé de la formation dans chaque

province soit 8 au total en relation avec le Secrétaire Coordonnateur du

niveau du district.

Au moment de 1'étude de Zimbabwé comptait 450 travailleurs communautaires

pour le développement. Ainsi donc, au niveau du village, cent (100) familles

constituent la communauté de développement et 6 villages constituent un WARD

et 1000 WARDS constituent une Communauté de Coordinatdon qui monte au niveau

du district. Chaque district dispose d'un service de développement alors que

la Province est dirigée par un gouverneur qui lui-méme préside a la téte du

Comité provincial de développement., L'identification des besoins en matiére de

formation pour les femmes est faite a4 ces différents niveaux de méme que les

.

solutions offertes.

Le Ministére dispose de deux centres de formation pour les femmes rurales.

Les cours sont organisés par sessions avec la contribution des femmes elles-mémes

et des instances dont elles relévent. C'est ainsi qu'un apport de leur part devra

consister en paiement des frais de transport, et du maté&riel pé&dagogique alors que
le Ministére du développement communautaire prend en charge le reste des frais du

stage de formation,
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la acection du prié-seolairue

Le programme national de formation pri-scolaire existant avant 1'Indépendance
ne faisait pas 1'objet d'une politique réellement nationale. Son action entre
autre consiste a donner des bourses, cependant depuis cing ans que les enseignants
du pré-scolaire ne sont pas satisfaits, on enrecgistre chez eux une certaine

insatisfaction qui géne le développement du programme pré-scolaire,

Section recherche

Cette section nouvellement crée s'occupe de savoir comment incorporer la
composante femme dans les politiques de différents ministéres de méme qu'elle

continue d'éyaluer les besoins prioritaires avec 1'appui de 1'UNICEF.

Section égalité des chances

Compte tenu de la réalité& sociologique et culturelle du Zimbabwé qui limitent
les droits des femmes, cette section a la tdche non seulement d'aider & la pro-
imulgation de textes officiels retablissant les femmes dans leurs droits en tant

que personne humaine, mais aussi d'informer les femmes sur leurs droits tels que:

1. L'Acte de disqualification sur la base sexuelle

qui donne a toutes les femmes du Zimbabwé le droit & un poste dans la

fonction publique ainsi qu'ad la participation 2 des fonctions publiques.

2. L'Acte électoral

qui donne a@ tous les citoyens du Zimbabwé de 18 ans et plus le droit de

vote aux élections et aux référendums.

3. Les réglements du congé de maternité

qui permettent aux femmes de prendre 90 jours de congé de maternité sans
perdre leur emploi dd aux perspectives de développement de leur carridre,

recevoir jusqu'ad 757 de leur salaire pendant la période du congé,

!
i

4, L'acte sur les rémunérations minimales

qui stipule la rémunération minimale pour les différents types d'occupations

sans qualification. Cela tient compte du fait que la majorité des femmes

travaillent sans étre spécialisées.
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5. Jes revdements sur 1'Gealit e des anlaive o

qui stipulent qu'h travail €gal, salaire Cgal pour les hommes et les
femmes. Les femmes doivent cependant se battre pour 1'égalité des

chances d'accés a 1'emploi.

6. L'acte. de majorité légale

qui stipule que les hommes et les femmes sont majeurs a 18 ans. Qu'ils

sont en conséquence capables de conclure des contrats sans avoir besoin

d'une tutelle,

~J

. Acte des questions matrimoniales

qui établit la contribution directe et indirecte de la femme au bien &tre
social et permet aux tribunaux le partage des biens entre les conjoints que
ce soit dans les cas de mariage civil ou de mariage coutumier en plus du
paiement de la prise en charge. Cependant il y a des aménagements 2 faire
dans le domaine de la suczcession pour la femme et les enfants en cas de

décés de 1'époux.

En effet pour le moment encore, les parents du mari qui héritent des biens

du mari ne sont pas toujours préts 2 prendre la femme et les enfants en

charge,

8. La taxation séparée de conjoints mariés

est 4 1'étude, qui va soulager la femme de la taxation conjointe qui pesait
davantage sur les gains et salaires des femmes mariées considérés comme

apport supplémentaire aux gains du mari.

0.0 .~ -
La pratique du "LZbala" qui est une maniére de dot reste encore préoccupante
P q q P P
pour beaucoup de femmes. En fait cela semble d'une part alliener les droits
. de la femme et d'autre part constituer un élément de garantie psycho—séciale

qui donne un sens tout particulier au statut de mariée d'une femme,

La section des organisations de femmes

La notion d'organisation de femmes au Zimbabwé est inséparable de 1'histoire

de 1'implantation de différentes églises dans ce pays de méme qu'elle est insépara-

ble de la lutte de Libération nationale,
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in eifet les groupements do iommes autous den Epliscn unl GLE revences pon

le Ministére du développement communautaire et de la Condition féminiune de¢ la maniére

suivante:

EGLISES

NOMBRE
1. Eglise methodiste 20 000
2. Eglise Unie du Christ en Afrique Australe 45 000
3. Eglise reformée au Zimbabwé H 6 500
4. Eglise Evangelique Sutheriéme ; 2 726
5. Eglise d'Anglefene 3 000
6. Eglise Indépendante Africaine _ 956

Au cours de la lutte de libération nationale les deux principaux partis

le ZANU(P.F.) et le (D.F,)ZAPU ont créé des sections féminins.

Par ailleurs la nation d'organisation de femmes au Zimbabwé comprend les

.Conseils, les Associations, les Fédérations, les Coopératives et les Ligues

de femmes. Ces variétés organisationnelles peuvent 8tre formelles au non formelles.

Les organisations formelles ont un statut, un réglement et leur organisation propre,
leurs objectifs propres; alors que les groupement informels s'ils ne disposent pas
de textes structures pour le fonctionnement sont davantage de groupement de
mobilisation pour les campagnes d'hygiéne par exemple.

Le Minist&re du développement communautaire et de la Condition féminine a

recencé quatre domaines principaux entre lesquels se repartissent les différentes

organisations. Tl s'agit de:

- 1'éducation

les activités génératrices de revenu

des activités sociales et humanitaires

- des activités politiques

Compte tenu de cette manilre de constellation d'organisations de femmes, la

section des organisations de femmes a &té scindées en deux sous-sections., Lla sous-

section qui s'occupe des organisations non gouvernementales et la sous-section qui

s'occupe des organisations internationales.
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Frant donnd . gut pluas doe 2000 orpanlaat lons de iammews pour la pluparct non

gouvernementales; sont enregistrées, le besoin de¢ coordination devient impérieux
compte tenu ée la faiblesse des ressources humaines et financiéres eu égard aux
besoins dans ces domaines. Le Ministére du développement communautaire et de la
Condition féminine envisage la formation d'un Conseil national pour les femmes
qui seraient chargées du suivi des actions des ONG et de la mobilisation

des ressources et le Ministére jouerait des fonctions de Secrétariat pour ce

Conseil qui lui sera composé uniquement d'ONG. Le Ministére pense que cela

permettrait une allocation plus équitable de 1l'argent aux groupements de femmes,

La sous-section des organisations internationales suit les activités de SADECC,
du Mulpoc de Lusaka, de 1'Organisation Panafricaine des Femmes dont le Zimbabwé
est actuellement Vice-Président et maintien la relation avec les mouvements de
libération.

Les objectifs généraux du Ministére de la Condition féminine sont

1. Examiner les lois discriminatoires et participer & la formulation d'une

législation qui protége les droits des femmes, puis assurer le suivi du

renforcement de ces lois.

2, Faire prendre conscience au gouvernement et aux organisations non
gouvernementales des principes d'égalité et d'opportunité pour les hommes
aussi bien que pour les femmes de maniére & encourager ces agences dans

la mise en oeuvre de ces principes a travers des projets et des programmes.

3. Promouvoir 1'éducation et la formation des jeunes enfants afin de permettre

auwxx femmes de participer plus efficacement aux activités de développement.

4. Coordonner et assurer le suivi des activités de toutes les organisations
de femme de maniére & s'assurer qu'elles s'inscrivent dans la politique
nationale et que les services qu'elles rendent a la communauté sont efficaces.,

5, Faciliter 1'évolution des actions familiales et civique de manidre 2 les
aligner sur le nouvel ordre économique et social.

6. Faire prendre conscience aux femmes de leurs rdles dans la société et les

encourager d profiter des possibilités; puis de participer totalement au

développement politique, social, culturel et &conomique du pays,
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Aseurcer la liaison étroite entrce les organisations nationales et
internationales de maniére 2 engendrer la solidarité en matiere
d'émancipation des femmes conformément aux objectifs de la Décennie

des Nations Unies pour les femmes.

Examiner les problémes généraux rencontrés par les femmes dans leurs

efforts pour réaliser 1l'égalité.

Les objectifs spécifiques

1.

A travers ces objectifs le Ministére doit:

Promouvoir 1l'application de la législation qui assure 1'égalité des chances
pour l'accés a la terre, 1'éducation, la santé, le logement, l'emploi, la

propriété, le crédit et les autres ressources du développement.

Encourager le développement des technologies pour le travail, permettant

d'économiser du temps et les pratiques permettant l'allégement des lourds

travaux domestiques -qui génent les femmes.

Promouvoir 1'éducation communautaire en matiére de santé; primaire de
1'hygiéne individuelle, de nutrition, de santé maternelle et infantile,

de vie familiale et d'espacement des naissances,

Aider les groupements précoopératifs d@ devenir des petites et moyennes

industries (cottages) de maniére & augmenter les revenus au niveau des

ménages.
Promouvoir 1'@ducation de la communauté sur les questions civiques.

Amé8liorer la coordination des programmes de déyeloppement et la disponibi-
lité des services techniques au niveau du Ward aussi bien de la part du

gouvernement que des organisations non gouvernementales pour réduire la

duplication des efforts.

Faciliter la conception et la bonne gestion des projets de maniére de
permettre & la fois, la promotion des connaissances génératrices de
revenu et la communication des connaissances en matiére d'organisation

et de gestion utile aux participants dans les autres activités économiques

.au niveau du foyer,
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connaissances pratiques des communautés,
9. Faciliter la formation des organisations & la base tels que les comités
de développement au niveau du Ward et du village en milieu rural ainsi

que des comités de voisinage dans les milieu urbains.

10. Eduquer les communautés sur les programmes entrepris par les autres
ministeres et diffuser les connaissances sur les programmes du gouvernement

. a travers le dialogue avec le peuple.

« 1l. Améliorer l'accés des communautés aux ressources de méme qu'aux services
techniques des autres ministéres et des ONG & travers le déploiement des
travailleurs sociaux au niveau des villages.

C. Les activités du Ministére

Si le ministére a &té crée pour la restauration de la situation d'inégalité

* comme par les femmes au Zimbabwé, il joue un rdle de coordination entre les

organisations de femmes et le Gouvernement cela 3 travers le quadrillage adminis-

" tratif du pavs. Ce qui permet de prendre ensemble aussi bien les femmes du

milieur rural gque celles des milieux urbains. Le minist&re ajoute & cette

fonction celle de mobilisation, de formation, d'appui par rapport aux femmes.

Le programme du minist&re est constitué par celui des différentes sections
‘ Y

dont la description a €té faite ci-dessous. Au niveau local;gle programme des

- groupements de femmes qui regoivent l'appui ou retiennent 1l'attention du ministare

sont des activités considérées comme génératrices de revenus se situant dans le

' secteur de la manufacture de vétements,de production maraichéres, de vente d'aliment

/

(restauration). On verra en annexe la description de

3 coopératives-visitées.
Pour les faBriques de vétements, il s'agit surtout dé fabriquer des
uniformes pour les &léves et aussi quelques &léments pour les fillettes et les
jeunes gargons. La qualité des articles varie bien entendu.d'un groupement de
femmes & un autre surtout pour des raisons de manque de conéaissances techniques.
Cela se voit dans la coupe aussi bien que dans les finition;l Le probléme de
marché est préoccupént° En.effet, le probléme qui se pose 3 la production des
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II. Les obstacles gtructurels et organisationnels

9. Ils peuvent se situer au niveau de la difficulté de choix des politi-
ques de développement national ainsi que de celui des structures de mobili-
sation et d'action envisagée par les pays africains. Au cours de la décennie
75-85, les pays ont mis en place des mécanismes nationaux pour la promotion
des femmes. La portée de ces mécanismes se révéle inégale d'un pays a 1l'autre
mais aussi dans leur action au sein d'un méme pays. En effet dans bien des
cas, ces mécanismes ne parviennent pas encore guffisamment & établir des
liens organiques avec les services de la planlflcatlon nationale pour le
développement. Cependant on peut noter quelgues Trares exemples qu'il con-
vient d'étudier de prés tant dans leur structure que dans leurs programmes

et projets mis en oeuvre. D'une maniére générale, les projets adressés aux
femmes se rattachent aux activités dites traditionnelles des femmes,

coliture, vannerie, poterie etc. si des projets de production agricole

sont mis en place, au moment ol ils deviennent productifs, ils sont récu-
pérés bien souvent par des hommes parce que les femmes se€ heurtent & des
problémes de gestion et d'administration. Par ailleurs les projets pour
femmes sont dans bien des cas des projets de bien _étre social (santé familiale,

d'ectivités socio—culturelles) donc pas ouvertement et directement orienté

vers la productioﬂ'SoCi&le;’mesurable.

10. Ainsi donc, & partir de telles données, les mécanismes nationaux ne

doivent -ils pas s'ass1gner comme tache prioritaires la survelllance'et le

contrdle du systéme’ soc1o—econom1que et politique, au niveau de la conception,

de la mise en oeuvre et de l'allocatlon des ressources de maniére & garantir
la visibilité des femmes aussi blen que des hommes 3 toutes les étapes des

actions pour le développement ?

11. Si 1'on con51dere le secteur de 1l'agriculture vivriére qui occupe une
place importante de plus en plus reconnue dans les économies africaines,
mais aussi qui regroupe les plus grands effectifs de femmes. On constate que
les obstacles sont constltues essentiellement par l‘absence de politique
nationale proprement dite, a1 absence de rdle clalrs et efficaces pour les
femmes, a la difficulté pour les femmes dtaccfder aux ressources financiéres

et technologiques, & l'absence de marché organisés pour ces productions qui

concernent les femmes.
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12. En plus du fait gqu'il est &établi que la facilité d'accés & I'économie
monétaire est plus grande pour les hommes & travers les cultures de rente,
les femmes se heurtent & l'obstacle bien connu de l'accés 3 la terre, au
crédit et aux moyens modernes de production, & la difficulté d'accés au
savoir et au savoir-faire dispensé dans les domaines et la formation, de
1'éducation se rattachant & l'agriculture. L'invisibilité qui caractérise

la participation des femmes dans la production agricole s'étend bien entendu
& leur contribution dans 1'élévage et dans le traitement des produits de
1'é1évage notamment de la production laitiére; cela se traduit du reste pour
les femmes en terme d'incapacité d'adhérer et des coopératives de laiterie 13
ol elles existent, incapacité également de solliciter une assistance ou

encore d'aspirer & une formation, d une spécialisation.

ITII. Des voies de solutions pour demain !

13. Pour rendre possible la mesure de la participation des femmes aux
plans nationaux de développement, il convient tout d'abord que les stratégies

de développement national définissent clairement le statut et les rdles

envisdagés pour leés femmes. Cela reviendrait d'une certaine manidre 3 définir

- des schémas clairs de production;

- des mod€les de consommation adéquats adaptés aux priorités nationales
établies;

- une allocation des ressources nationales aux secteurs fondamentaux de

production sans préjugés aucun.

14, Il convient €galement de concevoir et de mettre en oeuvre une politique
délibérée d'action en direction des femmes pour les intéresser aux exercices

de la planification nationale.

15. La visibilité des femmes dans les plans nationaux de développement doit
8tre une priorité pour les femmes elles-mémes, notamment pour les femmes des
mécanismes nationaux car en derniére analyse, la lutte pour la promotion des
femmes si elle doit se faire avec les hommes, elle doit étre menée d'abbrd

par les femmes elles-mémes.
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Quoi qu'il en soit compte tenu du contexte général actuel dans lequel

se trouve posé la problématique de la prise en considération des préoccupa-
P P P

tions des femmes (fin de la Décennie, situation de la crise dont les solutions

sont expliquées en termes sectoriels ou les ressources humaines et les femmes

ont peu de place), il est indispensable de continuer :

1 -

de chercher d mettre en place ou & renforcer une structure, un
mécanisme national pour concevoir, coordonner les efforts pour la
participation raisonnée des femmes au développement ainsi gqu'aux

résultats du développement;

de promouvoir une solidarité des femmes d'abord & travers la coordi-
nation des interventions des Agences concernées par les femmes, puis,
au sein des mécanismes nationaux. Autrement dit une décision délibérée
d'8tre 4 1l'écoute des femmes et de leurs difficultés de maniére

continue et efficace;

contribuer sans reldche & 1'élaboration de programmes clairg, réalisa-
bles par les femmes et avec les femmes & partir deé priorités nationales
inscrites dans le cadre des Stratégies d'Arusha et dans le cadre des
Stratégies prospectives d'action de Nairobi pour la promotion de la
femme%;

envisager la constitution de points stratégiques d'appui aux femmes.

En effet, il convient de rapprocher les ressources humaines et financiéres
des femmes & travers les institutions de développement gaélsous—

régionalg et régionaley notamment les institution bancaires;

diversifier les circuits de l'information sur les femmes en fonction
des niveaux 3 atteindre. 2Les femmes au niveau local, au niveau de
1l'encadrement des actions du développement, les techniciens et déci-
deurs en matiere de développement, les chercheurs sur les guestions

. €
relatives aux femmes et aux développement enfin, les donnateurs.

Par déla ces considérations peut-&tre que 1'INSTRAW pourrait s'intéresser

par exemple d la formation de femmes leaders des mécanismes nationaux & la

gestion et 4 1'administration des programmes, ou encore aux méthodes et techni-

ques de mobllisation de ressources en vue du développement ou encore, 3 un

cycle de formation de consultantes pour le qéveloppement sur une base sous-

Pl . . . -~ 0 3 )
régionale connue des femmes africaines. Peut-&tre, enfin, comme suivi de
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1'étude sur les mécanismes nationaux, 1'INSTRAW pourrait envisager un sfminaire
avec les femmes leaders des mécanismes nationaux, les experts des banques
sous-régionales, régionales et nationales et les planificateurs pour examiner
les voies et moyens de renforcer la contribution des femmes aux actions de

développement en Afrique.

Pour la région africaine, le programme de travail du CARFF/CEA aussi bien
régional que sous-régional s'inscrivent essentiellement dans le cadre des
Stratégies prospectives de Nairobi, des Stratégies prospectives d'Arusha qui
ont été endosées par le Sommet des Chefs d'Etats et de gouvernements de 1'OUA.
Ce programme d'action prioritaire de redressement &conomique de 1'Afrique pour
1986-1990, ainsi que le Plan d'action des Nations Unies du méme nom. C'est &
ce point-ci que la vigilance et la solidarité s'imposent tant pour les femmes
des mécanismes nationaux que pour les Agences de la famille des Nations Unies.
En effet & travers les priorités retenues par des mécanismes de suivi des re-
commendations sur la session spéciale des Nations Unies pour le redressement
de 1'Afrique, il n'est pas évident

1 - que les femmes et leur intégration dans le développement figure

parmi les priorités retenues par les gouvernements; '

2 - que les institutions spécialisées des Nations Unies qui ent fait leurs
preuves dans la mise en oeuvre de programmes et de projets pour les
femmes soient associfes aux exercices de planification et de pro-
grammation qui ont lieu en ce moment. Les actions conduites ici
et 14 pour les femmes dans ces exercices ne constituant en rien une
meilleure solution des problémes posés dé€jd dans le passé au sujet
et la visibilité des femmes dans les plans et programmes nationaux, au
sujet de la libération des ressources humaines et financiéres
requises pour un meilleur d&veloppement avec les femmes; enfin, au
sujet de la maitrise par les femmes africaines elles-mémes de la pro-

-blématique de leur maintient dans le processus du développement.

Un autre domaine de collaboration et de coopération est le domaine de

la planification pour le développement.
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La coopération avec 1'INSTRAW dans ce domaine pourrait consister en

1'élaboration d'un guide pour les femmes leaders en matiére de planification.
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Usine de fabrication de vétements

L'idée de 1'implantation de cette usine a été consécutive a la vitesse du
premier Ministre chinois en 1983. Le projet a été placé sous la tutelle du

Ministére du développement communautaire en 1984,

Les locaux de l'usine ont été offerts par 1'autorité locale. Lle personnel
de 1a manufacture a été recruté par un Conseil. Etant donné que ces personnes
n'avaient jamais travaillé dans 1'industric du vétement elles ont été formées

pendant deux mois par les Chinois.

Sur les 75 personnes travaillant dans l'usine 15 sont des hommes. Tous les
_employés sont de la Communauté& ou se trouve l'atelier et les produits sont

essentiellement vendus dans la Communauté,

L'atelier produit essentiellement des uniformes des vétements d'enfant et
commence 3 se lancer dans la fabrication de vétements de protection pour des

compagnies privées a Tenda, Harare etc...
Dans cette entreprise les femmes ont eu accés a un emploi salarié avec
droit au congé de maternité et 107 du salaire annuel en pring de méme

qu'elles sont assurées.

Cette entreprise utilise donc une main d'oeuvre essentiellement féminine,

travaillant avec des moyens fournis par le gouvernement.

Coopérative de restauration et de fabrique de veétement de Sunganayi

En 1982, 160 femmes de Sunganayi avaient décidé de cotiser a 25 cents Zimb.
pour acheter de la farine de 1'huile, du gaz pour faire la cuisine_ et vendre,
Aprés la création de la coopérative on s'est rendu compte que la cotisation
8tait insuffisante et qu'il fallait la doubler. Ce fut fait. Puis le groupe
demanda: 1'assistance de la Communauté., La cuisiniére et le frigidaire furent
achetés. Puis elles se mirent au travail., On a gagné peu 350 § Zimb. A partir
de cette somme le groupe se mit 3 faire de l'élévage de poulets, Il regut des

machines offertes par la Communauté. Ces machines étaient insuffisantes par
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rapport au nombre de personnes du groupe. Avec des économies, il a acheté une
machine supplémentaire mais entre temps le groupe tardant a voir venir les

fruits du labeur, s'est réduit. En 1984, il ne restait plus que 92 personnes.
Puis le groupe a demandé 150¢ Zimb. de cotisation a chaquc femme pour monter

le Kiosque (Restaurant). Les activités du groupe partait aussi sur 1'élevage

du poulet, la restauration, la cuisine. L'€levagce de poulets s'est revelé comme

une source d'ennuis, le groupe s'en est passé. En effet les vols étaient fréquents.

Le Ministére du développement communautaire vient de préter une machine au
groupe., Cette machine est relative entre les différents centres de formation.
Le groupe en fin 86 ne compte plus que 19 membres qui se sont assignés la
somme de 200 S Zimb., par mois. Les femmes touchent la restaume tous les 2 mois.
La coopérative de vEtements -envoie ses gains directement 3 la Banque et les
femmes se contentent de vivre avec les gains du Kiosque - restaurant., Le
{inistére vient de faire un don de 580,83 cents au Groupe sur sélection, il a

acheté& du tissu pour faire des uniformes avec cet argent.

Le groupe vend ses uniformes dans les environ mais les femmes ne sont pas
parvenues a signer un accord avec le PTA pour la vente de leurs articles. Les
locaux de 1l'atelier de couture appartiennent au Conseil. 1I1 n'ya qu'une pigce
qui appartient au groupe qui envisage une extension de cette unité., En effet
le groupe de femmes a l'intention de faire des v@tements d'enfants 3 une plus
grande échelle, La Directrice du groupement a suivi des cours de Management,
de comptabilité et de teinture dans un des Centres de formation du Ministére.
Elle n'a pas pu faire usager du cours de.teinture parce que pour le faire il

aurait fallu prendre de l'argent sur les revenus Kiosque ou encore 3 la

fabrique d'uniforme. La chose n'en vallait pas la peine.

Coopérative de Kushinga (Wedza)

C'est une coopérative de 14 membres qui a débuté en 1983, Elles ont regu

1 semaine de formation a la Couture. Le Zamb. P.F. leur a donné 1'autorisation

de se constituer en coopérative,
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En raison des problémes financiers, les femmes ont décidé de mettre les

efforts en commun. Au début, le groupe s'occupait de la Paix,

Maintenant avec 4 machines nous produisons 270 piéces pour les filles,

la présentation des premiers articles fut l'objet d'une grande cérémonie
p P J g s

les femmes recurent un chéque. Cet argent fut utilisé pour acheter une machine

»

et du tissu pour les uniformes de gargons.

d'uniformes de filles & 18¢ Zimb. et la paire d'uniforme pour les gargons a

Aussi elles vendent la paire

23¢ Zimb. Elle ont commencé & faire des dépSts a la Banque sur leurs revenus.
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Annexe II Zimbabwé

SUGGESTION DES MINISTERES TECHNIQUES DU ZIMBABWE POUR
LA MISE EN OEUVRE DES STRATEGIES PROSPECTIVES DE NAIROBI
POUR L'ACTION EN FAVEUR DES FEMMES
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Annexe II Zim

Programme/Projet

Agence d'exécution

Objectif/Résultat

Ressources nécessaires

nvier

Signature de la Convention
sur 1'8limination de toutes
sortes de discrimination

~

4 1'encontre des femmes.

Ministére des
Affaires étrangéres

A signer en juin

Ministére de la
Justice et des affaires

parlementaires doivent

terminer leur travail

Fetard #u
dans c=

fugmentation du recrute-
ment et de la promotion
des femmes dans le

3 - ™~ el .
rinistére et réparti-
tion équitable dans
les missions a
l'extérieur.

Ministére des
Affaires Etrangéres

Pour fin 86 ou plus
tard, 10 % des postes
de haut niveau des
postes des missions
diplomatiques doi-
vent étre occupés

par les femmes.

Utilisation des struc-
tures existantes

Le minigt:
circcnser
2 1l'absorne
femmes A=
postes .io
nivean.

Frévision d'emploi
convenable et non
*iscriminetoire
pour des conjoints
dans le démaine
diplomatigue.

Ministére des
Affaires étrangeres

Toutes les épouses
de diplomates dans
les pays hdtes
devraient é&tre au-
torisée & prendre
un emploi.

Utilisation des struc-
tures existan*es.

Le mirict”’
rait t- :
mSHuH,.,_.M San
bassade 9
Epouser.

T

t

farn.,

Y

“

Informer le public

sur la situation en
Afrique du Sud et
concevoir des program-
mes spéciaux pour les
femmes vivant sous

le régime de 1'ap-
rartheid.

Ministére des
Affaires &trangeéres

Tous les citoyens
doivent étre en
mesure de comprendre
le régime destabili-
sation de 1'Afrique
du Sud.

Ministére de
1'Information

Le putlic
les femmes
entretiecrn
commerss 4y
1 _bu;wj.»u..
mais nper
fait i'-
les inr-
les vite 4
régime

»
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Programme/Projet

Agence d'exé&cution

Objectif/Résultat

Ressources reqguises Remarques

Btablissement de points
de distribution dans
les zones rurales.

Ministére des Echanges
et du Commerce,

En deux ans ils de-
vraient devenir
opérationnel

dans chaque dis-
trict.

Appui des Comités de Compte te
planification des que la gl
provinces. habitants

femmes, o
cela aril
assurera

tion 4'en
parmi e1lq

(a8
(AN

o,

Formulation de lois
permettant aux femmes
d'avoir accés aux préts
et aux crédits.

Ministére des Echanges
et du Commerce.

Pour 1987, une loi
devrait étre pro-
mulquée dans ce

sens.

Usage des structures
existantes.

(DA

Collecte de données sur
les femmes dont les
demandes de prét ont
£té acceptées.

Ministére des Echanges
et du Commerce

Pour 1990 une
banque de telles
données devraient
étre bien ébablies.

SEDCO et autres banques
commerciales pourront
fournir de telles
données.
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MINISTERE DE L'INFORMATION DES POSTES ET DES TELECOMMUNICATICNS

s
O

Programme /Projet

Agence d'ex&cution

Objectif/Résultat

Reintroduire le magazine
heldomadaire du Peuple
fe mnndcre 4 ntledindre

une population plus large.

Ministére de
1'Information.

Début 1987 le maga-
zine devrait &tre
en diffussion.

Ressources requises Remarque
Utiliser les struc- Il est 1%
tures et les sources de terir
de financement. TUral 2

des affa

(89

ON

Elimination de toutes
sortes d'images stéreo-
types des femmes dmns
les mé&dias.

Ministére de
1'Information

Pour décembre 1986,
les média devraient
étre débarassées
d'images stéreo-
types négatives des
femmes.

Utilisation de struc-
tures existantes.

(g 8}

ON

Promotion des femmes
au niveau de la décisiocn
dans le ministére et

- P .
aussi dans les média
parastatales.

Ministére de
1'Information.

Pour fin 86 au moins
50 % de tous les
postes de décisions
devraient étre
occupés par les
femmes.

Utilisation des struc-
tures existantes et des
structures de formation
13 ou cela est néces-
saire,
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MINISTERE DE L'INDUSTRIE ET DE -LA TECHNOLOGIE-

PAricad- Programme/Projet Agence d'exécution Objectif/Résultat Ressources ' requises Remaraqu:
Janvier 86 IMise en place des poles Ministére de - Décentralisation Ministére de 1'Agricul-  Ces pol
industriels. 1'industrie industrielle ture, Transport, . étre de
) - création d'emploi Energie et res- rureles
Déc. £F et auto-suffisance. sources SEDCO rit? de
Banque du Développement  tion es

du Zimbabwé.

Janvier 36 Formation & la gestion Ministére de Equipes de femmes Ministére du Travail Le Mini
et & 1l'administration. 1'industrie et de la avec les connais=- Planification de la pas ét?

Technologie. sances requises pour Main-d'oceuvre et On a hbe
Déc. °8 diriger des petites Bien é&tre social mations
entreprises SEDCO et UNIFO - Ses
industrielles. institutions de
formation.

Janvier 36  Etablissement de points Ministére de - Génération de - Maisons du véte- Les mir
de ramassages pour les 1'industrie et de la revenus. ment et de matériel Comnzer:
objects d'art. Technologie. - Organisation du de base - appuil du Condit:

commerce ministére des Echanges ont un

- Mobilisation du commerce + ministére  pour w

Die. R de devises. du Développement Com- dévelo:
munautaire et de la 1'arti:

Condition féminine. pourrea.

plate-:

un trea

poussé
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MINISTERE DE L'INTERIEUR

Fériode Programme/Projet Agence d'exécution Objectif/Résultat Ressources nécessaires Remarques

Janviar 8 Etendre le pouvoir du Ministére de . - Tous les stéreotypes Utilisation des struc- La plugar
comité des censures l'intérieur négatifs de publi- tures existantes., blicités

Dic. o5 aux média locaux. cité et des program- bles et g

mes locaux doivent grammes s

étre retirés. lement pr
Janvier £ Evaluation des lois Ministére de Les maris et les Utilisation des struc- Le mythe
relatives & 1'émmigra- l'intérieur épouses venant de tures existantes. dire que

tion pour accorder un ; 1'&tranger doivent sont des

traitement &gal aux bénéficier d'un ou des es;)

Yo, £ conjoints. traitement &gal. disparait:

ailleurs,
venues de
occupent 1
postes dis
sur le mar
l'emploi.
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MINISTERE DE L'ENERGIE ET DES RESSOURCES EN EAU

Période Programme - projet Agence d'exécution Objectif/ Ressources Remarques
‘ Résultat nécessaires
Janvier 86 Electrification rurale| Ministére de 1'éner-| Tous les points
gie et des ressourceq de croissance
en eau doivent étre
electrifié pour
Décembre 1999 1990

Finances.

Janvier 86

Décembre 1999

Promotion de la parti-
cipation des femmes

~

a tcus les projets

sur l'eau mis en oeuvre

et programmes.

Ministere de 1'ener-
gie et des ressources
en eau, Les Fonds du
District pour le
développement.

Les femmes ne
doivent pas etre

seulement consul-
tées pour 1'em—
placement des
points de dis-
tribution d'eau

mais en tant
que techniciennes

VIDCOS et WANCOS




MINISTERE DE L'EDUCATION
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Programme/Projet

Agence d'exécution

Objectif/Résultat

Ressources Requises

Remarques

~

Veiller & la promotion’
des enseignantes et
élaboration de pro-
grammes adaptés.

Ministére de
1'Education.

Les enseignants doi-
vent avoir davan-
tage de perspective.
de développement m
de carriére.

Structures .
existantes

Les enseif
primaire 1
de perspe
développer
leur carr:
cialement
qui n'cnt
qualificat

Janvier &2

Introduction des droits
dans les programmes
des cours.

Ministére de
1'Education.

Pour 1990 les éleves
devront étre infor-
més des droits de

1 homme.

Structures
existantes.

11 est img
d'introdui
pect dans
tion avec
sur les 4
la femme.

-

Janvier -G
Dée. {6

Introduction d'informa-
tiqgn sur les carriéres.

Ministére de
1'Education.

Les informations
sur la carriére
doit é&tre intro-
duites suffisamment
tot dans la vie

.scolaire.

"

+ les enseignantes
& informer.

Le systyms
d'informat
les carrie
insuffisar

Suivi continu des desco-
larisés et identifica-
tion du groupe le plus
affecté.

Ministére de
1'Education.

Avoir des données
sur les descala-
risés par sexe et
par district.

Utilisation des struc-
tures existantes.

Conception et exécution
de programmes pour la
rehabitation et la re-
intégration des des-
colarisés.

Ministére de
1t'Education.

Tous les déscolarisés
doivent étre reha-
bilité,

Utilisation des struc-
tures existantes.

Ftude de faisabilité
sur l'éducation
obligatoire.

’ < »

Ministére de
1'Education.

Faire des prospec-
tions pour caroir
quand 1'éducation
peut devenir obli- -
gatoire et jusqu'a

“

Utilisation des struc-
tures existantes.
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Période

Programme/projet

Agence d'exécution

Objectifs/Résultat

Ressources requises

Remarques

Janvier

8¢

mvalution des lois

enseignantes et des
g€léves enceintes.

exis-
tantes sur le renvoi des

Ministere de
1'Education.

Politique en rela-
tion avec les
principes socia-
listes et les grandes
_écolzs.

Structures existantes

Le régleme
vigueur ac
ment est 7
rement déy
non progre

Introduction de mesures

en faveur des femmes
dans l'attribution
de bourses.

Ministére de
1'éducation + tous
les autres ministeéres
attribuant des bour-
ses (Plan-Main-
d'oeuvre).

Les bourses doivent
N

étre attribué a- éga-
1ité pour l'an 1999.

Structures existantes

Janvier

Dac. GC

(8]
ON

Introduire des mesures
législatives pour toutes
les écoles de maniéres

~

& adapter le nouveau
programme.

Ministére de
1'Education.

Pour 1990 toutes
les &coles doivent
avoir adapté le
nouveau pro
gramme.

Utilisation de structures

existantes.

Janvier

g6

Introduire les études
sur les femmes dans

le programme de forma-
tion des enseignantes.

Ministére de
1°*aducation

Permettre aux ensei-
gnants d'avoir

des attitudes po-~
sitives vis & vis
des femmes. .

Utilisation de structures
existantes.

8¢

Flaboration d'un systéme
2largi et fonctionnel de

matériels de lecture

pour les nouvellements

alphabétisés.

Ministére de
1'Education.

Utilisation de structures

existantes.

(o
N

Intensification de
1'&ducation pour un
rrogramme de vie.

Ministére de
1'Education.

I1 devrait y avoir
une regression du
nombre de femmes
€léves enceinte
pour 1990,

) 4 : »

Utilisation de structures

existantes.
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PUBLIQUE ET DE L'HABITAYNATIONAL

Périoce

Programme/Projet

Agence d'exécution

Objectif/Résultat

Ressources nécessaires

Remarques

Revocation des pratiques
mettant en danger le
droit & la propriété
de la femme maris?® en
cas de décés de 1'époux

au en cas de divorce.

Ministére de la Cons.
et de l'habitat +
les autorités locales

Garantir la sécu-
rité de la “emme
pour les femmes.

Utilisation des struc-
tures existantes

a7
En 1'abser
”
présentant
tére il a
sible d'id
les ressou
saires pou
programmes

Janvier

8€

Créer des garderies
d'enfants sur tous
les lieux d'emploi.

Ministére de la Cons.
et de 1l'emploi.-

Pour 1999 tous les
services gouverne-
mentaux devraient
disposer de gar-
derie d'enfants.

Ministére du travail
et la Planification
de la main-d'oeuvre
du Bien-&tre social
et le ministére du
Développement commu-
nautaire.

Janvier

Co
O

Assurer le logement
dans les zones urbaines
et rurales.

Ministére de la
Construction.

Pour 1'an 2000 le
logement pour tous
devrait &tre assuré.

Donnateurs.

Assurer des facilités
pour les loisirs pour
tous les plans d'ur-
banisation dans les
zones urbaines et
rurales.

Ministére de la
Construction.

Pour 1'ur 2000 tous
les centres de loge-,
ment devrait mwmwOmmw
de facilités

de recréations.

Autorité locales,

86

Consultation des femmes
rendant les stages de
planification des
établissements, des
logements.

Ministére de 1la
Construction.

Pour cette péridde
tous les plans de
logement doivent
inclure les femmes.

Utilisation de struc-
tures existantes.

Jan. 86

Déc. 60

Formation pour
davantage de femmes
“echniciennes.

. #~ -

Ministére de la
Construction et 1'au-
torité de 1'apprentis-
saye .

Pour 1990 les femmes
doivent constituer

30 % de tous les
Apprentis.

Utilisation de struc-
tures existantes,
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Période

Programme/Projet

Agence d'exécution

Objectif/Résultat

. Ressources. nécessaires

Remarques

Janvier

N
pal

Formation de groupes
de travail sur les
femmes, 1l'agriculture
et l'environnement. -

Ministé&re des Terres
de 1l'Agriculture

Exploitation de
données sur les
femmes dans ce
secteur.

Représentants des
différents
ministéres.

Une grande
des inform:
sur les fer
n'existe p
groupe de -
doit les c«

Janvier

)
M\
(2]
n
-~

Formation des ani-
matrices sur les
femmés et le dé-
voloppement.

Ministére de 1'Agri-
culture- (Agritex)
Les centres de for-.
mation-Ministére

des Ressources
naturelles et du
Tourisme.

Créer une équipe
d'animateurs sen-
sibles aux besoins
des femmes.

Cela perme
an.maveurs
dre en con
les besoin:
femmes au 1
la planifi
de 1l'exfcu
programmes

Formation en matiére
d'élaboration et
d'évaluation des
projets.

Ministére de 1'Agri-
culture.

Stassurer de ce.
qu'il y a davan-
tage de projet
génératrice .de
revenus effectifs.

Uscge des structures
existantes

La plupart

"vités gfné:

de revenus
duisant pa
vus mais a
le travail

Recherche sur la pro-
duction & travers
1'analyse de la pro-
duction.

Les services de la
Recherche et les
services spéciaux
du ministére de
1'Agriculture.

Connaissance de
marchés potentiels
par produit.

Service des IDS et
les départements
de la Science, de
1'Alimentation.

Pour perme
de connait
marché pot
leurs prod

N

S'assurer de ce gue les
femmes ont des droits
dans les exercices de
la Reforme agraire.

zwzwmdmwm de
1'Agriculture.

Les femmes auront
droit a la terre.

Le comité de la
la Reforme agraire
déja existant.
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Période Programme/Projet Agence d'Exécution Objectif /Resultat Ressources Requises Remarques
Jan. 86 Instruire le Public Ministére de la Pour 1990 tous les citoyens Utiliser les La construction devra
Dec. 90 de la Constitution Justice des Aff. devrant connaitre la structures exis- traduite pour permettr
du Zimbabwe parlementaires et  constitution tes citoyens de.la comprer
légales C'est contre note prir
socialiste que de fair
: la constitution une af
élite.
Jan. 86 Compagne d'éduca- Ministére de la En 1990 tous le citoyens Utilisation de Peu d' mMWOHnm ont été
Dec., 90 tion massive pour Justice, des devrait @tre informés des structures jusqu'ad présent mm:m C
faire connaitre les Affaires parle- lois adaptées et en avoir existantes domaine
nouvelles lois du mentaires et une compréhension correcte
public légales
Jan 86 Rechercher des Pour la fin de 1'année I1 est indispensable d
voies et moyens " toutes les autorités " consulter le peuple av
d'amendement du VIDCQOS et WADCOS devront 1l'institution de nouve
droit coutumier mnﬁm consultées lois
Jan. 86 Mise en application Ministére de la Lois relatives au mariage, Lz suppression des dis
bec, 90 des lois faisant Justice des . 4 la propriéré des terres, minations sur la base
disparaitre la Affaires parle- d 1'appropriation des Biens, " sexuelles est attendue
discrimination 2 mentaires et a la tutelle et & la garde défués for longtemps d
1l'encontre des légales lorsque les décés sont
femmes enregistrés au Parlement
Jan, 86 Nomination de plus Ministére de la En 1990 207 des juges et Utilisation de

des femmes juges

Justice

Structures
existantes et
une formation
plus poussée si
nécessaire

magistrats devront &tre
des femmes
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Période Programme/Projet Agence d'Exécution Objectif /Résultat Ressources Requises Remarques
Jan. B¢ a) Inclure la violence Cela va permettre de réduire Utilisation des Les femmes hésitent ¢

a2 l'encontre des 1'apathié en vigueur chez structures plaindre des violence
Dec. B¢ femmes dans tous - les hauts responsables existantes des crimes -pour évite

les programmes de de la cours au sujet des , 1'embarras et le ridi

formation crimes commis 3 1'encontre devant la Cours

des femmes par exemple les
b) Recrutement de Ministére de la raports et la violence

beaucoup plus de Justice des familiale

femme 4 la Affaires parle-

Cours d'Appel mentaires et

légales




Programme/Projet

'Exdcutio:
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Cobjectii, mE€zultats

Ressources requises Remarques

Etude sur la partici-
pation des femmes au
syndicats

Ministére du
Travail et de la
Planification

Information sur le statut des
femmes dans les syndicats
doit &tre disponible

Structures existantes
et sources de finan~-
cement

Formation des femmes
en matiére de
syndicalisme

‘Ministére du
Travail et de
la Planification

Augmentatexr la participation
des femmes de maniére
significative .

Structures existantes

Evaluer la possibi-
lité d'installer des
créches sur les

lieux de travail et
exécution du program-
me dans le secteur
public

Ministére du
Travail et de la
Planification

Création de plus de possibi-
1ités de formation pour les
femmes

Utilisation de struc-
tures existantes i

Examiner et exécuter
des shémas de coeurs
pour 1'é&ducation et
la formation techni-
que des femmes

Ministére du
Travail et de la
Planification

Création de plus de possi-
bilités de formation pour
les femmes

Structures existantes A partir des inc

tions du BIT

Eliminer le harasse-
ment sexuel dans
1l'emploi

Ministére du
Travail et de 1la
Planification

Elimination du harassement
sexuel

Ce sujet est cor
comme trés empor

Structures existantes
pour des relations

Période
Jan. 86
Dec. 86
Jan. 87
Dec. 87
Jan. 86
Dec. 89
Jan. 86
Dec. 89
Jan. 86
Dec. 87
Jan. 86
Dec. 86

Définir des objectifs
pour la formation des

Ministére du
Travail et de la

Au moins 407 des fonction-
naires chargées des

Utilisation des
structures existantes -

femmes dans le Planification relations industrielles
domaine.des relations devront étre des femmes
industrielles pour 1990
. ” i » « P . ' . »



[

- -

SANZUTER L R RaN

L T ab a1l IS MA

1N D'OEUVRE

CEASATAOE] 8T ]

Période

Programme/Projet

Agence d'Exécution

Objectif /Résultat

Ressources Requises

Remarques

Jan. 8¢

Dec. 8¢

Introduire des textes
législatifs pour
déclarer illégal les
annonces de vacances
comportant la dis-
crimination

sexuelle

Ministére du
Travail et de la
Planification

Pour Dec. 1987 toutes les
annonces définis sur base
sexuelle doivent étre
banis

Utilisation de
structures existantes

Jan. 86

Introduire un
programme planifié
pour 1l'emploi des
iemmes dans les
secteurs privé et
public

Ministére du
Travail et de 1la
Planification

I1 devrait y avoir une
augmentation des possibi-
lités d'emploi pour tous
les secteurs

Utilisation des
structures existantes
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MIWISYIRE DU TRV ! Lo v cipe LAt T T i s MAIW DYOEUVRE
(suite)
Période Programme/Projet Agence d'Exécution Objectif /Résultats Ressources Requises Remarques
Jan. 86 Suppression de la Ministére du Pour donner aux femmes un - Usage des services
. discrimination et Travail et Bien pouvoir économique et - existants
Dec. 89 mise en place de étre Social et améliorer la situation des
services permettant autorités femmes pauvres des milieux
aux femmes d'avoir locales urbains
accés aux possibi-
lités &économiques
Jan. &6 Ratification de la Ministére du Assurer aux femmes et aux Le Ministére des
déclaration de 1974 Travail et Bien enfants une protection Affaires étrangéres
Dec. &6 sur la protection 8tre Social dans les cas d'urgence et doit signer au nom
femmes et des. de conflit armé du gouvernement
enfants dans les :
situations d'urgence
et de conflit armé ~
Jan. 86 Etudier le Plan Bien &tre Social Assurer la participation Usage des structures
d'Action de Vienne des personnes agées a la existantes
Dec, 86 sur le vieillisse- vie soclale et au dévelop-
ment et concevoir pement
des programmes -
appropriés
Jan., 86 Accorder un traite- Bien &tre Social S'assurer de ce que les Usage de structures Beaucoup de chaine:
ment préférentiel . personnes dgées ont un existantes magasins et de coij
Dec, 86  aux personnes agées appui dans la société ont cette facilité
: 1l'on doit étaler au
groupes africains
. sérieusement affect
Jan, 86 Assurer le logement Bien étre Social Pour 1990 il faudrait Usage des structures L'Etat devrait part
Dec, 60 pour les personnes dans chaque province au existantes au fournissement de

Zgées

moins une maison pour les
personnes agées

. ’

pour les personnes
et ne laisser cela
charge des organise
Pour le Bien &tre




DTS T LU T SooRe Do ETRE SOCTAY
Con g Luadblalwlal j{.
Période Programme/Projet Agence d'Exécution Objectifs/Résultats Ressources Requises wmsmﬁa:mm
Jan. 86 Développer des pro- Bein €tre Social Des programmes concrets Usage des structures
grammes pour étondre Ministére de la devront &tre congus pour existantes .
Dec. 86 les effots de Jeunesse,du Sport les jeunes femmes
1'Année interna- et de la Culture
tionale de 1la .
Jeunesse
Jan. 86 Construction des Bien €tre Social Pour la fin de la période Usage de structures La collaboration a
maisons de transit ’ du plan, il faudrait existantes et sour- Ministére du dével
Dec, 87 pour les femmes mettre un projet en place ces de financement ment communautaure
violentes la condition fémin
est indispensable ;
ce programme
Jan. 86 Ratification de la Bien @tre Social Des programmes pour une Usage des structures
. Convention des réhabilitation des existantes
Dec. 86 Nations Unies pour prostituées devront étre
la suppression du congus
trafic des per-
sonnes et 1l'exploi-
tation de la pros-
titution de 1982.
Concevoir des
programmes de réha-
bilitation adaptés
Jan. Reconnaftre les femmes Bien 8tre Social Les femmes chefs de famille Usage des structures
comme chef de famille doivent &tre traité sur le existantes .
Dec. 86 dans les cas ol elles méme pied d'égalité que leur
ont seulement la homologues hommes
charge de la famille
Jan. 8t idaption de la décla- Bien &tre .Social I1 faudrait concevoir des Usage des structures Etant donné 1'absen
ration sur les per- programmes concrets de existantes wmvﬁmmm:nNSw du Min.
sonnes TmDQMOmﬁmmm réhabilitation pour les il n'a pas éte poss.
Dec. 8t 1975/12 et le pro- femmes handicapées de savoir si la oozb

crammes mondiel.com- " v
cernant les personnes

“ondicances

. ’

tion avait été poss:
de savoir si la Con\
tion avait €té ratii
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MINISTERE DU TRAVAIL DU BIEN ETRE (suite)

Pério e Programme/projet Agence d'ex&cution Objectif/Résultat Ressources requises Remarques
Janvisr 8¢ Assurer davantage de Bien étre social Intégration des Usage des ressources Le progre

possibilités et de pro- , réfugiés dans la - existantes déja en c
Dée, 7 tection aux femmes et société d'accueil. ¢'exbouti

aux enfants refugiés.,

Janvier 86  Etude sur les Bien étre social Procurer davantage Usage des structures Peu d'inf
migrantes. . de possibilités a existantes existent
Déc. 72 _ la femme migrante. situation
- : migrantes
Janvier & Conception de pro- Bien étre social Intégration des fem- Usage de structures
grammes de développement mes marginalisées existantes,
pour les femmes indi- dans les program-
génes dans des zones mes de développe-
Lée, £ telles que Binga. : ment national.




CEA/CARFF/87/(3.4 (iii)

J»m.l.“v.! . e <
Période  Programme/Projet Agence d'Exécution Objectifs/Résultats Ressources Requises Remarques
Jan. 86 Réserver des siéges Ministére des Pour l'an 2000 tous les Usage des structures Il y a déjid des sf
pour les méres Transports moyens de transport existantes réservées aux pers
Dec. 89  zccompagnées devrait avoir de telles handicapées dans
d'enfants et les dispotions certains bus cela
femmes enceintes ' étre étendu aux fe
dans les moyens de
transport public
Jan. 86  Stabiliser les Ministére des Augmenter la participation Assurer des faci-
femmes pour Transports des femmes dans 1'industrie Jités de credit
Dec. 85 cu'elles deviennent du transport aux femmes
des opératrices .
dans les transports
< FORP R . ’ L " > s .
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CARFF/CEA Manuel d'information sur les mécanismes natinnaux d'intégration de la
femme au développement - Nations Unies/CEA Addis Abeba 1986.
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ETHIOPIE

REWA Women in Ethiopia Addis Abeba 1982

REWA Ethiopia : Women in Revolution Addis 1984
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Development Through Co-operatives in Ethiopia. Document ronéo typé
26 - juin - 2 juillet 1983 Awassa 75 pages.

REWA Report on "The role of National Machineries in the Mobilization

Funds for the implementation of project. 14 pages ronéo.



ZIMBABWE

Zimbabwé

Zimbabwd

GAMBIE

First Five

Year National Development Plan 1986-1990

Vol I 1986,

SADCC report on member States Workshop on Women and Development

Harare juin 1986 doc. ronéo

UNICEF
UNICEF
UNESCO :
UNFPA :
KAMLA Nath

Zimbabwé report on the UN Decade for Women 42 pages
Report on the situation of Women in Zimbabwé
février 1986

Report on Women in Construction and reconstruction
in post independant Zimbabwé 19-22 novembre 1985 -
42 pages |

Report on Women's Organization in Zimbabwé July 1985,
: "National Machineries for integration of Women

in development" a Strategies:tthe Gambia African

Center 1985. Doc. rénéo 18 pages,
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LISTE DE PERSONNES RENCONTREES

Personnes rencontrées en Ethiopie lors de la rencontre avec REWA

(Revolutionary Ethiopian Womens Association)

Comrade Negat Mengesha : #®#oreign Relations Officer
Comrade Asefash Beyene : Inspection (Control) Committee member

Comrade Masresha Tefere : Public Relations Officer

Personnes rencontrées au Zimbabwé

Mme Makwavarra Permanent Secretary of the Ministry of Comminity Development

and Women's Affairs - Harare.
Mme Kachingwe (Deputy Secretary for Womens Affairs.
Mme Dikita : Ministry of Community Development and Women's Affairs — Harare.

Mme Chitiga : Chief Women Organisations Section in Ministry of Community

Development -~ Harare.

Mme Tsuro : Chief International Organization in Ministry of Community

Development and Women's Affairs - Harsre.

Mme Tichagwa : Chief Planning Section Ministry Community Develapment -

Harare.

Mme Ruzvidzo : Chief Project Section Ministry Community Development -

Harare,
Mme Massundah : Chief Section Community Development -~ Harare.
Chikwinya : Chief Research Section Community Development -~ Harare.

Mme Chiganze ; Chief Legal and Equal Opportunities Section Ministry

Community Development - Harare.

Mme Chada/Mugedeza Pre~-school Section of Ministry of Commity Development

and Women's Affairs.
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Services et Organisations visités

Ministére du Plan Service de la Statistique - Harare
Ministére du Plan Direction de la Planification - Harare.
FAO -~ Harare.

PNUD - Harare.

UNICEF -~ Harare.





