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I. PRINCIFES DIRECTEURS

L*'objet du présent rgpport est de passer bridvement en revue les arrangements
existants en matiére de coopération intergouvernementale en Afrique ainsi que les
projets exécutés avec l'assistance de le CEA, d'évaluer les progrés accomplis et
d'identifier les problémes et les goulots d'étranglement qui nécessitent 1l'attention.
L'examen des projets de la CEA porte essentiellement sur la période comprise entre la
douzidme et la treizidme sessions de la Commission (1975-1977). Bn raison de 1'impor—
tance que revét la coopération économiqus multinaticnale, le secrétariat de la CEA
soumettra des rapporis biennaux sur cette question & la Conférence des ministres de
la CEA.

Le mandat de la Commission économigie pour 1'Afrique stipule 3 1'alinda a) du
paragraphe 1 que la CEA devra "prendre dis mesures et participer 3 leur exdcution pour
c:: faciliter une action concertée en vue du développement économique de 1'Afrique, y com—
pris ses aspects sociaux, afin de reieve: le niveau de 1l'activité économique et les
niveaux de vie en Afrique et de mainteni:~ et renforcer les relations éconcmiques des
pays et territoires d'Afrique, tant entr: eux qu'avec les autres pays du monde” et &
1'alinéa f) du paragraphe 1 que la Commission devra "aider a formuler et 3 mettre au
point des politiques coordonnées qui serriront de base 4 une action pratique vigant a
favoriser le développement économique et technologique de la région",

Au cours de ses diverses sessiors, .a Commission a adopté un certain nombre de
résolutions visant & renforcer la coopdration économique: En particulier, 1l'importance
de la coopération économique en tant que stratégie de développement économique a été
mise en relief lors de la cinquiéme session de la Commiszion en 1963 lorsque, en appli-
cation des recommandations faites par le Comité permanent du commerce (E/CN.14/174) et
par le Groupe de travail plénier du Comité permanent de l'industrialisation et des res—
sources naturelles (E/CN.14/192), la Commission a adoptid la résolution 86(V) par laquelle
elle priait le Secrétaire exécutif d'entreprendre des &tudes intensives sur les pringi-
paux problémes que pose la création d'un marché commun africain, en s'attachant & 1'in-
tégration équilibrée du développement économique dans leés divers pays africains. Une

= résolution adoptée 4 la huitiéme session de la Commission.en 1967 a élaboré le cadre
général définissant les modalités de coopération économique en Afrique.

Plusieurs résolutions et recommandations adoptées ultérieurement par la CEA et
par 1'0UA mettent en particulier l'accent sur la coopération multinationale et 1'auto—
nomie collective. La Déclaration africaine sur 1az coopération, le développement et
1'indépendance économique adoptée par les Chefs d'FEtat et de gouvernement africains en
1973 soulignait l'importance qu'attachent les pays africains & 1'autonomie collective
et & 1'indépendance économique et énongait les grandes lignes d'une coopération aux
niveaux régional, sous-régional et sectoriel., Lors de sa onzidme session extraordi-
naire, tenue & Kinshasa en décembre 1976, le Conseil des ministres de 1'CUA a insisté
sur l'importance des mesures de coopération en Afrique e} a recommandé divers programmes
et mécanismes visant a4 accélérer le processus de coopération économigue.

Danis le cadre de ces principes directeurs et compte tenu également des principes
et des objectifs énoncés dans le Programme d'action concernant 1'instauration d'un
nouvel ordre économique international 1/ et de la résolution sur le développement et

1/ Résolution 3202(8-VI) adoptée par l'Assemblée générale & sa septidme session
extraordinaire.
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la coopération économique internationale adoptée par 1'Assemblée générzle des Nations
Unies & sa septieme session extraordinaire, le secrétariat de la CEA, en consultation
avec le Comité exécutif de la CEA et les Etats membres, a formulé une stratégie et des
directives portant sur un programme d'action 2/, Le plan directeur établi par le
secrétariat de la CiA, et qul a été approuvé par le Conseil des ministres de 1'0UA 2

sa onziéme session extraordinaire, souligne notamment que le processus de développement
national optimal ne peut &tre pleinement réalisé que par une action multinationale.
Tels sont le fondement et 1'objectif de la coopération économique multinationale. La
prédominance de la production de subsistance dans la plupart des pays africains,
1'existence de marchés nationaux fragmentés dont la conséquence est qu'il est difficile
d'établir des unités de production viables, et la sous-utilisation des ressources font
que la coopération économigque est indispensable si 1'on veut assurer la transformation
nationale des économies des pays africains. Il est donc indispensable que les programmes
de développement natianal soient 1iés aux programmes sous-régionaux et régionaux et que
chaque pays intégre la coopération économique & sa propre politique socio-économique
nationale.

Toutefois, l'adoption de programmes d'action et de résolutions ne suffit pas.
Bien que l'élaboration de directives et de principes et l'adoption de résolutions et
de recommandations solent chose aisée, l'exécution détaillée des programmes et des pro-
jets constitue une tiche autrement plus importante et difficile. Les progrés accomplis
dans l'exécution des programmes multinationaux sont relativement lents. I1 est 2
craindre que, si l'exécution de ces programmes ne progresse pas selisiblement, l'économis
des pays africains ne soit gravement affaiblie. Il est urgent d'agir immédiatement.

Depuis la derniére réunion de la Conférence des ministres de la CEA tenue en 1975,
un certain nombre de facteurs et de circonstances ont rendu urgente la nécessité de
mettre en oeuvre des programmes multinationaux. La récession prolongée et les graves
pressions inflationnistes qu'ont connues les pays développés 2 &conomie de narché,
1taugmentation du collt du pétrole, les iluctuations du colt d'autres produits de base
et les difficuliés financiéres et de balance des paiements qui en ant été la conséquence,
1*échec de la quatriéme session de la CNUCED et les résultats ddcevants du dialogue
nord-sud, tous ces éléments conoourent & renforcer la nécessité pour les pays africains
de réduire leur dépendance vis-2-vis des pays développés et de promouvoir une autonomie
collective & l'intérieur de la région africaine. Les mesures visant 2 atteindre cet
objectif devraient désormais 8tre considérées comme hautement prioritaires.

Ces mesures pourraient &tre réalisées soit grice au renforcement et & l'utilisa-—
tion plus judicieuse des mécanismes existants de coopération au niveau intergouverne—
mental soit encore grice & l'adoption de nouvelles initiatives. Il est done nécessaire
d'évaluer les organisations existantes afin de déterminer si, au cas ol ces organisa~
tions seraient renforcées, les résultats souhaités seraient obtenus ou afin de déterminer
si ces organisations devraient 8tre modifides et s'il conviendrait de prendre des nou-—
velles initiatives. :

2/ Plan directeur révisé pour l'instauration du nouvel ordre économique interna—
tional en Afrique, 1976-1961-1986 (E/GN.14/EC0/90/Rev.3).
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1I. EXAMEN DES ARRANGEMENTS INTERGOUVERNEMENTAUX
N MATIERE DE COOPERATION ECONOMIQUE

T 1976, 1l existait environ 75 organisations intergouvernementales de coopération
en Afrique }/. Ces organisations englobent des organisations polyvalentes (marchés
communs et unions douaniéres), des organisations multisectorielles portant sur des
domaines limités, des organisations n'intéressant qu'un seul secteur et des organisa-
tions spécialisées telles que les institutions de coopération financiére. On trouvera
au tableau 1 ltindication du nombre de ces organisations et des pays qui en sont memb.res.
mn outre, il existe des conférences institutionnalisées de ministres et de heuts fonc—
tionnaires dans un certain nombre de domaines déterminés.

i 1'on en juge d'aprés le nombre élevé de ces organisations, on pourrait imaginer
que les progrés sont en bonne voie. Ce serait toutefois une erreur de penser que la
pultiplicité des organisations intergouvernementales constitue la démonstration d'une
tendance irrésistible & l'intégration économique et 3 1'autonomie collective. Bien que
ces organisations permettent d'entreprendre des actions concrétes en vue de l'application
des principes de la coopération multinationale et de 1'autonomie collective, 1l convient
de souligner que l'efficacité de plusieurs d'entre elles en tant qu'instruments de pro-
motion de la coosération semble &ire marginale. Un certain nombre de réalités contrastent
avec la ferveur manifestée pour mettre en place de telles institutions.

Bien que l'on n'ait pas encore terminé une évaluation détaillée de chaque organi-—
sation, il semble d'aprés les renseignements dont on dispose qu'il y aurait peut—-&tre
lieu de réviger et de restructurer ces organisations afin de les rendre plus efficaces.

Les critéres et principes énoncés dans la stratégie de la CEA pour l'instauration
du nouvel ordre Sconomique international en Afrique et les données d'expérience accu-
muldes au cours des quelgques dernidres années font apparaltre un certain nombre de
problémes d'imporiance critique qui nécessitent une attention prioritaire.

@ premier lieu, dans un continent ou les marchés nationaux sont de faibles dimen-—
sions (seuls deux pays ont une population supérieure 3 30 millions d'habitants) et ou
les ressources humaines et matérielles demeurent sous—employdes, l'objectif primordial
de la constitution de groupes économiques est de oréer des marchés suffisamment vastes
pour permettre de créer des unités de production viables dang les secteurs industriel
¢t primaire, d'accrofire la capacité d'absorption et d'adaptation des techniques et de
promouvoir l'exploitation des complémentarités. La multiplicité dee groupements multi-
nationaux de dimensions relativement faibles ne contribue gudre & la réalisatioa de
ces objectifs. Certains de ces groupements ne comprennent que trois & quatre pays et,
sur une moyenne de 2 & 4 millions d'habitants dans chaque pays, quatre pays pris engemble
devraient avoir une population se situant autour de 16 millions d'habitants.

3/ Pour une liste détaillée de ces organisations et pour tous renseignements con-—
cernant leur mandat, leurs objectifs, leur composition etc., voir : CEA, Répertoire
des organipations intergouvernementales de coopération en Afrique (E/Ci¥.14/CEC/1/Rev.2;
CNUCED, Coopération et intégration économigues entre pays en développement T /B/609/Add.1,
(vol. 1I1); CNUCED, TD/B/530/Add.1, Partie IT et CNUCED, T™/B/609 ~vol, I11)}.
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En deuxiéme lieu, la multiplicité & l'intérieur d'une seule sous-région d'organi-
gations ayant en gros des attributions analogues et des objectifs identiques risque
dtentratner des rivalités, des chevauchements d'efforts, des incohérences et une frag-
mentation des activités. En conséquence, l'efficacité de ces organisations s'en trouve
réduite.

Par exemple, en Afrigue du Centre, il existe irois organisations, & savoir 1'Union
douaniére et Sconomique d'Afrique centirale (UDEAC), 1'Union des Etate de 1'Afrique
centrale (UEAC) et la Banque des Etats Jde 1'Afrigue centrale (BEAC)., Il existe en
Afrique de 1'Ouest quatre organisations principales, indépendamment de la Communauté
éconcmique deg Dtats de L'Afrique de 1'0Ouest (CEDEAO), & savoir ia Communauté écono-—
mique de 1'Afrique de 1'Ouest (CEAC)y le Conseil de 1'Intente et le Ponds d'entreaide
et de garantie des emprunts, l'Union du fleuve iano et 1'Organisation pour la mise en
valeur du fleuve Sénégal (OHMVS). B=n outre, on peut citer les institutions de coopéra-—
tion financiére ci-aprés : l'Union monétaire ouest-africaine (Uii0A), la Banque centrale
des Ttats de 1'Afrique de 1*'Ouest (BCEAC) et la Banque ouest-africaine de développement
(BOAD). Deux commissions relatives aux bassins fluviaux, la Commission du bassin du
lac Tohad (CBLT) et la Commission du fleuve Niger (CFN) sont composées d'Etats de
1'Afrique du Cenire et de 1'Afrique de 1'Cuest.

11 ressort de l'examen approfondi des objectifs de la plupart de ces organisations
qu'ils visent & la libéralisation du commerce, & l'application de tarifs extérieurs
communs & l'égard des tiers, 4 la coordination des principaux secteurs économiques et,
en dernier ressort, 3 l'instauration d'une certaine forme de marché commun ou d'union
douaniére.4/. Méme dans le cas des organisations qui ont été créées & l'origine en vue
d'objectifs spécifiques d'application limitde, leurs structures ont été révisées et
élargies progreasivement de fagon & englober la coordination des principaux secteurs
économiques. Pour ne citer que deux exemples, l'Organisation pour la mise en valeur du
fleuve Sénégal s'occupait 3 l'origine dec la mise en valeur de ce fleuve mais, peu &
peu, ses objectifs ont été élargis de fagon & englober la coordination des politiques
économiques et des plans nationaux de développement. Le Conseil de l'Entente a été ini-
tialement créé comme un fonds de garantie des pré8ts contractés par les Etats membres mais
les objectifs du Conseil englobent désormais les installations touristiques communes et
la coordination du développement industriel.

Comme on peut le constater d'aprés le tableau 1, il existe des doubles emplois.
Dans l'Afrique du Centre, les Etats membres de 1'UDEAC sont également membres de la
BiAC. Le Tchad est membre tout & la fois de la BEAC et del?UEAC mais non pas de 1'UDEAC.
En Afrique de 1'Ouest, la composition de la CEAO se recoupe avec celle de 1'0MVS, de la
BOAD et du Conseil de l'Entente. La composition de la Chambre de compensation de 1'Afrique
de 1'Ouest se recoupe avec celle de 1'C:iV3, de 1l'Union du fleuve Hano et de la CEAC. Tous
les pays du Conseil de l'intente sont membres de la Chambre de compensation de l'Afrique
de 1'Cuest ainsi que de la BOAD. La seule organisation de 1'Afrique de 1'Ouest qui
englobe toutes les organisations intergouvernementales est la CEDEAO.

Fn troisiéme lieu, le fait que certains pays appartiennent a plus d'une seule orga~
nisation signifie que leurs ressources en personnel et leurs ressources financiéres
limitées sont réparties entre deux ou plusieurs organisations multinationgles. Cette
situation va & l'encontre de 1'objectif d'une mise en commun des ressources aux fins de
la restructuration des économies africaines.

4/ Voir T/GN.14/CEC/1/Rev.2 et TD/B/609, vol. 1I.
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W quatridme lieu, le fait d'appartenir & plus d'une seule organisation et 1z
tendance qu'ont certains pays & se refirer d'une organisation pour rallier un groipement
voisin entrafnent des conflits d'intéréts et uvne situation 4'instabilité. Lorsque
1'UDEAC a été créée en 1966, elle s3 ccmposzit de cing Etats : le Congo, l'Enpire cen-
trafricain, le Gabon, la République-Unie du Cameroun et le Tchad. L'HEmpire centrafricain
et le Tchad se gsoit retirde de 1'Union en 1960 pour former avec le Zafre 1'Uiion des
Tiets de 1'Afrique centrale, L'Hmpire cenirvafricain est revenu sur cette décision au
mois de décembre de la méme année. Ea 1960, la Guinée, le Hali, la liauritanie e’ le
3énégal omt formé 1'Organisation des Stats riverains du Sénégal (0ERS). La lauriianie
ot lo Sérdgal étaient en ouire membres de l'Union monétaire ocuest-—africaine 2t ces deux
pays, ccajointemznt avae le Mali, ajpartencient également & 1'UDEAO 5/. Cette situation
a abouti & des politiques mondtaires at commercialss incohérentes et 1'0OERS a cessé d'dtre
en 1971, L'OHVS qui & é+3 constitule ea 1972, a succédé & 1'OLRS.

tnfin, le fait qus chaque orgaiisstion se préoccupe de questions d'ordras internes
donne pa~fois lieu & des difficultés pclitiques entre organisations voisines et crée de
la serie des obstacles echiravant un: ccopération plus large cui se traduirait par des
svantager substantlels,

11 semble donc qu'a l'avenir, 1 fiudrait s'efforcer non pas de créer davantags
d'organicaticns ni méme d» renforce:r cellee qui existent déjd dans l'espoir d'accélérer
ainsi de fagen pratique e’ concréte la soopsration économique entre pays afri.cszins, mais
de medificr o & rosiruciurer les orgaiisaiions existantes. LYobjectif devralt Stre

de rationaliser le fonctionnement de ces institutions, Tout en recornaissan’ que la

diversits dzs besoing dconocinigues e sosiavx en Afrique et la complexité des relaiiocas
économiqies internaticnalss peuvent nécissiter ou justifier l'existence de piusieurs
orgenisatiols injergouverncuentales. les ncdalités de coopération entre ces organisa-
ticna é+ant divensen, il 7 a liew do pelser jque l'on obtiendrait de reilleurs résultats
dans le zadre d"l nombre 1imité dl'orgaiisations multisectorielles de plus vastes dimen—
sions qui favoriserzient 'instaura.ion d'vn équilibre réel entre les Ttats appartenant
au m3me groupement.

Afin da raticnaliser les organ:isat:.onc existantes, trois méthodes sont recommandéss

La Hremiére méthode, & court terme, ccensisterait & mettre en place des mécanismes
de coordination des programmes des ¢rgatisations intergouvernementales de telle maniére
que les organisations volsines ayani des objsctifs identiques ou analogues puissent unir
ieazz Forces on vue dr la réalisstica d: cos objeetifs,., Il faudrait également conclure
ces arrangements d'assistance mutuelle pour ia mobilisation des resscurces et la forma-
tion de persoanel, Il convient de rote:r & cet égard que la CEA et 1'0UA, sur 1'iniiia-
tive d'w: certain nombre d'crganisations intergouvernementales, concluent actuellement
day nrrangements pour la convocation d'wie deuxiéme réunicn de représentants des organi-
sations intergouvernementales en Afrique aux fins de définir leurs mcdalités de coopération.

La deuxi?me méthode, qui est trés proche de la premiére, consisterait & encourager
les organisations voisings intéressent wn seccteur 1imité 34 coopérer éiroitement en vue

ds la préparatiocn =t de 1l'exécution de leurs programmes. Ce que l'on envisaga est

A daingine

j/ L'UDEAC a depuis lors été replacée par la CEAC.
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d'orienter pregreusivement vers l'extérieur des- groupements de dimensions relativement
faibles, non seulement de fagon & leur permettre de s'entraider dans les secteurs qui

font déja partie de leurs programmes mais également dans dtautres secteurs qui intéres-—
sent leurs Ktats membres ainsi que des pays voisins qui ne sont pas nécessairement
membres de l'un quelconque des groupements en question. Cette expansion vers 1'extérieur
et sur une base sectorielle de groupements ayant des objectifs limités pourrait notamment
sfétablir sur la base d'un échange sélectif de ressources (par exemple, les spécialistes)
et prendre d'autres formes d'appui mutuel aboutissant 3 une coopération plug large entre
plusieurs groupements et Etats voisins dans le cadre d'un systéme de cercles concentriques
englobant différentes fonctions et divers degrés de coopératiocn économique,

La troisiéme méthode consigterait a intégrer progressivement les groupements de
petites dimensions et/ou n'intéressant qu'un secteur limité 3 des groupements mul+ti-
sectoriels dans le cadre éventuellement d'une coopération élargie qui viserait 2 une

<:: intégration économique structurée de fagon beaucoup plus &troite,

Dans chacune des quatre sous-régions administratives de la CEA, & savoir 1'Afrique
de 1'Ouest, 1'Afrique du Centre, 1'Afrique de 1'Est et 1'afrique du Nord, il existe
une institution multinationale intéressant plusieurs secteurs qui pourrait constituer
le noyau d'une amalgamation progressive des groupements intéressant un secteur limité ou
des groupements de faibles dimensions existant dans chaque sous-région dans le cadre d'un
mécanisme multisectoriel élargi visant i promouvoir la coopération Scanomique au niveagu

-

gous-régional en tant que premidre mesure visant 4 instaurer 3 terme une intégration

. économique régionale.

Ces institutions sont les suivantes : la CEDEAC en Afrique de 1'Cuest, 1'UDEAC en
Afrique du Centre, le CPCH en Afrique du Nord et la Communauté de 1'Afrigque orientale
en Afrique de 1'Est et en Afrique australe, La solution des problémes auxquels se
heurtent 1'UDEAC, le CPCH et la Communautd de 1'Afrique orientale serait une condition
préalable au processus d'amalgamation dont il vient d'&tre fait mention,

a} La CIDEAO illustre de fagon renarquable une nouvelle méthode de coopération
entre pays africains en ce sens gque cette organisation ne se limite pas & un seul groupe
linguistique (francophone, anglophone etc.) ni & une petite région géographique., La
Communauté dépasse les frontidres linguistiques, culturelles et géographiques héritées
de la colonisation européenne et efiglobe un nombre dge pays plus €levé que toui sutre
groupement multisectoriel analogue non seulement en Afrique de 1'Ouest mais également
dans l'ensemble du continent africain, ¢ 1'exclusion de 1'0UA. Les seules autres orga-
nisations multinationales qui pourraient rivaliser avec la CEDEAO sont 1'0rganisation
commune africaine et mauricienne (0CAM) et la Communautd économique de 1'Afrique de
1'Ouest (CEAC). Toutefois, 1'0CAM, bien que comprenant deg paye situés dans plus d'une
seule sous-région, se compose uniquement de pays africaing francophones (& 1'exception
de Maurice) et son champ d'action s'est trouvé considérablement réduit par les retraits
successifs de plusieurs de ses membres, La CEAO ne regroupe que #ix pays comprenant des
anciennes colonies frangaises en Afrique et se trouve & 1l'intérieur de la zone géogra~
phique constituée par la GEDEAO.

Les principaux objectifs de la CEDE/O sont 1'établissement d'un tarif douanier
communl enire les Ftats membres grice 3 1 élimination progressive des barridres tari-
faires et non tarifaires entre ces Ctats et 1'imposition d'un tarif douanier commun 3
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1'égard des pays tiers. La réalisation de cet objectif doit s'échelonner sur une période
de 15 ans & compter de l'entrée en vigueur du Traité. On peut citer au nombre des autres
objectifs de la Communauté l'abolition d= tous les cbstacles & la libre circulation des
personnes, des services et des capitaux i l'intérieur de la Communauté ainsi que l'harmo-
nisation et l'application en commun des politiques intéressant les domaines de l'agricul-
ture, de l'industrie, des questions monétairec et fiscales, des {ransports, des communi-
cations et de l'dnergie. La Communauté a également pour objectif la création d'un Ffonds
de coopération, de développement et de compensation,

stant donné que la CEDEAO n'est que de création récente, se tiche immédiate consis-
tera a metire en place ses institutions et organes délibérant =zinei qu'ad rassembler les
données statistiques et autres nécessaires pour l'exécution de son programme., Au cours

(:fe la période d'expérimentation, les cenires opératicnnels mul*inationaux de la CEA

auparavant désignés sous le nom d'UNDATs) situés en Afrique du Centre et en Afrique de
1'Ouest (Yaoundé et Niamey) pourraient fournir une assistance trés utile & la nouvelle
organisation en contribuant la formulation des programmes, en identifiant des domaines
spécifiques se pr&tant & la coopération et en entreprenant des &tudes sur des projets
susceptibles de faciliter le renforcement de l'organisation comme, pav exemple, la pos—
sibilité de créer des liaisons maritimes cdtidres, la construction d'iifrastructures
permettant de faciliter les communicetiors entre Etats membres, la criatiof d'industries
stratégiques communes, l'adoption des mecures requises en vue de promouvoeir les échanges
commerciaux entre les Etats membres, etc.. Les cenires de la CGA pourraient également
examiner les mécatiismes susceptibles d'&ire rmis en place afin de zoordcnner les pro-
grammes des petites organigations multingztionales de 1'Afrique de 1°Cuiust avec le pro-
gramme de la CEDEAO. Les programmes de travasil envisagés pour lecs cex'res de la CEA en
1977~1976 englobent ces projets.

b) L'UDEAC a été créée en 1964 par la signasure du Traité du Br.szaville, Le
Traité est entré en vigueur en janvier 1¢66. En (96u,; deux des cing ::ignasaires initiaux
ont retiré leur adhésion, mais 1'un d'entre eux est revenu sur cette licision au cours
de la m8me année, ™n conséquence, l'Unicn comprend quatre pays.

La force de 1'UDEAC réside non p:3 dans le nombre de ses membres rais dans son ocbjectif
esgentiel qui consiste & promouvoir l'étzblissement graduel et progrezsif d'un marché
commun en Afrigque du Centre, Les objsctifs immédiats comsistent & réiuire les obstacles
au commerce, a coordonner les plans d2 développement ei 4 adopter des procédures de
répartition équitable des projets indistriels entre ies Etats partenaires.

Toutefois, & l'exception de queljues progrés dans le domaine des transports (essen-
tiellement les transports fluviaux) et des avantages découlant de l'utilisation d'une
mohhaie unique — le franc CPA équatorial — la création de 1'Union n'a nas peprmis d'obtenir
des résultats substantiels. L'harmonisation st lz coordination des piins de développement
n*ont pas été réalisées, les échanges comnerciaux entre les Stats mem es sont demeurés
négligeables par rapport aux échanges entre les peys membres et lcos p:s tiasrs, la répar-
tition équitable des projets industricls ie s'est traduite dans la réalité et le systéme
de taxe unique a eu tendance 3 favoriser les Ftats partenaires »elati-cment plus induse
trialisés. IBn dehors des transporis fluviaux sur le Congo et des lia‘sons ferroviaires
au Cameroun, aucunh réseau de transpor* imjortant n'a £té construit,
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En outre, l'Union s'est trouvé affaiblie par les mesures prises a titre indépendant
par certains pays. La raffinerie de pétrole de Port CGentil a éié créée en tant qu'entre-
prise mixte, mais la République-Unie du Cameroun a décidé de construire sa propre raf-
finerie de pétrole & Victoria. De ce fait, d'autres pays ont renoncé & participer &
cette entreprise et & 1'heure actuelle, la raffinerie n'est utilisée que par le seul
Gabon, Malgré la disposition prévoyant la libre circulation de la main-d'oeuvre entre
les Etats membres et malgré l'existence d'un excédent de main-d'oeuvre 2 1l'intérieur de
1tUnion, le Gabon; qui construit actuellement une ligne de chemin de fer & l'intérieur
de son territoire, recrute de la main-d'oeuvre en Haute-Volta.

¢) Le Maghreb : n 1964, les ministres des affaires économiques de 1'Algérie, du
Maroc, de la République arabe libyenne et de la Tunisie ont posé les principes d'une
coopération économique entre les quatre pays. Un Comité permanent consultatif (CPCM)
a été créé., FEn 1970, un projet d'accord de coopération économigque d'une durée de cing
ans a &té soumis & la Conférence des minisires mais n'a pas encore été signé. Dans
1'intervalle, diverses tentatives ont été faites powr promouvoir la coopération entre

ces pays.

Plusieurs organismes spécialisés ont été créés dans les domaines des statistiques,
de 1'énergie électrique; des transports maritimes, du travail, des assurances et des
réassurances; des transports et de l'industrie. Le Centre d'études industrielles du
Maghreb a ét8 créé en 1968 et ses statuts ont été modifiés en 1972. Le Centre a tout
d'abord été mis en place & Tripoli, mais il a dft par la suite 8tre transféré & Tanger,
la République arabe libyenne s'étant retirée du CPCH en 1970.

La coopération dans certains secteurs a donné guelques résultats positifs. La
Tunisie et 1*Algérie doivent créer conjointement une industrie du ciment, Les compa-
gnies de transports maritimes du Maghreb ont décidé de contracter des polices d'assu-
rance communes pour leur trois flottes et ont &galement conclu des arrangemants communsg
pour l'entretien de ces flottes. L'Algérie et le itlaroc ont décidé de mener en commun
des opérations de prospection du minerai de fer. La Banque centrale du liaghreb a décidé

-

d'adopter diverses mesures visant a faciliter les paiements mutuels.

Il existe toutefois divers problémes. Sur les quelque 42 études industrielles qui
ont &été entreprises, pratiquement aucune n'a &té suivie d'effet. Les échanges commerciaux
entre les pays du Maghreb ne représentent qu'environ 2 p. 100 de la totalité de leur
commerce extérieur. Le projet d'accord sur la coopdration n'a pas encore £té signé.

Les disparités entre les mesures économiques et les politiques appliquées par ces pays
semblent &tre la cause principale de la lenteur des progrés. L'Algérie poursuit une
politique de développement sgoecialiste et d'étatisation tandis que les autres pays sont
en faveur d'une politique libérale d'économie mixte.

d) La Communauté de 1'Afrique orientale. Une coopération économique trés étroite
existe depuis quelcues années entre les pays de 1'Afrique de 1'Est. Hn 1917, le Kenya
et 1'Ouganda ont constitué une union douaniére. Le Tanganyika (& présent la République-
Unie de Tanzanie) est devenu membre de 1'Union en 1927. Au cours des années 30, un
service commun de recouvrement des impdts a été créé. Depuis 1948, ces pays ont assuré
le fonctionnement de services communs dans les domaines des communications ferroviaires,
aériennes et portuaires et ainsi que dans le domaine des postes et des télécommunications,
Un Conseil monétaire mixte de 1'Afrigque orientale s 8té créé en 1919,
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Afin de faciliter la ocoopération multinationale, il faudrait réaliser une intégra-
tion des divers sscteurs au niveau naticnal (internalisation de la coopération écono—
mique) et poursuivre des efforts soutenus en vue de promouvoir 1'autonomie nationale
griace & l'indigénisation das principales unités de production en ce gui coacerne tant
les moder de propriété et ec modali-;és e gestioh que les mesures visant a4 réduire 1la
dépendance vis—-a-vis des pays développés pour ce qui est des exportations et des impor-
tations,

Dans la plupart des &conomies nationales, 1l existe troig Becteurs économiques
distincts qui sont étroitement 1ids mals non pas intégrés., 1I1 s'agit du secteur de
subsistance, qui est le plus important, cu secteur de production des matiéres premiéres
agricoles principalement orienté vers llexportation 3 destination des marchss d'outre-
mer, et du secteur moderne (industries menufacturiéres, etc.). Entre le secteur de
gubsistance et le secteur agricole d'sxpcrtation des produits de base, il n'existe gusre
d'échanges réguliers et bien dtablis, & 1'exception d'un mouvement de population & sens
unigue du secteur de subsistance vers le secteur d'exportation des produits de base. I}
existe dgalement for+ peu d'échanges antr: le secteur moderne et 1l'ensemble de la popu-—
lation du secteur gde subsistance, de néme qu'entre le secteur moderne et le secteur
d'exportation des produite de base. La production de ce derniep secteur est orientde
principalement vers les marchés extérieur; et neu de produits sont traités sur place,
€tant donné que les industries de base sont pratiquement inexistantes. Le secteur manu-—
facturisr moderne est principalement orienté vers la production de biens de consommation
et est tributaire des biens d'équipement ot des produits ouvrés importés, conséquence,
ce secteur n'utilise gudre 1la main-d'ceuvre SOus—employée et les matidres premiéres du
secteur de subsisiance.

Par suite des circonstsntes historiques, le secteur moderne africain a &té créd
ccmme formant partie intégrante de 1'ésoncmie des pays métropolitaing en ce sens que la
promotion de ce secteur a été le fait d'investissement (ou colons) originaires de ces

<:zays et qu'il se compose essentiellement de filiale d» 50ciétés situdes dans les pays

éveloppés. Le contrdle et la direction de ce secteur ont €galement &té assurés entidre-
ment ou en partie par les investisseurs étrangers, Méne lorsque les activités de gestion

et liesprit d'entreprise sont exercés sur place, 13 Propriété et le contrdle de ce secteur
demeurent en majeure partie aux mains de socidtés étrangéres, sauf lorsque les pProgrammes

de nationalisation sont & un stade avancé; d'avtre part; les milieux d'affaires locaux

CTsinueny do dépendre des bieng d'équipement et deg produits intermédigires importés.,

Dez mesures de coopération reposant sur cette base aboutissent dang la pratique 3
l1tintégration des marchés des pays africains aux marchés du pays d'origine des investis-
sours et des socidtds ¢trangéres aux fins de créer de vastes marchés africainsg constituant
essentiellement des débouchés pour les biens importés ou pour les biens fabrigqués sur
place par les filiales de sociétés étrangdres,

Cette forme de coopération héritée du pasgé a engendré wn cercle vicieux, Les inveg~
tisseurs étrangers qui soni animés par le mobile traditionnel dy profit commercial ne
peuvent que perpétuer la méme structure économique. Ces derniers n'acceptent ras faci-
lement dforienter leurs activités vers des ‘ndusiries de base intégrées et de vastes
dimensions e vers celles qui bénéficieraient 3 la masse de 1a population rurale. (Cette
situation tient en partie au faible pouvoir d'achat et en partie au fait gue date les
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grandes-industries, les bénéfioces re pouvent 8tre réalisés qu'aprés un long délai.

En congéquence, les sociétés étrangéres ont eu tendance A poursuivre 1la plus grande
partie de leurs activités dans les domaines traditionnels et 3 satisfaire la demande
de biens et de services des groupes a —evenu élevé. De la sorte, an n'a pas réussi &
intégrer les trois secteurs d'activité dconomigque des divers Payse

Il existe un autre probléme, en co sens que les activités industrielles ont eu
tendance & &tre concentrées dans un seul ou deux pays & 1tintérieur d'un groupement
déterminé en raison de l'existence d'économies d'échelle et d'installations auxiliaires
connexes ainsi que du type de climet idéologique et en matidre d'investissements favo-
risé par les investisseurs étrangers. De ce fait, les indusiries ne sont pas écu’.ta-
biement réparties entre les divers pays. Une union douaniére fournit ainsi un élargis~
gement ces débouchés commerciaux aux ir.dustries situées dans un paye donné, Cette
situaticn engendre des conflits concerrant les déséquilibres industriels, la réparti-
tion dee recettes douaniéres, la réglenentation sur 1'origine des produits, etc..

Afin de créer un climat favorable & la coopération et & la reconstruction nasio-
nale, les gouvernements africains devrnt prendre des mesures visant 4 redresser ces
déséquilibres de leur éccnomie nationale. Il est indispensable que les divers secteu.g
de chaque économie nationale soient plus étroitement liés (internalisation de la coopi-
ration), que les activités des investicseurs étrangers soient contrdldes de manidre
plus efficace et que des mesures soient prises en vue de order & 1'intérieur de chaque
pays un groupe de particuliers ayant l'esprit d'entreprise et des sociétés dirigées
par des respongables locaux,

Les centres opérationnels multinationaux de la CEA situés en Afrigue de 1'Est et
en Afrique australe (Lusaka), en Afrique de 1'Cuest (Niamey), en Afrique du Centre
(Yaoundé) ainsi que les centres devant 3ire oréds en Afrique de 1'Ouest (centre supplé=
mentaire), en Afrique du Gentre (centre supplémentaire) et en Afrique du Nord pourrai-nt
contribuer & accélérer la reconstruction nationale, & renforcer les arrangements mult:.—
sectoriels existants, a4 identifier les problémes et 3 -ecommander des solutions ainsi
qu'ad forimuler des propositions en wvue d'intégrer ces organisations A des ensembles plus
vastes qui engloberaient les petites orzanisationg rortant sur un secteur limité g/?

Arrangements de coopdration portant sur des domaines gpécialisss

Les arrangements de coopératior multinationale en Afrique n'intéressent pas unique—
ment des organisations multisectorielle: et des organisations portant sur un secteur
limité. Il existe également plusieurs Arrangements portant sur des domaines spécialisés
tels que les arrangements intéressant las produits de base ot les services ainsi que
les arrangements portant sur des instititions spécialisées 1/. Ces arrangements ne se

6/ 11 convient de noter 3 cet dga-d que la CEA n'a pas été invitde A participer
& la révision du Traité de coopération e 1'Afrique orientale.

7/ Un arrangement portant sur des produits de base consiste i créer une assosiation
de pays ayant pour objectif d'instaurer entre eux une coopération dans les domaines de
la production, du traitement des preduiis, de la commercialisation, de la stabilisation
des prix, de l'échange de renseignements te-hniques et scientifiques, etc., en ce qui
concerne des produits de base déterminds, Unaarrangement intéressant des services con-
siste & inetaurer une coopération dans des domaines tels que la recherche, la formation,
et0ee
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limitent pas aux seuls pays et sous-régions. Il existe plus de 20 arrangements inté-
ressant les produits et les services, en particuvlier dans les domaines de l'agriculture,
de 1'indusirie, des transports et des communications, et des questiohs bancaires et
financiéres. On peut citer au nombre des accords de produit les plus importants l'Accord
africain et malgache sur le sucre, la Communauté économigue du bétail et de la viande
du Conseil de 1l'BEntente, le Conseil africain de 17arachide, 1'Alliance des pays produc~—
teurs de cacao, etc.. Dans le domaine industrisi, on peut citer 1'0Cffice africain et
malgache de la propriété industrielle, le Centre de développement industriel pour les
Etats arabes, etc.., Dans le domaine des transporis, il existe plusieurs organisatioms,
y compris la Commission africaine de l'aviation civile, 'a Scciété nationale de navi-
gation de 1'Afrique orientale, la Socié$éd de tralisports adriens de 1'Afrique orientale,
etc.. Dans le domaine bancaire, il existo la Bangue africaine de développement, 1l'Union
monétaire ouest-africaine, la Bangue arabe pour le développement économique en Afriqus,
le Fonds arabe de développement économique et soclial, etec..

Le succés et l'efficacité de ces arrangements portant sur les produits de base et
les services dépendront & long fterme de la question plus vaste de la coopération qui a
été examinée dans les paragraphes gqui précédent. Le fcnetionnement de la Société des
transports aériens de 1 Afrique orientale, par exemple, a subi le contrecoup des ten-
sions et des difficultés qui se cont produites au sein de la Communauté de 1'Afrique

orientale.

IIT PROJETS DE COOPERATICN EXECUTES SCUS LES AUSPICES DE LA CEA

Les projets de la CEA ne doivent pas &tre 3tudiés séparément de ceux des diverses
organisations intergouvernementales. La CEA est une organisation régicnale de gouver—
nements africains et seeg priorités de dévelopnement sont fixées par les gouvernements
africains, ¥n conséquence les politigues de la CHA, les politicues nationales des
gouvernements et les projets des organissiicns intergouvernemeniales doivent &tre syn-—
chronisés si 1%on veut obtenir des résultets positifs.

La CEA, désirani encourager la coopération <{conomigue en Afrique, a parrainé un
certain nombre de projets bilatéraux et multinationaux et encouragé des programmes et
des projets nationaux & potentiel multinaticnal., B8ien que la plupart des projets
exécutés sous les auspices de la CRA relévent de la caitégoris des "accords de coopéra~
tion portant sur des domaines spéeislisés" mentionnée ci-dessus, c<n a également pris
des mesures visant a renforcer les centres multinationaux de la CEA sur le terrain et
& oréer de nouveaux cenires gui contribueront & appliguor les programmes & objectifs
multiples dans toutes les sous-régions d'Afrique 8/,

les ressources naturelles

Les progrés réalisés jusqu'a maintenant dans le domaine des ressources naturelles

ont oohcerné prinoipalement la création d'associations et de cehires régionaux et sous—~
régionaux,

§/ La CEA posséde actuellement +trois centres opérationnels multinaticnaux et 1lton
ge propose d'en créer deux autres en 977 et un sixiéme au début de 197t. Voir le rappors
de la mission d'évaluation mixte PNUD/CEA concernant les UNDATs en Africue et le rapport
de la sixiéme session de la Conférence des planificateurs africains T/GN.14/657.
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a) Centre régional de formajion aux technigues dec levés aériens

En 1972, plus de six ans aprés la décision initiale, un contrs régional intergou-—
vernemental de formation aux tochnlque= des evée aériens o &4é &tabli, A4 Ile-Ife
(Nigéria), avec la participetion nciive de la CRA; Lo Szordiaire evdoutif de la CEA
est le président de son Congeil &'admlﬂl%ifﬂzlcﬂe Avac liappul généreux du Gouverhement
nigérian et des ressources billatérales mobiligdic pur la CEA, le Cenivs régional, au
départ monolingue; est devenu une ‘nsiiiuiion biliﬂ-u des foriratien théorique et pratique
et d'échange do reonseignements i de gonnécs a'expériclics entre les fonctionnaires na-
tionaux dans le domaine desg levés aé:leng 2% dog services constltatifs connexes. Des
étudiants originesires ce sept pays africaine; le Bénin, le Ghona, le Niger, le Nigéria,
le Sénégal, la Sierrs Leon: et le Zaire. ont obtenu leur dipltme =n juin 1976. Les
activités du Centre régiocnal sontinuent %L se déchOdper ot l'on compie que le Gouverne-
ment nigérian apportera une contribution imporiante a lisuécuiion du plen décennal de

<::§v310ppement du Centre régicnal. ™ sighe de grotiiude envevs lu CRA pour le rdle

-

'elle a joué dans la création ei Ie dévelonpeoment du Centrs regional, le Conseil d'ad-
ministration de ce derniex» a décidé que ¢ Centre régional s

Te craid désigné goug le nom
de Centre de la CEL de formation anw bechnicuns dz:s loevés adric

.’:S

Bien que tous les Efats africaing puvis
pays seulement — Bénin, Chana, Nigérig ot S
donné ce manque A'in$érdt manifasie ds Lz » Se

faudra peut-8tre abandonner les plans visan®t & $tablir des cenires similaires. Si l'on
veut que la situation s‘anélio“e il fant dans 1'immédiat cqus los E4cts membros de la
CEA fassent savoir qu'ils s'intérzssanst au Centre régimel axisieunt ot gu'ils appuieront
(sur le plan politique et matdricl) les planc visant 3 coréer dse cenires similaires.

iy

3 2
dnégzal -~ en sont membres actuelliement., Etant
2 la majorité des Ftats membres, il

b) Centre régional intergouveriemchtal de servic:s en maticre de levés et de cartes

m 1975, un centre régiongl intergouvernementsl ds serTices en matidre de levés at
de cartes a été créé a Nairobi (Kenya) avec 1°aids de la CEi. (e cenire, qul doit des-
servir tous les pays de l'Afrique de 1'Ect 2% de 72frigue gustraice, woit 14 au total,
doit fournir, dans le domaine des lsvés 3% des cartes, desc services de caract®re spécia—

isé qui dépassent les capacitéc des divers Tiats membres pris individuellcment; il doit
aussl offrir des services de formation et des services woinexes ows Ahats membres. Cer—
tains pays développés oni acaepte dfaccordar 4 ce cantes ule alde iggportante, en mettant
notamment & sa disposition, 2 titre gratuit, des ae“oneLu zt fes désnes pour les levés,
pendant six mois par an. Le Gouvernement Xenyel a généreuscmcni cobiribué 3 la congtruc-—
tion du siége permaneni par dee dons en ecpices ed oh taturs (1l a offert le terrain).

2.

Toutefols cilg pays seulsment sur 14 cat =i 5’5 1 accord pertant eydaticn du centre; il
stagit du Kenys, de 1'Cugunde, de la Républigue-Imiz 1~ Tanzonie, de la Semelie et du Malawi-
Pour que 1'on pulsse falre des progrés; il est nécengaire gue lec auires pays accordent un

elitier appui au cent el signant l'acrora 2% ca nuiddicipan® =ux ~ctivitis connexes,
c) Centre de mise en vpigur des resucureneinéinleg er Africu

La CEA o Sgalement enireprig dew i J0 praactien v vuce de 1o crdution d'un cen-—
tre de mise en valeur des vessourccs nindsale- L iivique &b 1L'Esy on République-Unie de
Tonzoanies, Liaccord poriunt erdnich d'un aend™s Niu pas ercore €46 Tatiiil par les 15 pays
de l'Afrique de 1'Est - souls la idpudiicrie-inis ¢~ Tonronie, 1'EBShiopic ot le Hozambique
avalent ratifié liaccord & oun Tin Ju 1975 - cs qui volentit évidemment les progrés. On avait
espéré que tous les autres parys signeraient 1 accord avent le 310 ge jonvier 1977 et la
réunion du Conseil d'administration qui aurait en mare 1977. O contoctera 3 nouveau les
pays qui n'ont pas encore signdé, Si leur réponse est pesatd ve, le projet devrait devenir
opérationnel au cours du second semestre de 1977.
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Le Gouvernement de la République-Unie de Tanzanie a déja annoncé une contribution
de 120 000 dollars des Etats-Unis environ en tant que contribution spéciale supplémen-
taire & 1'établissement Gu centre. Des organisations internationales et des pays déve-—
loppés se sont également ddclarés préts & appuyer le centre, lorsqu'il sera créé.

Ce Centre sera le premier de quatre ceatres sous-régionaux des ressources minérales.,
Si ces centres démarrent, ils compldieront les installations fort inadéquates des socidtés
naticnales de levés géologiques et d'exploitation des ressources minérales dans le domaine
des levés, de l'analyse précise des minéraux, des études préliminaires de Jjustification,
de 1l'entretien du matériel de laboratoire et de la formaticn en cours d'emploi.

A moins que tous les pays de 1'Afrique de 1'fst ne témoignent d'un intérét positif
pour la création de ce centre et que les pays des autres sous-régions {(Afrique du Centre,
F~1'0uest et du Nord) n'indiquent qu'ils sont fermement décidds & entreprendre les
Mweparatifs nécessaires pour la création de centres dans leurs sous-régions respectives,
les progrds dans 1'exécution de ce projet trés important risquent d'8tre lents.

d) Association africaine de cartosraphie et Socidhé africaine de géologie

Conformément aux résolutions de la Conférence cartographique régionale, les Etats
membres de la CFA ont ddcidé qui'il favdrait instituer une association africaine de
cartographie. La CEA a aidé & la création de cet organisme; qui a eu lieu en juillet
1975. La nouvelle association, dont le sidge est situé en Algérie, doit jouer un role
important en stimulant les travaux de cartographie en Afrique et en constituant un centre
ot les cartographes africains pourront se réunir et discuter des problémes qui les inté-
ressent. La CEA continuera dans la limite de ses Tessources a4 aider 1'Association. glle
fournit d'autre part une aide 4 la Société africaine de géologie qul a été établie en
1973« Les objectifs de 1a société sont, entre autres, diencourager la mise en valeur
des ressources terrestres africaines dans 17intérét de 1'Afrique et d’aider les gouver—
nements africains & se procurer et & former le personnel spécialisé nécessaire.

La CEA a commencé un inventaire cartographique psys par pays. @n décembre 1976
d{;;ersonnel de la CEA s'était rendu dans sept. pays. Il éprouve malheureussment des
difficultés & rassembler les renseignements nécessaires; aussi les pPays sont—ils priés

de l'aider dans ce domaine,

e) Conseil africain de la télédétection

Une conférence régiongle sur la télédétection a é1é convoquée par lz CEA en sep-—
tembre 1976, Le Conseil sera l'organisme régional dans le cadre duquel on favorisera la
coopération africaine en vue de la maitrise et de la mise en valeur des resgources matd-—
rielles du continent. Un comité ad hoc créé par la conférence s'est réuni en janvier
1977 pour examiner un projet de la CEA concernant 1l'acte constitutif d'un conseil inter-—
gouvernemental africain de la télédétection qul coordonnerait les activités de té1&dé—
tection dans toute 1'Afrique. Une réunion de plénipotentaires doit examiner les propo—
sitions de ce comité ad hoe en vue de les adopter éventuellement au ddbut de février 1977;
d'autre part elles constitueront i'un des points de l'ordre du jour de la treiziéme session
de la Conférence des ministres de la CEa,
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Transports et communications

A. Trangports routiers

Dans le domaine des fransports le principal projet concerne les routes suivantes

a) La route transafricaine;
b) Le réseau routier de l'Afrique de 1'Ouest:
c) La route transsaharienne;

d) L'axe routier nord-sud.

a) Route transafricaine

€7 A la demande de la CEA, on & obtenu une aide de pays donateurs coopérants pour les
udes suivantes, qui sont maintenant termindes :

i) Une étude de justification préliminaire de toute la route transafricaine
Mombasa~Lagos;

ii) Une étude des obstacles juridiques et administiratifs au tourisme et au
commerce le long de la route Hombasa-Lagos;

iii) Des études de faisabilité pour les trongons Kisangani-Kasindi (628 km) et
Kisangani-Bangassou (719 «m) au Zaire;

iv) Une étude de faisabilité pour le trongon Bossembele—Garoua Boulai (445 km)
dans l'Mmpire centrafricain;

v) Des études de faisabilité pour les trongons Foumban-Tibati (326 km),
Tibati-Meidougou (23& km) et Bamanda—Ekok (225 km) dans la Républicque-~Unie
du Cameroun,

- :

‘wr Ces études de faisabilité, actuellement terminées, devront 8tre suivies d'études
technicques détaillées avant que 1'on puisse entreprendre les travaux de congtruction ou
d'amélioration nécessaires. Dans la République—Unie du Cameroun les travaux de construc—
tion du trongon Tibati-ifeidougou sont en cours et bénéficient d'un financement du gouver—
nement de la République-Unie du Cameroun et d'un pays donateur; et 1'étude technique du
trongon Bamenda-EKok est presque terminéde, avec l'aide de la Banque africaine de dévelop-—
pement,

On a renconiré dans l'exécution de ce programme certaines difficultés qui doivent
8tre portées 4 l'attention des gouvernemenis.

I1 se révéle difficile d'obtenir des pays donateurs le finanhcement nécessaire 2
1'exéoution des études technigques. A la quatridme réunion entre le Bureau des routes
transafricaines et les pays industrialisés, qui a eu lieu en novembre 19795, les pays
donateurs ne se sont pas montrés trés disposés & fournir une aide pour les études tech—
niques et ils ont expliqué que le colt des études techniques devrait faire partie des
coltts de canstruction, sous-entendant ainsi qu'un pays donateur qui finance une étude
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technique pour un trongon donné de la route devrait également &tre respongable des
travaux de construction., Toutefois ils ont accepté d'assurer le financement d'études
techniques données & condition gue les pays intéressés leur donnsnt l'assurance, dans
chaque cas; qu'ils attachent une grande imporiance au projet. Toutefoig il n'est pas
certain qu'il recevront des dssurances fermes dans ce sens. Selon ltexpérience du secré-—
- tariat de la CEA, au cours des conférences publigues certains pays fixent un rang de
priorité donné puis ils en changenti lorsqu'ils négocient avec les organismes bilatéraux
ou donateurs qui envisagent de fournir une assistance financidgre. Non seulement cette
manidére de procéder crée une certaine confusion mais elle ralentit les progrés.

Prés d'un quart de la longueur {otale de la routs transafricaine iiombasa-Lagds
(plus de 1 500 km) est situé au Zafrs. Cec trongon, plus que tout autre, a besoin d'8tre
amélioré conformément aux normes internationgles. Sur ltinitiative du secrétariat de la

, deux réunions spéciales ont été consacrées au trongon de La route situé au Zaire,

e le 6 septembre 1976 & Kinshasa et l'autre du 14 au 17 septembre 1976 & Addis—Abéba.
L'objectif de ces deux r3unions était d'étudier de fagon plus déiaillée i) la priorité
accordée aux trongons Kisangani-Bangassou et Kisangani-Kasindi par le Gouverniement zairois;
ii) 1'état de ces trongons; iii) les propositions ou le programme du gouvernement concer-—
nant 1'amélioration de ces trongons, y compris les sources de financemsnt envisagées
pour les études techniques et les travaux diamélioration nécessaires; et iv) le type et
1'ampleur de l'assistance néosssaire. Le Za¥re n'a pas encore répondu aux questions i),
iii) et iv), ce qui est trdc préoccupant. Si certains trongons, par exemple le trongon
Kasindi-Kisangani-Bangassou sont impraticables, le projet de la route transafricaine
risque d'étre compromis.

Les Etats dépourvus de littoral qui sont l'Hmpire centrafricain et le Hali, compren-
nent plus de 1 300 km de route, soit 21 p. 100 environ de la route transafricaine et
14 p. 100 environ de la route Dekar-djamenz respectivement., On a l'intention de conwvoquer
des réunions spéciales des pays intéressés pour obienir leur coopération & l'amélioration
des routes. On espére que la réponse de ces pays sera positive et que les améliorations
nécessaires pourront &tre entreprises dans un délai rgisonnable.

c:; b) Répeau routier tranc--ouest-africain

La CEA a commencé en 1974 les travaux pour les routes de Dakar-Ndjamena et Lagos-
Nouzakchott.

-

Les travaux sont interrcmpus sur deux trongons de la route Dakar-Ndjamena 3

i) Le trongon Tambacounda-Naye (Sénégal)-Nioro du Sahel-Kolani (iali), soit
844 km de pistc carrossable par temps sec; esit en mauvais état. Une é&tude
de faisabilité est en cours du cB+té sénégalais et une étude générale des
transports du cdté malien., Lorsgutelles seront terminées, il faudra {rouver
le financement nécessaire pour les éiudes tochniques. L%aide financidre
promise par quatre pays donateurs & la troisiéme réunion du Bureau des routes
transafricaines et des pays développés en 1974 ne s'esi pas concrétisde,

ii) Trongon Maiduguri-Fdjsmena. On ne pourra reprendre les travaux qu'aprés avoir
choisi 1'un des deux tracés possibles : Maiduguri-Gambarn-ilaltam, soit 205 km,
ou Maiduguri-ifora-ilaltam, soit 325 km. Des conflits d'intérdt enire les
pays intéressés : Nigéria, République-Unie du Cameroun et Tchad retardent la
décision,

e T 5 A A 7O i P+
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Un autre probléme concerne la construciion du pont sur le Chari. Une assistance
financiére sera nécessaire el les gouvernements tchadien et camerounais, qui sont direc—
tement intéressés; doivent se meltre daccord avant d'adresser une demande officielle &
lz Banque africaine de développement.

En ce qui concerne la route Lagos-Nouakcholt, Le trongon qui pose un probléme est
le trongon Sénégal-(uinée-Bissaun-Guinée. L& encore il y a deux iracés pogsibles
Guinée—-5énégal ou Sénégal-Guinée—Bissau-Guinde. La Guinée n'a pas participé a la
gseptidéme réunion sur la route Lagos—Nouakchoit oll 1'on a examiné les deux solutions
possibles et présenté des recommandations. La CHA a envoyé le rapport de la réunion
au Gouvernement guinéen mals elle n'a encore regu aucune réponse a ce sujet. La Guinde—
Bissau est devenus indépendante sur ces entrefaites et il faudra donc lui demander son
opinion. On ne peut rien faire tant gue ces deux gouverniiements n'guront pas fait con-—
naftre leur décision,

<::' ¢) Route transsaharienne

La CEA a coammencé lesz travaux en 1962, Le Gouvernement zlgérien a entamé la cons—
truction du irongon situé en Algérie en 1374; ces travaux se poursuivent de mahiére
satisfaisante mais les progrés sont lents pour les trongons du Mali et du Niger,

Cette route reliera Alger 4 Bamakc 2t Niamey via Tamanrasset; soit une distance de
2 900 km.

d) Route Le Caire-Gaborone

On a créé un Comicé de coordination pour la planification et llexdcution de cette
route. La premiére réunion s eu lisu & Addis-Abéba en juin 1976,

Deux trongons seulemant onr’ besoin d'étre asphaliés. le premier entre le Soudan et
1'Egypte et le second a l'extré&me sud. On ne rencontre pas de probléme grave; ou bien
lfagphaltage a été commencé ou bien il est préwvu.

-
ﬂ . Autres modes de transport
a) Fret aérien

La CEA 2 terminé une éiude sur le potentiel de 1'Afrigque en matiére de fret aérien,
¥ compris les propositions de création d'un systéme de courtage pour le fret aérien en
Afrique et éventuellement, plus tard, d'une compaghie aérienne africaine multinationale
de transport de fret. Lorsqgue d'auvtres études effectuées par 1'CACI et la Commission
africaine de ltaviation civile (CAFAC), seroni itermindes, une réunion régiocnale de ni-
veau élevé sera organisée par la CAFAC avec la coopdration de la CRA et de 1'0UA en wvue
de prendre des décisions concrétes touchant la création dfun service nultinational de
fret aérien,

b) Chemins de fer

L'Assemblée générale de l'Union africaine des chemins de fer créée sous les auspices
de la CEA et de 1'0UA a donné la priorité auw raccordement des réseaux ferroviaires afri-
cains, & la normalisation de l*écartement des voies et des gabarits de chargement, du
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matériel roulant, de la signalisation et des méthodes d'achats. L'Union a créé des
comités techniques pour étudier ces questions prioritaires. Elle a regu un appui géné-
reux du Gouvernement szairois pour la création de son gecrétariat a Kinshasa et elle con-
tinue & recevoir une aide et des conseils techniques de la CEA pour ses travaux et pour
la création d'un centre de formation. Toutefois le nombee des membres de 1'Union est
loin d'&ire satisfaisant : 25 pays seulement actuellement, Les travaux de 1'Union
seraient grandement facilités si tous les pays africains en faisaient partie.

¢) Administration portuaire

Le secrétariat de la CHA a contribué & établir des associations intergouvernemen-—

tales des administrations portuaires de 1'Afrigue de 1'Ouest et du Cenire, de 1'Est et
du Nord. Ces associations, qui continuent & bénéficier de l'assistance technique de la

%y s'occupent de l'administration efficace des ports, de la normalisation du matériel

de la coordination des activités portuaires avec celles des usagers des ports. L'Asso-
ciation des administrations portuaires de l'Afrique de 1l'Quest et du Celtre est celle
qui a fait jusqu'ad maintenant le plus de progrés et le gouvernemeht nigérian a accepté
de contribuer financierement & l'établissement de son secrétariat & Lagos., ®n attendant,
la CEA a aidé les auires associations & préciser leurs problémes communs et & obtenir
une aide de la CNUCED et d'autres organismes intergouvernementaux.

d) Télécommunications

Le Comité de coordination pour 1'établissement du réseau panafricain de télécom-—
munications (PANAFTEL), composé de représentants de la CEi, de 1'0UA, de la BAD et de
1'UIT, poursuit ess activités en vue de la réalisation compléte des premiers 24 000 km
de liaisons du réseau. Ce Comité travaille également sur des plans visant & 1'achévement
des enqudtes récemment demandées sur 26 000 km supplémentaires de liaisons. L'Union
africaine des télécommmications, organisation intergouvernementale, est en voie de
création avec l'assistance de la CIA et de 1'0UA, et un projet de statuts a été récem—
ment examing par un comité spécial réuni 4 Addis-Abéba & l'initiative conjointe de la
CEA et de 1'0UA. Cette Union, entre autres activités, supervisera le fonctionnement
o TE8€au PANAFTEL, la formation du personnel et l'acquisition du matériel approprié.
Dans des domaines connexes, trois études ont été proposées sur la formation de persennel
pour les télécommunications, les services de communication par satellite, et un systéme
de radiodiffusion par satellite au service de 1'éducation et du développement. Un sémi-
naire organisé par la CEA, 1'0UA, 1TUIT et 1'UNESCO en 1973 a recommandé que des expé—
riences multinationales sur des programmes d'enseignement transmis par satellite soient
entreprises et qu'un groupe de travail composé d'experts internatiocnaux et comprenant
des membres originaires de la région soit organisé par la CEA, 1'0UA et 1'UIT pour
planifier, concevoir, exécuter et évaluer ces expériences.

e) Transports maritimes

Une mission maritime mixte CEA/PNUD/OHCI/CNUCED sur les besoins de formation de
personnel maritime pour la région a été entreprise et 1l'on prend actuellement des mesures
en vue de la création de centres sous-régionaux de formation destinds 3 desservir les
différentes sous-régions. La création de compagnies maritimes africaines multinationales,
tant pour la navigation hauturiére que pour le cabotage, en Afrique de 1'Guest, du Nord,
du Centre et de 1'Est ainsi qu'en Afrique australe, esi activement poursuivie par la CEA.
Ent{e temps, la CFA et 1'OMCI étudient la poesibilité d'instituer un organe mixte au sein

e la CEA.
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f) services postaux

L'adminisiration et la gestion des services postaux n'ont pas, dans la région,
attire d'une maniére géndrale les meilleures recrues disponibles, en raison du faible
degré de priorité accordé i ces services par les gouvernements. Apreés la création,
envisagée pour un avenir proche, d'un orgalie mixte CEA/UPU, des mesures concrétes seront
prises sur une base multinationale pour zméliorer 1'efficacitd et le rendement de la
gestion adminisirative des servicss posiaux dans la région.

g) Transports multimodes par voie de surface

Dans le domaine des transports muliimodes par voie de surface et des moyens cofi—
nexes, des réunions sous-régionales sur les trangports combinés ont été organisées par
la CEA et 1'0QUA. Lors d'une réunion convoguée & Kinshasa en octobre dernier par la CZA
gt 1'0UA pour la sous-région de l’Afrique du Centre, les participants ont décidé de créer

1'échelon ministériel un Conseil de coordination des transports de 1'Afrique du Centre,
ayaht son siége & Ndjamena. Ce Conseil s’occupera principalement de la coordination des
politiques et programmes en matiére de transport, de 1'élaboration d'une convention sur
les transports multinationaux, des transports internaticnaux par conteneurs, du dévelop-
pement de la formation dans le domaine des transports; de la création d'organes consul-
tatife d'usagers des transports et de la promotion dfune gestion efficace des moyens de
transport dans la sous-région. Dans ce contexie; la CEA a préparé un projet de statuts
qui sera examiné & une réunion ministérielle prévue pour mars 1977. La création de
semblables congeils de coordination des transports est envisagée pour les autres sous-—
régions.

SJuestiociig commerciales e* mondtaires

A Activités de promotion du commerce soug-rdgional

Le secrétariat de la CFA fournit une aide active & la mise en place et au renforce—
ment de la Communauté &conomique des Etats de 1'Afrique de 170uest (CEDEAC) récemment
créée et comprenant 15 nations. La CFA a aidé & 1°élaboration des cing imporiants pro-

;0les qui doivent &tre joints en annexe au Traité portant création de la CHDEAO et qui
t:: €té signés a4 Lomé, le 5 novembre 1976, par les Chefs d'Ftat et de gouvernement con-—
cernés, La ratification de ces protccoles aura sntre autres pour effet de faciliter le
commerce entre les Etats membres.

Une mission interdisciplinaire de la CHA sur la premotion du commerce entre les pays
de 1'Afrigue de 17Est et de 1'Afrique australe s'est rendue sur place au cours des mois
de novembre et décembre 1976. Des recommandations en vue d'une action concréte sont
attendues prochainement.

En septembre 1976, le secrétariat de la CEA, comme suite & la recommandation des
Chefs d'Btat et de gouvernement de la Conférence des Ftats de 1'Afrique de 17Est et du
Centre, a organisé une réunion d'experts desdits Ttats pour des entretiens préliminaires
sur un projet de convention relative au transit international routier (TIR), qui a été
préparé par le secrétariat aux fins diapplication dans les deux sous-régions, en vue de
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faciliter leurs &changes commarciaux. Les exparts doivent se rencontrer i nouveau au
cours des premlers moig de 1l'année 1977, avant la réunion des ministres des affaires
étrangéres de la Conférence des Biats de 17Afrinue de 1'Est et du Centre, afin de pré-
senter & la réunion ministérielle des propositions mfirement pesées. La CFEA aidera a
la mise en oeuvre de la convention dés que colle~ci aura été adoptée.

B, Organisations et réunions intergcuvernemcntslns

En coopération avec 170UA, la CTA a aldé & 1o ordation de l'Association des orga—
nisations africaines de promoiirn comrerciale, ayant son sidga & Tanger. Les principaux
objectifs ds cefte Association sent dioneaer les pays afvicains & prendre conscience de
ce qu'ils peuvent muivzllement s'zpporter sous forme d'échanges commerciaux, et de con-—

ribuer ainsi & stimuler 2% & dévelopner le commerce intra-africain. T attendant que
§;2§50013tion pulsse mettre en place con propre secrétariai, la CEA et 1'0UA pré&tent
concours au Sccrétaire général provisoire en assurant les services de secrétariat
€2 l'issociaticn, Il convieni toutefcis de noter que cette organisation n'a pas inscrit
d'activités ou rénlisations bien remarquables & sun actif, en raison dans une certaine
mesure du peu d'interét manifesté a4 pon égard par les Ttats membres, qui ntont pas encore

EN

tous adhéré a liAssoniation ou ratifié les insiruments en portant création.

Une autre crganisaticn interpouvernementale qul favorigera aussi le commerce intra—
africain et coniribusra & unc boine gention des matériaux et fournitures, en particulier
peur utie mise en oeuvre ratiounclle ¢t rentable des plans nationaux de développement, est
1'Organisation africaine d'achats ef de fuournitures dont la création, avec l'assistance
de la CEA; a été sanctiounde on novermbre 1976 par 1'adoption de ses statuts par les
représentants de 16 Etats membres de la COA. Plus de la moitié des Ftats africains
nfayant pas encore adhdréd 3 catte organisation, il est souhaitable qu'un plus grand
nombre da ces pavs manifertens & zon Spard wi intérdt positif.

En dehore de 1l'aide fournie pour la mise on place d'organismes et dispositifs inter-—
gouvernementaux et le renfeorciment de lcurs activiiés, de concert avec 1%0UA, la CEA a
DCté son concours & l'ergenisation do plusicurs réuvnions congsacrdées aux questions com—
‘fﬁoiales. Par exsmple, la CEL a préscnté des études technigues et apporté sa partici-
pation & un symposium sur le déveloup,ement du commerce intrr-africain comme condition
pour le développement éccaomigure de 1'Afrique st iz crdation d'un marché commun africain,
organisé conjointement avoe 170UA durant la deuxiéma Foire panafricaine qui s'est tenue
& Alger en octobre 1976 sous le patronage de 1'QUA. Ce Symposium a adopté un programme
£lobal d'action qui guidera les efforts do la CZA dans le domaine du commerce intra—
africain,

Les recommandaiions du Symposium cnt porté en particulier sur la coopération écono—
migue et les négcciations commerciales multilatérales, le développement industriel et
le transfert des techniques, ainmi que les transporis et télécommunications. Le Symposium
o notamment reccmmands

a) que 1'00A et la CEA poursuivent l'exécution de leur programme d'études en vus
de 1'établissement ¢’wi marché commun Africain;

b} que ccs éiudes prévoicnt 1'établissement du marché commun africain sur une
Dase progressive et suivant des étanes A définir;
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c) que ces eétudes accordent une attention spéciale aux régles d'orlgine afin
d'obtenir que le Marché commun. se traduise sffectivement par l'utilisation des reSsources
locales, l'échange et le transfert des techniques comme moyen de développer les oapacités
de production naticnale, dans le cas en particulier des pays les moins développés, et
1'accélération du mouvement vers la croissance économigue autonome et la diversification
des économies afrlcalnes,: ' : .

; a) que le programme d'études sur 1'étzblissement d'un Marché commun africain soit
‘hermme en 1980 au plus tard;

. - @) gu'en raison de 1'importance fondamentale de la gquestion de l'établissemenl'd‘un
Marché commun pour le développement économigue des pays de la région sur des bases. soliw
daires et optimales, les Chefs d'Ttat et de gouvernement des piys membres de 1'QUA saient

. directement et périodiquement saisis de rapports sur l'état d'avancement de ce programme
d'études afin qu’ils puigsent donner les directives nécessaires;

~

“r . f) .qu'en attendant 1'établissement d'un Marché commun africain, tous les efforts
aoient faits en vue-d'intensifier la coopéraiion économique entre les pays afrlcalns,_
‘en partlculler par l'ellmnnatlon du commerce trlangulalre-

‘g) que 1'OUA et la Caa presentenf w rapport bi~annuel a leurs conferences minis—
térielles 'respectives sur les progrés effeciuds dans le domaine de la coopération éco-
nomique intra-africaine et qu'un rapport de synthdse soit présenté & ce sujet au prochain
colloque,

Ce Commerce enire l'Afrigque et les autres pays

La CEA poursuit son analyse des échanges commerciaux entre les pays africains et
les pays développés a économie de marché ainsi que les pays sogialistes, dans le cadre
de la préparation aux négociations commerciales multilatérales et internationales., Elle
continuera & fournir une assistanhce aux pays ACP en vue de l'application de la Convention
de Lomé .

La Réunion mixte CEA/OUA sur le commerce &t le développement a continué i rendre
s services aux pays africaihs dans le cadre de la CHUCHD et de l'Accord général sur
les tarifs douvaniers et le commerce (GATT). ¥n fait, cette Réunion mixte est maintenant
congidérée par les gouvernemenis africains comme la principale instahce technique pour
les échanges de vue et préparatifs concernant les négociations multilatérales sur le
commerce et les questiong monétaires connexes. Au titre de ses préparatifs en vue
d'assister les gouvernements africains & la quatriéme session de la GNUCED, la Réunion
mixte a été convoquée 3 Alger en novembre 1975, préalablement & wie réunion des ministres
africains du commerce,

"P.

Dang le méme ordre d'idées, la CDA a également aidé le Groupe africain 4 harmoniser
ses vues et positions & l'égard des questions débattues 2 la troisiéme réunion ministé-
rielle du Groupe des 77 & Manille, en assurant les services de secrétariat des réunions
du Groupe et en lui soumettant un certain nombre d'études technigues.

R TS L LI A e
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Promouvoir dans le domaine du commerce une coopération et des mesures concertées
entre 1'Afrique et les autres régions en développement, en vue de renforcer leur pouvoir
de négociation, constitue l'un des aspects essentiels des présentes activités de la CEA
dans ledit domaine. BEn aoflt 1976, la CEA, en coopération avec le Programme d'action
des Nations Unies pour la coopération économique entre les pays non alignés et d'auires
pays en développement (UNAPEC), a organisé wie réunion des Associations de producteurs
africains., Les participants, aprés avoir examiné et évalué les résultats respectivement
obtenus par les associations groupant exclusivement des producteurs africains et par les
aggociations interrégionales de productsurs comprenant des membres africains, ont adopté
une série de recommandations, & l'application desquelles la CEA a été pride d'apporter
SON concours, en ce qui concerne le renforcement des associations existantes et la
création de nouvelles. Ils ont recommandé en outre que la CEA prenne les initiativaes

M&cessaires pour renforcer les associations de producteurs africains actuellement en
\wfficulté., Les mesures qui s'imposent i cet égard seraient les suivantes :

i) Remplacer le recrutement regional actuel des membres par un systéme de recru-
tement interrégional si possible;

ii) Imiter les opérations réussies des autres associations de producteurs lorsque
ce serait posgible;

iii) Paire en sorte que les divers pays intéressés reconnaissent 1timportance vitale
des associations de producteurs et la nécessité d'une attitude constructive
dans la recherche de solutions au sein des différentes associationg;

iv) Faire en sorte que les associations de producteurs africains et la CEA parti-
cipent activement & 1l'organisation et & la gestion de tout conseil d'association
de producteurs qui pourrait 8tre crée.

D. Questions monétaires

" Aprés que la BAD ait été oréée avec le concours actif de la CEA, la seconde insti-

ion financiére importante que la CEA ait aidé 3 constituer s &té l'Association des
banques centrales africaines. La CEA a fourni des services de secrétariat et autres &
cette Association ainsi qu's ses comités sous-régionaux. L'Association aide notamment
4 promouvoir la coopération entre ses membres dans les domaines monétaire, bancaire et
financier, & définir des positions communes en vue des négociations financiéres et
monétaires internationales, et & favoriser la stabilité financidre dans ls région,
Aprés un démarrage assez lent, l'Association est devenue plus active au cours des der—
niéres années. Un Centre africain d'études monétaires, orgahe subsidiaire de l'Asso-
ciation, a été créé avec 1'assistance de la CEA. Ce Centre, qui entreprendra des
recherches et des études sur les questions monétaires et financiéres en vue de guider
1l'Association dans son action technique, entrera en activité en 1977, Il aura son siége

-

& Dakar. La CEA continuera & lui préter aide et assistance pour ses travaux.
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La CEA a également aidé le Comité sousw-régional ue 1'Association des banques
centrales africaines pour 1'Afrique de 1°Ouest & élaborer l'accord qui a ¢réé la Cham-—
bre de compensaion de l'Afrique de 1'Ouest. Cette chanbre vise principalement 4 encou-
rager le commerce sous-régional de maniére & économiser les devises. EHlle contribuera
2 intensifier la coovération dans dec domaines monétaires et financiers envisagés dans
le Traité de la CEDEAD, On prévoit d établir des chambres de compensation similaires
dans d'autres sous—-régions.

Dans le domaine de la coopératign financiére tnternationale, la CEA aide les
gouvernements des banques centrales africaines a préparer les réunion annuelles FuI/BIRL,
a etudier et 3 évaluer la situation mondtaire et financiére internationale et i formuler
c::une position commune en ce qui concerne les problémes connexes de la périoue en cours,

Industrie

Onn'a fait qu'assez peude progrés sur la voie de la création a'industries multinatio-
nales stratégiques et de base, malyré les déclarations faites par les pays africains et
les résolutions adoptées par eux et une série d'études sous-régionales sur la coopération
industrielle effectuées par la CIA en vue de déterminer les domaines ou la coopération
multinationale pourrait contribuer i créer des industries sidérurgiques, des industries
des engrais, du papier et de la pate 34 papier, des industries mécaniques de base, des
industries pétrochimiques e* une quantité de petites et de moyennes industries intégrées.
En fait, les pays donateurs hésitent maintenmant &2 financer des études préliminaires qui
ne voient jamais le jour. On peut sans doute expliquer lz médicecrité des résultats
obtenus dans ce domaine par les différences que présentent lesg politigues et les niveaux
de développement éconcmique de pays voisins par ie fait gue l°on n’apprécie pas entiére—
ment les avantages directs et indirects qui résulferaient pour tous les pays du lance-
ment d'un programme de développement industriel intégré fondé sur la ccopération, par la
dépendance envers les techniques et les investissements étrangers, avec les influences
centrifuges qui en résultent, par les problémes liés au financement et a la propriété
muiltinationale, par la concurrence ces imporiations des biens d'éguipement et de consom—
mation et par les différences des politigues nationales concernant les priorités et la
protection des nouvelles industries, le chauvinisme et le mancue de volonté politique.

Toutefois il convient de noter que les pays continuent & accomplir des efforts de
coopération dans ce domaine trés important. On a ~réé des institutions de coopération
et des projets ad hoc : un Office africain e malgache de la propriété industrielle
(0AVPI) en 19¢2, un Centre d?§¥GZ;;~E;;;;¥;I;IiE;pau ﬁggﬁreb en 1964, un Centre de déve~

loppeme industriel pour les ltats arabes en 1000 et une Société africaine pour le
P P

développement des industries alimentaires 4 base de mil et de sorgho en 1972, Parmi les
projets spéciaux, on peut citer la participation du Ghana, du Togo et de la COte d'Ivoire
a une industrie du ciment; de leur cdté le Libéria et le Nigéria ont investi dans les
mines de fer de la Guinée; la République-Unie de Tanzanie et la raubie possédent un
oléoduc en commun; enfin le Higéria et le Bénin participent conjointement i des projets
concernant le sucre et le ciment au Bénin.
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Compte tenmu des difficultés que rencontre l'instauration ¢'une coopération écono—
mique dans le secteur de 1l’industrie, on peut dire que 1'élément le plus important des
activités de la CZA dans ce domaine a €té la troiciéme session de la Conférence des
ministres de l'industrie organisée par la CZA, 1'UUA et 1fONUCI & Nairobi en décembre
1975, Les principales recommandations adopiées par la Conférence, a la suite de la
Déclaration et du Plan d'action de Lima adoptés par la Conférence générale de 1°'ONUDI,
se rapportaient 3 la création d'instituiicns, & la cocpération intra~africaine dans le
développement industriel et & un programme de consultations mondizles sur la recistri-
bution des capacités mondiales de production inaustrielle. Ces recommandations ont
abouti 3 1'élaboration d’un programme complet de dévelcppement industriel pour la périocde
1976-1961, qui porte sur la planification et les politiques inuustrielles, la coopération
multinationale en vue de 1'établissement des inuustries de base, la création d'institu-
tions et le développement de la petite industrie et des industries rurales.

De fagon plus précise;, les institu®ions et les programmes recommancués par la troi-
siéme session de la Conférence des ministres africains ce 1'industrie orjanisée par
1'0UA, la CEA et 1*ONUDI et approuvés par le Comité des progrés de l'inaustrialisation
en Afrique en novembre 1975 comprennent ce gqui suit :

a) L'agro-inaustrie, Les travaux se poursuivent dans ce uomaine. Jes services
consultatifs ont été fourmis 3 la demande des Jouvernements par le Groupe consultatif
CEA/FAC sur le développeament aes indusiries forestiéres, par le Groupe consultatif Ccza/
FAO pour 1l'alimentation et les industries alimentaires et par les conseillers régionaux
de 1'ONUDI dans leurs domaines respectifs. Le Groupe consultatif CEA/FAQ sur le dévelop—
pement des industries forestiéres s‘oriente vers la fourniture d'une assistance technique
a4 la nouvelle Organisation africaine du bois, organisation intergcuvernementale qui a
son siége 4 Libreville {Gabon).

b) Un Centre africesine de services ¢ ingdnieurs—-conseils et de gestion industrielle
déterminera notamment les projets industriels, établirz et évaluera les études de fais—
bilité portant sur les grandes industries nationzles et multinationales, encouragera les
petites industries et les industries rurzles intégrées et aidera 2 la formation des

spécialistes de gestion et des techniciens, & la planification, & 1'évaluation et &
1'exécution des projets.

c) Un Centre africain pour la fabrication inuustrielle et les études techmiques
aidera les pays africains i former les spécialistes nécessaires pour les études techni-
ques, le dessin des outils et des instruments, etc., aiuera 3 la création et au uévelop-
pement d'ateliers, de fonderies et de forges ou l°on pourra mettre au point des proto-
types et de procéder & des essais, & 1'établissement d'une banque de données connexe et
au perfectionnement du personnel travaillant dans des institutions nationales similaires.
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d) Un Fonds africain de aéveloppement industriel servira a financer les activités
de préinvestissement dans l'industrie. Il aura pour role de uéterminer quéls sont les
projets industriels réalisables, de fourair d'une part des renseignements généraux et
d'autre part des conseils sur les investissemenis et d'évaluer la capacité des sociétés
d'ingénieurs—conseils A entreprendre des études de faisabilitéd pour des projets précis.

e) Un Centre d'étude, d’adaptation et de transfert des techniques industrielles
pour la création duquel on a créé le Groune de iravail interinstitutions (CzZa, ONUDI,
CNUCED et UNESCO).

A la suite des décisions prises 4 la troisiime réunion du Comité des progrés de
l'industrialisation en Afri .que, la CEA a lancé des mesurss visant le développement des
secteurs industriels suivants ; les industries métallurgiques de base, les industries

wr mécaniques, les industries chimiques et les industries des matériaux de construction.

Sous réserve que l'on dispuse des fonds nécessaires,; il est prévu d'envoyer des
missions sur le terrain en 1977 pour déteminer les demaines d'uction pricritaires a
1'échelon national et multinational pendant la période 1477-1G31 et aider les gouverne—
ments africains & formuler les stratégies. les objcctifs et les programmes de développe-—
ment de ces secteurs dans le cadre d'unz industrialisation autonome de la région africaine.

On a déji éprouvé de sérieuses difficultéds en ce qui concerne le financement de ces
programmes par des sources des Nations Unies et il faut gque les pays africains étudient
comment ils peuvent aider directement ou indirectement a leur exécution,

Agriculture

Sur le plan pratique, la coopération économique dans le domaine ue 1'agriculture

g.,a.ete décevante, si 1’on excepte le fait gue la C34 2 aidé i créer 1l'Association pour

le développement de la riziculture en Afri ique de 1°'Quest et gu'elle continue i collaborer

aux travaux de cette Association. Ces mauvais résultats ont &té imputables au cofit élevé

des transports dans la région, i la diversité des »égylementations nationales sanitaires

et d'hygiéne, aux politiques nationales hostiles aux échanges intrarégionaux des produits

agricoles, & 1'insuffisance des facteurs de production et des.outils agricoles, a l'impor—

ations agricoles vers les pays développés aux dépens
a spéelaiisation agricole a 1'intérieur de 1'Afrique,

tance accordée par les pays aux

[
"

P
1

o

de la consommation nationale et
a la concurrence d'importations alimentaives subventionnées et aux préférences des con~
sommations pour les produits dfoutre-mer. Toutefois la CEA poursuit ses efforts pour
découvrir les domaines de la production agricole o la coopération multinationale serait
possible et la favorisera et pour faire de m@me en ce qui concerne l'expansion du com—
merce des produits agricoles entre les pays, Aussi 3ffcstuest-elle des travaux sur le
terrain pour étudier les domaines possibies de coopération et ies mesures qu'il serait
nécessaire d'adopter pour surmonier les divers obstacles actuels.
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Parmi ses activités récentes en ce domaine, on peut citer l'envoi d'équipes inter—
disciplinaires sur le terrain pour dcudler les moyens dfencourager la coopération multi--
nationale dans le domaine de 1llagriculture, Liune ue ces éguipes s’est renuue en
Afrique de 1°7%st et en Afrique australe pour éludier la possibilité de oréer des projets
rultinationaux de colonisation rurale et une autre en Afrigue de 1'Juest pour examiner
la guestion dun fonds de compensation cv profit des pays membres du Conseil intergou-
vernemental africain de 17 zrachide qui sont dépourvus de littoral. La CZA a terminé une
étude sur la coopération entre ies poys de 1'Afrique de 1'Ouest dens le domalne de
lfagriculture, dont ia Garbie a incorporé les resommandations dans son plan de dévelop—
pement, et une étude sur le commerce des pvouults agricoles entre les pays de 1'Afrique
de 1'Ouest. La CZA fournit une aide et &tablit des dovuments techniques a la demande
de 1'OUA pour la Commiss’on inter-ministiérielie afiicaine pour 1fzlimentation, qui a été
créée sous 1'égide de 170UA conformément aux résoluticns pertinentes de 1'Assemblée
Zénérale et du Conseil mondial de 1°alimenta®tion., On prévoit que le Conseil inter-
ministériel effectuera ses travaux par l'intermédiaire du Conseil mondial de 1'alimenta—
tion et du Fords intermaticnal pour ie développensent agricole de la FAC, qui a mainte-
nant un capital de 1 milliard de dcliars des Etats-Unis et devrait pouvoir recueillir
des fonds et exéecuter des programmes pour augmenter la production alimentaire en Afrique.
Cet organisme serawnidé dans cette tHcihie non seulement par 1°0UA mais encore par la CZa
et la FAO.

Qutre quielle contribue 4 enconrager la coopération dans le domaine général de
1'agriculture, la CEA apporte une aide dans des domaines précis, On peut citer comme
exemples pertinents la «réation du Centre international pour 1'élevage en Afrique
(CIPEA), qui doit coordcnner la recherche en matiére d'élevage dans la région; les
activités de lutie contre la trypancosomiase et la mouche tsé—tsé en vue de leur éradi-
cation, qui visent & compléter les efforts accomplis en maticére de production animale
et d'amélioration de 1z canté animale psr le Comité permanent inter--Etats de lutte
contre la sécheresse dans le Sahel {CILS3) en Afvicue de 1'Ouest et de 1'Est; des études
agro—économiques sur les erxportations de viande d=z L'Afrigue de 1'Zst A destination du
proche-Orient: enfin une étude sur 1o proauction et ia commercialisation du bétail dans
les pays de 1'UD3IAC et le Tchad.

Jans le domaine de la production des semences, un certain nombre d'activités sont
en cours. DUes études commandées par le CIL33 cur les normes et l=s niveaux de pureté
des semences et sur la création de —entres de production et de distiribution des semences
ont été achevées et leurs vecompandations ont &%é acceptées par ies Ztats membres du
CIL3S. On cherche a obtenir une assistance financiére en vue diappliquer ces recomman—
dations. Dans le cacre du programmne de promofion de projets multinationaux intégrés de
colonisation rurale. 1iéquipe de la CFEA qui s’est vendue en Afrique de 1'3st et en
Afrique australe a éfudié ia question de la production des semences et de 1'échange de
semences entre les divers pays conformément a leurs possibilités respectives.
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L'Association africaine des producteurs de pétrole, qui a été créée a Lagos en
¢tobre 1970, a accepté de donner suite aux recommancations faites par la CZA sur la
production ce l'huile we palme,

F~mmation et ressources humaines
ol i s e = 11 € 5

L'une des difficultés auxquelles se heurte le continent africain en tant que
dernier venu dans la course au développement tient au fait que des mécanismes institue
tionnels adéquats lui font défaut, en particulier dans le domaine de la main-d'oeuvre.
Cortains des efforts entrepris par la CEA afin de remédier i cette situation ont déja
été mentionnés dans les sections du présent document qui traitent des ressources natu—

relles, des transports et des communications et de l'industrie,

Depuis de nombreuses années, la CZA, par 1l'intermédiaire ue 1'Institut africain de
développement économique et de planification (IDEP) situé a Dakar, a entrepris diverses
activités dans le domaine du développement de la main-d'oeuvre dans le cadre de la plani-
fication du développement, La Conférence est saisie de propositions ayant pour objet
de renforcer 1'Institut,

La CZA a également fourni un appui aux centres de formation statistique qui assurent
d'importants services internationaux en Afrique, principalement les centres situés i
Rabat, Abidjan, Yaoundé et Kigali peur 1'organisation de cours en frangais et les centres
situés & Kampala et i Dar es~Salaanm ainsi que 1'Université du Botswana et du Souaziland
pour les cours organisés en anglais. A cet égard, un projet d'enqute sur les besoins en
formation statistique des pays africains recommandé par la neuviéme session de la
Conférence des statisticiens africains sera mis sous peu i exécution par la CZA et par le
Bureau de statistique des Nations Unies, Le projet vise i assurer qgue la formation du

;_,personnel répond= aux besoins des pays de la région, compte tenu de la nécessité de dig—

poser de données plus complétes et plus précises par suite des stratégies internationales
et africaines de développement ainsi que du nouvel ordre économique international., Ce
projet vise également i améliorer l'efficacité des institutions de formation et & promou~
voir un enseignement davantage orienté vers la pratique.

Les activités récentes de la CEA ont porté essentiellement sur la condition de la
femme et son r8le dans la société, Les activités de la CEA dans ce domaine ont abouti
principalement 3 la eréation a 1 'intérieurdu secrétariat de 1aCEA duCentre africainde re-
cherches et de formation pour la femme fonetionne sur une base régionale. Le Centre a pour
objet de promouvoir 1'utilisation intégrale de 1'ensemble des ressources humaines —
c'est-d~dire des deux sexes - pour la mise en valeur des pays de la région en intégrant
Plus étroitement les femmes africaines aux efforts de développement entrepris dans leurs
pays respectifs,
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En raison d'un certain nombre de graves lacunes cans les activités ue travail social,
<2 formation et de recuertiie entreprises en Afrique ot afin ue donner suite aux recommane
sations formulées en 1965 par la Con{érence internationale des ministres de la protection
sociale, la CZ4 s'occupe G2 mettre en place un centre africain ue recnercne et de formae

tion en matiére de développement social. Les principaux objectifs du Centre seraient les
bkl

suivants : formation de niveau avancé ue moniteurs dans les uomaines du travail social,
d= la protection sociale et du développement rural; travaux de recherche visant a ideh~-
tifier les problémes sociaux africains en matiére de politique et de planification
sociales, pour la mise au point de stratégies de développeient social et rural et d'indi-
cateurs en la matiére, pour 1‘'échange ue renseignements par l'intermédiaire de la créa~
tiond'un bureau ou d'un centre d'échange d'informations visant & recueillir et & ciffuser
des renseignements d'intér8t commun; et la coordination ues activités de recherche entre
les divers établissements et institutions existants et envisagés de travail social, de
développement social et d'administration sociale a 1'intérieur de la région. Une
Conférence des ministres africains des affaires sociales, organisée sous les auspices de
la CEA et de 1'0UA, s'est réunie & Alexandrie du 10 au 14 janvier 1977 afin de se pronon-
cery, notamment, sur la création du Centre régional, aprés avoir examiné les offres
i'accueil du Centre adressées par divers LEtats membres de la CEA. Les résultats des
travaux de cette Conférence seront soumis & la Conférence des ministres,

ans le domaine de la population, la CEA a exécuté trois projets multinationaux au
Caire, a Accra et i Yaounué, pour la promotion de la formation et de la recherche démo-
graphiques. Le Centre démographique du Caire, qui a été créé a l'origine en tant
qu’organisme régional, dessert a présent les pays africains intéressés ainsi que les pays
ai'abes situés en dehors de 1'Afrique. Les activités du Centre sont supervisées par la
CZA qui est également représentée auprés du Comité consultatif du Centre. L'Institut
ré ional des études démographiques a Accra a €été créé a l'intention des pays anglophones
<2 la région, La CIA participe aux activités du Conseil d'administration et du Comité
consultatif de 1'Institut, zére les fonds déboursés par 1'Institutautitre desservicesde
consultants, participe aux séminaires organisés par 1'Institut et contribue au progrome
d'enseignement de 1'Institut. L'Institut délivre undipldne a'dtudes démographiques. supd—"
ricures ginsi cu'un: agftrisz (Vaster irts daors:). L'Institut de formation et de pecherche
démographiques (IFORD) de Yaouwndd a été oréli 1'inteantion ¢:s pays francophones. La-CEA
participa activement aux travaux duflignszil d'administration et dy Comité eomsultatif de
1'Institut =2t contribu> dgalouont auprogramme ' enseignement e 1%Institut, La durée des
cours offerts par 1'Institut, qui était auparavant d= trois ans, a été remand: 4 deux-ans
aur décision de son Conseil d'administration.

Bien que ces trois centres soient multinationaux pour ce qui est des services et la
formation qu'ils dispensent, ils ne regoivent aucune assistance matérielle de la part des
pays qui bénficient de leurs services; en dehors de 1'appui fourni par les pays ultes
respectifs et par le PNUD. On prévoit qu'en temps voulu les pays qui bénéficient des
services et de la formation fournis par les trois centres contribueront au fonctionne-
ment et & la gestion de ces centres,
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L"Association airicaine pour la formatioa et le perfectionnement est un autre
organisme important ue formation créé avec 1l'assistance ue la C3A en 1974.. Les princi-—
paux objectifs de 1'Association sont, notaument, ue promouvoir la formation et le pepr-
fectionnement aans les secteurs privé, public et paraétatique en vue c'améliorer la
productivité et d'assurer ume meilleure utilisation des ressources humaines et en vue
d'assurer gue les activités de formation soient le fait ue professibnnels. La CHEA agit
actuellement en qualité de secrétariat intérimaire de 1'Association en coopére avec cette
dernieére gsraes a l'harmonisation uas programmes ae formation et de perfectionnement et
par 1l'adoption de mesures concertées,

Projets interdisciplinaires

Le principal projet multinational interdisciplinaire actuellement entrepris avec le
concours de la CEA est le programme de uéveloppement de la région du Liptako-Gourma.

Une organisation intergouvernementale, 1'Autorité de développement intégré ue la
région du Liptako-Gourma a été créée en 1070 par les gouvernements de la Haute-Volta, du
hali et du Niger en vue de promouvoir le développement régional ues ressources minérales,
énergétiques, hydrauliques, agricoles, halieutiques et pastorales & l'intérieur de la
région du Liptako-Gourma, qui englobe diverses iones contigues bien aélimitdes des terri-
toires des Ztats membres., LTAutorité est aabilitée 3 recruter des consultants et i con—
clure des accords avec des, organisations financiéres et de recherche pour 1'élaboration
d'études de faisabilité et d'étuues technigues,

DJans le cadre des mesures spéciales adoptées en vue de fournir une assistance aux
pPays les moins développés, le 5Siége de 1'ONU a acespté de fournir une assistance finan—
ciére en vue d'exécuter les études et projets nécessaires., La CLA a été désignée en tant
qu'organisation chargée de 1'exécution ue la premiére phase du prejet devant s'échelonner
jusqu'a la fin de 1972. Cette premiére phase, qui portait principalement sur 1'analyse
des données existantes concernant les ressources naturelles et humaines, a été achevée
en six mois entre décembre 1972 et juillet 1573%. Les recommandations faites par 1'équipe
portaient notamment sur des études en matiére de transport en vue d'examiner la possibi-
lité de donner un débouché sur la mer & la région du Liptakp-Gourma sans littoral, sur
des études de faisabilité concernant la création d'un centre de recherche écologique et
de formation avancée aux technigues agro—pastorales, sur une étude des conditions du
développement agfo—pastoral de la zone du 5Soudan, sur un projet de recherche géologique
et miniére et sur une étude intégrée du bassin fluvial,

La deuxiéme phase a été lancée en novembre 197;. L'Urganisation des Nations Unies
a alloué une somme de 500 Q00 dollars des itats—Unis pour son exéocution., Les études ont
€té achevées en dix-huit mois entre décembre 1974 et mai 1975, Les principales recomman-—
dations énoncées dans les études englobent la production animale et alimentaire, la
navigation sur le fleuve Niger, les routes; le potentiel agro-économique, les minéraux,
etc..
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La CEA propose d'exécuter une troisiéme phase portant essentiellement sur 1'analyse
de la mise en valeur agrc-pastcirale de [a zone soudzncise de la »égion ainsi que sur la
mise en place de projets pilotes paur ‘a production animale et pour le développement ra-
tionnel du bétail. Tou:efois, il est & nraindre que 1 exéeution de cette phase du projet
ne soit retardée ou méme abandcnnés en ~zison du manque de fonds,

Les autres projets multinat .on-nx polyvalents auiquels contribue ia CEA ou auxquels
elle a été invitée a cont—ibuer poitient sur le bassin du lioz Vanganyika, sur la Commis--
sion du bassin du lee Tchad et sur 17nfen du fleuve hano.

Il existe également des Projets égieonaux spéciaux.  Un projet important dans ce
domaine est la banque de domndes. Ce projet serp exduuté en 2copération avee la Commis—
sion éconcmique pour 1'Asie cncidentale_(CEAD)d Diores et déja, il existe des fiches
autamatisées en ce qui concerne les statistiques du commerce extérieur, la comptabilité
nationale et les statistiques. indusieiles et; avee 1 zeqrisition en mars 1977 d'un nou-
vel ordinateur (NCR Certury 201 doté A ure mémoie de Hu k nultiple). on s*appréte a
transférer sur bandes magnétiquos Jes doprécs armueiles statlistiques relatives 4 d'autres
domaines. En outre; en ne qul uenuuuwe les zeilivotés ctatistiques de Ia banque de données,
il existe un échange wégulier de dennées eutre Lz BIRD. 'z TMT et 12 Centre de 1la plani-
fication, des projections e’ des politiques relatives au développement de 1'0ONU.

o]

Préalablement i la mice en plice des services doumentaires de la banqgue de données,
Une mission exploratoire de deux sina‘nes a 607 organis€e du 24 aolt au 10 septembre 1976
et a été financée par un pays -denatcuvr. Cette mission a formuié des recommandations con -
cernant le calenditier dlexéaviion du preet. I cera “ndispensable ae recourir a 1'utili--
sation de fonds extra-budgétaires cf. 1ian vevt que ces ecommandations soient appliquées
dans 1l'avenir proche étant douvié quielles portent, notament, sur une augmentation sub-
stantielle de 1l'effectif existant des Zor siicmnsiies et du volime du matériel,

Toutefois, on s'etforce aatucllement de metire > erdoution ia piemiéie phase du
projet gr3ce i la narticination diug ferationralie da chague Division de la CEA & un
comité de sélection des domments, 1%7ri:xatiou de 1°automn’isation des documents établis
par les Division et 1a révicion de ia iisve des principaux descripteurs relatifs au
développement de 1'OCDE en foncticn dus bescoins de la CUA. Exn ontre, en collaboration
avec la CEAQ; une étude doit €ire evtrersise duns chaque pays de ia région en vue de
déterminer les divers centres de dormend:ation.existants et dlobtenir aupres de ces
centres des renseignements ayant troiv ww fasilités de documentation, y compris les
besoins en matériel,tﬂlpersonaeltﬂ:un szipement et 1ntilisation desdites facilités.

Il est prévu de créer i terme i la CEA un-service chargé de répondre aux demandes
de renseignements ~omplété pa des rdsa~ix dans 1'ensemble de la région et doté de moyens
de communication rapide ave: Jes centyes. ‘nternationaux existant ailleurs,

La CiA aura bescin chague année d7un mentsnt dlenviron 125 000 dollars des Etatse
Unis pous 1'exéeution du projet (persomne) et activités cocurantes). En outre, il faudra
Se procurer jmmédiatement un montant d’environ 100 000 dellars pour 1l'achat de matériel.
Les pays africains sont priés diaider le Sesrétaire exécutif de la CEA dans ses efforts
en vue de mobiliser les ressources néesgaires 3 Ifintérien: de 1'Afrique et en s'adres-

-

sant a des donateurs bilatéraux et & des institutions spécialisées.
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IV, CONCLUSIOHS

L'existence en Afrique diune multiplicité d'organisations in
n'est guére propice i l'instauration d'une véritable coopération égouvernementajes
sous-régional et régional, On recommande une misc en ccmmun des redfique aux niveaux
ration d'une coopération en vue de i'exécution de programmes et de pird®es et liingtay.
diverses organisations de coopération multinationale & 1'intérieur de ck pPammi les
L'objectif devrait &tre de réaliser progressivement l'intégration de ces i SOus~région,
en une seule organisation sous~régionale multisectorielle uJe coopération, Usationg
mettrait de poser des fonaements solides pour la création d'une communauté éperw
africaine, ce qui est i'objectif ultime des pays africains. ique

Il existe divers obstacles politiques et économiques qui entravent 1'exdcutic
projets multinationaux et qui nécessitent 1'attention immédiate des gouvernements.

/¢Sur le plan politique, on constate i 1'évidence que la volonté politique fait
défaut dés lors qu’il s'agit de prendre des décisions concernant 1'exécution des études
déji achevées et que les responsables ne sont guére disposés i appuyer moralement et
matériellement les organismes de coopération qui ont été créés ou les décisions prises
Par ces organisme Ce probléme est en partie a l'origine des échecs ou de la lenteur
des progrés enregistrés dans 1'exécution des projets préparés par la CEZA et par d'autres
institutions intergouvernementales. (Le mécanisme de prise des décisions est aux mains
des responsables politiques. Les pays africains devraient prendre des mesures appro-
priées en vue d'assurer que les décisions prises par les organismes qu'ils ont créés
bénéficient d'un plein appui tant sur le plan matériel que politique. Tant que ce
Principe ne sera pas pleinement accepte; les institutions qui ont été mises en place
seront pratiquement réduites au réle de ¢club de discussions économiques{)

//En ce qui concerne le domaine $conomigue, 1'absence d'une internalisation de la
coopération au niveau national et les dispariteés dans les niveaux de développement
économique et dans les mesures cconomiques appliquées, en particulier en ce gqui concermne
le développement industriel, engendrent divers problémes., Ces problémes. se manifestent
en particulier aux niveaux de la distribution des bénéfices ot de la répartition des
industries.ﬂ/La recierche d'une solution i ces problémes devrait recevoir une attention
prioritaire,

L'une des principales difficultés auxquelles se heurte la CZA dans 1'exécution
des projets est 1'insuffisance des ressources. Clest pour cette raison que le
Secrétaire exécutif Ge la CEA attache une grande importance a la mobilisation des fonds
a 1'intérieur du continent et i 1'extérieur par l'intermédiaire de donateurs bilatéraux
et d'autres organismes internationaux.
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