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7 SOURCHS PXTIRIEURES DE FLAANCELENT

S

1. Le:présent. document a pour principal objet de présenter guelques - -
sujete decdigcussion. Il #tagit de quelques—unsides PrinCipatx pro= isiii.

blémes-de’ poldtique.gue pose’le. financement du développement indistrield:o.

en Afrigue.par des:. gourceg extérieures. IHous n'avons pas..cherché &
décrire-en.détail: les. sources .disponibles ni.a présenter une:estimatidén ...
guantitative de-I'aide financidre apportée ou des besoins. o

2. Les prlnclyales sources de capltaux etrangers sont les sulvanfes 3

- 1nvestlssement pTlVe dlrect étranger,‘
- prets d‘orwanlsmes 1nternat10ndux et 1nterre010naux ou d‘1nst1—

‘tutlons publiques . de ‘financement; ' Lot
~ijinan0emenb de’ gouvernenent a gouvernement

- credlts accordes Dar 1es fournlsseurs ou credlts a 1‘exportaf10n. )

S

3. L‘lnvestlssement prlve dlrect euranger dans 1'1ndustrle . est pas
une grosse source de flnancement, notamment en Afrlque.. Les 1nvestls-
sements prlves des utats~Unls en. Anerlque latlne et les 1nvestlssements

du Royaume-bnl dans les pays du Commonwealth, notamment en. Inae, sont

1mpqr‘ants. il a3 aussl, par exeﬂple, certalns 1nvest1ssements pr1Ves

o

frangals et belges daas f 1ndustr1e des anciens terrltolres colonlaux A

afrlcalns de la France et de la Belglque, mals 1ls ne. sont guere eleves,

GepSiim d el

Cn expllque souvenu que le peu.d'ampleur de l'lnvestlssement prlve e

etranger dans 1 1ndustr1e est dd en partle a ce que. l'on appelle le N

climat de l'lnves'tlssements reel ou 1mag1nalre.#.ﬂgus parlerons pluszﬂw e

Sadin

lein des mesures prlses pour ofirlr de plus puissants stlmulants.

1

1mportan% est la ren+ab111te des projets, qu1 est llee

Un aspect pluﬁ

a 1'etr01tesse des marohese 3 l'1nsufflsance du pouv01r d'achat reel

et au mangue a'experlenoe des ‘cadres de dlrectlon. Ct st pourquol 1es
gouvernements afrlcalns accgrdent une attentlon accrue 3 1‘1nstaurat10n ERR
d'une cooperaflon multlnatlonale et sous—reglonale et cherchent 3 réal
ligser le développement industriel par la voie du groupement et de ia

répartition des industries.
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4, Parmi lesg insti+uttons internationales, le principal apporteur

de capivaux, la Banque interna t¢onaleﬂ qui accorde des prets en monnaie
forte soit directement a l'industrie, soit indirectement par 1'inter-
médiaire -de soeicués de financement du développement, et des préts en

monnaie falble par liiniermédiaire de sa filiale l'Association inter—

nationale de developpement. ainsi que des préts & l'industrie privée

par 1l'intermédizire de la. Sociéié financiere internationale. Avec un

capital de 100 milliong.de dollars seulement, cetie derniére opére a.
une echellg modestc,mals des mesures ont été prises pour trlpler ou
quadruplér.éés TeSSouUrces grace a des prets de la Banque elle-méme.

En Afrlque, une grande partle des 1nvestlssements de la Banque sont
allés 2 l'lnfrastructure.“ On accorde de plus en plus d'attentlon 3
l'agriculture. Jusqutici l'wndustrle a ete negllgee.' La SFI ne peut
accorder de préis qu' 1'1ndustr1e privée. La uanque et l'AID se sont
bornées dans la prathue & aider le secteur prlve, entreprlses ou
bangues de développement; - Cependant, dans le coniexte africaxn,'onf

examiné les possibilités de modifier cette politique. En Améridque-

latine les principales opérations de la Bangue interaméricaine de-déve-— -~

loppement dans 1'industric prennent de l'ampleur et 1'on peut s'attendre
que 1a Bangue africaine de diveloppement qui vient-d!'8tre oréée s'inté="

ressera &galement aux projets industriels. La Bangue européenne d'in~

vestisement ne s'occupe que des pays du liarché comuun européen‘et des”

pays assoiés: Jlisqi'ad présent, il semble que ses activités en faveur
de 1'industrie des zones en voie de développement e soient limitées
aux regidﬁs‘lé%‘méihs &évelonpées-de 1'Europe. B ' '

5. Il conv1ent d'lnclure dens ce groupe d‘lnstltutlons l'Export—
Import Bank de Washlngton,' Elle a falt assez peu de prets pour le"
developpement de l’lndustrle et peu de “rets a 1'Afr1que.- Mals elle
ouvre chaque année de nombveux credlts pour l’exportatlon de blens'
d'equlpement, surtouu a la demande des exportateurs ou des banques des

EtatS*Un]_s, A R

My
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6. La Commonwealith Development Corporation accorde dez préts au

sein du Commonwealith, mais ses opérations dehpréts “ont pew: d'envergure.

s, b

1. Ces dernleres annees, le flnancemunt de gouvernement & gouvernement
a pris de l‘lmportance en Afrlquc, nals on ne possede pas de rensel— _
gnements sur leg sommeu conudcvees a 1 1ndustr1e On salt que le flnan—
cement de proaets 1ndustr1els 1epvesente une erSse part de 1‘a1de'J_ -
financiére allemande. La part de financement industriel dans 1'a1déu

frangaise est faible.. ''Les pays d'économie’ planifiée’ concentrent le gros
de leur aitde snhhlés%prajéxsiindustriels-aans“le-cadreVﬂé'IeUr politique
déclaré&ﬁdiencourag@meﬁt*érl’indﬂstrialisaﬁiohﬁﬁanS'1é§7péyshen voie de

développement,mméas Jusquta prégent xetrﬁéide‘é 1VAFPidue est demeurde

ST L Ty iy

?_'..“'.‘ (AT

[,

assez faibles
PTG L s

8. On n'a pa.c de renqelgnements sur les c*edlts accordes par 1es o

fournlsseurs, ma1s on qa1+ qu‘Jls JOuent un role 1mportant dans 1e L
.“._; ¥ SEEE .
ls s a30u+ent a la charge de la

S S~

financement indusiriel.’ Cépcndant

dette des pays bénéficiaires qui d01vent rembourser des credlts a court
terme on & moyenciermd an liew ds prendre’des engagemén¥ié & lonzitérme.

En outrej ilin'estipas raré gie le prix~de’1'dguipement finanté de 127+

sorte soit éleva,i ' =

9. Au cours de dlscu3310nc reuertes 11 a ate falt etaf d'estlmatlons

Gt E L

developpemen 3

T O ES L

les frontleres_

deficit que l‘on dowt i o

du monde 1ndvst“1a11 e uuy eXPGV1auﬁons de% zonés n01ns developpee
f “ cynlavwi N @
soit én augmentant l‘alde St angcr‘eSi solt @pCo;

. 5 JoErn
‘. i TN
a la fols. COmme on n's pas d eqt;nailons detallleeq et sures pour

11Afrique, on d:scute generalenent de la quebb10n en termes generaux.

(B

1/ Voir notamuent, Nations Unies, Etude sur 1l'économie mondiale, 1962,
lére partie : Le pays en voie de developpement dans le commeroe """
mondisl . (Mew York, 1963)«vi. : o
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On sait yue les besoihs africains d'aide financidre étrangére en vue '~
du développement indusftriel sont sans aucun doute trés élevés, mais-
1'Afrique peut néanmoins pitir de ce qu'on laisse le probléme & ce ...

plan assez général et global. ZIn outre, on court le risque de lais-

ser dans l'ombre ou méme de perdre de vue de nombreuses autres mesures .

& prendre.
10. La.prewisre observation gui s'impose clest qu'il existe un besoin
et de vastes possibilités d'augmentation de 1'épargne intériewre. En

particulier le taux marginal de 1'épargne peut croitre rapidement &

mesuresque le développement s'opdre et gue les revenus s'élévent. C'ést

134 une nécessité non seulement en elle-méme, mais c'est également une ~ °

condition, préalable a 1'augmentation de 1l'aide étrangére. HNous n'en
dirons pas plus sur la quest%on car l'examen des problémes posés par
1'augmentation du financement intérieur du développement indusiriel

dépasse le cadre du présent documentl{

11.7-0On ne peut espérer financer les programmes de développement indus-<

triel.qui sont & 1'étude par la seule épargne intérieure. En outre; - -

clest surtout dans les débuts gue l'on a besoins de l'aide étrangére.
Un certain nombre de féformesﬁsouhaitables relatives aux modalités
d{qé%gé§ deFl1aide étrangére sont en cours d'examen. La plupart d'entre
eilgéli#téressent parﬁiouliérement 1tAfrique., Il devient de plus en
plué“égiéeﬁf que.lféide accordée est plus utile gi elle s'ingére dans

le cadfe d'un.plan nationa1 de développement que si elle est appliquée
projet par‘projetglmais;dans le cas des petits pays qui n'ont pas de
plan de dévéloppeménf eﬁ-{ént que_iel il serait imprudent d'arréter
trop.t6t liaide par projets. Dans la mesure ou cette forme d'aide

doit continuer, l'aide doit &tre calculée d'aprés le cofit total, y

compris les coilts intérieurs, mais non compris l'éventuelle contribution

1/ Voir R. lieagher, Invested Finance in Five African Countries.

Ay
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intérieurey gui varie d'ai pays:é.llaputre. Du point de vue:-du pays .-

donateur ayant.dss difficultés de balance de paiemenis, l'aide assor—, ..

tie de conditions est compréhensible, mais il faudrait gue tout soit. -

fait pour y renoncer le pluys t8% possible, selon desg -modalités con—-..r

venugsﬂﬁﬁgg_aqmmun-accord_par les -pays donateurs. -La-charge crois-—:. . i

sante du remboursement de -la deite monire gombien il est.important .. ..

d'alloungex e délai de grice et la durée du pré&i, et.d'abaieser-le:. . -

taux d'intérst. . Pour de nombrsux-pays-africains les dons 'sont pré~- .y -

férables aux préts. ..C'est une:praticue trés courante quafdechncentrerg

1'a1de dans 1es pays cul ont la plus granae capa01te d’absorptlon. Or,‘.

il y auralt beaucoup a dlre en faveur d'une pollthue opposee v1sant

R

=R

a la concentratlon d'une plus arande partle d
—ii LT . R S : e
monnaie falble dans 1es payu les plus pauvres, JOlnte <& un effort

in iF.
AR = s it

resolu pour ausmenter la capa01te d'absorptlon‘m

B % : Lo

rets et des dons en

12. Il a été clairement démontré que le développement industriel en
Afrique exige souvent le groupemsnt des pays et la mige en comuun des
projets de grande envergure. La t8che peut &tre facilitée grice a des
mesures appropriées prises par les pays donateurs et par les pays
bénéficiaires, A cet égard, on pourrait envisager une formule comme

celle de 1'aid to India Consortium. Le Consgeil africain de coopéra-

tion économigue proposé par la CEA =t dont la création est étudiée par

les gouvernements africains pourrait jouer un rdle important.

13. La nécessité d'une augnentation de 1'épargne intérieure et de
l'aide étrangére, et d'une réforme du processus d'octroi de 1ltaide est
évidente., Hals il est ercore pius imvortant d'exXaminer les raisons
pour lesguelles un volume plus grand des capitaux éirangers disponibles

ou qul pourralent 1'gtre nﬁ,ya pas, an développement. industriel- afrloaln.

Un probleme deJa cite’ est celui de l'insuffisance des stxmﬁlan%S. o Tk

Des .progrés ont;éte falts récemment: dans cette Voiey . On peut- olter par - .

exemple) 1'établigsenent de'la Convention de 1a Banqgus mondlale sun_mf
le réglement des différends relatifs aux 1nvestlssements, le prOJet

proposé par 1'0CDE d'une garantie multilatérale de l'investisgement

CERVEL TR D T

e
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étranger contre. les risqgues non commerciaux, et le projet que la
Bangue mondiale est en irain de mettre au point pour le financement
compensatoire du développement. Les garanties des investissements

et les codeg d'investissement peuvent également &tre utiles, La

plupart des pays africains ont mis au point des projets de ce génre1[ '

Il serait des plus utile d'harmoniser ces mesures, de préférence au
plan sous-régional, pour assurer de bonnes conditions & 1'investis—
seur étranger et pour €viter toute concurrence flcheuse entre les

pays africains dang 1l'octroi de conditions avantageuses.

14, I1 est d'une importance plus grande encore de trouver des proaets

congug-selon de saines pratiques bancalres,'en partie par l’e11m1na-

tion impitoyable des entreprlses “de prestlge,'en partie par le grou—

R

pement de pays voisins afin de créer des marches assez etendus, et

surtout grice & une préparation suffisante et systématique des proaet

1/ Voir Kations Unles, Dispositions legislaiives et réglementaires
sur les investissements (e de vente : 65.11.K.3, New York, 1965).

g/ Programmation industrielle et évaluation des projets (Compte rendu
~analytique des travaux du cycle d'études interrégional, Prague,
octobre 1965).,
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