BRI SR et 5 P e |

AT

ECA/ECO/MUL/92/13 o
ROCAL

CEA/PNUD PROGRAMME D’ASSISTANCE MULTISECTORIELLE

A LA CEDEAO (RAF/88/047)

»
:
}
SOUS-PROJET :
PLAN DIRECTEUR DE COORDINATION DES PROGRAMMES DE
LUTTE CONTRE LA DESERTIFCATION/
GESTION DES RESSOURCES NATURELLES
DANS LA SOUS-REGION DE LA CEDEAO
L 4

Nairobi
Avril 1992



PLAN
PREAMBULE
PREMIERE PARTIE

INTRODUCTION : Cadre institutionnel, économique et environnemental

Présentation et analyse sommaire des plans, stratégies et programmes
existant dans la sous-région -

DEUXIEME PARTIE

Plan Directeur de coordination des programmes de lutte
contre la désertification/gestion des ressources naturelles
dans la sous-région de la CEDEAO

I Les actions a court terme

A Au niveau national

B Au niveau sous-régional
II Les actions a moyen terme

A Au niveau national

B Au niveau sous-régional

I Les actions a long terme

A Au niveau national
B Au niveau sous-régional
TROISIEME PARTIE

Stratégie pour Papplication du Plan Directeur

A Déclaration Politique

B Restructuration des Services Techniques de la CEDEAO

C Renforcement des Institutions sous-régionales

D Accroitre I'implication des décideurs

E Accroitre I'implication des O.N.G.

F Accroitre I'implication des opérateurs de base
CONCLUSION

ANNEXES

1. End Notes
2. Bibliographie
3. Liste des personnalités rencontrées

11

11

11
11
15

16
17
19

20
21
22

25

25

25
25
26
27
27
29

31

i1
1



PREAMBULE

1. La sécheresse et la désertification qui ont sévi depuis prés de deux décennies, constituent
les deux problemes d’environnement les plus importants de la sous-région ouest-africaine, de
par leur persistance et leurs conséquences néfastes, tant sur le milieu physique, qu’humain et
animal, entrainant une dégradation des écosystémes, de la faune et de la flore. Ce processus
de dégradation écologique s’est traduit notamment, par une érosion et une perte de fertilité des
terres a usage agricole, tant dans les zones arides et semi-arides que dans les zones de terres
irriguées, provoquant des conséquences catastrophiques sur I’économie agricole, pastorale et
de sérieuses pénuries alimentaires.

2. A ces conséquences physiques défavorables, s’ajoute une rupture de 1’équilibre entre
I’homme et la nature, résultant des pressions exercées sur le milieu par les populations et le
bétail et d’une mauvaise gestion des écosystemes fragiles des zones arides et semi-arides,
entrainant un processus de désertification progressive qui résulte notamment des déboisements
opérés pour développer I’agriculture, I’exportation de produits forestiers, la recherche de bois
de feu, efc.

3. Selon les statisiques disponibles, la partie soudano-sahélienne de la sous-région a
beaucoup plus souffert de la sécheresse de ces derniergs années, et la désertification, loin de
reculer, avance régulierement et gagne méme depuis quelques années, des parties
septentrionales importantes dans les pays de la zone humide (Nord Bénin, Nord Togo, Nord
Nigéria, Nord Cote d’Ivoire, etc.) ol une "sahélisation" progressive, et irreversible se dessine.

4, Face a ces défis majeurs, la Communauté Internationale n’est pas restée indifférente :

1) En 1977, fut adopté & Nairobi le Plan d’Action des Nations Unies pour la lutte
contre la désertification (P.A.C.D.) qui a formulé des recommendations
d’actions au niveau national, sous-régional et international, et chargé le
Programme des Nations Unies pour I’Environnement (PNUE), d’assurer le suivi
et la coordination de la mise en oeuvre du P.A.C.D. Depuis cette date un travail
important a été accompli par le PNUE qui a créé en son sein une cellule de
contrdle de la désertification, (D.C./PAC).

11) En 1980, la Conférence des Chefs d’Etat de I’Organisation de I"Unité Africaine,
(0.U.A.) adoptait le Plan d’Action de Lagos qui identifiait 1a sécheresse et la
désertification comme étant parmi les questions prioritaires auxquelles des
solutions urgentes devaient étre apportées.

iii) En 1982, la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement de la CEDEAO,
lors de sa session a émis de vives inquiétudes sur la situation alarmante des
ressources forestires et ses conséquences sur le développement socio-
économique des populations et proclamait une “Décennie du Reboisement : .
1983-1993.



iv) En 1985, la conférence Ministérielle Africaine sur I’Environnement,
(C.M.A.E.), adoptait le Programme du Caire concernant la coopération
africaine, dont le principal objet était de mettre fin & la dégradation de
I’environnement en Afrique, et 2 inverser ce processus, en vue de résoudre les
besoins alimentaires et énergétiques des populations africaines.

5. Toutes ces importantes initiatives menées tant par les Chefs d’Etat et de Gouvernement
que par les Instances internationales démontrent la grande mobilisation créée autour de la lutte
contre la désertification au niveau régional et sous-régional. Cette mobilisation s'est traduite
par une prise de conscience 2 tous les niveaux, de la nécessité de conjuger les efforts de la
Communauté. Internationale. pour combattre ‘ce fléau, et par une implication directe des
partenaires de coopération qui ont poussé 2 1’élaboration d’une multitude de Plans, Stratégies
et Programmes de lutte contre la désertification/gestion des ressources naturelles.

6. Force est de reconnaitre que, malgré la mobilisation créée en vue d’une plus grande
conscience internationale sur les méfaits de ce phénomene naturel, la désertification a continué
de gagner du terrain et de s’étendre dans la sous-région, malgré les programmes d’envergure
et les projets qui ont été mis en oeuvre notamment par des organismes comme le CILSS, et
PUNSO, qui ont investi dans la zone de la CEDEAO d’importantes sommes qui n’ont pas
permis pour autant de juguler le mal, encore moins de renverser les tendances, dans la période
de vingt ans considérée.

7. C’est pourquoi dans le cadre des travaux préparatoires a la Conférence des Nations
Unies sur I’Environnement et le Développement qui se tiendra au Brésil en juin 1992, les pays
africains ont défini une position commune qui met I'accent en particulier sur la nécessité de
trouver des solutions en vue d’engager une lutte plus vigoureuse contre la désertification, et
d’envisager la signature d’une Convention internationale sur la désertification.

8. Dans un tel contexte qui ne pousse pas & ’optimisme, la question peut étre posée de
savoir quelle utilité peut encore présenter la conception d’un nouveau Plan de lutte contre la
désertification, 12 ou les Plans, Programmes et Stratégies précédents n’ont pas abouti a des
résultats concluants. Nous répondrons en soulignant que ce Plan Directeur, n’est pas un
nouveau Plan de lutte contre la désertification, mais un Plan de coordination des Programmes
de lutte contre la désertification et de gestion des Ressources Naturelles entrepris dans la sous-
région de la CEDEAO.

De ce point de vue, il n’apporte pas de nouveauté en ce qui concerne les programmes
et projets, mais plutdt tente d’assurer une coordination et une harmonisation des activitiés
menées dans la sous-région, dans ce domaine, tout en mettant 1’accent sur I'impérieuse
nécessité de mettre en oeuvre prioritairement des actions "a ras de terre" et a court terme dans
les domaines de 1’eau, de 1’élevage, de 1’énergie et de la foresterie, etc. qui partiraient de la
base, du niveau du paysan, pour se développer progressivement, en faisant tiche d’huile jusqu’a
irradier I’ensemble des paysans d’une unité administrative de base d’un pays (arrondissement,
canton, sous-préfecture, etc.), pour remonter a la région administrative. La multiplication de
petites actions de cette nature contribuerait a la solution, dans des délais raisonnables des
problémes au niveau du terroir pendant que des projets d’envergure nationale et sous-régionale
seraient engagés en méme temps.
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9. Pour lutter de maniere efficace et concertée contre la désertification, il est nécessaire
que les actions entreprises a 1’échelle nationale par les différents pays, soient relayées au niveau
sous-régional par des programmes transnationaux destinés a les compléter. En effet les
problemes de désertification n’étant pas, de par leur nature, leurs causes et leurs conséquences,
limités a des territoires nationaux, il s’avere essentiel, de concevoir, en plus des programmes
et projets nationaux une approche transnationale en vue de lancer une coopération favorisant
I’échange d’expériences, de connaissances et d’instruments pour lutter efficacement contre la
désertification.

Cette démarche s’inscrit dans le cadre des efforts déployés par le Systeme des Nations
Unies, pour promouvoir-la’' coopération internationale dans le domaine de la lutte contre la
désertification, préconisée dans la résolution 3337 (XXIX) adoptée par I’ Assemblée générale
en 1974,

10.  Cette étude se situe dans le cadre du Project d’Assistance Multisectorielle CEA/PNUD
a la CEDEAO (Project RAF 88/047).

L’équipe chargée de I’étude, comprenant un économiste (Chef d’équipe), un senior
environnementaliste et un agro-forestier a rencontré, dans le cadre des missions effectuées dans
une dizaine de pays de la CEDEAOQ, un grand nombre de personnalités issues de tous les
secteurs concernés.

Nos vifs remerciments sont adressés a toutes ces personalités dont la liste est jointe en
annexe, pour l’acceuil qui a été réservé a I’équipe, ainsi qu’aux institutions internationales
suivantes :

- BAD

- CEDEAO
- CEA

- PNUD

- PNUE

- FAO

Nos remerciments s’adressent particulierement a la CEDEAO 2 la CEA, et au PNUE qui ont
assisté la mission en facilitant matériellement la rédaction du Rapport.



PREMIERE PARTIE

LINTRODUCTION : Le cadre institutionnel, économique et
environnemental |

11. = La présente mission, correspondant au travail de 8 mois/hommes a été faite comme une
partie du Programme d’assistance PNUD/CEA 2 la Communauté économique des Etats
d’Afrique de I’Ouest (CEDEAO) (Projet RAF/88/047). Son but était d’examiner deux des
sources de préoccupations critiques de la région, la désertification et le déboisement. On ne
peut pas considérer ces préoccupations isolément dans la masse bien plus grande d’activités
socio-économiques dans les pays de la CEDEAO. Malheureusement, dés le départ, le
Programme a été congu de maniere fragmentée, en raison évidente des exigences fonctionnelles
de confier chaque secteur d’activité sociale ou économique a ’agence d’exécution adéquate du
systéme des Nations Unies, puis les importantes préoccupations environnementales furent alors
ajoutées comme un secteur indépendant par lui-méme.

11.1 Pour tenir compte de cette faiblesse les termes originaux de références
(T.R.) envisagérent de procéder a I’examen des deux problémes environnementaux
critiques de la sous-région, la désertification et le déboisement, dans un cadre socio-
économique, étant donné qu’il est tout 2 fait impossible de combattre la désertification
et d’arréter le déboisement sans prendre en considération la fagon dont les peuples
geérent leurs ressources naturelles a la fois au niveau local (projets de survie) et aux
niveaux national et sous-régional (plans de développement économique). Pour cette
raison, il fut proposé d’inclure un sociologue dans la mission pour aider 2
I’identification des liens entre les populations, les ressources et I’environnement, et pour
aider & déterminer les structures institutionnelles appropriées et les programmes qui
aideraient les communautés rurales a atteindre une stabilité sociale. Ceci eut été d’autant
plus nécessaire que les T.R. de ’environnementaliste n’étaient pas limités aux aspects
techniques de la désertification, comme reconnaissances ethnobotaniques ou préparation
d’une carte écologique, mais qu’ils comprenaient aussi des visées socio-économiques,
comme I’identification des contraintes sociales liées a ’acces 2 la possession de la terre
et A d’autres ressources et aux politiques de réforme agraire.

11.2 Cependant, en raison de la maigreur des ressources financieres le Comité
directeur du Programme, réuni a Lagos en octobre 1991, en a décidé autrement.
Néanmoins, dans le temps trés limité qui lui a été alloué, la mission a fait de son mieux
pour comprendre les causes profondes sociales et économiques de la désertification et
du déboisement dans la CEDEAO -sans prétendre élaborer des théories ou mettre au
point des modeles d’application générale dans les domaines de la gestion des ressources
ou de la participation des populations a cette gestion ; encore moins pour passer en
revue de fagon critique les projets entrepris par le CILSS, exercice qui ne pourrait étre
fait qu’avec le pleine participation de cette institution. En fait, pour accomplir
pleinement et de fagon satisfaisante ’ambitieux exercice décrit dans les T.R., la mission
aurait dii comprendre davantage de spécialistes, y compris des chercheurs locaux, et
aurait di disposer davantage de temps.



12.

La CEDEAO : Economie, développement et environnement

12.1 La Communauté économique des Etats d’Afrique de 1’Ouest (CEDEAO),
fut créée en 1975 par le traité de Lagos (1), et ses membres comprennent le Bénin, le
Burkina Faso, le Cap Vert, la Cote d’Ivoire, la Gambie, le Ghana, la Guinée, la Guinée
Bissau, le Libéria, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Nigéria, le Sénégal, la Sierra
Léone et le Togo. L’objectif principal du mandat de la CEDEAO est économique :
promouvoir Ia coopération et le développement dans virtuellement tous les domaines de
I’attivité économique. Des le début, la CEDEAO a élaboré un programme complexe
pour arriver A I’intégration économique des marchés des pays membres. Cependant,
P'imprécision du traité et la nature non contraignante des décisions des organes
1égislatifs de la Communauté ont souvent empéché cette intégration:

12.2 Le présent rapport vise a examiner le role des institutions de 1a CEDEAO
dans I’intégration des politiques environnementales dans le cadre global de la CEDEAO
avec références particuliéres a la désertification et au déboisement. Les programmes et
les politiques environnementaux n’ont pas été discutés a fond dans les institutions de la
CEDEAO encore qu'une sorte de reconnaissance leur soit donnée dans les
Commissions techniques spécialisées de la Communauté responsables pour les
ressources naturelles, pour I’énergie, et pour les affaires sociales et culturelles. Et bien
que reconnue en termes pratiques, la politique environnementale ne semble pas avoir
recu beaucoup d’attention - et cela n’est pas prét d’arriver 2 moins qu’elle soit intégrée
dans la politique économique, parce que 1’économie est le premier souci de la
CEDEAQ. Inutile de dire que ’environnement est inséparablement lié aux activités
économiques de production et de distribution de la Communauté.

12.3 La CEDEAO n’a pas été aussi efficace qu’on ’espérait & sa création : a
bien des égards, elle n’a pas satisfait les attentes ni les aspirations de ses membres. Par
exemple, on n’a enregistré aucun succes appréciable dans la libéralisation des échanges,
c’est-a-dire dans la suppression des barrieres tarifaires entre les Etats membres, bien
que celle-ci soit essentielle a I’intégration économique. L harmonisation industrielle,
c’est-a-dire la coordination des politiques et du développement industriels est plus
élusive que jamais. En conséquence, les bénéfices pour les Etats membres continuent
d’étre peu clairs, puisque les intéréts individuels nationaux continuent d’étre plus
importants que les intéréts communautaires.

12.4 Par ailleurs, deux autres facteurs continuent d’agir contre 1’intégration.
C’est d’abord le déséquilibre dans les niveaux de développement social, économique et

- politique entre les Etats, qui entraine la méfiance et le désenchantement entre, d’un

coté, les Etats membres pauvres et, de 'autre, les Etats mieux pourvus. Ceci a freiné
et rétardé la mise en oeuvre compléte de certaines politiques. Deuxiemement, la
multiplicité des organisations de la région qui ont plus ou moins des objectifs
semblables, et la pratique illimitée de I’appartenance concurrentielle a ces organisations
qui a entrainé des conflits d’intéréts, des allégeances confuses et des loyautés diverses.

@

12.5 Pour accomplir pleinement les grandes possibilités de la Communauté,
les Etats doivent apprécier proprement et exprimer des perceptions idéologiques
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inhérentes 2 tout groupement ou organisation régionale. En raison de cette inaptitude
conceptuelle et de 'absence d’équilibre propre et satisfaisant entre les activités
nationales et les activités régionales, les projets et les programmes continueront de
réduire ’aptitude de la Communauté & coordoner les actions dans le domaine de la
protection environnementale et de I’utilisation des ressources naturelles partagées.

Implications du conflit institutionnel sur la politigue environnementale

13.1 Comme dans tous les autres domaines, on sent des conflits inter-

organisations dans le domaine de la politique environnementale. Les tensions entre la
CEDEAO et les organisations. régionales:. avec une vocation majeure pour
I’environnement ont été ressenties. Par exemple, le Niger est membre de la Commission
du Bassin du Lac Tchad (C.B.L.T.) mais aussi de la Commission du Fleuve Niger
(C.E.N.), et membre de la C.E.A.O. et de la CEDEAO.

Des contradictions également inhérentes a des doubles appartenances ont
été observées, qui non seulement ont affecté la politique environnementale au niveau
sous-régional, mais aussi ont miné des programmes politiques et des actions qui auraient
pu autrement étre efficacement mis en oeuvre au niveau national.

13.2 Les organisations nationales et certaines organisations internationales qui
ont I’environnement pour objet, préferent souvent concentrer leurs efforts sur des pays
séparés, en raison des difficultés rencontrées a fournir de 1’aide a des projets régionaux
“théoriques”. Dans le cas particulier des accords d’assistance externe en dehors de la
CEDEAO, par exemple entre un Etat membre et une agence d’aide bilatérale ou
internationale, des problémes peuvent surgir si un tel accord est construit de fagon a
affecter la capacité de 1I'Etat membre a remplir ses obligations dans *  r2 du tro .
de la CEDEAOQ, conduisant & une annulation de I’assistance (4).

Potentiel pour intégrer les politigues dans le cadre de la CEDEAO

14.1 D’une fagon générale, on doit observer qu’en tant qu’organisation
régionale, la CEDEAOQ peut donner 1’occasion d’intégrer la politique environnementale
dans le cadre social, économique et politique de la région. Une intégration conduite par
la CEDEAO aurait la possibilité d’aligner les politiques dans les différents secteurs, y
compris 1’environnement. Ce dont on doit se soucier, plutét que de condamner la
CEDEAQO, c’est comment la faire marcher plus efficacement; aprés tout, ’intégration
sous-régionale est la seule voie menant & ’intégration régionale qu’a envisagée le Plan
d’action de Lagos, ol 1Afrique s’est engagée. '

14.2 L’intégration régionale peut réduire quelques-unes des faiblesses associées
a des économies fragmentées; elle améliore la compétitivité internationale en faisant
usage des avantages de la spécialisation et de plus grandes économies d’échelle.
L’approche régionale offre aussi de nouvelles dimensions pour accroitre les efforts
nationaux, unilatéraux et non coordonnés dans les discussions avec les institutions
internationales, par exemple avec la Banque Mondiale ou le F.M.I. L’intégration et la
coopération régionales renforcent les ajustements structurels (5).
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14.3 Pour renforcer la CEDEAO dans ce domaine, il est nécessaire de suivre
les étapes suivantes : '

a)  modifier le statut des autres organisations régionales avec des objectifs
semblables et les faire agir comme des sous-groupes sous I’autorité de la
CEDEAO ;

b) supprimer les sources institutionalisées de conflits en harmonisant les

traités et en rationalisant les instruments de coopération dans la sous-
région y compris les instruments environnementaux qui-déterminent le
cadre d’utilisation des ressources naturelles partagées, comme les
rivieres;

c) exploiter les possibilités d’une intégration sous-régionale de grande
envergure que la CEDEAO peut faciliter, consideérant sa juridiction
géographique et économique étendue. La CEDEAO pourrait commencer
par harmoniser les législations sur la gestion des ressources naturelles et
par mettre en route des programmes de formation et de prise de
conscience communautaire sur les objectifs environnementaux ;

d) revoir les plans actuels de développement économique pour qu’ils
tiennent mieux compte des problémes environnementaux, spécialement
dans les domaines de 1’énergie, de I’agriculture et du commerce ;

e) renforcer dans le secrétariat de la CEDEAO les unités chargées de
Penvironnement : les plans régionaux pour I’environnement ne serviront
a rien s’ils ne sont pas suivis, évalués et coordonnés par des unités
équipées (voir stratégie pour appliquer le Plan Directeur...).

Succes, échecs et perspectives de la CEDEAQ dans le domaine de l'intégration
régionale

15.1 On peut évaluer ceux-ci en se concentrant sur des activités, des projets
et des programmes spécifiques et sur leur impact sur des programmes sectoriels
régionaux moins importants et plus éloignés, les plans pour combattre la désertification
et le déboisement en sont des exemples.

15.2 On a 'impression que la CEDEAOQ n’a pas jusqu’a présent fait aussi bien
qu’elle aurait di dans le domaine de l'intégration régionale. Apparement, cette
impression ne concerne pas que la CEDEAOQO, car des efforts sembables ont été faits
dans d’autres régions de I’ Afrique subsaharienne qui n’ont pas abouti aussi rapidement
qu’on ’avait espéré. Certains. méme ont échoué complétement, comme la Communauté
d’Afrique de I’est.

15.3 . Pour enregistrer des succes rapides, le calendrier de 1'Action politique
future devrait contenir une méthodologie élaborée pour 1’évaluation des performances
de la CEDEAO. Dans la plupart des programmes, qu’ils soient de politique économique
ou de politique environnementale, ni ’évaluation ni le contrdle permanents n’ont éié
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faits systématiquement, mais plutdt sur une base ad hoc. Le peu d’évaluation qu’on a
fait a ét€ centré sur Iintégration des politiques commerciales et a peu contribué
mesurer leur impact dans d’autres domaines, comme [’environnement.

15.4 . Jusqu’a présent les organisations régionales ont, dans une certaine
mesure, bénéficié des soutiens internationaux et des donateurs. On n’a guere d’indices
que ce soutien va augmenter dans le futur ; cela est particuliérement vrai dans le
domaine de I’environnement. La Banque mondiale a requ des demandes de soutien
spécifiques de la CEDEAO pour améliorer sa capacité d’absorption et pour développer
un cadre qui faciliterait les objectifs. d’intégration efficace et des efforts nationaux
d’ajustement (7). Dans- le cadre: de-Lomé IV, la Commission des Communautés
européennes a aussi démontré qu’elle soutenait 1’intégration régionale africaine. A la fin
de 1990, la C.C.E. a indiqué son intérét a soutenir une étude pour préparer un
programme d’action dont la mise en oeuvre servirait de test 2 1’engagement des
gouvernements envers la CEDEAO.

155 11 est evident qu’il faut une nouvelle approche pour aller de ’avant.. La
question principale est la suivante: Que devraient étre les principaux éléments de cette
nouvelle approche. Dans cette optique, le rapport de la mission s’efforce d’identifier :

un plan directeur pour la coordination des programmes destinés a combattre la
désertification et le déboisement dans les pays de la CEDEAO, et il suggére
comment il pourrait étre appliqué en termes pratiques. Ces éléments sont
examinés dans le contexte des initiatives et de la politique environnementales de
la sous-région avec une référence particuliére aux programmes préparés pour
combattre dans la région la désertification et promouvoir le reboisement.

15.6 C’est notre point de vue bien pesé que la prolifération inutile et les
empiétements des institutions régionales doivent étre évités. Les nouvelles initiatives
devraient se construire autour des organisations sous-régionales existantes, par exemple
le CILSS dont les activités devraient étre coordonnées avec celles de la CEDEAO. Des
efforts devraient étre faits pour prendre en compte les intéréts propres des autres Etats
de la région qui pourraient bénéficier des activités du CILSS sans perdre de vue que les
pays du CILSS ont des problémes environnementaux spécifiques (voir la stratégie
proposée pour appliquer le Plan ...).

15.7 Pour permettre une intégration naturelle, 1l est important d’établir une

structure, mais le mode opératoire 3 adopter devrait permettre autant que possible a-
chaque pays de participer a son propre rythme. La tentation de donner plus
d’importance aux objectifs relativement plus faciles a atteindre dans la coopération

régionale et d’écarter les objectifs plus difficles a atteindre mais néanmoins importants

~doit étre évitée. Ce sont ces derniéres qui apportent des changements appréciables et qui

d’ordinaire attirent a2 la CEDEAO I’assistance des donneurs parce qu’ils réfletent un

engagement original 2 I'intégration.

15.8 Toutefois la concentration de la CEDEAO sur des objectifs purement
économiques peut &tre une source de désaccord entre ses membres ; pour réduire cette
tension, il faut qu’elle se concentre sur d’autres objectifs plus larges comme



I’environnement, sur lesquels il devrait étre relativement plus facile de trouver un
€quilibre et d’assurer un concensus.

II.  Présentation et analyse sommaire des différents stratégies, Plans et
- Programmes de lutte contre la désertification et de gestion des
ressources naturelles dans la sous-région de la CEDEAO

16.  Apres les années de sécheresse qui ont sévi 2 partir de 1968 et ravagé 1’économie des
pays de la sous-région, décimé la faune et la flore, et suite & 1’appel lancé par les Chefs d’Etats
du CILSS a la Communauté internationale pour appuyer les efforts qu’ils ont:engagés en vue
d’intensifier la lutte contre la sécheresse et 1a désertification, et pour accroitre 1’aide publique
au développement, on a assisté depuis 1985 & une floraison de plans, programmes, stratégies
et projets de lutte contre la désertification et de gestion des ressources naturelles.

17.  Ainsi, entre 1985 et 1991, prés de huit Plans de lutte contre la désertification et de
gestion des ressources naturelles ont été, ou sont en cours d’élaboration dans la sous-région
dont certains attendent encore de trouver des financements. Ces plans, dans la plupart des cas,
ont adopté la méme démarche stratégique, poursuivent les mémes objectifs et possedent des
programmes souvent identiques. '

18. Depuis 1985, les Chefs d’Etat et de Gouvernement du C.L.L.S.S., ont convoqué
plusieurs réunions pour prendre des mesures décisives en vue de lutter contre le fléau de la
sécheresse et trouver des solutions adéquates de parade qui ont consisté souvent dans la
conception et 1’adoption de stratégies de lutte contre la sécheresse et 1a désertification, pour un
développement durable de 1’économie des pays de la sous-région.

19.  Entre 1985 et 1989, deux stratégies ont été adoptées par les Chefs d’Etat et de
Gouvernement du C.I.L.S.S. 2 savoir:

1) la Stratégie Régionale de Lutte contre la Sécheresse et de Développement
[S.R.L.S.D.] adoptée a Nouackchott en 1985 ;

i1) la Stratégie Révisée de Lutte contre la Sécheresse et de Développement du Sahel
[S.R.L.S.D.] appelée Stratégie de Nouakchott ;

Par la suite, une Conférence d’experts convoquée par le CILSS, a adopté "Les
Orientations de Ségou" qui avaient pour objectifs d’évaluer quatre années apres, I’applicabilité
et le caractere opérationnel des deux précédentes stratégies et proposaient la prise en compte
de huit questions importantes relatives a la lutte contre la sécheresse et la désertification.

20.  La Stratégie Régionale de Lutte contre la Sécheresse et de Développement [S.R.L.S.D.}]
qui est considérée par les Etats comme étant Ja "Stratégie meére" de lutte contre la sécheresse,
la désertification, et de développement dans la sous-région a donné naissance a la génération
des Plans Nationaux de Lutte Contre la Désertification [P.N.L.C.D.] initiés depuis 1986 dans
la zone soudano-sahélienne du CILSS.
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21.  Depuis cette date quatre autres exercices de planification et de gestion des ressources
naturelles ont été, ou sont en cours d’élaboration et de mise au point dans les Etats de la
CEDEAQ. Ces plans ont leurs stratégies propres, leurs objectifs, et leurs programmes et sont
parrainés et soutenus par les partenaires de coopération. On peut citer notamment :

i) le Plan d’Action Environnemental [P.A.E.] parrainé par Banque
Mondiale/PNUD ;

ii) le Plan d’Acﬁon Forestier Tropical [P.A.F.T.] soutenu par F.A.O./PNUD ;
iii) la Stratégie U.I.C.N. initiée par 'U.I.C.N. ;

iv)  le Plan de Gestion des Ressources Naturelles/Gestion des Terroirs soutenu par
la Banque Mondiale, le P.N.U.D., I'U.S.-AID.

L’élaboration de ces types de plans et stratégies est financée par les coopérations bi-latérales,
notamment : le FAC., la Coopération allemande [G.T.Z.], norvégienne, suédoise, japonaise,
etc. avec une participation du PNUD et de la Banque Mondiale.

22.  Lesjustifications données pour la conception de tous ces Plans sont que les programmes
de développement mis en oeuvre dans la sous-région depuis vingt-cing années n’ont pas abouti
aux résultats attendus : la désertification a continué de progresser partout. Les échecs
enregistrés étaient imputables notamment au fait que les stratégies adoptées n’étaient pas
efficaces, & cause principalement du caractere sectoriel des démarches qui visaient
essentiellement 2 la mise en oeuvre d’actions ponctuelles et éparses de lutte contre les feux de
brousse, de reboisement, etc.

23.  Tous les pays membres du CILSS se sont dotés de PNLCD appuyés par le PNUE et le
PNUD et dont ’approche est globale, continue, multisectorielle, intégrée, et les programmes
concernent souvent la satisfaction des besoins en eau, en énergie, la protection et
I’aménagement des terres agricoles, des foréts, des piturages et des terrains de parcours, et
surtout la solution du déficit alimentaire par la mise en oeuvre d’un volet sécurité alimentaire,

24. La Stratégie Mondiale de la Conservation préparée en 1980 par I'U.I.C.N. en
collaboration avec les Fond Mondial pour la Nature, financée par le PNUE et assistée par la
F.A.O. et 'UNESCO, a pour objectifs la Conservation des ressources vivantes au service d’un
développement durable, la préservation de la diversité génétique et 1’utilisation durable des
especes et des écosystemes. Elle doit se traduire au niveau national par la mise en oeuvre d’une
Stratégie Nationale de Conservation qui, elle, comprend des politiques, des programmes, et des
plans d’actions coordonnés.

25.  Le Plan d’Action Forestier Tropical [PAFT] qui a été initié par la F.A.O., la Banque
Mondiale, le World Resource Institute [W.R.I.] et le PNUD, et est aidé financiérement par des
coopérations bilatérales (Caisse Centrale, Aide norvégienne et suédoise, etc. constitue un autre
cadre stratégique proposé aux pays en voie de développement pour ré-orienter, intensifier et
harmoniser leurs politiques et pratiques forestieres traditionelles, en vue de développer des
actions de conservation, de protection, de regéneration, et de gestion rationnelle et durable des
foréts. Le PAFT identifie les cing domaines prioritaires suivants: 1a foresterie dans I’utilisation
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des terres, les industries forestieres, le bois de feu et 1I’énergie domestique, la conservation des
écosystemes forestiers (parcs nationaux et réserves de faune) et les institutions.

26. Le Plan d’Action Environnemental [P.A.E.] qui résulte d’une initiative de la Banque
Mondiale avec 1’aide financiere du PNUD et de certaines coopérations bilatérales prévoit des
programmes relatifs au milieu rural et aux activités agro-sylvo-pastorales identifiés dans les
“secteurs de : I’agriculture, 1’élevage, 1’agro-foresterie, la péche, la conservation, la protection
et la restauration des sols ainsi que des programmes relatifs au milieu naturel : les forets
classées, parcs nationaux, lacs, rivieres, littoral, etc. Un autre programme prévu dans les
P.A.E., concemne le milieu urbain, a savoir : 1’assainissement, 1’évacuation des*déchéts solides,
la lutte contre la pollution et les nuisances, I’hygiene du milieu, I’habitat, etc.

27. Le Plan de Gestion des Ressources Naturelles/Gestion des Terroirs qui a adopté une
approche nouvelle, part du principe que les démarches classiques qui ont été jusqu’ici utilisées
n’ont pas atteint leurs objectifs et ont été souvent rejetées par les populations qui ont préféré
leurs techniques traditionnelles plus performantes et mieux adaptées que certaines techniques
modernes non assimilées par elles. Cette approche antérieurement utilisée par certaines O.N.G.,
a été récupérée par certaines institutions internationales comme la Banque Mondiale, le FED,
et certaines coopérations bilatérales [FAC/GTZ, etc.). L’approche "gestion des terroirs" qui
se veut communautaire, holistique, intégrée et décentralisée, car elle opére du bas vers le haut,
integre des programmes de gestion des ressources forestitres et des réserves de faune,
I’aménagement et la gestion des terroirs agricoles, des bassins versants, ainsi que
I’aménagement foncier. Elle répond au souci d’impliquer, d’associer les populations dans
I’identification de leurs problémes et la proposition de solutions aux problemes de
développement du terroir.

28. On voit donc que tous ces types de plans ont adopté sensiblement les mémes démarches
visant notamment I’implication et la responsabilisation des populations, poursuivent les mémes
objectifs, & savoir : lutter contre la désertification tout en assurant une gestion rationnelle des
ressources naturelles et en promouvant un développement durable. C’est pourquoi, dans la
plupart des cas, ces Plans font double-emploi, entrent souvent en compétition au niveau des
bailleurs de fonds, et aussi au niveau local, sur le plan de I’utilisation de I’espace car ils sont
destinés 2a étre exécutés parfois dans les mémes zones et au niveau des mémes populations, et
par les mémes agents d’encadrement. Ce qui crée souvent un certain scepticisme chez les
populations, quant aux résultats 2 en attendre.

29.  La nécessité d’une harmonisation de ces différents plans, stratégies et programmes de
lutte contre la désertification et de gestion des ressources naturelles est d’une impérieuse
nécessité. Il serait intéressant d’informatiser ces différents types de plans, prévus dans chaque
pays, afin de détecter les chevauchements, double-emplois et distorsions possibles, en vue
d’arriver 2 une certaine harmonisation.

30.  Le probleme de I’harmonisation ne dépend pas des seuls pays, mais aussi et surtout des
bailleurs de fonds, car chaque institution de financement a sa propre politique, dispose de sa
propre stratégie, et ne veut s’impliquer financierement que lorsqu’elle approuve la stratégie
mise en oeuvre. o
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Il serait souhaitable d’intégrer, au niveau national toutes ces stratégies, plans et
programmes, et de n’en retenir qu’un seul qui servirait de cadre de référence intégrant tous les
programmes et projets de lutte contre la désertification, et de gestion des ressources naturelles,
au niveau d’un Pays.

31.  Par ailleurs, dans tous ces Plans la dimension sous-régionale de la lutte contre la
désertification et la gestion des ressources naturelles semble avoir été perdue de vue. Des
projets transfrontaliers existent parfois dans le domaine de 1a protection des parcs nationaux,
des réserves. D’autres devraient étre initiés et mis en oeuvre dans les domaines de la
transhumance, des ressources en eau partagées, de la gestion des bassins versants, de 1'énergie,
de 1’érosion cotidre, etc..

32. Dans le cadre des préparatifs engagés par les pays africains en vue d’assurer une
participation . efficace aux travaux de la prochaine Conférence des Nations Unies sur
I’Environnement et le Développement, les pays africains ont tenu trois réunions, au Caire, 2
Abidjan et 2 New York, pour définir une position commune africaine sur I’Environnement et
le Développement.

A P’occasion de ces rencontres, un programme africain en matiere d’environnement et
de développement a été mis au point, comprenant des stratégies, des programmes d’action
prioritaires et des mécanismes de négociation. Ainsi, un ensemble composé d’une vingtaine de
programmes prioritaires a été mis au point, et sera présenté a la conférence du Brésil, comme
réflétant la position commune africaine qui développe les points de vue de toutes les instances
concernées (Gouvernements, O.N.G., Associations de femmes, d’enfants, etc...).

34.  Enplus de cette position commune africaine, chaque Gouvernement a rédigé, avec 1’aide
financiere du PNUD/UNSOQO, un rapport national traitant de toutes les questions relatives a
I’environnement, dans le cadre de Commissions Nationales Préparatoires.

Dans I’ensemble les rapports nationaux prévus pour la CNUED traitent des questions
suivantes :

1) description de la situation économique, démographique et géographique, du
pays;
ii) inventaire des ressources naturelles et leur état de dégradation et les principaux

problémes écologiques posés ;

1ii) inventaire des institutions chargées de la conception, de I’exécution, du suivi,
du contrdle et de I’évaluation des probleémes d’environnement (y compris de
désertification) ;

iv) les différentes approches stratégiques adoptées pour 1a lutte contre la dégradation
de I’environnement ;

V) I’environnement et le développement durable : programmes d’action prioritaires
et stratégie pour un développement durable ;
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vi) la coopération internationale, régionale et sous-régionale.

Lorsqu’on analyse les programmes d’action prioritaires prévus par les différents Etats,
on constate qu’ils recoupent dans I’ensemble ceux qui sont prévus dans la position commune
africaine. Ce qui montre une certaine constance dans la définition des préoccupations
prioritaires des différents Etats africains. Par ailleurs, des questions relatives a la biodiversité,
a la couche d’ozone et au changement climatique ne sont pas pour autant négligées. Bien que
ne constituant pas les priorit€s immédiates des pays en voie de développement, de larges
développements leur ont été consacrés dans les rapports nationaux africains démontrant ainsi
I’importance qu’accordent les pays africains a tous les problémes d’environnement.

e

‘11 est a souhaiter enfin, que, conformément aux voeux émis par 1’ensemble des pays
africains, une convention sur la désertification soit adoptée par la Conférence des Nations Unies
sur I’Environnement et le Développement, sur laquelle les pays africains fondent beaucoup
d’espoirs.
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DEUXIEME PARTIE

Projet de Plan Directeur de Co-ordination des Programmes de Lutte
Contre la Désertification/Gestion des Ressources Naturelles, dans la
Sous-Région de l1a CEDEAO

35. Le présent Plan Directeur de lutte contre la désertification, qui est un Plan a vocation
sous-régionale, de coordination des programmes existant dans les pays membres de la
CEDEAO, a procédé a I'identification.des principales préoccupations et priorités définies dans
ces pays. Ces programmes prioritaires sont prévus dans les secteurs les plus sensibles qui,
d’une manitre ou d’une autre sont affectés par la désertification.

Les solutions proposées pour résoudre les problémes posés par la désertification, ne
doivent pas étre recherchées seulement au niveau national, mais aussi, sur le plan sous-régional.
Les programmes identifiés doivent étre exécutés par les pays et leurs institutions nationales, et
par les organisations sous-régionales. :

Bien qu’une distinction existe sur le plan écologique entre pays de la zone aride et semi-
aride, et ceux de la zone sub-humide, les programmes identifiés sont les mémes dans les deux
zones, car les problemes prioritaires sont a peu pres identiques méme s’ils ne présentent pas
la méme acuité dans les deux zones. C’est pourquoi les programmes proposes sont les mémes
pour les deux zones.

I. ACTIONS PRIORITAIRES A COURT TERME

36.  Les actions prioritaires a court terme ont été choisies parmi celles qui présentent une
grande urgence, et ont été volontairement selectionnées et limitées a2 un nombre réduit, afin
qu’elles puissent étre mises en oeuvre concretement des la premiere année du démarrage de
I’exécution du Plan Directeur, au niveau national et sous-régional, et étre achevées sur une
période maximale de trois années.

Ces actions sont les suivantes:
A. AU NIVEAU NATIONAL

1.'Dans le domaine de P’eau

37.  Le domaine de I’eau qui est prioritaire pour la sous-région affectée par la sécheresse et
la désertification, a déja fait 1’objet d’attentions particulieres, tant de la part des Organisations
internationales que des gouvernements. Mais les problemes 2 régler dans ce secteur demeurent
toujours actuels. En effet, il s’avere nécessaire pour les pays de la sous-région:

a) d’intensifier la mise en valeur des ressources en eau potable, de surface,
souterraines et autres, d’€laborer des programmes de gestion des eaux ;
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38

b)

de mettre en place les moyens institutionnels, scientifiques, technologiques, et
en ressources humaines, en vue de renforcer les programmes de recherche-
développement dans ce secteur ;

de multiplier les petits ouvrages d’hydraulique généralement faits 4 la main par
les populations concernées, comme ont commencé de le faire certains pays de
la sous-région (digues filtrantes, cordons pierreux, etc.) avec les objectifs
principaux :

- de donner de ’eau a boire a tout le monde,

- de réduire 1’érosion hydrique, L

- d’abreuver un nombre d’unités de bétail tropical compauble avec les
ressources fourrageres,

- de remonter la nappe phréatique dans les vallées, les ruisseaux et les
rivieres, par des petits barrages,

- si possible, de pratiquer une irrigation de culture et de faire diversion des
eaux temporaires pour améliorer les terres a piturage.

On devra tenir le plus grande compte de l'impact de ces ouvrages sur
I’environnement et veiller a ne pas abaisser la nappe phréatique ni localement,
ni en aval des ouvrages.

2. Dans le domaine des sols et de ’agriculture

Lutter contre 1’érosion des sols, en mettant en oeuvre les mesures suivantes :

a)

b)

Si les gouvernements savent convaincre les citoyens, toute érosion hydrique
anormale pourrait disparaitre en cinq ans de toutes les terres cultivées. II
conviendrait pour ce faire :

- d’interdire toute culture au-del2 d’une pente de 30% sans'une autorisation
spéciale exceptionnelle du Service national des sols qui entrainerait
I’application des mémes mesures que pour les sols a plus de 2% de
pentes ;

- sur les sols a plus de 2% de pente, de rendre obligatoires des pratiques
culturales anti-érosives appropriées, qui pourraient inclure :

obligatoirement, la culture suivant les courbes de niveau,

“des lignes de pierres en courbes de niveau,

des bourrelets anti-érosifs en courbes de niveau,

des terrasses continues ou alternatives, bordées d’une bande de
graminées fourrageres et chaque fois que possible de ligneux
usages multiples.

atteindre 1’autosuffisance et la sécurité alimentaire en améliorant la productivité
agricole et pastorale, notamment, par la maitrise de 1’eau, la sécurité fonciere,
et la distribution des facteurs de production (engrais, fongicides, semences
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selectionnées et améliorés), ainsi qu’en diversifiant la production, en promouvant
Ia consommation locale, et en intensifiant les cultures pluv1ales notamment, par
I’amélioration des techniques culturales.

‘3. Dans le domaine de ’énergie et des végétaux ligneux

39. ° La plus grande partie de 1’énergie primaire consommée dans la sous-région est tlrée du
bois qui constitue, avec ses dérivés (charbon) la principale énergte domestique.

La satisfaction de la demande devient donc de plus en plus difficile, d’autant que dans
le méme temps, on constate une régression des peuplements et que certains -pays de la sous-
région consomment prés de 6 fois plus que 1a croissance de leurs foréts. La demande d’énergie
pour tous les usages, reste I’'une des principales sources de dégradation de 1’environnement dans
la sous-région. :

a) Si I’on admet que la consommation de bois de feu est d’environ 1m®, par annéc
et par tetc et si ’on admet que la production moyenne est de 1’ordre de 0,5 m?
ha'.an! avec de grosses variations du nord (0,1m®) au Sud (10m®), il suffirait
en théorie et schématiquement que chaque citoyen plante une moyenne de 200

- arbres par an pendant 5 ans pour assurer sa propre consommation. Nous
connaissons des paysans qui plantent plus que cela, par exemple "Le paysan
noir" dans le Sud du Mali, et nous sommes convaincus qu’un grand nombre
serait disposé a faire cet effort s’ils avaient la certitude de trouver les plantes et
que les arbres plantés leur appartiendraient. Un reboisement intensif est la
meilleure solution pour résoudre le probleme de 1’énergie et nous avons présenté
par ailleurs modifiés et revus', les résultats que GORSE (1984) avait publiés.
Chaque village, chaque ville devrait créer en quelques années et a distance
raisonnable (pour réduire le colit du transport du bois), une plantation réservée
en priorité 2 la satisfaction de ses propres besoins en bois de feu et en charbon
de bois. Pour une premiere tranche, se terminant en fin décembre 1994, on
pourrait fixer pendant la premi¢re année comme objectif, la plantantion réussie
de dix arbres par habitant, puis augmenter ce nombre chaque année ;

b) La plantation de végétaux ligneux par les paysans doit étre accrue. Il faudrait
arriver a ce que le nombre d’arbres, d’arbustes et d’arbrisseaux plantés dépasse
chaque année le nombre d’arbres coupés, puis atteigne au moins le double de ce

'~ nombre.

Les graines nécessaires peuvent étre collectées sur place par les paysans et
notamment par les enfants des écoles. 11 suffit pour cela que les instituteurs y
soient préparés. Les graines. peuvent aussi étre fournies, comme du petit
matériel, (sachets, cordeaux, arrosoirs, étiquettes, pioches, béches, pelles), dans
le cadre d’une vaste opération de jumelage de ville 2 ville et de village a village
entre 1’ Afrique de 1'Ouest et I’Europe de 1’Ouest.

' Voir Baumer 1987
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40.

41.

4. Dans 'le domaine du bétail

Sous I’effet des’ sécheresses exceptionnelles récentes qui ont raréfié le fourrage
disponible et sous ’effet d’une augmentation de la sédentarisation due 2 la progression de
I’agriculture vers les zones arides, les animaux domestiques changent de traitement: apres avoir
passé en grand nombre dans les années 1973 des mains des-nomades a celles de fonctionnaires
et d’autres riches sédentaires, ils sont eux-mémes de plus en plus sédentaires. La disparition
progressive du nomadisme est regrettable et va dans certains cas jusqu’a 1’établissement de
ranchs obligatoires comme les "Group Ranches" au Kenya, car c’est le moyen le plus rationnel
de tirer parti de vastes étendues arides. On peut en tirer des avantages :

a)

b)

b)

le premier est un contrdle plus facile des animaux qui devrait permettre en
quelques années, non pas de suivre la capacité de charge (en raison des
objections soulevées par DE LEEUW), mais en adaptant mieux les unités de
bétail aux ressources ;

la sédentarisation permet aussi de supprimer le vagabondage des animaux,
éminemment opposé a la modernisation de I’agriculture, de mieux récolter les
feces et d’en faire du fumier, voire du biogaz et du compost. Le grand obstacle
a un élevage mieux organisé est partout I’insuffisance du fourrage pendant les
mois secs. Beaucoup de recommendations ont été faites, notamment pour une
meilleure utilisation des sous-produits agricoles, et pour la multiplication de
ligneux fourragers sur les terres & piturage, parce qu’ils sont la source de
fourrage et surtout de protéines la plus importante et quelquefois la seule,
pendant la saison séche. Mais une multiplication des ligneux fourragers implique
leur protection et leur conduite pendant plusieurs années, ce qui est souvent
difficle a obtenir;

c’est pourquoi nous suggérons pour une premieére phase d’activité, une opération
plus facile a contrdler: le fanage et surtout I’ensilage.

5. Dans le domaine des foréts, parcs nationaux
et réserves

mettre en place une stratégie a 1’échelle nationale, et une méthodologie de lutte
participative et populaire contre les feux de brousse ;

développer des réseaux nationaux d’aires protégées, de parcs nationaux, et de
réserves.
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B. AU NIVEAU SOUS-REGIONAL

1. Dans Je domaine de Peau

42. 1l est recommandé que les gouvernements des Etats membres engagent les actions

suivantes :

. a)

b)

Adopter au niveau sous-régional des méthodes efficaces de recyclage de I’eau,
de lutte contre la pollution des eaux de surface, des eaux souterraines, des eaux
pluviales, la salinisation, et freiner la propagation des maladies d’origine
hydrique ;

Promouvoir D’élaboration au niveau sous-régional, de normes, et d’une
réglementation relative au traitement des eaux, ainsi qu’a I’utilisation de produits
chimiques dans ’agriculture, notamment les pesticides, herbicides et engrais
chimiques entrainant la pollution de ’eau.

2. Dans le domaine le I’agriculture et des sols

43. 1l est recommandé d’engager au niveau sous-régional 1’action suivante :

Organiser -périodiquement a 1’échelle sous-régionale, des foires et concours
agricoles dotés de prix, en retenant comme critere le degré d’intégration agro-
sylvo-pastorale des exploitations et les dispositions concretes prises pour lutter
efficacement contre la désertification.

3. Dans le domaine de I’énergie

44.  Les politiques nationales dans le secteur de 1’énergie visent a limiter la consommation
de charbon de bois et a son remplacement par des sources d’énergie nouvelles et renouvelables,
afin de renforcer la protection de 1’environnement et d’atténuer I’hypothéque qui pese ainsi sur
les foréts tropicales.

Les actions suivantes sont recommandées :

a)

b)

c)

aider les pays membres & concevoir et a executer des politiques énergeuques
nationales, visant notamment 2 créér les conditions d’une diversification des
sources d’energle a remplacer dans la mesure du possible les sources d’énergie
importées, par des sources locales (tourbe, hydro-électricité, lignite, etc...)
lorsque cela peut étre faire sans détriment pour I’environnement, a limiter la
consommation d’énergie provenant de la biomasse, tout en développant des
sources d’énergie nouvelles et renouvelables ;

élaborer une stratégie énergétique sous-régionale en partant notamment, des
politiques et programmes énergétiques nationaux ;

mieux exploiter au niveau de la sous-région le réseau énergie de la Conférence
des Ministres Africains pour I’Environnement.
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4. Dans le domaine du bétail

45.  Au niveau de la sous-région, les questions les plus urgentes a régler concernent la
transhumance et la mise au point de projets transnationaux. Les acuons suivantes sont
recommandées : =

a) consolider la coopération régionale dans le domaine de 1’organisation et de la
. réglementation de la transhumance dans les pays membres, et rechercher une
plus grande maitrise de ces transhumances transfrontali¢res, par 1’organisation,
I’aménagement et 1’équipement des zones de passage et d’acceuil, dans le cadre
de conventions et d’accords a négocier entre les pays de la CEHEAO concernés

par ce phénomene ;

b) mettre au point des projets transnationaux de gestion du cheptel et des terrains
de parcours, en vue de lutter contre la désertification, en particulier, dans les
zones soudano-sahéliennes, et encourager 1’élevage privé du petit gibier et la
création de ranches de gibier.

46. 5. Dans le domaine des foréts, parcs nationaux
et réserves
a) prendre, en coopération avec les Etats de la sous-région, des mesures pour

réglementer 1'usage des feux et engager des actions a 1’échelle sous-régionale de
lutte contre les feux de brousse ;

b) encourager la création et le développement au niveau de la sous-région, des
réseaux d’aires protégées, de parcs nationaux transfrontaliers et des réserves.

II. ACTIONS A MOYEN TERME

47.  Les actions & moyen terme sont celles dont I’exécution se poursuit sur une période
d’environ cinq années.

La mise en oeuvre de certaines de ces actions peut débuter en méme temps que celles
programmées a court terme, et se poursuivre sur un délai plus long. Il s’agit notamment des
actions de recensemment, d’inventaires, de planification, etc. A I’issue de la période & moyen
terme, des études d’évaluation devraient étre menées tant au niveau national que sous-régional,
afin de tester du niveau d’exécution du Plan directeur, et des résultats atteints.

48.  Les actions 2 mettre en oeuvre a moyen terme sont les suivantes :

o A S SR e S SR S 0 Sl 4
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AU NIVEAU NATIONAL

1. Dans le domaine de Peau

Elaborer une politique cohérente a long terme de ’eau pour faire face aux
conséquences de la sécheresse sur I’alimentation des hommes, du bétail et sur
les productions -agricoles, et assurer ainsi une maitrise totale de l’eau, en
oeuvrant notamment pour la reconstitution des nappes ;

rechercher les voies et moyens pour retenir et stocker une partie des eaux de
ruissellement; des eaux-fluviales et souterraines, en utilisant des réservoirs de
surface et des bassins hydrographiques souterrains ;

procéder 3 un inventaire des quantités d’eau disponibles et de leur qualité, en
faisant un bilan hydraulique et en évaluant périodiquement les eaux de surface,
les eaux souterraines, au niveau national ;

assurer une bonne répartition et une meilleure utilisation des ressources en eau
pour les besoins de 1’agriculture, I'élevage et la consommation domestique, en
vue d’éviter les pertes d’eau et d’arriver a une gestion rationnelle des ressources
en eau.

2. Dans le domaine des sols et de Pagriculture

49.  L’objectif final attendu du Plan Directeur de lutte contre la désertification dans le
secteur agricole étant d’accroitre, dans des limites écologiques raisonnables, la productivité des
terres afin d’améliorer la qualité de vie des populations, ainsi que leur niveau de vie, et la
satisfaction de leurs besoins fondamentaux, les actions recommandées a2 moyen terme, au
niveau national sont les suivantes :

2

b)

)

dresser I’inventaire des zones dégradées, en déterminant les causes et le degré
d’urgence des interventions nécessaires ;

susciter et encourager les différentes formes de groupements villageois en vue
de les responsabiliser et de leur faire prendre en charge la mise en oeuvre des .
actions initiées dans le cadre du développement rural ;

procéder a I'intégration agriculture-€levage, et intégrer systématiquement la
composante forestiere dans les projets agricoles (agri-sylviculture) et dans ceux
de I'élevage (sylvo-pastoralisme). '
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3. Dauns le domaine de I’énergie

50. Les actions recommandées a court terme, en vue de limiter 1a consommation d’énergie
provenant de la biomasse, tout en diversifiant les sources d’énergie, devront se poursuivre
moyen terme sur le plan national et viser 2 :

a) développer et promouvoir des programmes d’économie d’énergie et d’utilisation
d’énergies alternatives et les diffuser & une grande échelle, par des campagnes .
publicitaires au niveau des populations urbaines et rurales ;

b) procéder a une large diffusion des foyers améliorés et mtensﬂ?er leur création
en vue de réduire la consommation de bois de feu. :

4. Dans le domaine du bétail

51.  La dégradation de I’environnement pastoral est le fait, entre autres, du surpiturage, du
tassement des sols par le bétail, particulitrement autour des points d’eau, de I’utilisation
excessive par les éleveurs d’essences arbustives a diverses fins, des feux de brousse, des
défrichements, de 1’émondage abusif, et aussi du mode actuel de gestion des troupeaux. Il est
recommandé aux gouvernements d’engager & moyen terme les actions suivantes :

a) Améliorer les méthodes et techniques d’exploitation des paturages, de gestion
des troupeaux ;

b) Promouvoir I'utilisation des sous-produits agro-industriels dans 1’alimentation du
- bétail, I’amélioration des conditions d’abreuvement par la multiplication des
- points d’eau, la protection des piturages contre les feux de brousse ;

c) Maintenir la population animaliére & un niveau compatible avec les ressources
pastorales disponibles, et entreprendre des actions de régénération des parcours
dégradés ; -

5. Dans le domaine des foréts, parcs nationaux et réserves

52. Afin de prévenir la dégradation des foréts, et la perte de leur diversité génétique, et de
promouvoir un aménagement intégré des autres ressources de I’habitat forestier, il est
recommandé :

a) d’assurer la conservation des écosysttmes et des ressources génétiques, en
traitant les zones protégées dans le cadre plus vaste d’un plan d’utilisation des
terres et en impliquant les populations ;

b) d’intégrer la foresterie au développement national, de renforcer les institutions
nationales chargées de la mise en oeuvre des politiques forestieres et de la
gestion des programmes forestiers.
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B. AU NIVEAU SOUS-REGIONAL

1. Dans le domaine de 1’eau

53.  Au niveau sous-régional, il s’avere utile de préter une attention particuliere a la gestion
des ressources hydrauliques partagées, d’assurer la coordination et I’harmonisation des études
hydrauliques et d’envisager la mise au point d’une stratégie régionale de planification des eaux.
Il est recommandé aux gouvernements : :

a) de charger une institution sous-régionale existante des études hydrauliques au
niveau . sous-régional, . d’assurer - la.- coordination et I’harmonisation des
programmes nationaux, la compilation, la normalisation et ’échange de données,
et la réglementation de 1’utilisation de I’eau et de sa gestion, tout en aménageant
une banque de données, au niveau de chaque Etat membre, sur les ressources
en eau ;

b) d’assurer une bonne utilisation et une gestion rationnelle commune des
ressources hydraulique partagées, y compris des bassins fluviaux et lacustres qui
traversent les frontiéres nationales, en accordant une attention particuliére aux
zones ol 1’approvisionnement en eau est menacé du point de vue de sa qualité,
de sa quantité, de sa disponibilité, au besoin en établissant des accords inter-
Etats ;

<) de mettre au point une stratégie sous-régionale de planification, d’utilisation et
de gestion des ressources en eau, en vue de 1’élaboration d’un Plan Directeur
des eaux, a ’échelle sous régionale.

2. Dans le domaine de ’agriculture et des sols

54. A moyen terme, les gouvernements des Etats membres devraient prendre des mesures
a I’échelle sous-régionale, en vue d’améliorer le stockage des produits céréaliers, développer
I'infrastructure météorologique, et réglementer 1’utilisation dans I’agriculture des produits
chimiques dangereux.

Les actions suivantes devraient étre mises en exécution :

a) Accroitre I'indépendance alimentaire aux niveau national et sous-régional, en
améliorant notamment les infrastructures de stockage et de distribution des
produits céréaliers ;

b) développer conjointement l'infrastructure météorologique notamment en
régionalisant et en renfor¢ant les centres agro-météorologiques (Le Centre
Agrhymet de Niamey devrait étre renforcé et développé pour servir aux besoins
de tous les pays de la sous-région) ;

c) €laborer une réglementation inter-Etats sur la gestion des produits chimiques
dangereux destinés a 1’agriculture, et leur importation dans les Etats membres.
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3. Dans le domaine de ’énergie

55.  Les gouvernements devraient attacher une importance soutenue aux activités des instituts
de recherche-développement existant dans la sous-région, et veiller a une bonne utilisation des
produits énergétiques dans la sous-région.

1l est recommandé :

a) De conclure des accords particuliers en vue de la création de réseaux pour la
mise au point, 1’échange et I’utilisation commune de produits énergéthues dans
la sous-région, et entre les Etats ;

b) . de procéder i un inventaire des instituts de recherche-développement dans le

- domaine de I’énergie, existant dans la sous-région, et de procéder a une division

du travail entre ces instituts.

4. Dans le domaine du bétail

56. 1l est recommandé ’adoption d’une approche sous-régionale, par zone écologique, en
vue de résoudre certains problemes relatifs au développement de 1’élevage.

L’action suivante est suggérée :
- Promouvoir et susciter la participation des éleveurs a la création et & la gestion des

points d’eau, tout en veillant 2 la sauvegarde de 1’équilibre écologique et & Ia mise en
place d’infrastructures sanitaires, avec une approche sous-régionale par zone écologique.

57. S. Dans le domaine des foréts, parcs pationaux
et réserves
a) renforcer les moyens des organismes de recherche situés dans la sous-région et

procéder a une division du travail, afin de mieux les utiliser, et établir des liens
de coopération avec d’autres organismes de recherche situés en dehors de la
sous-région ;

b) harmoniser les 1égislations forestieres a 1’échelle sous-régionale et prévoir une
participation plus active des populations concernées.

III. ACTIONS A LONG TERME

58.  La solution des problemes de désertification se situe dans le long terme, par la mise en
oeuvre notamment de programmes transnationaux, car ce phénomene naturel dépasse les
frontiéres politiques des Etats et continue de s’étendre dans les pays de la sous-région.

11 est donc nécessaire dans le cadre des solutions a envisager, d’adopter des méthodes
de planification pluris annuelles qui prennent en compte des programmes, des politiques et des
stratégies a long terme.

-t



59.

61.

62.

21

Les actions suivantes sont proposées :

A. AU NIVEAU NATIONAL

b)

b)

b)

1. Dans le domaine de ’eau

Procéder aux études hydrologiques, hydrogéologiques, pour une meilleure
connaissance des ressources, et compléter de ce fait I’inventaire des ressources
en eau, connaitre leurs potentialités et constituer une base de données ;

mettre en oeuvre des projects intégrés d’aménagement des bassins versants
(actions anti-érosives, reboisements, retenues d’eau, etc.).

2. Dans le domaine de Pagriculture et des sols

Elaborer un schéma Directeur d’Aménagement du territoire définissant les
différentes actions A mettre en oeuvre pour valoriser les potentialités des
différentes régions naturelles, en partant de programmes communs de gestion
des terroirs, d’éducation, de formation, de sensibilisation et de participation ;

rechercher 1’équilibre agro-sylvo-pastoral dans 1’élaboration et I’exécution des
programmes de développement rural, et prendre des mesures visant a arréter le
processus de dégradation des terres agricoles;

intensifier la Recherche-développement, en particulier sur les especes résistantes
a la sécheresse et a haut rendement.

3. Dans le domaine de ’énergie

A

Aider les pays membres a mettre en place des programme nationaux de
production de bois de feu et de dendro-énergie, de reboisement des parcelles
forestiéres, en utilisant des essences forestitres a croissance rapide, en
mobilisant et en faisant participer les populations, particulierement les femmes
et les jeunes ;

lancer des programmes nationaux visant 2 promouvair des sources d’énergie de
substitution telles, 1’énergie solaire, éolienne, géothermique, le biogaz, etc.

4. Dans le domaine du bétail

Aider les éleveurs, en améliorant leurs conditions de vie, et en encourageant la
diversification de leurs activités, par le développement de I'artisanat, du
tourisme etc. en vue d’accroitre leurs revenus ;

procéder a une cartographie des parcours naturels en vue de la conception 2
terme, de plans d’aménagement pastoraux.
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63.

65.

66.

67. -

5. Dans le domaine des foréts, parcs nationaux et réserves

Poursuivre I’identification, la délimitation et le classement en parcs nationaux
et réserves, des zones naturelles présentant un grand intérét scientifique, culturel
et touristique ;

aménager les foréts naturelles, en développant notamment des systemes
d’aménagement et de sylviculture ;

régénerer les foréts dégradées et planter des essences foresti¢res résistantes a
la sécheresse.

B. AU NIVEAU SOUS-REGIONAL

1. Dans le domaine de Peau

Assurer une meilleure utilisation et une gestion rationnelle des ressources en eau de la
sous-région, en vue de satisfaire aux besoins de I’homme, de I’agriculture et du bétail,
dans le cadre du développement socio-économique des pays de la sous-région.

b)

2. Dans le domaine de ’agriculture

Assurer le suivi et ’évaluation du phénomene de la désertification par une
surveillance continue des écosytemes agncoles pastoraux a I’échelle nationale
et sous-régionale ;

intégrer les programmes, plans et stratégies de lutte contre la désertification dans
les plans d’action pour [’environnement, et dans les plans nationaux de

développement économique et social.

3. Dans le domaine de ’énergie

Mettre 4 jour I’inventaire des instituts de recherche-développement, dans le domaine de
I’énergie, existant dans la sous-région, procéder a des recherches sur les économies de
combustibles, 1’utilisation de combustibles de remplacement et assurer 1a transition énergeuque
tout en suscitant la coopération sous-régionale et internationale.

b)

4. Dans le domaine du bétail

Assurer 'intégration agriculture-élevage, tout en industrialisant les conditions
de production, par la création de ranchs d’embouche, et par la sédentarisation
du bétail ; '

faire étudier par les centres de recherche, instituts, et universités de la sous-
région, des variétés de plantes fourrageres hitives, résistantes a la sécheresse,
et 2 grand rendement, et en assurer la diffusion dans les pays de la sous-région.
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5. Dans le domaine des foréts

Etudier la possibilité d’harmoniser la création des ceintures vertes nationales, en vue
d’une intégration inter-Etats de ces réseaux qui seraient reliés pour constituer une
ceinture verte sous-régionale.
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TROISIEME PARTIE

Stratégie pour I’Application du Plan directeur de Lutte contre la Désertification

69.  Le présent Projet de Plan Directeur de lutte contre la désertification qui envisage la
coordination des programmes prioritaires prévus dans les Etats de la sous-région, dans les
principaux secteurs identifiés, nécessite pour étre mis en oeuvre concrétement une stratégie
incluant six principales mesures, qui doivent étre prises tant par les Autorités de la CEDEAO
que par les gouvernements des Etats membres. Ces mesures sont les suivantes :

70. Déclaration politique

70.1 Dans le cadre de la Charte de 1’Organisation de 1’Unité Africaine
(0.U.A.) qui préconise une intégration, une coopération et une interdependence des
pays africains, et dans le cadre des traités instituant des regroupements économiques
africains sous-régionaux particulirement, le traité portant création de la Communauté
Economique Africaine, récemment signé 2 Abuja (Nigéria) en juin 1991, une décision
politique doit étre prise & un haut niveau, (niveau des Chefs d’Etats) en vue d’informer
la Communauté internationale, les bailleurs de fonds, les populations, les dirigeants
d’0.N.G, etc., de ’adoption d’un Plan Directeur, 3 vocation sous-régionale, de lutte
contre la désertification, par les pays membres de la CEDEAOQO.
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71.2 Il devra étre relayé au niveau de la zone soudano-sahélienne par le
Comité Inter-Etats de lutte contre la Sécheresse dans le Sahel (CILSS), dont le réle
serait notamment, de contrdler la mise en oeuvre effective du Plan Directeur au niveau
des Etats du CILSS.

Au niveau des pays cdtiers de la zone humide, une structure-relais identique au CILSS

devrait étre mise en place pour assurer le contréle de I’exécution du Plan Directeur dans cette
partie de la sous-région. : , :

Si cette création ne pouvait intervenir, une autre solution pourrait étre étudiée

concernant I’extension éventuelle du CILSS et son ouverture aux Etats de la zone forestiere qui
seraient alors membres de 1’organisation Inter-Etats.

72.

71.3 Il nous semble de la plus haute importance qu’un Conseil des Ministres
de la CEDEAO chargés de 1I'Environnement, de la Conservation de la Nature, du Plan
et de la Coopération soit convoqué annuellement pour faire le point de 1’exécution du
Plan Directeur, et prendre les mesures et décisions requises en cas de nécessité, en vue
d’assurer une bonne exécution du Plan Directeur.

Renforcement des Institutions Sous-régionales

72.1 Dans le but d’assurer une coopération transnationale efficace, un

renforcement des institutions sous-régionales d’intégration devra étre impérativement
opéré, ainsi qu’une division du travail logique et réaliste, entre ces institutions. Le
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Accroitre implication des décideurs

73.1 Dans le cadre de l’exécution du Plan Directeur il est essentiel de
développer une plus grande conscience et une parfaite implication des décideurs pour
I'intégration de mesures de lutte contre la désertification dans les Plans, Programmes
de développement économique et social. Les décideurs en question sont constitués par
toutes les personnes qui ont un pouvoir de décision au sein des Administrations
concernées par la lutte contre la désertification et la gestion des ressources naturelles;
a savoir, le Ministre et les Directeurs de service des départements chargés de
I’Environnement, du Développement Rural, des Ressources Naturelles, du Plan, etc. En
vue d’impliquer. ces. hauts. foncitonnaires, il s’avere nécessaire d’organiser a leur
intention des séminaires de sensibilisation, au cours desquels des exposés seront faits
sur les themes concernant I'importance de la lutte contre la désertification et la gestion
rationnelle des ressources naturelles. Lorsqu’ils seront bien conscients des méfaits d’une
mauvaise gestion des ressources naturelles et des conséquences néfastes de la
désertification dans des pays aux écosystemes fragiles, ils seront plus enclins 2 mesurer
I'importance que revétent ces questions et donc seront plus motivés pour le sintégrer
dans les Programmes, et les Plans de Développement Economique et Social. I serait
trés souhaitable que, dans tous les projets de formation, d’éducation, de sensibilisation
et de participation, financés par 1’aide extérieure, particuliérement dans le "Programme
d’Appui a la Communication et a I’Information pour I’environnement” [PACIPE]
financé par le C.C.E., un volet soit réservé au groupe-cible constitué par les décideurs
(chefs de départements ministériels et hauts fonctionnaires).

73.2 Stratégie pour accroitre 'implication des O.N.G. dans la planification et
[exécution des programmes de lutte contre la désertification et de gestion des
ressources naturelles

Il a été noté qu’il existe en moyenne au moins une centaine d’O.N.G. dans
chacun des pays de la sous-région dont certains regroupent parfois un millier
d’adhérents. Pour redonner au mouvement O.N.G. sa crédibilité, et le relancer sur des
bases saines, les gouvernements des Etats membres devraient prendre les mesures
suivantes :

1) procéder a une réorganisation et 2 une restructuration des O.N.G. en supprimant
toutes celles qui n’ont pas de résultats palpables et ne montrent pas une efficacité
et un dynamisme dans leurs interventions, et leur fonctionnement. Le nombre
d’O.N.G. par pays devrait étre réduit dans de larges proportions pour ne
conserver que celles qui font preuve d’efficacité et enregistrement des résultats.

i1) Dans le méme ordre d’idées, leurs conditions d’agrément devraient étre revues
afin de les rendre plus contraignantes, et d’éviter des créations d'O.N.G.
inefficaces. Des dossiers de demandes d’agrément sérieux doivent étre exigés
des requérants et une sélection rigoureuse opérée par une commission
d’agrément. ‘

iil) Une fois la réorganisation et la restructuration des O.N.G. réalisées, 1’Etat
devrait reconnaitre, et surtout récompenser celles d’entres elles qui auront atteint
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Vi)

des résultats concrets, imaginé ou mis au point des techniques originales
concourant 3 la lutte contre la désertification. Les résultats positifs obtenus par
certaines O.N.G. ne doivent pas passer inapergus, ni étre marginalisés. Ils
devraient étre reconnus, diffusés, valorisés et récompensés par les Autorités
administratives. En effet, dans certains pays de la sous-région certains
Gouvernements organisent des cérémonies pour primer les. meilleurs
groupements d’agriculteurs, d’éleveurs ou d’artisans. De la méme maniere,
P’Etat devrait primer les O.N.G. qui auraient eu des résultats palpables ou mis
au point une technologie nouvelle contribuant 2 la lutte contre la désertification
et a la gestion des ressources naturelles. Ainsi, les O.N.G. seraient plus
motivées pour s’impliquer davantage dans cette lutte, et une saine émulation
stimulerait davantage leur esprit de création.

D’une facon générale, I’action des O.N.G. ne semble pas coordonnée avec les
interventions des services techniques administratifs, ni s’intégrer dans un
programme global. Les O.N.G., bien que trés jalouses de leur indépendance,
devraient s’intégrer dans les actions prévues par les différents plans congus par
I’Administration Centrale. Ainsi, dans chaque plan de lutte contre la
désertification et de gestion des ressources naturelles (PNLCD, PAFT, PANE,
etc.) un volet définissant la nature des activités a confier aux O.N.G. devrait
étre prévu. Ces derniers devraient de leur cOté accepter de s’intégrer dans les
programmes prévus par I’Etat, au lieu de faire cavalier seul, et d’agir en
fonction de leurs propres désiderata. Un contrat de partenariat pourrait étre
négocié et signé avec les Autorités administratives. Pour mieux assurer cette
intégration, il serait souhaitable de nommer au sein de 1’ Administration Centrale
(au niveau du Ministere chargé de I’Environnement par exemple), un
coordonnateur des O.N.G., dont le rble serait d’assurer la liaison
Administration/O.N.G.

Dans le souci d’échanger des expériences, des résultats et des savoir-faire, et de
procéder a une vulgarisation de leurs innovations technologiques au niveau de
la sous-région, il serait souhaitable que les O.N.G. implantées dans les Etats de
la CEDEAO, puissent se rencontrer de temps a autre. Dans ce but, une
Fédération sous-régionale des O.N.G. opérant au sein des Etats de la CEDEAO
pourrait étre créée en vue d’organiser des rencontres annuelles de concertation,
d’information et de coordination, regroupant les représentants des Fédérations
Nationales. '

Une attention toute particuli¢re devrait étre accordée aux O.N.G. a caractere
international installées dans certains pays de la CEDEAO. En effet, ’expérience
a parfois prouvé que certaines d’entre elles, sous des dehors affichés d’aide au
développement des pays aficains, se livraient & des activités qui n’avaient en
réalité aucun rapport avec leur mission officielle.

Il s’avere donc essentiel de controler les O.N.G. internationales, et de vérifier

a chaque fois que cela s’avere nécessaire, que leurs activités du moment soient en
conformité avec le mandat qui leur a été assigné.
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Les conditions d’agrément de ces O.N.G. devraient également faire 1’objet
d’enquétes préalables sérieuses afin de disposer de toutes les informations requises sur
elles, avant leur agrément.

Stratégie pour Pimplication des opérateurs de base »

74.1 La participation des populations dans la conception et ’exécution de plans
de lutte contre la désertification et de gestion des ressources naturelles est prévue et
programmée dans presque tous les plans qui ont été élaborés dans la sous-région par les
services techniques des Ministéres concernés, méme si les modalités précises de cette
participation ne sont pas-toujours clairement:définies.

En effet, depuis I’émergence d’une certaine conscience de I’environnement chez
une partie importante de la population urbaine et rurale, du grand public, des
associations de femmes et de jeunes etc. qui ont été sensibilisés par I’action des médias,
des O.N.G. et des Pouvoirs Publics, la nécessité d’une participation ‘effective de ces
instances se fait jour de plus en plus.

74.2 La mise en oeuvre d’une stratégie pour accroitre I’implication et la
participation des opérateurs de base dans les projets et programmes de lutte contre la
désertification nécessite dés le départ que soit defini le concept d’opérateurs de base.
Dans le cas d’espece, cette catégorie de citoyens peut étre constituée par des
associations de femmes, de jeunes ruraux, d’ouvriers, d’agriculteurs, d’éleveurs,
d’artisants, ou par des groupements villageois, des communautés rurales, des
associations de scouts, de club de jeunes, etc... ou simplement, par des individus
identifiés comme chefs de famille, notables, chefs religieux, griots, instituteurs d’écoles,
etc. Une fois ces opérateurs identifés, ils doivent constituer les groupes-cible 2 atteindre
avec des themes de vulgarisation bien précis. ‘

74.3 La stratégie pour accroitre l’implication et la participation active des
opérateurs de base identifiés par groupes-cible, dans les projets et programmes de lutte

contre la désertification peut se faire en trois étapes, selon les modalités suivantes:

lere étape : la formation des formateurs

Celle-ci peut se faire par des séminaires, des stages de recyclage, des séances

d’information, des causeries touchant des groupes-cible constitués par les différents agents - qui
interviennent sur le terrain. A savoir : chefs de zones, agents administratifs de base, moniteurs,
encadreurs, animateurs, vulgarisateurs, etc.

Les themes pfinqipaux de ces programmes de formation peuvent concerner deux types

de préoccupations réflétant les activités des projets sur le terrain :

1) des themes techniques simples (par ex: techniques de production de plants en
pépinieres, techniques de construction de banquettes ou de digues anti-érossives, etc.)

i1) des techniques et méthodes de sensibilisation, et d’animation choisies.
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2e étape : la formation des opérateurs de base séléctionnés

Une fois les formateurs formés, ils auront 3 procéder a leur tour & un transfert des
connaissances acquises a des groupes-cible de paysans, éleveurs, exploitants forestiers, ou
artisans sélectionnés et ouverts aux innovations, et choisis dans leur milieu.

e étape : la formation des opérateurs de base

74.4 Des sessions de sensibilisation et d’animation pourraient par la suite étre
organisées a ’intention des autres opérateurs participant a la conception et a ’exécution
de projets et programmes de lutte contre la désertification. Celles-ci doivent impliquer
directement les populations concernées, en les faisant participer activement par la
constatation et la description par eux mémes, par exemple, de la dégradation de leur
propre environnement, ensuite, par la recherche par eux-mémes des causes de cette
dégradation, et enfin, par la formulation par eux-mémes, de propositions de solutions
spécifiques a appliquer pour résoudre ce probléme, en rapport avec les agents
d’encadrement, des services techniques, ou des responsables du projet.

74.5 Les trois phases : déscription de la dégradation, évocation des causes et
proposition de solutions, doivent étre accompagnées chacune par un support audio-
visuel, constitué de photographies, de diapositives, ou de films montrant clairement les
phénomenes décrits. Ainsi, des thémes précis peuvent étre projetés concernant par
exemple les feux de brousse, les foyers améliorés, la plantation d’arbres, les diguettes
de retenue d’eau, etc. Cette méthode participative présente 1’avantage d’impliquer
directement les opérateurs de base, d’éviter les monologues des techniciens qui
pratiquent souvent une communication a “sens unique".

Au contraire, la méthode participative décrite plus haut instaure des dialogues
permanents avec les opérateurs. Ces dialogues, ainsi que le recours aux techniques
traditionnelles “des palabres" paysannes, sont multipliés autant que possible. Cette
méthode permet aux opérateurs: d’étre responsabilisés dans le choix des solutions
techniques & appliquer, de participer activement a la recherche des solutions, de discuter
en échangeant des points de vue, et de se sentir ainsi personnelement concernés.

Ainsi, dans chaque projet ou programme de lutte contre la désertification, un
volet "formation, sensibilisation” utilisant les techniques d’animation participative, en
vue d’accroitre P’implication et la participation des opérateurs de base devrait étre
intégré.

Les dialogues entre formateurs et opérateurs se faisant dans les langues locales,
une alphabétisation fonctionnelle dans ces langues devrait étre réalisée.
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- CONCLUSION

75. Ce Projet de Plan Directeur de coordination des Programmes de lutte contre la
désertification et de gestion des ressources naturelles, a tenté de faire le point des Stratégies,
Politiques, Plans et Programmes en cours d’élaboration ou de mise en oeuvre au niveau des
Etats de la sous-région de la C.E.D.E.A.O.

Il n’est ni exhaustif, ni définitif.

76. 1l ne pouvait étre exhaustif, dans la mesure ol le nombre de mois [8§ hommes/mois],
imparti aux trois experts consultants (en moyenne 2 mois, 20 jours/expert) ne suffisait pas pour
faire des missions dans les seize pays de la C.E.D.E.A.Q., consulter I'énorme documentation
disponible, et rédiger un projet.

Cependant, ce projet de Plan Directeur est allé au dela de la simple identification des
préoccupations et priorités de chaque pays. Il tente de compléter ces préoccupations et priorités
nationales, en proposant des actions complémentaires 2 court, moyen et long termes, dans les
secteurs considérés comme prioritaires au plan national et sous-régional.

77. Il n’est pas définitif, car, c’est un projet destiné a étre discuté, éventuellement amendé,
approuvé et adopté ultérieuremnt selon des procédures a convenir.

78.  La premiere partie du projet de Plan directeur a tenté de présenter une analyse sommaire
des Plans, Stratégies, Politiques et Programmes de lutte contre la désertification/gestion des
Ressources naturelles, sans chercher a procéder a leur évaluation.

En effet, dans presque tous les Etats de la C.E.D.E.A.O. qui ont été visités, on a pu
constater que, bien qu’il y existe une pléthore de Plans, de Stratégies et de Programmes, rares
sont ceux en voie d’exécution sur le terrain.

La plupart des pays en sont a la conception et a la mise au point de ces Plans, dans
’attente d’une table-ronde des bailleurs de fonds, programmée dans presque tous ces pays, pour
le premier semestre de 1’année 1992.

* Une évaluation des résultats acquis sur le terraint n’était donc pas possible, a ce stade.

Par ailleurs, il a été noté une grande ressemblance, dans certains cas, des duplications
de ces differents types de Plans et Stratégies existant dans les pays. Il en résulte, la nécessité
d’une harmonisation, voire, la nécessité d’adopter un type de stratégie, ou de Plan, englobant
tous les programmes prévus.

79.  La troisieme partie du Projet de Plan Directeur propose une stratégie pour I’application
du Projet, incluant notamment un nécessiare renforcement des services techniques de la
C.E.D.E.A.O. pour les rendre aptes a controler I’exécution du Plan Directeur et & assurer la
coordination des interventions.
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80. Le travail des experts a été facilité particulierement par les bonnes dispositions
rencontrées tant au niveau du personnel du PNUE (D.C./PAC) qu’a ceux de la C.E.A., de la
C.E.D.E.A.O. et des autres organisations du systeme des Nations Unies. Encore une fois, que
tout ce personnel soit remercié.



ANNEXES



@)

END NOTES (Team Leader)
ANNEXE 1

Treaty signed on May 28, 1975 by fifteen Heads of State, now 16 members since Cap
Verde split from Guinea-Bissau

Example, ECOWAS vis-a-vis West African Economic Community (WAEC/CEAO).
There are areas of conflict between Treaties which establish both ECOWAS and CEAO-
-¢.g. Article 14 of the CEAO Treaty limits the ability of CEAO member states to fully
participate in ECOWAS--a direct violation of specific provisions of the latter Treaty.
Also see Article 58 ECOWAS Treaty.

Mali and Burkina Faso are members of CEAQ, ECOWAS, NRC.

Article 58 of ECOWAS Treaty states that if external agreements are not compatible
with that Treaty, the states concerned are required to "take immediate steps to resolve
the incompatibilites"”.

See Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth (Landell-Mills 1989).

In 1985 OAU stated "Five Years After the Adoption of the Lagos Plan of Action and
the Final Act of Lagos, very little progress has been achieved in the implementation of
the Plan and the Act".

Other regional organizations that have sought support from the World Bank include
PTA, CEAO, UDEAC, SADCC.
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