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RESUME DES QUESTIONS ABORDEES ET DES RECOMANDATIONS

A. Introduction

1. La structure industrielle de la plupart des pays africains est caractérisée’

par une double exigence interne, d'une part gagner le maximum de devises et, d'autre
part, accrofire les ressources et le capital antochtones; & cette structure est
généralement associée une dépendeite vie-3~vis de 1'edrwai.gar dus & L'augmzatetion
galopante des importations de facteurs de production, de biens d'équipement, de pidces
de rechange, d'éléments, de techniciens, de technlques, de cadres de dlrectlon et

de serv1ces.

2. Au départ; les économistes africains ont réclamé une politique de développement
industriel parce qu'ils pensaient que rien ne justifiait que 1'Afrique doive se contenter
d'exporter des mat1eres premiéres, Ils ont insisté pour qu'une étape de plus soit
franchle avec la transformation des matires premiéres avant leur exportation, et 13
encore le but était de se procurer le maximum possible de devises étrangéres.

3. La oft certalnes ressources minérales font l'obget d'une demande dynamique des pays
développés, et il en est résulté une forte augmentation des ressources en deviges ot

de la demande de prodults industriels, le développement industriel a fait un demarrage
foudroyant cqui menace, & de .rares excepti ns prés, de tourner au chaos. Il n'y a pas
longtemps qu'on commence 2 admettre que le développement industriel est beaucoup plus
qu'une affaire de liquidités, de recettes et de devises.

4. Le remplacement des 1mportat10ns est apparu en Afrigque en réaction contre 1l'exportation
de matidres premidres et leur réimportation sous une forme transformée ou finale, processus
associé & des termes défavorables de l'échange et qui aggrave la position de dhange.

Halgre cela, le remplacement des importations en Afrique continue le plus souvent &
s'accompagner d'importations croissantes de biens intermédiaires et d'autres facteurs

de productlon industriels, de matidres premiéres, de pitces détachées, etc.; il en wésulbe,
entre autres, des sorties trds considérables de devises, un manque de liaisons. autochtones
et les industries locales sous contr8le des mains d'autochtones ont de ce fait du mal

a4 survivre,

5a. M‘éme achetés sur place, les fou.rm.tures et l'equlpement ont généralement &té .
mie au point ailleurs et peut-2tre importés par des sociétés non placées sous contrble
étranger, ou bien, & supposer qu'ils soient de production locale, les éléments etrangers
entrent déja pour une trés forte proportion dans leur composition, Les importatinns
interviennent donc pour une part accrue dans le développement et il ne semble.pas. que
1'on ait proclamé clairement & quels secteurs on entendait allouer en prlorlté le. capltal_
lui-m%me pour réduire la dépendance générale des devises grice 3 une accelerainon de -

la production autochtone des biens et matériaux utilisés comme facteurs de production

et grfce & un développement de la technologie autochtone.

6. De nombreux gouvernements africains se bergaient de cette idée que si 1'on savait

ol obtenir des pr3ts, on était en mesure d'assurer la réussite de 1'activité industrielle
et ils avaient 1'habitude de réclamer l'assistance des gouvernements coloniaux m@me

pour la création de petites industries locales comme celles du savon, de 1l'ameublement,
des boissons non alcoolisées, de la briguetterie et de la tuilerie.
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7. Dlune maniére geperale, une grande partxe des. dettes contractées par les pays

africaine correspond & des montatits trés supérieurs aux sommes effectivement regues
si 1'on tient compte de tout l'argent reversé au titre d'intér2ts, de dividendes et
de réglements du principal, de réglements directs ou indirects pour les technlques

1mportées, les technlclens, les services de consultants, etec.. ;

B. Quelcmes- gra.nd;ea-questicns- de pclitigu'e industrielle - , T

8. +Juequ'd une date.récente, les. economlstes env1sagea1ent la politique 1ndustr1e11e -

en termes: de proportions des facteurs et les grands hommes d'affairesla voyaient en
termes de dimeneions des marchés et de rentabilité et non pas en termes de création

d'une structure de production qui permettrait de mettre en valeur et d'utlllser les Tessour-
ces matérielles et humalncs autochtones. . ! : .
9. Eh Afrique, le monde des affaires a essentlellement cherché 3 explolter les matleres
premidres et.élargir les marchés de: bieus de cohsommation, Parulléelement, la pollthue
industrielle africaine consistait en gros & offrir aux investisseurs prlves étrangers

des conditions favorables au maintien de la stabilits et de solides avantages financiers
pour-les inciter & identifier et explclter ces possibilités de débouchés, Hais les pr1v1-
l3ges &Staient souvent refusés aux autdchtones et cet état de choues ‘est resté plus du moins
inchangé dans la plupart des pays africeins (sauf én ce qui concerne les operatlcns congolntes
et les)entreprises africalnes spé01allsees dans la fournlture de serV1ces et 1'1ndustr1e
légere) PeaE :

10. En donnant la préférence aux prodults étudles et mis au point & l'etranger, on favorise
»+Ya dépendance de techniques importées compliquées et non pas l'innovation autochtone, '
-et-on-tend ainsi & renforcer la peosition du capital étranger face au capltal national,

La préférence pour cé-qui est ‘trahgers a suscité une capaclte exagérée dans certaines
branches, elle a entrafné uhe sonscmmation superflué(au Wein des élites), partlcullerement
dlarticles de luxe dont on “trouve un ‘choix inutile de marques et de styles ‘tandis que

Afin autre odté les posyibilitée d'éexpansion de -la prcductlon, de dlver31f1cat10n et

de. création de nduveaux emplois sont restreintes.”' o S o

1. 11 a ete recommande d'encourager certains pays en developpement bien pourvus en
ressources & fabriguer des biens 1ntermed1a1res et des produits finals destinés & 1'ex-
portatlon S partlr de matidres premidres 'industrielles- spéclf1ques.' Cette recommandatlon
figuré maintenant dane les schémas de préferences generalisees en general et dans la
Conventlon de Lome ‘en parhlculler.' :

12, L? absence de recherche autcchfone touchant la mis'e au point de produlﬁs ‘ouveaux
 adaptés aux marchés nationaux de prodults de grande consommation et & 1'env1ronnement

et qui permetirait d’organlserfla pTcd&ctlon 1ndus%ziellc sur ded bases locales’ autonomes,
est lide de toute évidence 3 une dependance excessive des 1nvestlssements prives etrangers
‘directs et du commerce extérieur, -Les rccherches acticllement en cours en Afrique

ne représentent pas grand-chose (en comparalscn de celles d'autres régions), elles sont
menéeg sans scuci de compatlblllte et vont & l'encontre 1es unes des aiitres; én cutre,
elles ne conduisent pas & des innovations réslles’ qui appcrteralent des solutlons

anx plus brﬁlan'l'rs des problémes des pa.ys afrlca’lns. .

t ¢ 1




AT
Paee 3

13, hes ajustemento rééents des pollthues ont abouti au transfert de 1a productaon

2 des autochtonés ¢t les tranenationales y sont maintenant asaoclees, qu ril s? agasse

ou non dtune fabricatlon d'articles destinés 2 1'exportat1on confome aux principes - .
indiqués au paragraphe 11 ci-dessus. Cette dépendance durable et excessive des en'!;repn-
ges étrangéres a suscité des types de formation de capital cui-interdisent toute
possibilité de progrés vers l'autonomle nationale et qui, de plus, élargissent: 1a voie
par laquelle les ressources nationiles quittent lec pays sous forme de bénéfices, Elle
décourage aussi 1'expérimentation autochtone dans la production alors que cette expéri-
mentation est la base m2me de l'adaptation et du développement des techniques et des
compétences dans l'indusfrie.

14.° L'adoption de techniques qui aboutlssent 3 des économies de. mamn—d'oeuvre et

la répartition 1nequ1tab1e des "biens de base" dans la production et la dlstributlon
reflétent’ jusqu'd un certain point 1'échec de la politique publique des gouvernements
africains, particuliérement & 1l'égard des entreprises étrangires., Le manque de politiques
nitionales réalistes concernmant les investissemenis étrangers s largement contribué,

entre autres, a faciliter les malnmlses étrangéres ¢t donc & affaiblir l'entreprise
autochtone et l'autonomle econom1que.

15. Les entreprlses sous contrdle etranger sont souvent prédisposées contre les proaets
qui visant v dlargir le marché national et elles sont généralement favorables aux investis
. sements axés sur l'exportation qui, &'ils premnent unc grande extension, tendent & oréer .-

des deséqullzbres dans 1'économie natipnale car ils enldvent des ressources et de la’ main-
d'oeuvre aux secteurs pauvres. Le probldme est pire si la capacité créée en vue de
l'exportatlon ne peut 2tre reagustee,pour serv1r 4 des fins nationales le jour od . . .
les:marelids- extéricurs se ferment,~

164 Il reste nécessaire d'exposer fout ce qu'implique la Déclaration de Lime elle—m%me,
partlcuherement en ce qui concerne les points évoqués aux paragraphes 6y 8, 9 et 15
ci-demsus, &t de donner un sens aux négociations internatinnales que 1'ONUDI considére -
apparemment comme le point crucial de la Déclaration et Plan d'action de Lima, car” '
il vaut pdur les dlfferenibsreglons et porte sur la nécessité de 1l'autonomie. :

17. Alors qu'il est généralement admis que les 1ndustr1es mécaniques sont au coeur

du processus de ﬁransformatlon accélérée dc structures, on peut regretter que 1'Afri

soit celle des reg1ons en développement cui présente le rapport productlon mecanlqueﬁpﬁpon-
tations de prodults mecanlques le plus faible et sa base ne semble pas s'Slargir & cet egard.

18. Il est notoire oue de nombreux pays africains sont démunis de compétences

esgsentielles _pour 1'étude préaleble, la mise en train. et la poursuite du développement:

et des processuS'economlques. Quanu on manque d'ingénieurs pour adapter les procédés ' . .
1ndustrlels, on est normalement g8né pour modifier ou m2me transformer des machines
importées pour les adapter aux besoins locaux.

19.° Bien que les mociétés privees étrangéres n tignorent pas que la main-d'oeuvre
disponlble sur place est technlquemgnt moins cqualifiée que celle des pays développés,
elles trouvent le moyen de ntoffrir qu'une formation superficielle oqui &y - certes,

des effets positifs immédiats sur l'emploi, mais gui peut avoir malgré cela des effets
négatifs & long terme car ce genre de formation n'ouvre aucunc perspective d'amélioration
et de diversification des compétences aux fins du développement intégré dans des branches
comme les industries des produits en métal, des produits chimicues, de la mécanique,

les industries & base agricole et les industries des matériaux de coustruction.
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20. L'insuffisance des moyens de transport et de communication, surtout dans les régions -
rurales, s'est révélée trés génante quand on a voulu développer.la speclallsatlon et les -
échanges sur.le plan national et.intra-africain afin de faciliter une:industrialisation
dont la. oontznulté ‘est assurée de 1'1nterxeur.

21. Beaucoup de pays afrlcalns manquent des 1nst1tut10ns et des mécanasmes qui sont le.
reflet de 1'1nterdépendance des activités économlquee,ausal ne peuvent-ils guére parvenlr
a4 la volonté de mettre en oceuvre & l'échelle requise les mesures fondamentales gui

8 meosqnt.-

22, Les opérations économiques menées en coopération auraient_pu devenir un facteur

de complémentarité en Afrique mais elles ont prlnclpalement gervi & faciliter les échanges
commerciaux. Cette fagon de les comprendre s'inspire de modéles empruntée asux pays ST
developpes ol les structures economlques 1ntégrées ne posent pas de problémes a priori.-

23. Tout bien considéré, une situation dangerause a é1é créée en Afrlque, gituation telle
qgue pour accéder & la. technologie. industirielle moderne, &:la connaissance spécialisée,

aux facteurs de production industriels et méme aux matidres premidres, etc., un pays doit
s'asgocier au capital étranger et/ou recourir aux échanges avec l'étranger et aux entreprises
-étrangeres. Avec de pareilles structures de production, les "besoins fondamentaux" des
magges ne peuvent &tre satisfaits qu'aux dépens de la croissance dont la continuité est
assurée de 1'intérieur, Ces conditions sont doncplus- pr0p1ces a4 une dependance acepue du
'commeroe extérieur et elles sont probablement la ,¢ause de sérieux: deflclts de la balance
des ‘paiements. ”h" . -

-A

C. Quelques principes directeurs et recommandations touchant une stratégie de 1'autonomie

24. Choix d'objectifs industriels : Pour 8tre efficace, wne stratégia. globale de 1'indus—
triglisation se doit d'étre explicitement sélective et viser des objectifs 1ntegres spéci—
fiques et concrets, par exemple tendre a élargir l'emplo1, réduire la pauvreté des masses,
implanter des industries clés et des’ industries de base, éviter une densité excessive de
1'industrialisation, réduire & un minimum l¢ gaspillage des ressources maturelles, &Sviter
la dégradation de l'environnement, etc. et renforcer la capacité des institutions a réagir
rapidement aux changements de la situation Anternationale. :

i 25._ Ces grands objectifs du developpement devralent prlnclpalement permettre d'amorcer wm
‘processus de développement industriel autonome entretenu de 1tintérieur, & condition de
‘développer les qualifications industrielles de la population autochtone pour amorcer le
processus d*lndustrlallsatlon et en assurer la continuité,. o

26. Secteurs’ prlorltalres et autonomle en ce qui concerne leg facteurs gp Qroggctlon
industriels : En matidre d'industrialisation, le but des stratégies doit 8tre de créer et de

faire croftre une structure de production industrielle nationale capable de mettre en valeur,
d'utiliser les ressources matérielles et humaines autochiones et de les convertir en facteurs
de production intermédiaires ainsi qu'en biens finals de consommation et d'investissement,..
sans &tre obligée de toujours recourir aux échanges avec l‘étranger ou aux entreprises. .. .
étrangdres. En fait, 1'Afrique a besoin de plus d'aide, de plus d'investissements etrangers
et de plus d‘echanges avec 1l'étranger, mais eertalnement &4 des conditions plus favorables
que celles qui lui sont faites actuellement. :
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27« Chaque pays africain devrait, individuellement ou en association avec d'autres pays,
essayer de dresser des plans en vue de l'implantation et du développement d'industries ou
complexes de base od les divers secteurs et projets pourraient g'acheter et se'nggge '
mutuellement leurs productions finales et leurs factsurs de producticn. Les branches
industriélles considérées comme prioritaires dans le cadre de la Déclaration de Lima

sont ‘entre puires les industries mécaniques et des métaux (fonderies et forges), des
produits chimiques, de la construction, les industries lides & l'agriculture et les
petites industries.

- 28. Ce qui esi prescrit pour satisfaire les "besoins fondamentaux" (c'egteéndi:e un
niveau de revenu stable et en augmentation, de meilleures écoles, une infrastructure L
médicale, la nutrition, le logement, un approvisionnement suffisant en eau saine, des \
moyens de transport bon marché, etc.) ne peut.faire 1'objet de réalisations durables que .
si 1'on dote le pays de bases industrielles solides et en mesure de fournir les divers
facteurs de production industriels requis pour assurer en permanence la production et la
distribution des biens et services fondamentaux dans 17économie-nationale. Ces facteurs °
de produdstion sont, notamment, les matériaux de congtruction, les pompes et'canalisationgl
pour l%eau, d'autres produits des indusiries mécaniques et des métaux, les machines-outils,
les produits pharmaceutiques, les engrais, les pesticides, le papier, le matériel médical
et scolaire et le personnel qualifié capable d'entretenir et delréparef'ﬁbus*leé'facfeuﬁsg,
matériels de production. C _ R CoT T

29. Utilisation des ressources naturelles : Pour tirer parti dans le pays des ie#apﬁrcgk _
naturelles, il ést indispensable de commencer par encourager la recherche autochtone )
d'éventuelles innovations techniques et d'élargir la base des industries:mécanigques avec
1'idée d'acquérir et d'améliorer les compétences autochiones dynamiques et les moyens
d'assurer la continuité du processus technique permenent gu’impliquent l'exploitation et
l'utilisation des ressources. - . T

30. Main-dlosuvre qualifide et technologie : Les compétencas et les techrifués ne sauraient
se développer 3 partir du néant; il faut une activité technique et industrielle appropride
qui leur serve d'infrastructure et de lien. Si l1'on veut arriver & l'autonomie ‘dans les --
domaineg de la technologie et des connaissances spécialisées indusirielles, il ‘faut tout
particuliérement s'occuper de préparer des spécialistes autochtones de 1'ingéniérie et de

la conception de produits.

31+ D'une maniére générale, il conviendrait de donner la priorité & la production mécanigue,
qui. est & méme de faire progresser de fagon rapide et étendue les techniques industrielles

et les compétences, méme quand il faut partir d'une base trés modeste. - Lec industries
mécaniques faciliteraient la diversification économigue et 1'élargisseméntodu: marché car

leur influence s'étend & d'auwtres branches de 1'économique, par exemple & oelies des métaux,

des produits chimiques, des agro-industries, du b&timent et de la construction, des transporis
et du ccrmerce et elles favorisent le renforcement des liaisons en amont, en aval et latérales
dans l'ensemble de l'éconcmie., @ ' -
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32." On peut commencer.avec des -services de réparation; selor toute vraisemblance en. .

s'appuyant sir les divers .atelisrs existants.qui desservent les chiemins de fer, les. ...t
ports, les entreprises de génie .civil -et les usines; ce faisant on_est assuré de. toujours.

- avoir un minimum d'a0tivité technique qui- sera & la portée d'unpays susceptible d'8ire .-

perfec:t;i.onri‘é. par étapes '_pb"u'r participer:& la fabrication de pieces détachées et a'élé-.:

ments ¢ d'autres facteurs de production industriels et on en arrivera ainsi a la misge
a1 point et la fabrication de machines~outils et d'équipements, :

33. Iilfa:s,t" généfqlanenﬂ; bbésiﬁle.;dm trouverféie--la--main-’-d"dojuvf-e apte ,.5'_éed§v61r u.ng
formatidn' et grace i laguelle les- pays africains’pourront, i idividuellement ou ensemble, ..
entreprendre’ la fabrication dea‘.machinea-‘-.duﬁils~'-‘comp1émenta.ir'e's ot compatibles qui . . -

pouiront servir par la suite. transformer oy remplacer cértaines machines, ..

T

3.’ Les activités entreprises, pour développer les compéteiites autochtories aveo 1o o -
cours de '1'ONUDI, de.l 'UNESCO, .de a: CNUCED ot ‘du BIT et qui cofrespondent aux plang -, .. -
industriels & long terme, devraient également poirter ‘sur la préparation de programmeurs
de projets, de concepteurs, d'analystes,’ de spécialistes dés rbcherches sur les marchés, '
d'exparts en bommercizaflisa.'tion," de  ¢onsultants pour les questions de gestion, d'experts .

financiers, etc..

3. .ha région de 1'afrique doit tirer le parti‘maximumn de son’ potentisl scientifique et

technologiqua, actuel et ne faire appel-a‘des si)ééiélisteé'_‘ti‘e‘;_,;l-_? étranger que lorsque cela
est réellement nécessaire. Les déperites ~seront moindres gi une partie.au moins des '

experts. éirangers vient de pays en développément. )

T . I L A . C el
¥. Sila iﬁrépara.tion de compétences beaucoup plus nombreuses doit &ire encouragée a
tous les niveaux du systéme d'enseignement ¢lassique, il convient d'ingister davantage:

sur 1'éducation non ‘scolaire, par -e:r.'emp_‘lé__ll‘e.'flohng."jbioh 6n cours. d'emploi et 1'apprentis-~
sage. Toutes les activiiss industrielles devraient 8tre asgorties d'une formation. Les

classes pour adulies: et les moyans d! information de magse powrraient aussi Btre utiligss
pour dispenser une forme pratique et’ simple de counaissance- spécialisée aux personnes-

que. 1o systéme d'enseignemeiit ne peut touchep d'autre maniére (par. exemple les dirigeants
de petites aentreprises),

.37.. Les-ingénieurs, techniciens, mécaniciens et maftres artisans pourrajent 8ire’ regrou-
‘pés dans-des guildeset ‘asSociations industriélles. qui leup permetiraient de confronter

dans des sgessions d'étude, des publications, des cours de perfectionnement et 4 1%oéea~
sian.de combacts officieux, leurs Sxpériencés de la recherche quotidienne .de solutions*
pratiques aux problémes-de Trindustrie: ., S \‘;'--‘,
38+ Une politique efficace ‘en naticre d technologie nécessite avant tout une striicture
institutionnelle appropriée et qui se préte 2 1ltexamen systématique des options tech-
niques auxquelles se référep pour choisir, adapter et mettre au point la technologie
convenant dans chaque cas,

39. Développement du marché ¢ La production finale des secteurs industriels prioritaires
devrait contribuer directement ou indirectement & 1'amélioration du niveau de vie des
masses, particuliérement dans les secteurs ruraux, en satisfaisant leurs '"besoins fon-
damentaux" et en procurant 3 bon compte des facteurs de production pour la productivité
a base rurale, faisant ainei passer de larges fractions de 1a population dans 1'économie
"moderne",
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40. Pour suivre les ‘exigences toujours changeantes de la techniqué et les mouvements
divergents du commerce et du capital, les pays africaine ont easentiellement besoin d'une
gamme. - bien choisie de produits et de procédés industriels, tels ceux qui offrent les:
plus grandes possibilités de liaisons dans le cadre de la production nationale et dont
les effets, retombées et formation, sont importants & d'autres égards.. S

41. Dans l'ensemble, les grands pays ont plus que les petits la possibilité de choigir
un type de lien avec las gociétés étrangeres coniorme & une sélection judicieuse de pro-
duits et & l'objectif de croissance. C'est ainsi que des pays comme le Japon, 1'Inde et -
le Brésil ont décidé de frapper de restrictions les entreprises sous contrdle étranger

ot .de tabler principalement sur l'attrait qu'exercent leurs marchés intdrieurs pour
obtenir:des éirangers des accords de coopération favorables. De la méme fagon, dans. le
cae.-de. -1'Afrique, des groupements sous-régionaux permettraient éventuellement dé faire de
1'accés & leurs marchés intérieurs un argument majeur lors de négociations swr les condi-
tions auxquelles seront admises des entreprises ayant leur siége A l'étranger. -La coopé~
ration sous-régionale et régionale pourrait ainsi compléter les débouchés que les marchés

nationanx offrent aux marchandises industrielles.

42. Agriculture et développement rural intégré : Il existe un besoin d'activités de
recherche et développement & propos du soutien de l'industrie a 1*agriculture; elles
devraient porter par exemple sur des prototypes peu coliteux, les machines agricoles et
les engrais adaptés -aux’' besoins spécifiques gqui sont fonctiom du sol, du climat, des
cultures pratiquées, etc., : : ‘ :

43, ‘Le développment rural intégré suppose un emsemble de principes qui rejoignent les
efforts pour améliorer les compéiences technigues, l'infrastructure rurale, 1! entreposage,
le transpori, la distribution et la commercialisation. . :

44, .I1 faut aussi accorder de l'attention au développement des agro-indusiries et des
petites indusiries rurales de transformation, l'accent étant mis sur les compétences

qu' exigent la conduite, l'entretien et la réparation de 1'équipement de ces industries,
sur l'utilisation des sous-produits agricoles, lfaide & la recherche,  les palitiques na-
tionales de la nutrition et l'organisation spécialement conigue pour transformer le sous-
secteur rural itraditionnel, :

45. Des changements opportuns de la structure sociale, politique et institutiennelle
devront 8tre soigneusement étudiés et mis en oeuvre, Les activités des institutions,
surtout dans les secteurs ruraux les plus pauvres, doivent tendre 3 accroftire la capacité
de tous les groupes de population intéressés pour qutils puissent s'acquitter de leurs
taches.

46+ Iransports : Il conviendrait de stimuler la faprication de matériel de transport et
de communication qui réponde aux besoins de 1'économie nationale et de développer '
parallélement les services (ingénierie, etc.) complémentaires qui sont indispensables

pour une bonne utilisation de ce matériel, o . :
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D, IMécanismes de p-rise des décisionsg, de planification et 4! gxécution = . -
" Gepitsux pour 1'indugtrie : B ce qui conterne la mise en.oguvre des projets  induss
iriels ‘siratégiques & caractére prioritaire qui nécessite de grosses quantités de fonds:

RS W

et pour compléter les ressources disponibles aux niveaux nationaux, il pourrait 8tre
nécessaire que la région d'Afrique crés des banques multinationales d'investissement
industriel auxquelles incomberait l'organisation des programmes de financement qui

" dépagsent les possibilités des institutions nationales de financement, .
. 48+ Les'pays africains devraient aussi prendre des mesures pratiques pour étsblir un
fonds: collectif del'industrie qui s'occuperait du financement des. projets multinationaux

soclalement -importants et visant a compléter les programmes natiocnaux de développement
et pour . arré&ter une politique de préts 3 long terme en vue du financement de la crois-
sance de ‘l'économie africaine, : ‘ '

49.-. Recherche "et information ": Les instituts de recherche tachnologigue doivent établip
des relations de travail réguliéres avec 1'industrie de fagon que.la recherche puisse ‘en
permanence faire profiter l'industrialisation en cours des découvertes qui serveni les .
objectifs des plans pertinents de développement économique et social, | . . ..l

50. Il conviendrait d'e;fbtr'r—lii"'aux ‘entreprises a.ﬁ'l;ochto_nes-, et spécialement 3 celles  des’

petites et moyennes industries et des industries rurales, des renseignements sup les :
techniques de production, les caractéristiques spécifiques des produits et les sources

des facteurs de production fournis, Des services d'information technique pourraient aussi

travailler, au début tout au moins, pour les industries auxquelles le pianinational - -
confére i Garactére prioritaire. . ., S G
51« Une stratégie rationnelle du développement doit comporter un programme intrinséque
ot efficace d'information grice aunquel les iniéressés pourront avoir une idée*01aire“desf.
buts et objestifs inscrits' dans la stratégie et aussi quelque assurance qu'une action
complémentdire sera entreprigé s'ils se coniorment aux prescriptions de la stratégie qui
les concernent, ce qui évitarait les contradictions entre les objectifs. aingi qu'entre
les différents instruments chargés de définir les politiques 3 suivre. - S

52. Le souci d'une utilisation pertinente des informations par ies particuliers et les
offices incitera & étudier solgneusement les institutions a créepr. Les bays africains
devront aussi prendre 1'habitude d'échanger entre eux des connaissances industrielles,

enrichissant ainsi leur propre sfock d'informations et contrant la pratique qui consiste ;|

& envoyer. des informations aux ‘pays développés poir devoir ensuiteles racheter ‘au prix -
fort, ' o o ' -

53« Organisation au niveau de 1'entreprise : Avant la mise en service d'installations
industrielles, il faut prendre des diepositions pour former leur personnel. et s'asgurer
que des pisces de rechange pourront &ire obtenues, de f agan . & pbuvoir au:moins éviter

qu'une crise de fonotionnement imputable & l'entretien ou-aux réparations ne contraigne
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54, Gr3ce & une réorganisation de la production et & 1'amélioration de 1a formation et

de la gestion, une adaptation non négligeable du matériel peut &tre menée a bien'a -
l'usine. Quelles que soient les possibilités d'adaptation-technologiqie, il faut pour

les cohcrétimer une connaissance de la mécanique ot des autres solubicns techniqués
entre lesquelles on a le choix et il faut aussi que les dirigeants aient des raisons
d'entreprendre ces adaptations. Les dirigeants devraient aussi penser i 'la sous~traitance

quand celle-ci peut favoriser 1l'utilisation de la capacité et améliorer 1l'efficacité.

55." ‘Réorgenisation des ministéres de 1'industrie : Il est important que chaque pays

africain réorganise wn ministére de 1'industrie, des institutions semi-publiques et
autres ‘du domaine de 1'industrie et quiil en renouwvelle le persomnel avec 1le souci de

- pousser & la spécialisation et & la complémentarité des projets industriels, Le minig-
tére devra en particulier chercher systématiquement & avoir une relation de travail
harmmonieuse avec les ministéres de la planification, de l1'agriculture, de 1l'enseignement,
des transports, des ressources naturelles, de la santé, du commerce et du travail ainsei
qu'avec d'autres organes gouvernementaux et tenir compte des aspects complémentaires de
leurs activités qui se renforcent mutuellement, :

56. Structure gouvernementale relative & 1'industrie : Il faut donner la priorité a
‘une forme d'organisation gouvernementale compatible avec une stratégie d'industrialisatim
rurale et comportant toute une série de programmes et d'activités qui visent & accroftre
4 la fois la production finale et l'emploi agricole et la production finale et l'emploi
des agro-industries ainsi que d'autres activités et services concilisbles. La création
d'industries de base dans les secteurs des métaux, de la mécanique, des produits chimi-

-

ques et des matériamx de construction doit également tendre 3 atteindre cet objectif.

57« Coopération rézionale et sous~régionale : La coopération dans 1'Afrique en dévelop~
peament devrait tendre & rev@tir la forme d'une création et d'une utilisation d'une nou-
velle capacité de production,

58. L'importance du commerce entre Etats participants qui porte sur des biens et ser—
vices & utiliser soit & nouvean comme facteurs de production pour d'autres industries,
soit aux fins de la consommation ne devrait pas dépendre uniquement du volume ou de la
valeur absolue des échanges mais de leur composition.

59. Coopération avec les pays en développement : Des mécanismes et des institutions

pour la promotion de la spécialisation dans 1'industrie devraient &tre mis en place aux
termes d'accords & long terme aux niveaux sous-régional, régional et interrégional. =En
outre, il conviendrait de contrSler les sociétés transnationales et de coordonner aux
niveaux sous-régional, régional et interrégional les politiques relatives aux investis-
sements privés étrangers. La coopération doit se proposer des résultats concrets dans
chaque cas et elle ne devrait pas 8tre recherchée pour de simples raisons de foi
. abgtraite.

60. Coopération avec les pays développés : Les pays africains doivent faire de sérieux
efforts pour préciser individuellement ou collectivement leur position & l'avance, sinon
les transferts d'industries inspirés de la Déclaration de Lima risquent d'aboutira l‘tenvoi
4 ces pays d'unités indusirielles dépourvues de dynamisme qui ne ssront pas adaptées & la
stratégie de l'industrialisation autonome et qui n'angmenteront pas non plus les possi-
bilités d'utilisation des ressources du pays, ni les possibilités de développement des -
compétences ou de diversification.
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61. -Lewé'éc:,teu‘r publie doit oreftre ‘en ‘m8me - temps ‘que 1'économi.e,. sinon le ca‘ﬁi*t"fal L
étranger risque de déoourager le développement de la concurrence que réprésentent les
technigues et les chefs d'entreprises autoohtones. o T ‘

62, Des mécanismes et des institutions créés au niveau national pour encourager la
coopération enire les entreprises des pays africains et celles de pays développss {sous
forme par exemple d'opérations corjointes, de sous~traitance et d'octroi de licences) per—
mettraient d'aider plus facilement les pays africains.a devenir autre chose que-des . . .
bénéficiaires passifs des techniques et des connaissances de l'étranger et 4 aentreprendre
de leur propre initiative des efforts d'adaptation et des recherches. T o
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63. Dans la plupart des pays africains, le nrincipal objectif de principe du développemen
économique a %6 durant la dermidre décemnie 1'obtenion du maximim possible de devises
étrangéréshppur;finahcgp,la consommation et l'accumulation de capitaux en vue du dévelop~
pement en général et.de 1'industrialisation en particulier. D'un autre c8té, le dévelop-.
pemént'iﬁdustriél a.été axé sur l'accumulation de capitaux provenant de 1'investiesenent.
intérieur; public et privé, =t pour compléter, de 1'investissement &tranger, principalement
‘de 1'investissement privé. Les objectifs sociaux que les responsables de la détermination
des politiques ont pris comme base pour évaluer les projets industriels ont ¢té l'acquisition
de devises étrangdres et la création - d'emplois en général, sans considération de leurs .-
aspécts qualitatifs. : 3 S

64. Les ressources dont 1'Etat a dieposé pour ses programmes d'investissement provenaient
de’ 1'épargne publique ainsi que de 1'aide et des octroisg de fonds des pays développés. - .
‘Llinvestissement public a eu le plug souvent pour but le développément des transports et .
des’ témmunications, de l*énergie, de l'approvisionnement en eau, l'administration, la
défense et les services sociaux, par exemple ceux qui ont trait 2 la santé et 1'éducation ~
et il a également tendu & faciliter la distribution et assurer des services de soutien.

a - la prodiction agricole. A guelques notables exceptions prés, ces investissements
n'avaient pas de relation directe avec la production-industriélle‘ins'ils,qnt apporté. -
sous formé d'infrastructures un soutien aux investissements autochtones privés et dtrangers
ainei ‘quiaux culiures pratiquées en vue de l'exportation. Les autres mesures prises-par -
1'Etat comprennent la protection de 1'investissement privé et la fourniture de stimulants
généralisés destinée & 1'encourager. - ' : - '

65. Les sources financiéres de 1'investissement intérieur privé ont été 1'épargne privée ..
de la-population autochtone qui n'avait pas d'accés satisfaisants aux marchés monétaires.
étrangers, ni méme parfois nationaux. Avee des connaissances, des moyens matériels et une -
expérience de 'la conduite des entreprises limités, les chefs d'entreprise africains qui
émergeaient ont eu tendanée & se ddtourner de la production industrielle et & concentrer .- >
leurs investissements dans les secteurs moins hdsardeux du commerce, de la distribution et
de 1'immobilier. De plus, presque toutes les entreprises autochtones étaient des affaires::
familialee dont la vie était assez peu celle de socidtés et elles étaieﬁt-doncgincapables
de' faire des investissements 3 long terme, de se lancer dans 1'expérimentation aléatoire,
1'innovation, la récherche et le développement. Leur capacité de planification financiére
et d'information sur lss marchés des produits et des facteurs était égnlement des plus limi~.
_ téeg, Souvent,*giles n'ont pu résister i la force compétitive des filiales des . sociétés
transnaticnales -qui sont les principaux investisseurs étrangers dans 1'industrie, Le .
soutien que 1'Btat a fowmni aux industriels autochtones a-tendu 2 les unir aux transnatio
nales & l'occasion:d'opérations conjointes et 2 concentrer la puissance économique entre

les mains d’un petit nombre. ' S -

sur le mardhé intérieur et d'autre part d'importations de capitaux en pProvenance des pays
industriels. Du fait que 1'Etat ne procédait qu'd des investissements directs limités: dams
les secteurs productifs et que les industriels autochtones étaient. relativement trés faibles
et n'avaient que des capacités et des connaissances négligeables en matidre de gestion,~de: .
financement-des-éﬁtrep:ises,_de marchée des produits et des facteurs, c'est le capital privé

66. Le capital accumulé grice aux investissements étrangers provenait d'une part d'emprunts
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étrangér qui a principalement contribué & l'acoumulation de capital dans 1'industrie. Le
besoin d’un flux de ressources réelles (compétences, capitaux et techniques) en provenance
des pays avanoés obligeait & offrir des avantages pour attirer ce flux 14 ol 1'on voulsit

- industrialiser. La structure ét la distribution sectorislle de la formation de capital '
ont donc ‘été largement dSterminées par la recherche du bénéfice maximal qui animait les
investisseurs iindustriels étrangers. L'objectif majeur de ce genre d'invesiissement &tait
la: réalisation du bénéfice maximum dans les délais les plus brefs -possibles et le réinves-
tiseement. de ce bénéfice en un autre point.du mende, ce qui tendait & faire monter les prix
des. articles industriels et A opérer une redistribution des revenus. Lés'inveatissemehtqf
visaisnt:d'une part i assurer la régulafité.de‘1'approviaionnement[de la sociécé mére en
; matidres 'premidrés dans les pays développés, et d'autre part & faire exporter le maximum
de produites des sociétés mdres vers les pays africains. Sur ce dernier point, le résultat
était obtenu gréice & des accorde internes d'approvisionnement passés par les filiales qui
faisaient des efforts particuliers pour se faire une Place sur le marché local des produits

menufacturés. Les principaux Becteurs productifs & court terme étaient ceux qui produisaient

des biena.défcbnsommation_-destinéa 4 remplacer des importations et ceux qui effectuaient -
une transformation en vue de’ 1'exportation. . - ' ' 1

67+ Le fait de poser en principe que 1'accumulation de capital devait sérvir & &conomiger.
des devises. et 4 créer des emplois a naturellement conduit & préconiser une transformation
simple en vue de 1'exportation et souvent .ces objectifs sont'allés de pair avec une -
gtructure de dévelcdppemént caractérisée par.le remplacement des importations, les bieng de.
‘consommation &tant principalement visés, et il en est invariablement résulté un besoin - -
toujours croissant de recettes supplémentaires en devises pour financer des importationgnw
de .faoteurs-de produoction industriels, de services d'experts, ‘etc., sans que soient
améliorées sur le plan intérieur les liaisons industrielles grdce auxquelles 1'utilisation:
des ressources nationales aurait pu avec.le temps 8tre transférde auk'ressortissantq,;

du pays. Dans'l'ensemble, la structure industrielle de la plupart, pour ne pas dire de . .
la totalité, des économies africaines est caractérisée par une demande intégrée de deviges. .-
étrangdres par opposition aux ressources et au capital autochtones. - S e

68. Le fait que la stratégie de remplacement des_importations ait &td axée sur les biens
finals de consommation est dfl en partie & la faiblesze du volume de la demande intérieure . -
dans la plupart des pays africains, i l'apparente simplicité technologique de la production.:
ot an fait qu'il s’agit d'investissements & court terme par nature. ﬁe'gégre de politiques:
et de stratégies a entrafné‘cbrtaines,écqnomies de devises, la oréation d'un certain -emploi.:
industriel et 1'implantationwd'uq(certain type de base  industriella. Néanmoins, .la .. - I
stratégie tend dans 1’ensemb1p‘éhaggraver le dépendance extérieure qui se reflate dang des

déficits'deﬂ'balances‘@?S’paiémentsfgt un endettement dfi & la croiésance exponentielle des.

achats de biens:d'équipement requig, de facteurs de production industriels, de pidoes

détachées -et-éléments, des services d'une main-dloeuvre techmique, dé techniques, ‘des.
services de cadres de gestion et d'autres services, En outre, la stratégie a tendu a
décourager 1'expérimentation technologique autochtone dang 1la production proprement dite
alors que c'est 4 la base du développement et de l'adaptationfde'la'techﬂolégie industrielle.:

69. Une stratégie dont l¢ but est la simple transformation de matidres premidres et la. -
fabrication locale d'éléments imolés et de pisces pour l'exportation est une variante de la -
stratégie plus familiale qui ‘consiste. pour les-pociétés étrangdres & essayer de.faire le

maximum de vemtes sur place en cidant des usines,  souvent sous forme "dtewtreprises vommunests

dont:la fonétion est seulement dTassembler des éléments importés en machines et matériels -

tels que voitures destinées au marché intérieur, avec 1'espoir que d'une manidre ou d'une
autre la croissance industrielle rétrograders automatiquement., I1 n'y a rien de fondamen-—
telement antiéconomique a exporter des matidres premidres 3 demi transformées sur les marchés
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des pays développés pour gagner des devises. . Gette conception a par exemple sa . place dgns
les dispéeitiofiz de' Ja Convéntion de Lomé relatives au commerce d'ezportation. ~Nombreux.
gont:.gang ‘ancun doute les pays dévéloppés gii' exportant deg m¢tidres premidres brutes sans
les traiter car il est souvént ‘dvantageux d'agir ainsi, De fidme, il est souvent profitable
de ‘procédér & une transformition”en-amont pour acoroltre au maximum la valeur ajoutée et/mJ
ou l'emplois - “Mais il n’est“pas toujours possible de le faire, .cela dépend en partie de.
1'importance .de 1°offre intérieiire de matilres premidres, du coflt de la transformation en-

ament; de la’ debande intériéure intermédiaire et des possibilités de placement des produits .

intermédiaires .sur les ma¥chés Strangers. Pour pouvoir procéder 2.la transformation . . ..
dfamont, il est souvent ridécessaire de disposer d'une styucture de production indusirielle,.
intégrée des points de vue cdpital, compétences et technologie. Par suite de.la. détério- -
ration des -termes:de l'échalige entre les articles manufacturés et les exportations de
produits de base, un pays en développement a de moing en moins les moyens d'importer le |
matériel supplémentaire et les autras facteurs de production utilisés pour la production: - -
d'amont'o- S ‘ : : ’ [

703 -Le-remplacement des importations et la tfansformatipp‘gn'vue dé‘l'exportation.onj.;wbj
été adeptés en tant que moyens d'économiser et de gagner des devises Strangdres pour une . ...
formation.de.capital mais la part des importations dans le développement a augments et.1'on.
n'a, selon toute apparence, pas indiqué clairement les secteurs auxguels irait la préférence
des points de vue allocation de capitaux pour réduire la dépendance économique globale . | -

& 1'égard des devises, production nationale de biens et de matériaux utilisés comme .
facteurs de.production et dév910ppemén%’namional_des'téchniques. : i

71. La troisidme.stratégie prescrite; et c'est la dernidre en date, pour le déyeloppement -
indugtriel et dcondmique des régions ‘en ‘développement présente comme nouveaux objectifs

de prineipe; la satisfaction dés "bésoins fondamentaux", 'ces besoins comprenant la L
permanence et la .stabilité de 1'emploi: éu le statut de travailleur indépendant, 1'amélio-
ration des écoles, des services médicaux et une élévation du nivesu des revenus. ; Le choix
de cet ensemble. dfobjectifs repose sur cette constatation que les efforts tendant simplement
4 acorefire e FIB dans les pays en développement ont eu pour corollaire la pauvreté des -
masges, -la malnutrition, la misére et le chBmage. Les nouveaux objectifs zont donc = _ .
hautement louables et ils constitutent les buts permanents du développement économique que
les hommes politiques appellent fréquemment d'une formule concise, l'élimination de la

pauvreté, .de l'ignorance et de la maladie.

72.. Les struotures industrielles existantes dans la plus grande partie de 1'Afriqus ont . -
. été congues en vue de la production de marchandiges "modernes" destinées & une consommation :
superflue et elles niont pas pour but de satisfaire ies ""besoing fondanentaux' de la :
mejorité de la population, et spécialement des ruraux peuvres. D'autre part, le critére
d'évaluation du développement est traditionnellement le revenu par habitant, souvent sans
‘référence aux politiques dont l'objet est la diffusion des avantages du développement par
région et par groupes de population. Tenir ainsi compte de la seule augmentation par
habitant revient ftout simplement & admettre le pouvoir qu'a 1'élite de convertir les

revenus en biens de luxe, par exemple en maisons luxueuses, en voitures et en grandes
propriétés foncidres qui ne sauraient aisément 8tre assimilés 3 des "besoins fondamentaux",
comme les besoins de logements bon marché, de transports peu onéreux, de routes de racocor-
dement dans les campagnes, d'hdpitaux, d'écoles, de boutiques pour le grand public,
d'installations sanitaires, d'électricité, d'approvisionnement en eau, de nourriture et
d'autres biens et services essentiels. La satisfaction de ces besoins fondamentaux implique
1'existence d'une structure productive qui corresponde elle-méme aux besoing qulelle est
destinée & satisfaire. En d’autres termes, il s'agit d'en élargir la capacité et de 1'axer
sur la production et 1l'utilisation de facteurs de production comme les matériaux de congtruc-
tion, les produits pharmaceutiques, les pompes et canalisations pour l'eau, les machines—
outils et d'autres produits des industries mécaniques et des métaux, le matériel médical et
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soolaire, le papier; les engraib et 1¢% pesticidés. En outre, cette structure doit. :.
employer du personnsl techniquement qu4lifis pour entretenir et réparer tous ces facteurs
matériela de prb&uﬂ%&on;”7A“ﬁgin§fque”ﬁéa'prggrés dang la wvoie de-1l'applisation d'une

telle siratégie ne soient discernables,’ la "satisfaction des.besoins fondamentaux' en soi -
- ne” se fera qu'aux dépens de la croissance autornome entretenue de l'intérieur car elle -
élargira seulement la base d'une dépendance acorue du commerce extérieur ou mlme les -
déficite de la balance des paiements, dans la mesure ol la ‘satisfaction des "besoins fon-"
damentaux" n'est pas uné cause directe de rentrées de devises étrangdres. - Il est dono
important de constituer une solide fondatian industrielle nationale, fondation qui permette
de resiaurer la diversité des facteurs de production requis pour la production et la
distribution par le pays des biens et services essentiels sur une bage permanente. = i

73+ Il est clair qu'il n'y avait pas de relation cohérente ni de point ob opérer 1'inté~ -
gration entre les programmes dont le but 4tait la création de biens réels et ceux qui - *

tendaient au développement de 1'infrastructure de la main-d'oeuvre et A des investissements
sociaux dans des domaines comme ceux de 1'éducation et de la santé, car les investissements
sociaux et relatifs:a 1%infrastruoture, par exemple, faisaient davantage consommer que

produire-et formaient’ du personnel qui rie pouvait Ztre absorbé par aucun secteur de

produotion'autre"que”celﬁi dés services.

74+ La raison pour laquelle ont tablait sur 1l'accumulation de capital était.que 1l'on

pogait en hypothése qu'a partir du moment ol la proportion des.investissements dans les
biens d'équipement merait trés élevée, 1'industrialisation prendrait automatiquement

son essor, et ce n'est dvidemment pas c¢e qui s'est produit. Quand la composante impor= ,
tations-& augmenté, les exportations d'articles manufacturés n'ont pas orl substantiellement
mais lg dépendance de 1'Stranger pour les spécialistes de.la gestion et les technioléms '
et pour le capital et les techniques a gontinué a augmenter -en mdme tempa, U
75+..Ce dont on a besoin, ctest de stratégies de 1’industrialisation qui permettent de

créer: ime.structure nationale de production industrielle capable de susciter, d'utiliser =~
et de.transformer les ressources humaines et matérielles du pays en facteurs de production™
intermédiaires et en biens finals dfinvestissement ot de consommation sans avoir & recourir
au ccmmercé extérieur. I1 convient de procéder & 1'intégration appropride de ce genre o
d'industrialisation sur le plan intérieur pour bénéficier.-des avantages' sociaux résultant

de liaigone verticales grice i un effet multiplicateur plus marqué sur le plan national.
L'application de ce genre de stratégie qui est le fondement d'une industrialisation capablé
de se poursuivre sans apports étrangers, est le seul moyen de garantir que l'on sera -
davantage en mesure de satisfaire dans la dignité &conomique et politique les besoins o
fondamentaux. ' : ‘ S S e ' T o
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" 79, Parmi les principaux objectifs du développement indugiriel qui peuvent &ire tirés

de ces grands objectifs de développement ne figurercnt plus nécesgsairement l'acquisition
de divises étrangeéres et la création d'emplois, pour importants qu'ils puissent &ire. Le
principal objectif sera plutdt l'ms‘_ta.urat_:..on d'un processus de développement industriel
dont la continuité pourra &tre assurée de. l'mtpr:l.eura . Pour instaurer un tel proceshius
autonome et pour opérer -da transformation sociale reg;ulse, il est avant tout md:l.spen—
sable de développer chez la populatien autechtone les aptitudes: mdustrlelles qui lui
permettront d'amorcer et de poursuivre ce. processus d'mdustmalléa.t;.on. Le développement
" de ces aptitudes dépend lui-m8me d'un certain nombre de facteurs et nofamment de la mise
en valeur et de l'utilisation permanentes des ressources en hommes et en matiéres pre-
miéres existant sur place, de la.mise.en place d'une structure a.pgropr:.ee de productlon
industrielle qui soit & méme de produ:n.re les faﬁbeurs industiials, ds’ susclter ‘les
““tethniques mdustr:.elles, d*élargir les marchés intérieurs. des art:,cles manufacturés, de
fam.hter le developpsment de compéltences techniques autochtones, de; renforcer les res-
sources en cadres. autochtohes danas Tés secteurs public et priveé, etqat entendu que 1fon
"s'appuiera de plus en plus sur le.financement intérieur de 1'mdustm.e ot sur la px:oduc-—
tion de biens et services qui satisferont directement ou md;l.rectemen‘t, tan't -4 moyen H
qu'd long termes, les besoins fondamentaux de la population.

“80, Parmi les éléments principaux d'une telle.stratégie industrielle figurera doncla déter—
mmat:n.on. das secteurs industriels prioritairesdont le développement dans le temps debouchera
sur un ensemble cohérent et qui ‘seront capsbles de susciter une ca.paclte technolog:l.cgue
antochtone, Le développement des compétences autochtones est générateur de fonds a
affecter aux investissements' et qui proviennent dens une mesure tou,}ours plus g-ande de

" sources indigenes et il permet d'ela.rglr la gamme des product:n.ons avec la soutien de
' s'b:‘ategles secondaires qui v1sent a a.coro:.t:re leﬁ uAporuatlons af:l.n d'a.ssu.rer les res—

sources re@lses. o

- P Develogpement :.nduetr:.el intégré et productlon de facteurg 'pbour"]:!_"iﬁdustfii':éf

81. "Le remplacement des 1mporta.tz.ons en Afrlqu.e a Surtout cons:l.ste a produlre sur place
deg hiens de consommation mais la production de facteurs de produot:.on dana la. région a

" été faible. L'utilisation de techniques importées par des filialeg etrangeres ot méme

L |

par des entreprises contrdlées par l'Etat a souvent pour corollaire l';mportatlon ‘de biens
intermédiaires et d'autres facteurs de production industriels, de matiéres premiéresg, de
pleees ‘gt "éléments de rechange et il en résulte, entre antres,.des sor-l::.es cons:l.derables
de clevmes ‘@t un manque de llalsohsrau plan loca.l.

82.- Cei-tes, on’ trouve en Afr:.que de tres nombreuses an‘l:reprlses sous controle etranger
g%t qui ingistent pour acheter leurs matiéres premieres, leurs biens intermédiaires, .81é~
ments et pidces détachées & une filiale instaliée dans un autre pays, ce. qui permet &
1'ensemble itransnational dont elles font partie de réaliser de plus gros bénéfices. De

- nombreux pays en, developpemant ont vu leurs problémes de balance des palements s aggra;ver

du falt de la prathue gqui congiste pour une filiale sous contrdle étranger A'payer a la
société, méra des .prix excessifs pour les matériaux, etc.. Aussi longteips que c¢ette
prath:ue serv:.ra de moyan ‘de rapatiiement des beneflces, les investisgeurs etrangers ¥

trowere,n't une raJ.son supplémentaira de continuer & importer mat:.eres premleres et autres

w f PR Y]
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fa cteurs de production au lieu de les produire sur place, et ils rendront ainsi malaigée
la'survie des entreprises industrielles locales eppartenant & des entrepreneurs indépen~
dants, pour autant qu'elles aient pu 8tre créées. I. n'en reste pas moins que certainds’
filiales manufacturiéres de sociétés transnagtionales achétent sur place une forte propor-
tion de leurs matériaux et matériels’ et il est tentant de conclure qu'une proportion
élevée de la valeur totale de ces filiales représente une valeur ajoutée & l'intérieur
des pays africains dans lesquels elles sont installées. MNais cette conclusion ne tient- T
pas. Ce qui induit en erreur c'est que les fournitures et 1'équipement achetés sup place
sont en pratique mis an point ailleurs et qu'ils ont peut-8tre éié importés par une firme
non placée sous contrfle étranger et que s'ils Bont de production locale, il y a des
chances pour qu'ils comportent ume trés forte proportion d'éléments importés,

. 83. Si lfon ne réussit pas & accroftre le volume des facteurs de production d'origine
locale qui sont utilisés, on ne saurait non plus réussir & diversifier tant la production
industrielle que les compétences. Ce méme probléme altérs les politiques de remplacement
des importations, il conduit & créer des industries onéreuses et il emoindrit encore
davantage les avantages de la région africaine par rapport & ceux d'autres régions, °

84. Des programmes non intégrés de production de facteurs de production industriels se
traduiraient évidemment par un surcrolt d'importations dsns le cadre de 1tindustrialisation,
une augnentation des besoing de dévises étrangéres, un deéveloppement et une utilisation
limitée des ressources nationales et une plus grande dépendance de 1lextérieur en ce qui

concerne les compétences et les techniques.

85. “L'industrialisation intégrée suppose une planification systématique des programes,
objectifs et rrojets d'investissement 'in'ter-‘-i;i;d.ugs;trie:s dont le but est l'obtention d'un )
rendanent direct et indirect maximal gréce & dés rétroactions mutuelles et des liaisons
en aval, Les politiques, programmes,fobjedtii_"s et pr‘ojet_sl_ relatifs aux investissements
visent délibérémment 3 créer des liens ‘techniques et économiques entre les metiéres pre-
midres et wne relation est ainsi établie entre l'extraction des matiéres premiéres et 1'expor-
tatlonet la transformation sur plase 3/ en vuede la production de produitsde base tels que =
produits ohimiques de base, matériaux de congiruction, produits de 1l'industrie mécanique

et métaux,ﬁ/. Les sous-secteurs de 1'extraction, ‘de la transformation et de la production
de matériel et d'éléments se trouveraient renforcés par 1*amélioration des capacités exig-
tantes de production et par la création de nouvelles., Les échanges inter—industries
requiérent également une politique délivérée d'intégration des grandes, moyennes et petites
“industries, en particulier dans les régions rurales, gréce i des accords de sous-traitance
et & 1'assistance technigue, '

Y/ $'il y a abondance de ressources haturelles mais pas de vastes marchés intérieurs,
cela tend & réduire les avantages de 1a transformation puisqu'il en cofite beaucoup moins
de gagner des devises éirangéres en exportant les matidres premiéres sans les traiter,
(Voir par exemple Hollis B, Chenery et Lance Taylor, '"Developmant patterns: fmong couniries

over time", Review of Hoonomice and Statistics, vol. Ly N° 4, 1968, pp. 391-416),

4/ La part de 1'Afrique dans la produstion mendiale de l'industrie mamufastupisie
lourde (produite chimiques,. industries métallurgiques de bass, ouvrages en métaux, etc.)
est insignifiante, dépassant & peine 0,25 p. 100, (Voir document CMI.3/INR/TP/3 (gp.cit.).
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- 86. Il est bien évident que 1l'intégration industrielle généralisée a réaliser, au niveaun -
national dépend d'un grand nombre de facteurs. dont leg "principaux ‘gont 1! aau%tmzm‘g de.
1'élastioité de 1'cffre et des éléments composant e demande &t i flux euffisant de .. .-
capitaux & investir, Il est & recommander d'easgyar dtétabliy du niveau mondial dans -
l'industrie des relations verticales déterminées -dens le cadre des institutions mais .
leur oréation risque de se heurter 3 des.difficultés: dans les ‘écohomies que caractérisent:
wne répartition trés inégala des revenus, un secteur rural sous—développé. et un systéme
de préférence des consommateurs dicté pam. 1'étranger., C'est pourquoi, dans wn contexte
plus-large, il peu} &tre plus pratique de commencep par we intégration inter-usines,.. ..
en prenant pour base un ensemble de produits choisis avec soin,” Cette méthode d'approche .
& wn aventage, & savbir qu'il est possible @ ce nivean ‘de réduire 1'incertitude en '
s'assurant des renseigieménts plus précis sur les changements de la demande et de- - .
l'offre, de préparer des projectiong plus fiables quant & celles-ci et d'isoler les fao~

tours qui rénforcent l'efficacité des liamisons, De la morte, on finirait par avoir une. .
série des complexes inter-usines intégrés 5/. . R | L '

87. Le concept de relations se rapporte & la création d'une posBibilité d'investisse-
ment qulune industrie rend possible pour une autre tandis que la notion d'industries .
intégrées a été utilisée 3 propos de coopération économique pour désigner. des industries
qui suscitent des échanges. entre pays. -On accordera wne dgale importance gu type de -
projet ou d'industrie qui sert.de lien entre deux types' d'industries apparemment dif-
férents. Il s'agira par exemple de l'industrie de g construdtibﬂ‘mécani_q-uef,et des .
machines-outils qui utilise la production des industries des métaux pour les reproduire
elles-mémes et pour produire des outils, des instruments et des biens d'investissement 6 /o
Ces produits sont & un systéme industriel ce que les semences sont A une économie agris-
¢ole et c'est pourquoi ils doivent figurer dans -1'ensemble visé par les programmes d'in-
vestissement -industriel en vue de 1'africanisation du processus d'industrialisation. 4
vrai dire, o'eést grice a eux qu'il est possible de faire passer’ les techniques dans les
faoteurs de production et de transformer d'épargne intérienre en équipement sens avoir a - .
passer par le commerce extérieur pour se.procurer’des devises étrangéres, S

ey P L I ¥ T SR

Le défaut d'intégration systématique emtre 800i6t48 ‘et une pénurie -de matibres

premieres et de piéces de rechangs qui ne sont en générak pas fabriquées dans le peys,

le tout assdécié A& des propldmes permanents de balance de paiements, entravant la croig~ .

sance et la‘Gapacité de concurrence des industries manufacturiéres des pays en dévelop- -
pement travaillant pour 1féxportation; voir par sxemple, Atsushi Marakami "Export Base
and Infant Export Industries", Kobe Universi ty_Boonomic Review, Ko, 12, 1965, ppe 94-96. .

6/ Une étude récente de la Commission éccnomique pour 1'Burope concluait que la pari
de la région de 1'Afrique dans la production mondiale de métaux et. d'articles des indus-
¥ries mécaniques est restée stationnaipe (0,2 p."100) entre 1955 et 1970 ot que la part .
des méta;_:x.et_des produits des'-indtzs't:i_‘es mécaniques dans la production-industrielle Sz
totale au cours de cette . péricde sanble avoir diminué.. De toutes les régions dn-dévelop-
pement, 1l'Afrique est:cells of le rapport entre ld froduction des industries mécaniques .
et les importations de produits de ces industries est le plus bas.  Voir CGEE : le r8le . Y
et la place des indusiries mécaniques ot_éYectriques dans les économies Nationales et o

dans 1'éoonomie mondiale (ECE/ENGIN/3/Vol.l) (E.74.11E/Min.7
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C. :Mainhd‘oewre et sgéciélis.tes pour l'industrie

88, Beamcoup de pays de la région de 1'Afrique connaissent une pénurie notoire de spé~
cialistes dont ils auraient grand besoin pour la conception, le lancement et le maintien
du processus' de développement industriel et comme on 1'a indiqué précédemment, il semble
qu'ils soient de plus en plus tributairés de- fechniciens importés a ces fins, 5i l'effet
immédiat sur l'emploi peut 8tre positif, cette pratique risque d'avoir 3 long terme wum-
effet négatif car une politigue d'importation de main-d'oceuvre technique ne domne pas de
possibilités de valoriser et de diversifier comme il conviendrait les compétences aito-
chtones en vue d'un développement indusiriel autonome, pour ne rien dire des gquantités
importantes de devises qui sortiront des peys concernés sous forme de revenus des fac—
teurs & verser pour rémunérer les prestations de services de la main-d'oeuvre importée.

89, La réalisation du développement industriel autonome exige le développement conscient .
d'une main-d'oeuvre antochtone compétente et la préparation -d'experts dans ‘les divers
domaines d'activité industrielle. Ces experts seront notamment les dirigeants, les tech-
niciens, les spécialistes de la recherchs. sur les marchés, des spécialistes. des marchés
et de la commercialisation des produits industriels, des spécialigtes de la conception
dans l'industrie, des spécialistes de l'organisation industrielle et des questions de
matériaux, des spécialistes de lafinance et de la formulation des projets et du personnel:
affecté au développement,

90. Il reste nécessaire de faire- appel aux experts Strangérs et particulidrement aux
experis d'autres régions en développement qui ont eu dans la pratique & s'occuper de
problémes” senblables 3 ceux qui se posent en Afrique, mais ce qui est encore plus néces=*
saire, c'est un programe cohérent dont le but sers de développer par des moyens classi- -
ques -ou non les compétences en vue de l'industrié.lisation. Les responsables de la déter~
mination des politiques ont reconnu qu'il fallait refondre les structures du systéme
éducatif pour en faire un instrument bien adapté aux besoins du développement industriel -
et économique en persomnel africain possédant les qualifications requises aux fins du
développement. Or, souvent, on n'a pas compris clairement que si cette refonte dss
structures du systéme éducatif est nécessaire, elle ne suffira pas pour susciter le déve—
loppement des compétences appropriées dans la région de l'Afrique. La refonte des struc—
tures du systéme éducatif devrait 8tre précédée ou accompagnée d'une refonte des pro- .
grammes naticnaux d'investissement, en particulier dans le secteur industriel, car si le . -
schéma des investissements publics et privés n'est pas révisé, un systéme éducatif
refondu. n'sboutira qu'a modifier la composition de la masse en chdmage. Qualitative-.
ment, le développement des compétences techhiques'ihdustriélles et de la main--d'oeuvre
qualifiée est déterminé par la nature de la demande nationale d'emploi, mais la qualité
de la demande d'emploi de la main-d'oeuvre est déterminée par la composition du capital
national (capital d'équipement et ca.pital\soq:i,a.l) dont le secteur industriel a hérité
ainei que par 1la structure sectorielle ._ac‘ﬁ{;;e,li'e“_et future et par la répartition des
investissements. La structure antérieure et actuelle de 1'investissement &iranger qui
est la source prépondérante de formation ge Gapital productif dans la plupart des pays
africains, refléte encore les schémas ¢oloniaux de développement, en ce sens.que les. .
industries extractives y oocupent la preimiére plade suivie par les agro-industries at,
depuis peu, par des activités de remplacement des importations et le montage 4'équipement
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de transport réalisé avec des éléments importés. Aucune de ces activités ne contribue
de fagon significative au développement de compéiences. techniques. - Quant- & 1la -composi-
tion des invesiissements de 1'Etat et des entrepreneurs autochtones du secteur privé,
elle n'a guére changé non plus et les investissements de 1'Etat dans les infrastructures
el les services sociaux n'ont réussi qu'a faire ‘croitre la demande de spécialigtes des
-8ciences sociales, 'de juristes, de médedins et d'enseignante, mais pas la demande d'in-
génieurs en mécanique et en'chimie, dé contrdleurs des matériavx, d'experts financiers,
etc,, ‘ ‘ : - ' h

91. Etent dorné que la formation dans l'entreprise ou sur le tas est le plus important
moyen de développement des compétences, on suscitera le développement de compétences
souhaitables en opérant de nouveaiux investissements industriels dans les secteurs de
1'indugtrie qui engendrent une demande de main-d'oeuvre industrielle et qui encovragent
1'acquisition des compétences dont ils ont besoin. Par leur nature méme, 1'industrie
mécanique, l'indusirie chimique et l'industrie du travail des métaux correspondent aux
secteurs industriels les plus dynamiques dans une économie en expansion car elles
fournissent des facteurs de production & l'agriculture, au secteur desftransports ot des
communications et & la construction tout en produisant pour elles-mémes et pour le reste
de 1'économie. Auzune compétence pratique ne peut &itre développée dans ces sec--

~ teurs si les indusiries mécaniques, chimiques et du travail des métaux ne sont pas en

- expansion. o o ' ' o

D. Adaptation et mise an point de technigues industrielles

92. Les techniques indusbrielles offrent le moyen de résoudre un certain nombre de
problémes liés et dont. 1'importaice sociale est considérable dans le processus de 1'indus—
trialisation. Le faible taux de croissance de 1l'emploi et l'injustice de la répartition.
des revenus sont-en partié imputables a la croissance plus rapide des industries & forte.
intensité de capital, De plus, les prodwits modernes qui ont la favelr des sociétés . -
transnationales et l'évolution & 1'étranger incitent & faire aprel & des techniques im—
portées., Les techniques ot les divers types de compéences indngtrielles ne peuvent
s'élaborer & partir de rien; ils ne peuvent s'acquérir et Stre utilisés. que dans le

cadre d'activités et ‘d'infrasiructures économiques approprides.

93+ Pour les techniques industrielles comme pour les compétences industrielles et les
experts dont i) a été question ci-dessus, 1'efficacité do 1'adapiaticr et de la mise am
point dépend avant tout du choix des secteurs appelés 3 bénéficier en nricriid dew inves—
tissements industriels du psys. Les secteurs prioritaires sont ceux qui sant capables

de susciter des techniques industrielles et de tirer parti de larges possibilités
d'expérimentation, d'innovation et de diffusion. : . . ‘

94. Tous les secteurs industriels n'offrent pas de vastes possibilités d'innovation
technologique, ‘de remplacement des importations en général et de fabrication sur place
d'éléments en vue de 1'exportation. Cependant le montage de produits vendus: ailleurs ne
laisse pas de latitude pour 1'étude des produits, la détermination des caractéristiques
et la mise au point des processus de preduction. Les décisions sont prises par la
80ciété mére, le déroulement des opératians ne laisse guére de place & ltinitiative, ni
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par conséguent A& 1'expérimentation technologique sur place. Les secteurs prometteurs en
ce qui concerne l'adaptation et la mise au point des techniques autochiones sont les mdmes
que ceux qui sont en mesure de susciter et développer-les- compétences, a. gavoir les

- industries mecamques, chimiques et du travail des métaux.

95. Etant donne que l'adaptation technologique et l'experlmenta.tzon s'observent prm01pa~
lement an nivean de 1'usine, il est tout spécialement nécessaire d'assurer une relation

de travail efficace entre les unités de production et les institutions qui s'ocoupent de
création industrielle et les établissements technologiques; en effet le recours & la - -

- rétroinformation permettra alors d'amener ces institutions & & participer & la recherche

des solutions aux problémes technologiques qui se posent dans les usines,

96. Pour procéder & l'adaptation et la mise an po:.nt efficace des techniques, il convien-—
. drait de toute évidence de commencer par acquérir une meilleure connaissance de la capa~
cité disponible dans les secteurs industriels classiques ou non, et de préparer des
programmes d'utilisation accrue et de valorisation des sources existantes, ce qui permet-
trait de se pencher de fa.gon gsuivie sur les problémes d'innovation technique en tenant '
conpte des compétences ot des moyens et ressources antochiones, Ceci étant; le dévelop~
pement taohnolog:.q-ue a.u'l;ochtone n’.st pas possible si les pays africains continuent &
passer avec des, mvestlsseura etrangars des accords de sous—traitance 34 propos de leurl
projets d':l.ndustrla.llsatmm ne technologie autochtone ne peut se développer que si la
propriété et le contrfle des. ‘entreprises des secteurs susceptibles de susciter de nou-
velles technigues soht tota.lement en‘tre les ma.ms de la. population . am:ochtone, élément
:mtrmseque du marché gocial na.t:.onal. R

97. un facteur mportant du, d.eveloppement de 1a "chnologle industrielle est l'elaborar-
t:l.on dtune pol11;1que technologique effective, ce qui suppose des structures institution--
nelles” appropr:.ees fonctionnant de maniére semi-autanome sous la direction 4'agerts non
seuleﬁen'l: competents mais aussi introduits dans les instances responsables de la détermi~
natisn de la’ politique d'ensemble. L'organlsatlon de guildes et agscciatians indus-.
trielleés q‘U.:I. ‘gloccuperaient dfactivités courantes spécifiques. serait sans aucun doute
ut11e pOur encourager la mise au poini ..Le techn:l.ques autochtones.

- 96. 'Lt erper:.menta.tlon ot l'innovation technologlques dans 1'industrie dépendent ,]usq'u'é.
un certain pomt de la décentralisation des éléments -directement chargés de-la prise des
décisions, m&ne quand 1'Etat joue un r8le important. Les dirigeants au niveau:de l'entro-

"prise ont alors assez de latitude ot d'initiative en matiére de prise des décisions pour
proocéder anx adaptations et expérimentations Jque req\uert chagque t3che. La question qui
se pose alors est cellée de la mlcro-planlflca.twn tant au nivean de 1l'usine qu'a celui de
la communauté ou du’ vlllage, planification qui fa,cllltera:l.t la répartition des possibili-
tés de crea.tlon, des rasponsabllltes et des revenus et la question de la diversification .
tant a4 1t mterleur du pays qu'entre les différents groupes qui constituent la communanté,
et dans ce cas il faut des politigues appropriées de nommalisation et de réduction de la
ganme des produ:l.ts mportes dans un pays pour permettre d'intégrer et d'élargir le marché.

E. Fg@canen_t d.u develoz_)ment indugiriel g_g_.ge gux ressourcesg du pgys

99, L'application d'une stratégie du développement industriel essentiellement.fondée sur -
l'autonomie exige que l'on fasse largement appel & des politiques qui permettent d'obtenir
facilement de 1l'épargne intérieure des sommes en rapport avec les objectifs du dévelop~

pement industriel, L'élasticité, les facilités, les motivations et la croissance varient
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- légérement de l'une A l'autre des trois principales sources d'épargne, 2 savoir les |
ménages, les sociét’s et les pouvoirs publics. Grosso modo, 1*épargne des ménages dépend -

& un haut degré du uivean des revenus individuels el de l'inflation ainsi que du degré de,

développement des ingtitutions financiéres, tandis que 1'épargne des 80ciétés dépend lar-

gement du niveeu des bénéfices dans tel ou tel secteur, des politiques de réinvestisse-
ment des sociétés et de l'usage qui est fait des provisions pour amortissement. L'épargne
publique est fonotion dé la fiscalité directe et indiredte, de la mise en oeuvre de ..

programmés d'épargne forcée (caisses de sécurité sovisle et fonds de prévoyance) ‘et de""la

fagon dont 1'Etat répartit les maigres ‘ressources disponibles. .

100, D*ime ménidre générale, la modicité ot la précarité de leurs ressources én mannaie )

nationale et en devises étrangéres caractérisent les pays africains et c'est ce qui
explique qu'ils aient toujours beaucoup tablé sur ltapport de oapitaux étrangers & -
l'indusirie pour combler le déficit des ressources.. Comme on l'a indiqué dans les pages

- préoédentes, les investissements privés étrangers ont été pour la plupart des pays afri-

cains la principale source d'investissément industriel de ces dix dernidres années dans

-les activités de production directe et ce fait a commandé les ytilisations faites de

1'épargne des sociétés et des provisions pour amortissement. Il est trdes important que
ces ressources soient uiilisées da : le pays puisque les pouvoirs publics sont plus ou -
moins incapables d'accroitre leur epargne A cause de 1'augmentation de leurs dépenses .
pour led infrastructures et les services sociaux. Le nivegu de l'épargne des ménages est
bas également, ‘en partie & cause de la modicité relative des revenus individuels, de

1'inflation et des modes d¢ consommation importés des pays avancés que les groupes ont -

tendance 2 imiter au niveam local., Les ménages particuliers de la région africaine et .
spécialement ceux dee zones rurales, pratiquent Ll%'épargne sous forme d'investissement
dans 1'amélioration de leurs exploitations agricols ' et d'acquisition de biens de carac-
tére non industriel. Cnnsidérant ce qui précéde, il <sera clair que l'épargne des sociétés
jous un'rSle crucial dans la mobilisation des capitanx aux fins du développement indus- -
triel. Il est maintenant clair que les capitaux des sociétés ont tendance & s'investir -
dans les secteurs qui procurent & court terme le maximum de recettes privées (souvent.
parce qu'ils sont largement protégés) et que rares sont les ocasions ol ils suscitent un
processus d'indusirialisation suscéptible de se poursuivre avec des moyens nationaux.  La
concentration des ressources dans les investissements & court terme qui ont généralement
le préférence des investisseurs étrangers, tend & faire monter les prix intérieurs des
artioles industriels parce que les cofits doivent &tre amortis en peu de temps. Les . in-
veatissements Strangers & court terme dans des sectdurs fortement protégés servent. égnle-
ment &' redistribuer les revenus au détriment des.rureux organisés qui sont pauvres et & .

1'avantage des travailleurs urbains organisés. Il faut dono que ce soit la communauté -~ - -
elle-méme qui finance les investissementis dans les decteurs ou l'industrialisation est:.. ..
dymamique et peut se poursuivre avec les moyens nationaux:car elle est la seule & pouvoir

se permettre de sacrifier une partie de ses bénéfices monétaires contre les avantages
sociguk qu'impliquent les objectifs industriels nationaux. L'intérdt pour les banques
d'un projet industriel variera donc suivant qu'il doit 8tre financé par la communauntsé ou

par des investisseurs étrangers et suivant son caractére qualitatif et le secteur cu son - ‘

exécution est prévue. Le financement de l'industrie en vue du développement industriel
intégré devra de plus en plus §tre assuré au moyen de ressources financidres du pays-et
il faudre inévitablement prélever celles<ci sir 1'éparghe” des sociétés et les provisions
pour amortissement,. ' ' o
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101+ L'utilisation de 1l'épargne des sociétés industrielles et des provisions ‘jour.amor—
lissament nécessite de plus.en’ plus.une participation directe de 1'Etat 3 la production
industrielle, soit sous la forme d'entreprises dont il sers seul propriétaire, scit sous
celle d'opérations conjointes ¥ proprement parler et Ce, principalement dans les sécteurs
cruciaux pour l'application das politiques industrielles dont il a &té question plus
haut. Il faudra aussi que ‘1'Etat“apporte we participation directe acorue dans les sec-
teurs vulnérables comme par exempl®s ceux des assurances, de la banque, . de la digtribu~'
iion, des.transports,.des communications et du tourisme et qu'il s!aasocie'davantage an
développement des services autochtones de consultation, afin de garantir le recyclage
dans le pays des ressources nationales en vue du développement des secteurs prioritaires.
Quand ces seoteurs vulnérables sont contrdlés par des capitaux ¢irangers ou privés anto-
chtones, il en résulte en général des exportations snormalement Slevées de ressources
vers le reste du monde .sous forme de bénétices, 'd'importations en vue d'une consommation
de prestige et d'investissements dans des domaines:-relevant de la spéculation, par
éxemple dans 1'immobilier et les terrains, Des économies supplémentaires seraient pos—
gibles si 1'on mettait sur pied des instit_utipng efficaces pour négocier 1'achat ‘et
1'utilisation des techniques industrielles., Les liajsons industrielles et 1'intégration
dans'ljfeque_l,les,,i_l. est proposé de voir wn aspectl::l.:npof:-jt_.ap';:t du développement industriel
permet}ent d'établirimn lien entre l'utilisation e% la mobilisation de 1'épargne, '‘surtout
dens les pays pauvres. ‘oit. i'épar ne peut réagir treg ;‘Qggj.ﬁtivgment & des possibilités
acorugs.d’investigsement, En occurrence, . 1'augmenialion des investissements sera éven-
tuellement. suivie d'ure augmentation de 1'épargné des socidtés, surtout 13 of 1tinté-
gration du secteur industriel ouvre de nouve s débouchés aux investissements, & conditicn
cela va dans dire, que ladite épargne soit réinvestie dams le pays. RPTCER
. ) —_— g . ) g iied

102, 'L'application de la politique d'industrialisation et du programme esquissés oi-
dessiis héceéssiterait une forte stratégie secondaire d'appui pour assurer 1g rentrée régu~
liere des devises étrangéres qui serviraient & financer les importations supplémentaires
requises, Ceos stratégies. d! appuil exigeraient l'expansion des exportations tradition-
nelles ou non de matiéres: premiéres iransformées et non transformées, de produits des
agro-industries et des industries qui 5'y rattachent, et d'articles manuf acturés. tals que
textiles, chaussures, articles en cuir et pétrole raffiné vers les pays pétroliers. mn
d'autres termes, la mise en. osuvre d'un programme d'industrialisation pleinement intégré
et allant dans le sens d'une antonomie croissante, ne réussira que 8°il est épamlé par de
vigoureux programmes de promotion des exportations. C'est dans ce contexte que le pro~
gramie “intégré touchant les produits de base approuvs par la CNUCED prend une importance

et sur és échanges régionaux et sous-régionaux, “Une intégration interne faciliterait-oce -
genre d'échanges et la détermination de leup composgition, '

103, Pour mettre en oceuvre les projets industriels stratégiques prioritaires dént le
financement nécessite beaucoup de capitaux et pour compléter les ressources disponibles
8uX niveanx nationaux, il sera peut-8tre nécessaire que la région africaine crée. des
banques multinatienales d'investissement dans les mines et 1'industrie qui seratent
chargées de s'occuper de 1l'organisation des opérations globales de financement que les
institutions financiéres nationales ne pourraient assumer en raison de leur ampleur,



mya A
Page 24

- Fo

Participati L) la

104+ L¥spplication de la stratégie du développement industriel préconisée dans les pages

- préoédentes implique une participation intensive de la population autochtane, . Il con- -
vient que cette participation soit en lfoccurrence plus intensive que cells qui résulte
de mesures dont l'objet eat l'intéressement équitable aux sociétés mais qui ne sont pas
assorties d'un contrdle efficace, La participation envisagés ici porté sur la concep-
tion, 1a planification, 1'élsboration, la-direction et le financement des projets indus-
triels gu nivean du village, du district; de la province et du pays aussi bien qu'anx .-
nivemxx':sous~régional et régionals. Au niveau national, elle implique également 1'asso-
ciafion -intensive de toutes les couches de la €dciété aux divers aspects de 1tindustriali-
satiol et spécialementa 1'étude théorique,; & la planification et au fonctionnement de
complexes 'industriels et connexes, de petites industries et des services connexes d'appui
dahe lek tégions rurales, o B :

105+ Un développement du genre envisagé ci-dessus met 1'accent sur une autonomie Crois-
sante el il risque apparemment d'aboutir 3 l'autarcie et de conduire & tirer un parti
insuffisant de la spécialisation internationale et des échanges organisés pour tenir -
compte de la compétitivits lide i tels ou tels avantages, Or, quelques avantages que
puissent proourer la division internationale du travail et la spécialisation, surtout
8'il s'agit des procéssus et activités qui soit les' plus propices & l'acquisition des
conhaissances en.cours. d'emploi, il faut mettre en regard de ces avantages la perte éven-
tuslle d'avantages moing quentifiables.mais peui-$tre beaucoup plus essentiels pour les
pays africains et qui résultent d'une participation générale de leurs populations 2 la
conception, la formulation, l'étude, la fabrication et la répartition de nouveaux types
d'équipements 7/. . . . . S _—
106, Une véritable révolution industriells au sein des pays africains commencera effecti-
vement quand la grande majorité de la population aura adopté de nouvelles fagons de tra~
vailler et aurs acquis ce qu'on a appelé le "sens de la mécanique", c'est-d~dire des
usages auxquels se prédtent machines et procédds, des interrelations entre les machines,
des matériaux de l'industrie, de la main-d'oeuvre industrielle et de 1'information 8/,
La notion de”participation aux processus industriels ast beaucoup plus vaste que celle
d'emploi qui ne refléte parfois qu'une relation trés passive et étroite avec le processus
d'indusirigligation, azée qu'elle est sur 1! accomplisgement d'un nombre d'activiiés
industrielles qui apparalt limité en regard:du nombre totsl d'activités gque requidrent la
conceptian;- la formulation, l'instauration' et-la direction d'ure activité industrielle,
Des efforis pour amener 1°Etat 4 se faire davantage lg champion de cette participation
pourront s'imposer quand il sera nécessaire d'influer sur les politiques de 1'emploi des
entreprisés industrielles qui déterminent le: degré dfacquisition sur le tas de connais-
sances par la population autochtone au niveau de ltentreprise. ~ -

1/ Thomas G. Rawski, "Problems of fédhﬁéioéical abéb;ption in Chinese Industry",
Americgn Hoonopic Review, vol. LXV, No, 2, mai 1975, ppe.383-388. - R

8/ 'R. Solo, "Me Capsoity to Aseinilate e Advanced- Technology", American
Economic Review, vole LVI, No. 1, 1966. B R E T S P TR S
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107+ Le développement, et le développement industriel en particulier, implique un conflit
apparent entre les objectifs privés et les objectifs sociaux ainsi qu'entre les objectifs
a4 couwrt et & long termes lors de l'application de ls stratégie du développement. Ces
conflits ne peuvent trouver de solution équitable que si les principaux agents de produc-
tion ‘concernés par la mise en oceuvre de la stratégie sont des éléments de la population
antochtone dont les intér@ts embrassent les exigerices deé la production 2 la fois & court
et & long termes. Une partiocipation généralisée de la population autochione impliquerait
également que l'on prenne pour point de départ de 1l'application de la stratégie, 1a tech~
nologie, les compétences et lés unités de production si petites soient-elles qui "existent-
sur place et correspondent au gros des compétences disponibles, Il s'agit donc ‘de susciter
1'occasion d'anéliorer les stimulanis offerts & ceux qui ont des aptitudes industrielles
sous forme de programmes de formation de type non classique et sous forme de méthodes
modernes de multiplication des compétences graice & l'emploi de la télévision et d'autres
média. Etant donné que l'on demande une mobilisation totale et délibérée ot 1l'autonomie,
lesquelles: dépendent d'wne participation vigoureuse et riche d'inspiration de tous les
secteurs dela population, il faut rechércher en permanence les formes les plus efficaces
de participatich & 1'industrialisation et spécialement de participation de la population

rurale, -

Ge

108+ Il ¥ a certainement en Afrique une relation entre la dépendance excessive d'antre—
prises étrangéres et le manque de recherches sur 1l'innovation concernmt les produits qui
conviendraient au marché et 3 1'environnement nationaux. Uhe société internationale
choisit de centraliser les activités de recherche dans son propre pays parce qu'elle
tient & mainienir son contrSle sur toute productici: ou sormaissance résultant de ces acti~
vités; en effet, le monopole exercé sur les produits nouveaux est la plus importante -
source de bénéfices. Les projets axés sur les exportations et les investissements rela-
tifs au remplacement des importations différent des investissements en vue de l'utilisa-
tion interne des ressources en ce que dans le cas de ces derniers les structures locales
ou les matériaux locaux et les salaires et traitements sont dictés par la nécessité de
développer le marché plus largement que lorsqutil s'agit de remplacer les importations et
de faire subir une iransformation primaire 4 des investissements orientés vers l'exporta~
tion. La nécessité d'une industrialisation dépendant principalement des marchés national,
sous~régional et régional est en harmonie avec 1'autonomie nationale et collective.

' 109+ La priorité doit Stre donnée aux secteurs industriels qui produisent des biens pour
lesquels il y a dans le pays et & 1l'étranger une demande dynamique, surtout & moyen et 3
long termes, et qui sont exposés i rencontrer un minimum de pratiques commerciales res-
trictives aux niveaux régional et sous-régional., Directement ou indirectement, la pro-
duction des secteurs industriels prioritaires devrait contribuer & 1'amélioration du
hiveau de vie des masses rurales en satisfaisant leurs besoins fondamentaux et en fournis—
sant des facteurs de production bon marché pour la production aux bases rurales,

110, Les investissements industriels prioritaires devraient aller aux industries capables 4
produ ire lesmarchandises spécielenentadécessalres aux cacteurs ruranx pour-couvnir -leuprs besoi-:c
essentiels priviés et collectify, par czeagple lis besoins < 'une nourritucc tbS5% —abondante

et nourissante, d'un approvisionnement régulier en eau, d'installations éelctiriques, de-



o

Page 26

transports bon ma.rJné, ‘de moyens med:.canx o 1 sanlta.:.res, de v8tements, et anx :l.ndultrles
dont le but est d'accrm.tre la d....ve. clté ‘des fac‘heu.r.., de prod.actlon et par 1&° meme de
renfOrcau:‘ 14 capam.te de prodnc'ﬁ:l.on. Cela peut se fa.n.re s'il y a augnentatlon de la
'denande ‘effective d'une gamme de produits plus étendie que celle que representent les
exporta;tions agr:.coles tra@.:.tionnellea. La produ.ct:l.on des cultupes traditionnelles
en vue de 1'exportat:.on comporte des limitations mtrmaeques (,systeme des contlngants
et conditions cllmatiques) du point de vue utilisations deg ressources du’ pays. Il
faut que l'expans:l.on effective ds la damanda rura.la dépende davantage des cultures
vivridres destindes du marché intérieur et d'une spéclal:l.sa.'l;:l.on interne plus poussée
et ‘du commerce afin d'établir une relation entre la. demande d'investissements 3 .
oarantére social et la production de biens et services.

111, La structure et la, repart:.t:.on des act:.v:l.'hes éoonom:l.ques que l'on pouva:.t noter qes
derniéres années da.na diverses régions des pays d'Afr:.que et gussi la concentra:t:.on L
mauatlfiee des efforts sur la production de récoltes dest:mees a 1'exportation, atm‘l:l
oguge de l'existence dans ces pays de vastes zones qui n'ont pas été insérées de ma.nzere
satisfaisante dans 1'économie "moderne" aux activités productlvas rémunératrices. La
dimension des marchés intérieurs ¢ :s produits industriels s'en est trouvée fortement
affectée. Bn outre, il est fréquent que le marché intérieur de tels ou tels produits
industriels soit encore amenuisé per le morcellement qui résulte de Ivimportation d'une
multitude de marques plus ou moing équivalentes du point de vue fonctionnel. Des .
stratégies efficaces en vue de la production de facieurs matériels de production et de
biene de tonsommation durables doivent dono tendre a réduire le nombre des marques .
mportées ‘et é. normaliser l'off‘re pour permettre d’elarg:l.r le marché national.

112. La m:.se en commm des’ marches aous—regaonaux pat le moyen d.'une coopera.t:l.on éco-
nomigque rég:\.ona.le et sous-régionale est indispensable si 1l'on veut élargir le ‘marché . .
pour accmitre les débouchés des prOd.‘L\ltB industriels sur le plan natlonal.
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II, PRINCIPES DIRECTEURS RELATIFS A L'APPLICATION DE
LA STRATEGIE AUX NIVEAUX NATIONAL ET REGIONAL

A, thilisation des ressources hatureiles

113, Les pays africains possddent des quantités abondantes de diverses matidres premidre
utilisabled .par 1tindustrie. Ce sont notamment,le fer, le charbos,.le pétrole, le cuivre,
1'€tain,1 'aluminium, le mangandse et les phosphates. Pendant longtemps, .ces ressources .
ont &t8 exportées pour alimenter le processus d'industrialisation dss pays développ8s =~ -
meis on a pris conscience du gaspillage dont les ressources non renouvelables ont fait
1'objet ces dernilres décemmies au niveau international, ) -

114, Certains signes révélent que si les ressources non rencuvelsbles d'Afrique sont en
voie d'Spuisement, 1'8quilibre cologique est lui-m8me compromis par la détérioration de
la couverture végétale et les progrds de la dSsertification, L'Afrique:doit donc mener
une coufrse.contre la montre- pour faire admettre la nécessité d'une utilisabion plus .
.rationnells de ses ressources si 1'on ne veut pas voir g %vanouir tout  espoir d'arriver
4 un d8veloppement autonome, Il faudrait que ses divers pays renforcent leur capacité de
prendre eux-mdmes les.dfcisions concernant 1'utilisation de ses ressources. Cela suppose
préalablement que 1 'on encourage les spécialistes autochtones qui peuvent travailler aux
innovations technologiques dans 1'industrie pour assurer 1 Wtilisation sur place ‘des
ressources nationales, Ces innovations pourront par exemple porter sur les créations
“industrielles, les produits et les procédds susceptibles d'entrafner des transformations
importantes des siructures du développement industriel des pays africains, De ce point ‘
'de vue, 1'intégration des enclaves minidres. dans le reste de 1 '8oonomie a une importanoce
toute spbciale, L'inmovation devrait englober la mise au point de proofdSs de récyclage
dent I''objet serait la réutilisation de matériaux qui sont actuellement mis au rebut,

115« Le degré auquel les industries mécaniques tdmoignent de leur capacitéd d'expansion
continue de la production grfce 2 1'acquisition d 'aptitudes supplémentaires et la mise

au point de nouvelles techniques, de nouvelles créations et de nouvelles. adaptations
donne la mesure de la capacité du pays 3 assurer le mointien du processus technologique
permanent qui ‘éaractérise 1 'industrialisation moderne de tout pays, quel qu'il soit,
Faute de posséder cette capacité, un pays pourra bien jouir d'un revenu élevé par habitant,
tiré par exemple de 1'exploitation de ressources naturelles qui rapportent des devises °
-&trangdres, il n'en demeurera pas moins un "riche pays arriéré" dont la prospérité est
lide 3 la stabilitd de la structure existante du commerce international,

116, Les gouvernements ne doivent donc pas se contenter de chercher 3 accroltre les
contributions nettes 3 leurs recettes publiques et leurs réserves de deviees, ils devajent
aussi tenir compite des possibilités d'accroissement du nombre d'emplois, de 1'accroissement
des achats locaux, de 1 'augmentation des limisons en amont, en aval et latérales; de :
1'augmentation de 1'aceds A 1o technologie et du développement des aptitudes _g/. Ce quti
faut principalement souligner ici, c'est que du point de wue de l'autonomie % de
1'intégration,les avantages reSlsde 1 hutilisation des ressources sont tout aussi importants
(et peut~8tre plus, dans certains cas) que des avantages financiers accrus sous forme
d'une augmentation des recettes publiques et des réserves de devists, Cela n'a gulre de
sens de gagner des devises si les effets A long terme de leur acquisition sur 1'emploi,

les aptitudes, la technologie, les liaisons dans le pays, la diversification et la qualité
sont négatifs, S i

8/ Voir E/ON.14/EC0/%0/Rev.3, (ops cite)y Do 35 | ' - e
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B, ‘Trahsports et oommndcatians
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117, Le fait est que lé.développement.des-transports;et des comuunications en Afrique
laisse encore 3 désirer des points de vue rapidité et efficacité de la distribution des
marchandises et des services, et notamment dec facteurs de production. I'insuffisance des
moyens de transport et de communication est apparue.comme un.obstacle-dd premier o¥dre
au développement du commerce et dee contacte intra-africains, , Non seulement les gouver= .
nements. doivent’ améliorer-le systdmé des tramsports intérieurs, mais ils sont parfoig ...
obligde de s'occuper des, transports maritimes. = Les exportationsdes ‘pays africains doivent
généralement passer par' des ‘compagnies d¥ n¥figation’ sous controle’ Eiranger et 1'irrégnla.
rité dest.services peut désorgeniser les-spéiatichis industrielles’ st lei exportations ds
ces pays: -Des consultations devront 8tre engagéesd un hiveau gouvernemenial en vue de la
conclusion d'accords bilatéraux et multilatéraux sur les trensports maritimes pour obitenir
cerfaines facilités et des services réguliers 2 des taoux de fret qui n'alourdissent pas
indfiment. les prix des exportations et des importations. ™ A TR .
118, Le matériel de transport reprdente une forte propertion des produits ds 1‘industrie .
mécanique importés par les pays en d8veloppement L 'iuplavtation d'wnc fabrique de maté-
riel Ce transport est généralement précédée par la création d'atefiers de -réparation -et d'entre~
tien et d’entreprises qui produisent des pidces de rechange. Ces ateliers et usines présentent
i 'ovontage suprlémentoire &'offrir une formation cérrespondant aux epécielisatione requises. Rien

' rlinterdit-dlailleurs de merer dé frout lez deux types d'activitées Gliand on dispose de la capacité
| .nécessaires - P . A T L e
{ 1194 Il convient d'encourager la fabrication de- mit#riel de’ iransport et de télécommunie
. cation wen;tenant compte Ges besoins de 1 '8conomie nationald et du développement des auires
i servioes indispensables: .pdur assurer une bonne utilifationde ces matdriels. Peut<Btra.
~ les gouvernements jugeront~ils nécessaire d 'encourager une coop8ration et une ‘collaboratimn
dons le cadre de lardgionet A 1'extérieur de oelle-ci pour faciliter la détejmination des
produits 4 considfrer comme prioritaires, I o ' S
120, Dans la plupart des pays‘africains, c‘est encore i‘agricultiire qui fournit la plus .,
forte. contribution au produit national brut. I est Dbian conmrlf'zue ‘Tlagriculture a besoin.
du soutien de 1‘industrie, particulidrement er oe qui’conterne’les engrais, le matdriel. .
et 1loutillage agricoles, les cultivateurs, les pulvérisateurd: les ‘batieuses; les R
, moissonneuses,:les herses, led moteurs et pompes st auties matériels d'irrigation,. .le . . -
-~ besoin de pechérche et de dévéioppsment dans ce ‘secteur ‘porte par exemiple sur.des’

peu coftteux, des machines agricoles et des engrais adaptés aux besoins sp8cifiques qui somt
fonction du sol, du climat, des cultures et des disponibilités an main-dfoeuvre, . :

n

© D, Développement' tural int&zg

- 121, Pour traiter comme il convient les probldmes de productivité gqui.se posent aux secteurs

 ruraux des pays africeins, -les politiques de développemcnt rural doitent les envisager

- dane une optique Sconomique intégréeet apporter aux stmctures foutes les modifications- .

- Boolales, politiques.et institutiomnelles dont le besdin se fera Sentir, Le d&veloppement.
rural intégré suppose toute une série de prografimes &% d'actions visant 3 accroitred la -

- fois le rendement et -1'emploi-dans 1'agriculture et aussi le rendement et 1leiploi dans .

. les agro-industries et dans d’autres activités qui les rénforcent et qu'slles, renforcent,

- Dans la pratique, il s'agit d'associer et de merer dé front cet ensemble de mesures et

. l'am8lioration des compétences techniques, de 1 ‘infrastructure rurale, des activités

. d'entreposage, de transport, de distribution et des activités de promoiion de la commercia-—
- 1isation, En outre, il faudra peut-8tre que les agriculteurs aient acecds au oridit et & =

B . P
P ) '

1._0_/ Voir Indusirie mécanique, vol. 4, Publicé.fioﬁo
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ltinformation technique, notamment & 1 'information sur les divers sous-produits qui
augnentent la valevr ajoutée, Ce qui nécesnitera, le cas &chfant, un approfondissement
des liaisons avec' i.8 ressources localés ei peut-8tre 1'impor.ation de facteurs de -
producticn ‘complémentaires en provensnde d‘'autres pays; dans ce cas, divers types de
coopération multinationale seront eux—m8mes nécessaires ' _ SR

122, 11 faut que la politique suivie ddpasse 1'idfe courante de 1 ‘'interdSpendance de
1'industrie et de 1‘'agriculture, qui trouve son expression dans le courant des
marchandises entre les deux secteurs, et elle devra &ventusllement s '§téndre ‘au soutien
industriel de 1'agriculture (engrais et machines par exemple) et Z la transformation
par 1'industrie des mati8res premidres agricoles (transformaticnde denrdes alimentaires
et autres), Souvent, on prétend avoir pris des mesures eén ce sens mais les efforts
tendent fréquemment 2 privilégier les cultures de rapport alors que la situation alimen-
taire de base ne cesse de se ddtériorer dans les zones rurales malgré une impression
générale de développement socio-8conomique en surface., Ces faits peuvent en partie

s 'expliquer par la transformation concomitente de la structure de la temende dymamique
qui- tend maintenant A plus favoriser les cultures autres que vivridres et les cultures
de-rapport que les cultures vivridres de base, L'extension de 1z méthode d'approche
int6grée au sous-secteur des denrées alimentaires de base exige une politique briginale
qui mette 1‘'accent sur le développe..ent des petites industries de transformation, les
compétences requises pour les faire fonctionnedr, les services d'emtretiet et de répara-
tion qui les desservent, ] 'utilisation des sous—produits, 1'assistance 2 14 rechérche

et & la promotion de la commercialisation, les politiques 3 suivre -au, niveau national en
-matidre de nutrition et les formes d'organisation et autres formes d*infrastructure’
spdcialement congues en vue de la transformation du sous-secteur des dénrée alimentaires
de base,

Ec Information et recherche

123; L'exploitation des inventions locales dans les entrepriges et dans les instituts de
recherche technique peut contribuer de maniZre décisive 4 renforoer 1'autonomie de la .
région du point 3o wva technologie industrielle. Lleffort de recherche actuellement
mené en Afrique est relativement faible en comparaison de celui 4 'autres régions ot il
ne débouche pas non plus sur de véritables innovations qui répondraiént aux probldmes
les plus rfllants des &ccnomies africaines, . - Lo o '

124, Une des raisons pour lesquelles le niveau d'innovation est bas est que 1'on néglige
les sectours qui sont par définition générateurs de technologie dans le cadre du processus
. d'industrialisation, par exemple les secteurs de fabirication ¢ "§quipement industriel, et
ceux des produits pétro-chimiques et des applications de 1'%8lectronique, Une autre raison
est que nulle pert dans la rfgion on ne cherche de fagon suivie & encourager les ingSnieurs
spécialisés 2 s 'intéresser aux procfdés industriels et aux usines, ' Cette remarque vaut
aussi bien pour les ingdnieurs-conseils que pour le persomnel des bureaux d'tudes des
sociétés de développement, des entreprises et des services publics,:

125« Il faudra réorienter les moyens de recherche existants -qui, dans la plupart des pays
en développement d'Afrique, sont aujourd'hui ax8s sur les problédmes agro-biologiques des
produits agricoles d'exportation, Il conviendrait .de domner plus d‘'importance A la
recherche sur les cultures vivridres et sur les tgchniques industrielles (y compris oelles
qui. interviemnent dans la transformation des.produits agricoles). _J_.;l_/.. I1' faudra prendre
des mesures pour perfectionner les spécialistes appeléds o effectusr ce genre de recherches,
tout en accordant une attention spéciale aux connaissances scientifiques et techniques
concernant les matidres premidres, & la conception des techniques et 3 la technologie de
1'énergie. = Les gouvernements devront aussi stimuler I ‘innovation technique et sz dif-

11/ Voir E/CN.14/BC0/90/Rev.3, (op. cit.), p. 41.
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126 Le fa.it que 1ea mstituts de recherche te.chm.que ont de 1a. ‘GifPicults é. établir
des rala‘t:.ons de travail régu;l.:téres aveg 1tlindustrie est un des.obstacles majeurs qui -
entmmt la reche: ..he, le développemen‘l: et 1'innoyation en L° rique. .Ces relations -
ont une importance vitale du poini . ue vue exScution ds la t8che pour laquelle ces ;
instituts ont &t créés au départ, A savoir fournir les renseignements grfce auxquels
le procespus d'indugtrialisation pourra 8tre conduit. d'une fagon gui.correspondra mieux
aux objectifs des pla.ns de développement Sconomique et social,.- Les pays africains.
devront aussi 8thabituer 3 échanger entre eux et nrm pas avec les paars a.va.noés 1es con-
na.issancea mdustrlelles qu'ils possddent, - . g

127. Les systémes économzques et gociaux africains fonct:.onneront plus efﬁca.oemant 8 '11

et possa.'ble d 'assurer.une- ma:l.lleure transmission des informations aux centres responsables

de la prige des décisions, Il faudrait que les gouvernements créent. les mécanismes -
approprifs. en vue de la.production, du stockage, de la diffusion et de 1'utilisation -

de. la.! masse ﬂ;sponi‘ble dYinformations. Un traitement efficace de 1'ensemble de 1 'in—-
fomt;,m ' disponible: peme'b de réaliser des Scontmies lorsqu'on a besocin de se ren=:
sei@.er, de commmiquer et de prendre des décisicns, activités largement. complémentaires
maig. pas toujours dans  la.mfme mesure, Comme la politique nationalé de 1'information -
fait. surgir un, pro'bléme d'allocation des: ressources, il fautb.chercher i créer des inst:-
tutiong qui fa.c:.lzten'b l:’mll:.sa‘tz«.-x pertinente des informations par les parb:n.culiers,
les bureaux et -leur Schange entye, pays. africaina, De la sorte, on pourra. constituer
petit A petit up:stock dlinformations sur 1'équipement. industriel, les procSdés, les:
produits,. 1 'agencement des ueines, la cotation des pnx, la technologie, leg mrohés, 1es
sous~produits, etce,.. - _ =

.....

F. Co _Qéra'bz.on riionale et sous-régionale

128, les efforts de coopération économique en Afrique ont &t§ orientés essentiellement
vers la facilitation des &changes, Or il s'agit 13 d'une conception inspirée-de moddles
empruntés aux pays avancés ol-l'on peut sans ‘difficulté trouver sur place des chefs

d 'entreprise oompét“nts, ‘tant dans le secte r public ‘que dans le secteur privé, de la’
mained 'oeuvne -qual i 8e, o 1'on sait ol s‘adresser.pour s'spprovisionner en matidrel
prem:.éms, m‘l la gemme .des teclmiques offertos est 8tendue, ot il y a des prooéd.és de
fabrication et des marchés pour les produits, des lz.a.:.sorm inter—industries, ol 1l'on

peut se procurer des facteurs de production produits sur place, ol la gamme des prodigm
tions - est vaste (les sgus-produits sont eux-mfmes utilisés) et o} les marchés intérieurs

_sont développés. [FEn revanche, dans les pays afriocains en développement, les ac‘tivi'tSB
&conomiques et la production reldwent.de l'économ:.e d.e subs:.stanoe e'b 1a dsmand.e vt

ef‘fec't:.ve est restreinte et fragnenta.:l.re.

: '-129. ’Dans l'Afnque en développement, la coopératmn devrait tendre ot cons:.s’oer % créar

et utiliser une nouvelle capacité prod.uctlve, partioulidrement-en vue de la production
de biens et de services appelés 2 servir eux-mfmes de facteurs d¢ producticn pour &'aitres
industries ou destinés aux consommateurs, Ceci vaut en particulier pour les industries

de base. comme celles du travail des métaux, de la mécanigue, des produits chimiques,

dé 1'agriculture, des matérlaux de construction et de l'énerg:.e élec‘hmq‘ue. '

130. L '1ndnstr1e mécanique, tou't spéc:.a,lement offre des poas:.'b:l.litéa de coopérat:.on
et ce, méme entre pays en développement, G'est qu 'une forte proportion des p:.éces.
§1émenty et accessoires utilisés dans 1 'industrie m&canidue sont semblables ou sont

: :E‘a'bmtmés suivant des procddés identiques ou similaires alors qué les besoins 4 'une seule

usine sont ‘souvent 1nfémeurs au volume de production qui correspond A'la rentabilité
optimale pour une tacl'molog:.e avancfes - On ne prétend pas qu'il ‘faille développer iso=
18ment les industries mécaniques mais il faut recormaftre que 1 'activité méca.mqu.e est
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une activité créatrice qui agit ocomme un catalyseur quels que soient le niveau et le
type d'industrialisation qui -peuvent &tre em isagds. la pratiqie comsistant 3 concentrer
la production mécanique dans des usines bien dquipfes et qui desservent un grand nombre
d'autres usines pourrait &tre adoptée pour ies fonderies et les forges. La souplesse

qui caractérise la mécanisation dans ces industries permet de répondre 3 la demande de
certains facteurs de production émanant de diverses industries, Ainsi donc.l¥importanoce
des 8changes entre pays participants ne dépend pas simplement du volume absolu ni de la

et

valeur des échanges meis auesi de la composition de ces derniers.

131 Pour, faire &chec aux forces des transnationales &trangdres, il faut tabler sur le
principe-de la coproduction, lequel rev8tira la forme de sociétés multinationales africaines
dont Yes Etats seront propriftaires et qui. auront les comp8tences requises pour organiser..
la production industrielle & grande &chelle, pour mener des n&gociations au sujet des
matidres premi@res, des techniques et de 1'6quipement, pour méttre sur pied des programnes
de..formation & grande échelle, pour promouvoir et souteni® iles sociétés sous~traitantes,
pour organiser dés services collectifs de consultation et:nde recherche et pour encourager
les ‘innoVations. -~ Les structures institutionnelles nécessaires 2 cette fin devront &ire

réétudifes aux niveaux de la miocro. et de la macro-conomie. o'

132, Les raisons d'ordre &conomique qui militent en faveur de la coopération dojivent 8tre
largement pergues et proclamées au niveau national, C‘est dans la s—oIﬁ‘ti’dnﬁ_g.‘e:é'problémea
nationaux qu’il faut chercher les principaux avantages de-la coopérition Sconomique. I1.
est clair quiil -faudra programmer avec rigueur les trengformations de la production
nationale et la-production prévue des ingustries multinationales, et on recourra de
préfdrenide pour cela A des contrats d'achat 3 long termes Cependant les institutions
dont:¥& r8le’ st & lencourager la coopération régionale au sein du secteur des indugtries
mécanicues demplissent certaines fonctions qui ne peuvent &tre couvertes de fagon satise
faisente. par-ite planification théorique. Il s'agit notamment du financement ds eXpOor--
tations intramrégionales de biens d‘équipement, dzs &changes d'informations au nivesu
régional .et de-la coordination des programmes de production des divers pays intéresséa,
et ce sont 13 des fonctions 2 assumer de manidre réguliére, R

A
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. 7" | III, PRINCIPES DIRECTEURS POUR L 'APPLICATION. DE LA, STRATEGTE:
Fee o= INVESTISSEMENTS ETRANGERS ET COOPERATION INTERNATIONALE -

zor pour les investissements’

133, Nombre de dettes &trangdres contractées par les pays africains pour financer des

projets spécifiques représentent en fait des montants trds supérieurs aux. sommes effeo~
tivement regues., Dans certains cas, les intéréts dus qui se sont accumulds représentent

m tel montant que la dette totale ne pourra plus &ire remboursfe. La dépendance des

pays nom africains pour 1'obtention de capitaux s '8tend aux types d'investissements
&trangers qui n'ouvrent pas de possibilités d'autonomie sur le plan ~aiicnal, Tl ya:;,

un coftt monétaire sous forme de dividendes, qui est 1i6 2 ce genre d Yinvestissement mais - ~
les principaiux coftts sont associés 2 la formation de ¢apital etfectuée sur la base de |
ressources. nationales et ils passent & 1'8tranger sous forme de b&néfices, Beaucoup de | L
coftrats d'investissement entrafnent aussi des rdglements directs ou indirects pour. -
les services de consultants importés, le personnel technique, les techniques, les ser=
vices, atc.s _ ‘ :

134, Parmi les nombreux effets adverses que les investissements privés directs ont du .
point de vue extérieur et qui sont souvent §voqués, on peut signaler les suivants :. la .
oréation d'une enclave éirangdre dans le pays hote; 1'Stranglement des marchés d ‘expore -
tation ou au contraire la promotion excessive de oces derniers; le fait de ne pas développer.
de fagon satisfaisante la recherche dans le pays et de ne pas adapter plus efficacement . -
les techniques import&esaux conditions locales; 1'insuffisance de 1'effort de formation et
de perfectionnement des cadres techniques ot de direction; le fait de ne pas participer. . -
plus activement au d8veloppement communsutaire ou au contraire de participer trop . Ry -
activement aux affrires localee;ln pratique de prix artificiels pour masquer les transferts: -

au sein. des sociétés; le fait de ne pas coordonner les investisiséments et les politiques

de production avec les priorités fixdes dans les plans d'un pays st le fait de ne pas acheter
plus sur place,les effets néfastes que cela a sur la préparation de chefs d ‘entreprise
autochtones, 1'€laboration de techniques et la formation de dirigeants qualifiés et,
surtout, la probabilité d'une perte de contr8le du secteur privé de 1 'économie 1_2/.

135, Les sociétéeprivées sous contrBle Etrangerpr&firent les investissements axfe sur
les exportations, principalement pour protéger ou améliorer leur position concurrentielle
dans leur pays ou sur le marchd international, Le marché du pays h8te est souvent d 'imp .
tance - faible ouw nulle, ILes investissements ax6s sur les exportations tendent A 8tre
rémuratours, mlme 3 court terme et ils sont trds mobiles, de sorte que si les conditions
deviennent moins favorables, la société peut trés aisément déménager ses investissements,
et elle le faits D'autre part, les investisseurs répugnent généralement A prendre le
risque de s'en remettre compldtement au pays h8te pour le production de toute une série

de produits. Si les pays africains n'ont pas réussi & e'assurer leur part des avantages
durables des investissements €trangers, clest surtout & cause de la pratique qui’ consiste
4 offrir aux sociétés &trangdres des situations favorables vie-&-vis de la concurrence

en les assortissant de conditions et de rdgles libérales. ’

12/ Voir G.L. Reuber, Private Foreigh Investment in Deveiopment (Clarendon Press,
Oxford, 1973), p. 20,
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1364 Ce que nous avons cherchd & montrer tout au long de ce qui précéde clest que le
probldme de la dépendance’ des capitaux &trangers en Afrique. est imputable A 1a croyanoe. "
généralisée. en la néoesits de’ rassemblep le maximm de devises Strangdres ot les efforts
en ce sens ont €16 si exclusifs que rien d'important n'a. €4€ fait pour metire on lumidre
les possibilités aationaies les points de vue facteurs dé production, compétences et
aptitudes techniques, Il 8 'ensuit que les pays africains sont maintenant dans.une situa~
tion difficile et que pour avoir aceds aux techniques industrielles modernes, eté, ila
doivent:s lagsocier au eapital gtranger et/ou faire appéel A 1'entreprise 8trangdre ot

aux 8changes, ‘

137+ le simple fait que '1'entrée d'investissements Etrangers puisse se traduire par des -
disponibilités immédié:t’es._’,e‘q devises, et donc atténue les difficult€s de balance, des .
paiements, ne signifie pas par lui-m8me que les investissements mont ou ne sont pas . - ..
souhaitables car les transferts ultérieurs du pays hfte air pays investisseur sous forme. .
de dividendes, d'intér€ts et de versements du principal et aussi'ds verséments indirects
pour des services, des techniques et d'autres facteurs de production peuvent, on le
congoit, entrafner des effets adverses sur les termes de 1'6change sans. que cela soit
forcément reconnu, mn outre, les investissementsa &trangers risquent de faire fuir les
chefs dlentreprise locaux et de les inciter & moins dépenser pour les investisséments®
qu'ils ne 1'auraient fait dans d'autres circonstances, Ajoutons que 1 *utilisation ,
d'investissements &trangers 3 la ‘place de ressources qui pouveient 8ire trouvdes gur Y
place laisse supposer une relation négative avec les &léments disponibles sur place,

Co  Iypes dMnvestisseménts ayant 1a' croissance nationale pour objet

138, La stratégie industrielle relative aux investissements étrangers exigera des pays

h8tes qutils s 'assurent des positions de force pour négocier individuellement ou ensemble -
avec les investisseurs, afin de se faire une place sur leurs marchés intérieurs, Au
niveau natichal, il s 'agire dlencourager les investissenents en vue du développement du
marché paralldlement aux investissements dont le gouvernement prendra 1 initiative, Des

sidérations 3 long terme et impliquent un engegement. & 'long-'téme Vis-dmvis du pays hbte,

A court 8% 3 moyen termes, il est fréquent que ce genre dlinvestissement ne soit’ pas
rentable, L'investissement est effectué “pour tenir compte de 1'efficacité gnfale des

politiques des pays hBtes, de 1 'importance dv. marché local, des perspectives qu'il- offie

+ & long terme, etce. Au fur ot & mesure que 1 '%conomie prend de 1 Ymportance, il .devient

possilble non seulement de. réduire. les concessions faites initialement aux investisseurs

139, Les investidsements effectués & 1'initiative des gouvernement oréent inSvitablement

un degréd élevé d'interddpendance entre 1Yinvestisgeur et les autorités du pays h8te,

Avec eux; on a tendance & mettre davantage 1'accent sur des opérations conjointes o} 1a-
participation 8trangdre reste minoritaire et sur d'autres conditions dont sont assortis

les investissements directs privés, Les avantages 1ids & ce type d'investissement ‘devraient
tendre 3 une certaine spcificité, c'estmdm=dire se rapporter A tels au tels projets ou -
industries et non pas aux projets ou industries en g8néral, les coftts réels 8levés au point
de vue regsources. qui caractérisent initialement ces investissements pourraient “$rouver une
Justification dans le fait qu'ils s'accompagnent de divers avantages extérieurs non QUi
tifia.'blesf‘fet'in"b gibles, par exemple 1 ‘'amélioration professionnelle de ‘cadres et de*

techniciens aﬁ‘toch'tones, 1'amélioration des techniques et toute une série de .retombdes

bénéfiques pour les autres industries du pays, Linvestissement devrait aussi constitwer

une &tape d'un plan 2 longue &ch8ance dont le but serait le développement d'un sectour ,
industriel de base pleinement intégrs dans des domaines comme ceux des produits chimiques,



zones “oritiques et par la mdme occagion d¥quilibrer le d.éve‘lopp@’;i{'e___’z;t réa‘.o'na_.; ou

- e8t que les projets doivent naftre d'une initiative des autoriiés du pays h®te qui fajt

réalisation de transferts, la répartition. des charges et d'autres sujets semblables;
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des métaux, ds la mécanique, des matériaux de oconstructicn et-de l'egriculturé, Ces - - )

investissements pourraient aussi avoir pour gbjet dlintensifier e développement des . .. .
1

d 'atténuer 1 'engorgement industriel,

140, 1. oritére qui éfa.ppliqlle" aux investissements 'opérés 3 1'initiative des goﬁvememeht‘s ‘

une offre explicite & 1'investisseur, Il ne s'agit pas simplement pour le gouvernement
du pays hdte d-‘attirer 1'attention des investisseurs sur les possibilitds du marché,

. Ce type d'investissement est en premier lieu une réaction aux subventions d'un genre -ou

d'un dutre offertes par le gouvernement. Les investissements relatifs au développement
du marchd englobent sans aucun doute des projets qui sont jusqu'2 un certain point R
dépendanis de subventions du pays h8te et il est certain qu'ile sont. aussi pour partie
le résultat de mesures d'encouragement du gouvernemént, N .

D, Coui tion avec les . d8velo
141, L'intér8% commun des pays développés et des pays africains serait de’ coopérer pOUD -+ L
améliorerla qualité des jnformations sur les sociétds transnationales et pour rendre ces.
informations plus accessiblés, Par exemple, les accords fiscaux bilatéraux pourraient

servir & faciliter un &change de renseignements sur la fixation des prix en vue de la.

a) Accords interwentreprises et redéploiement des industries

142, Les gouvernements peéuvent envisager des mesures plus directes pour encourager la
tendance 2 la coopdration, Une solution consistera par exempié pour un pays industrialicé
et un pays ‘africain 4 passer des accords de coopération technique, scientifique et induse
trielles Des dispogitions de ce genre prises dans desdemaivies' industriels bien .choisis
pourrajent 8tre avamtzgeuses pour un autre pays en développement n 'appartenant pas 4 la

Régian Su ellss pourrajent servir 3 .couvrir des sous--senteurs particuliers dans lesquels
les deux parties au¥ accords rechercheraient une spécialisatitn de la production. Les o
parties contractantes pourraient convenir d'n cadre 4 1'intérieur duquel des accords T
détaillés-inten—-entrepris_es ‘pourraient 8tre conclus. Les accords infernationaux de souse
traitance représentent un iype important d'accord inter-entreprises concernant deux
partenaires, On pourrait aussi encourager les accords 'de licence.

143, :Le.red8ploiement de 1 ‘industrie dans le contexte des accords inter-entreprises devrait
consister non seulement en transferts de production, mais aussi en transferts de techniques ..
et en partage des marchés, Les consultations internationales dont le but est la refonte -
des structures du ‘systdme industrie.l approuvée & la septidme session extraordinaire .

de 1'Assemblée générale sToccliperaient notamment du redfiploiement’ de certaines capacités

de production qui existent dans. des pays dSveloppés et de la création de nouvelles jinstale
lations industrielles dans des pays en développement 13/i  Quoi qu'il en soit, les Pays"
africains doivent, individuellement. oy collectivement, se mettre s&risusement au travail
pour définir clairement leur position, de crainte de se retrouver aprés le redfploiement

avec des wnités industrielles manquapt de dynamisme et qui ne seraient pas 3 leur place

. dans le cadre envisagé pour 1la stratégie industrielle de 1 'Afrique, et ne contribueraient

i pas 3 Elargir les possibilités d'utilisation des ressources autochtones, ni 3 développer
: et diversifier les compét_enees._ S - : o

3 . . ' -t

13/ Voir le paragraphe 3 de la #solution’ 3362(S~VID) de 1 hssemblée générale,
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'b) Coopéra.tiop grfce 4 des.entreprises communes

144, Il convient que ies pays atricains se preparent & faire la distinction entre le
réve et la rfalité quand il est question de coopération grice 2 des entreprises ocommunes,
En rdgle générale, les sociétés qui entreprennent de développer un marché ou les gouver-
nements qui-ont suscité des investissements sont plus encline 3 participer 2 une
‘Opératicn conjointe ou 3 accepter-ine part minoritaire, Dans ce genre d'affaire, il

a5t courant que les partenaires autochtones assument les respensabilités de 1a COMMNE T
cialisation puisqu'ils connaissent la langue, les habitudes locales, les marchés locaux .
et les clients susceptibles d'8tre intéressés. Lorsqu'il s'agit de projets axés sur
1'exportation, les activités de commercialisation ne sont généralement pas entreprises
dans le pays hdte et c'est invariablement la firme étrangdre qui prend la direction des
opérations de développement des marchés et elle inwiste pour avoir une part majoritaire
sinon le contrdle absolu, : -

145, Il y a deux ontégories di'vpSrations conjointes, Dans le cas de la premilre, la
participation autochtone est principalément le fait d'investisseurs privés; dans le cas
de la'seconde,”le partenaire local gst.le gouvernemente Dans un cas comme dans 1 'autre
pour qu'une opération comjointe pui.de &tre lancée, il faut que le groupe local et le
partenaire &tranger aient des positions de force plus ou moins &quivalantes 4 la table
de négociation, Quand les partenaires locaux sont des investisseurs privés, le probldms
est que les déuisions relatives 4 la fonction qui ont le caractdre le plus stratégique
sont prises par des gens qui se trouvent au sidge, & 1'6tranger. Qui plus est, 1'lite
locale des affaires ot 1ton retrouvera le cas &chéant des personnalités politiques et
militaires tire avantage de ce genre d'entreprise tandis que les masses continuent 3
souffrir, A la limite, leur pouvoir, leur prestige t leur richesse sont directement
liés 2 la préservation du systdme de "dépendance",

146, Dens les cas o} le gouvernement est le partenaire dans une op8ration conjointe, il
est fréquent que soient passés des contrats de gestion car il n'y a guére de choix qu
entre eux et les im .stissements privés 8trangers directs et ou espdre faciliter ‘ainsi”
les transferts de connaissances, de comp§tences et de moyens au profit du partenaire
autochtone, Or, il convient d'exsminer de prds ce qu'offre cette facilité car méme 8i
le pays h8te garde le contr8le nominal, le contr8le effectif reste pour une large part
entre les mains des sociétés Strangdres perdant’ la. durfe d'application du contrat aqui
peut 8tre de 10, 20 ou 100 ans, Ceux qui sousprivent A ce genre d'accord espdrent qu'!
avec: le--temps,- le pays et 1 'entreprise bénéfidiaire s "Stant développds, il sera facile
de reprendre le contr8le effectif dans le pays h8te, La socidt ‘6trangdre s'en rendra
Lvidomment bien compte et on peut prémunir contrs le fait que 1 'arrangement prévoit
imp}.ici.teme‘nt la réduction progressive de sa participation dans les entreprises locales,
Il se peut donec qu ‘une opération conjointe se révédle finalement trds ondreuse et que le
conirat de gestion dure indéfiniment. Aucune société étrangdre privée ne remoncera au
comtrdle si ‘alle'n'a pas le sentiment . qu'il y 8 des avantages considérables 3 ¥y gegner, Il
est Bvident. que ce type d'arrangement ne seda ratiodnel que si le gouvernement du pays

hdte opte pour une période de courte durde avant sa prise du contrBle effectif ou que si les

coftts immédiats qulentrafneront les contrats de gestion somt faibles,

147, Il serait utile de mettre en place, au niveau national, des mécanismes et institutions
propres 3 encourager la coopération entre les entreprises; oes mécanismes doivent cependant
Permetire aux pays africains de dépasser le stade de récepteurs passifs de technologies
g: de o;:vzlj;r faire &irangers et d'entreprendre d 'eux-m8mes des traveux d'adaptation et

re rche,



-

' “‘ion 8 ao a.es pay;s en Béveiopp .nen'l: dﬁu‘tms réﬁgk.:ns

‘aﬁ:.oai.ns devraaent travailler en ooopératlon aveo les paars d'autres régi.ons
T 8Laboration’ de stratézies globales en vue da 1'industrialisation au v
po'«dbl paye en ‘dSveloppement;  Dens oces stratégies, il oonviendrait de prévoir

_ dee poli:l:a.ques ot de's plans” appropr:.és et la mise sur pied d'un aystéme de
ons-ertre peys o’ dévelappement dans des secteurs spéoifiques de la prodnc-tion,
poftre leur part dans ‘s productian 1ndup'tm.elle mondiale, lLes pa,ys en ‘
eient ‘pourraient codpérer § 1*8tablissement d'un inventaire de leurs ressurces

- bt naturelles wtilisables comme base d‘une -coopération industrielle, au choix

g et &%plantation des ehtreprises multinationales (d'Etat), & 1'%laborationy la :
- cx8ation et la mise au point de telles entreprises et dlautres projets et.d la gestion

~.des entreprises publiques, Il conviendrait de prévoir dans le cadre dlaccords & long

_ terme aux niveaux sous~rSgional, régional et 1nterr§g;|.ona.;i. des mdcanismes et institutions !
qui facilitéraisnt la spécialisation dans le” dunaihe ‘de’ 1'indua'brz.e H/, ainsi:que le.. :
contr8le-8ed s0oidt8s Hrarsnationales et la coorda.na.tio:m aux niveaux sous-régiona.l,
régionhl et in-ken'ég.onal des polit:.qu.es auiv:.es i l'égard des investissements pr:wés

| étmngers _1_5/

1/ / L’au‘tonomie peu‘h 8tre na.t:.‘male, mltlnationa.le, régiona.le ou mul'h:.rég:.ona.le,
au‘l:rement dit, elle peut &tre individuelle ou collective, Ceci se comprend dans une
région ol 26 des 47 Etats membres ont § millions d'habitants ou moins, od 10 Etats en ont
de 5 8 10/millions et 9 de 10 4 30 m:.ll:.ons, Tace & une telle situation, la t8che des
gouvernenents et des collectivités nat:.onales est claire : qu'ils agissent :.nd.ividuellemen‘t’
ou en groupes, il leur ravt déterminer uveo 1 'assistaice ds 1 ‘ONU (et notamment de la- =
CEA) et d’mutres institutions les composantes des nécanismes qui permettront d'a,tteindre .
les objectifs mationaux-grfce A une croissance autonome et la diversification, ®'assurer’
de ces composantes et les assembler et faire fonc‘t:.onner efficacement le mécanisme, = -
Deux types d'action sont nécessaires 3 cette fin ¢ d'une part identifier et préparer les-
composantes disponibles au niveau national et d’autre part & 'agsurer la propriété et/on -
1'ytilisation des compesantes dispornibles 4 1'‘extdfieur. ‘On renvoie A la déclaration: du -

Secrétaire exécutif -de la Commission &conomique pour 1'Afrique & la soixante -et-unidme -

session du Conseil &conociiique et social des Nations' Umes qui s'est tenue 3 Abidjan du
1er au 9 juillet 1976.-

15/ Voir E/CN.14/BC0/106, paregraphe 15,




