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L OBSTACLES MONUETAL L!EXPAHSTON DU COMMERCE

IHTRA-AFRICATIN ET-AU DEVELOPPEIMENT BN AFRTOUE

A - les obstacles monétaires & l'expansion du commerce intra-africain

1 -~ Le probléme du coumerce intra-africain a fait maintenant
1'objet diétudes nombreuses dont certaines socnt passablement bien

documentées, Parmi celles~ci, nous voudrions rappeler au moins @

a)

b)

d)

2,

Les études de la C.E.A., notamment les documents E/CH14/Al/12
en date de mai 1966 et C/CN14/UHCTAD III/1 en date de mars

1972 {restructuration du commerce extérieur de ltAfrique).
A}

Les études de la C.B.A. portant sur des problémes connexes,
particuliérenent le rapport Trif{fin concernant 11établissement
d'une union de compensation et des paiements en Afrique
{B/CH14/APU/R1) en date de décembre 1963) et le rapport
E/CN14/4MA/20 en date de septembre 1969,

Le rapport rédigé, dans le cadre de ll'Asscciation des Banques
Centrales Africaines, par un groupe d!études sur le commerce
et les relations monétaires dans le groupe sous=régional de

1'Afrique de l!Ouest (Dakar, avril 1972). | |

Enfin, notre contribution personnelle, publide datis le liois
en Afrique, N°,24, décembre 1967, intitulée "LE COMMERCE
INTERAFRICAIIN! (Document ADB/CONFMIN/73/wP/I11/8).

Toutes ces études slaccordent pour constater @

a) llamplitude modeste du commerce intra-africain (8% des importations

africaines en 1962, selon notre estimation, plus forte que celle des

autres auteurs); b) la concentration de la plus grande partie de

ces échanges intra-africains dans les rubridues concernant le commerce



&

sous-régional (intra-maghrébin, Egypte~Soudan, intra-ouest africain,
intra-UDEAC, intra-est africain, intra-centre- sud africain);

¢) 1la concentration de ces échanges sur les produits alimentaires
plus de 60% d'aprés nous).

3 - Le commerce extérieur cde chacun des pays africains
refléte la structure de la dépendance et du sous-développement
aui caractérise le continent. lLes échanges de produits destinés
a la consommation intermédiaire des entreprises, tant 3 l'intérieur
de l'écononie qulentre celle-ci et llextérieur, sont faibles. Aussi
1a place que les pays africains occupent dans la "spécialisation
internationale! est-elle gualitativement différente de celle
qutoccupent les pays développés. Clest 1a la raison de structure
primordiale qui explique la faiblesse des échanges intra=africains,
comre dl'une maniére générale des échanges entre pays en voie de
développement, par opposition & 1'importance des échanges entre
pays développés,

4 = La stratégie cde la mise en valeur coloniale

~extravertie, poursuivie aprés 1'indépendance durant la décennie 60,

est donc 1llorigine de la faiblesse des échanges intra-africains., Les
politiques dtindustrialisation par substitution d!importations ne
gorrigent ras cette stratégie extravertie. Elles conduisent en

effet & la mise en place dans les différents pays dtindustries
similaires, elles-mémes complémentaires, et dépendantes, de celles
des centres développés qui leur fournissent leur équipement (et
capitaux et technologie). Elles n'ouvrent donc pas la voie & des
échanges entre pays en voie de développelient, mais & 1l'approfondis-
sement des relations de dépendance entre la périphérie et le centre,
en portant a un stade nouveau une spécialisation internationale qui
reste fondamentalement asymétrique. Cependant, ces politiques de
substitution dtimportations, parce qulinégalement avancées dtun
pays a l'autré, approfondissent les inégalités entre pays en voie
de développement, Certains pays peuvent alors &tre amenés A devenir
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des débouchés pour les industries de < genre implantées dans
‘dlautres, et en échange fournir soit des produits alimentaires,

goit de la main dfoeuvre nigrante.

5 - La stratégie de la croissance extravertie réduit
donc progressivenent la part relative des échanges intra-africains,
Clest dlailleurs ce que l'on constate sur la décennie 60. Des
complémentarités qui étaient autrefois importantes ntoccupent plus
qulune place secondaire dans le commerce extérieur des Etats. Ainsi
en est-il des relations nord-sud & l'intérieur de 1!'Afrigue de
- 110uest, par exemple. Si, comme nous l'avons montré, ces échanges
intra-africains - trés faibles cdans l'ensemble - restent trés
importants pour quelques Etats, clest dansc le cadre du développenent
inégal que se situe ce fait., Ainsi en Afrique de 1!'Quest les
échanges jntra-africains ne sont-ils importants que nour les Btats

les plus pauvres de l'intérieur (Ia2li, Haute-Volta, Niger).

6 - La stratégie de la croissance extravertie est
donc & l'origine de la balkanisation du continent et de son
développenent inégal croissant, Il est impossible de songer pouvoir
promouvoir des échanges intra-africains sans rompre radicalement
avec cette stratégie au profit d'une alternative autocentrée,
fondée sur le principe de self-reliance 4 1'échelle des Etats,

sous-régions et du continent dans son ensemble.

7 - Bien que toutes les 4dtudes concernant lz guestion
reconnaissent que des raisons structurelles sont A ltorigine
principale de la faiblesse des échanges intra-africains, peu de
celles~ci vont jusqu'd analyser ces obstacles structurels dans
les termes de croissance extravertie dépendante versus développement
autocentré,
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8 - A cet obstacle structurel fondamental, s'ajoutent
d!'autres obstacles réels, reconnus par les différentes études
de la question., Cl'est dl'abord les relations traditionnelles des
maisons commercizles coloniales avec les métropoles et, en
liaison avec cette liaiscon verticale des circuits, llabsence de
moyens de transports organisés pour favoriser diautres échanges.
Clest ensuite, et en second lieu seulement, les préférences

«~douaniéres et autres. Les économistes conventionnels négligent
trop 1les relations internes des groupes dlintéréts liés, et,

' paralldlement, donnent trop drimportance aux prix (et donc aux
tarifs douaniers, etc.c.), porce qu'ils aiment faire 1l'hypothése
d'un mondes concurrentiel, aux antipodes de la réalité,

9 ~ La nature des systémes monétaires en vigueur en Afrique
vient loin aprés les obstacles réels danc 1l'analyse des handicaps
au développenment des rclations intra-africaines, I1 ntest dlailleurs
pas certain que, tels qu'ils sont, ces systémes constituent
aujourd''hui un obstacle aux échanges en question puisdue :
a) un certain nombre de pays sont regroupés dans des unions
monétaires, b) que les devises wdiropolitaines sur lesquelles
sont fondées les nonnaies africaines sont convértibles,

10 - Un plaidoysr convaincant en faveur d'une Union africaine
de compensacion ec des paicmnents a été néanmoins soutenu par
Triffin (repport cité), dont nous acceptons pleinement les conclu-
sions et riecommandations. Le rapport recommande pour une premdiére
phase des arrangesents qui nlimpliquent aucune ouverture de crédit
entre les pays membres, sS:lon lesqugls, pour les échanges avec
les pays ron membres, chaquc pays .membre sera’t autoricé A échanger
les monnzies convartibles gegnées zcontre d!autres devises
nécessair:s pour ses ﬁaiements, tandis que; pour les échanges
entre les membres, 1'Union pourrait créditer chague membre de ses
créances sur les autres et vbiliser ces crédits pour le réglement
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de toute dette 3 llégard ces autres. Ces arrangements, possibles
immédistement, récduirzient considérablement les délais de
paiements, actuellement rallongés par le recours nécessaire aux
marchés monétaires des métropoles, el perfietiraient des économiecs
de réserves internationales. Le rapport recommande fue dans une
seconde phase chaque pays mesmibre pourrzit fzire 3 1!'Union une
ouverture de crédit & concurrence d'un pourcentage agréé de ses
recettes sur les autres membres encaissées an cours dlune année

de référence, comme il suggdire la mise & la disposition de 1'Unicon

d'ur fonds de roulement de départ constitué & partir de sources

extérieures,

11 = Comme Triffin, nous croyons que cetie seconde phase
est possible et utile, Certes, comme cd'ailleurs Triffin le
rappelle, tout paraliéle avec 1! Union Européenne de Paiementc
est interdit. En Burope, il s'!agissait de rétablir des relationc
commercizles {(qui représentzient plus de 60% du commerce des
pays intéressdés) fagonndes par un sidcle et demi de développeuent
industriel, brisées momentanément par la guerre, En Afrique, il
s'agit de promouvoir, Aussi est-il évident due ll'instrument cue
doit &tre l'Union n'a Ge sens gue si, sur le pian structurel
décigif, des choix de stratégies autocentrdes sont retenus, lais
si ces choix sont opérés, l'Union peut devenir un catalyseur ce
1t'intégration économique. On se souvient que 1'union nondtaire
a précédé en Allemagne 1l'union douanigre (le Zollverein, établi
en 1843) de huit ans, puis économigue (consécutive 3 llunité de
1870). Dans le cadre dlune politicue de diveloppement systématique
des complémentarités, 1'Union constituerait un moyen de
progression non négligeable puisgue, comme le rappelle Triffin,
chaque fois qu'un pays ferzit appel & llassistance des autres,
il faudrait un accord spécizl en vue Glharmoniser les politidues,
ouvrant ainsi la voie pour la cderniére étezpe, celle de la fusion

mondtaire,.
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12 - Pour s'engager dans la voie décrite ci~dessus, les
partenaires coivent disposer de la pleine souvceraineté mondétaire,
Il est tout & fait exclu de pouvoir dépasser la premiére phase
tant gue Ges pays africains ne disposent pas de monnale propre,
puisque ll'harmonisation deg politidques meonétaires peut entrer
en conflit avec les politigues monétaires imposées actuelloment
par certaines métropoles dans le cadre de zones tres fortement

”

centralisées,

13 - Un obstacle monéteire supplémentaire & l'intégration
entre pays ce la zcne franc et autres, notamient en Afrique de
1l'0uest et du Centre, provient des parités actuelles des monnaies,
qui ne correspondent pas a leur pouvoir d'achat réel, Surévalué,
le franc CFA devra probablement &tre rajusté a4 un niveau
conpatibic avec celui des pouvoirs dfachat dec autres monnaies

des Uniong sous-régionales souhaitables.

i4 = Dans le cadre d'une perspective de développenent auto-
centrd, une pyramide d!Unions sous~régionales, fonddes sur
ltexistence de relaticns intra sous-régionales déja oboservables,
et d'une Union panafricaine, destinée & favoriser les échanges
inter sous-régionaux, ccnstituerait, comme le propose la CEA,

(E/Cli14/AMA 20) la solution la plus réaliste sans doute,

15 -~ Il est bien évident Que les politigques de développement
systématique de complémentarités réelles, supposdes ici
favorablemient accucillics, ne peuvent 2tre remplacées par des
mnesures e libéralisation classiqﬁes {suppression des barriéres
douaniéres et des restrictions aux paiements), Celles-ci, au
contrazire, seraient plutdt néfastes si la stratégie d'ensembie
du dévelonpenient nl’est pas révisde. En effet, elles accentueraient
les inégalités de développement dans le cadre de la dépendance
globale a 1l'égard du centre, contraignant certains pays a4 devenir
le débouché dl'industries ~ le plus souvent étrangéres - installsdes

chez clautres,



B - les obstacles mondtaires au développement de 1'Afrique

16 - L'analyse des obstacles monétaires au développement

de L'Afrique comporte deux volets : a) llappréciation des

. différents systénes mondtaires en vigueur en Afrique du point

de vue des exigences du développesient et, b) llanalyse des
répercussions sur les conditions du développement en Afrique ‘
du fonctionnement du systétie monétaire international tant
dans sa forme actuelle, (clest-i-dire fondé sur les accords
de Bretton "Joods), que dans les différentes alternatives de

sa transformation en répronse a sa crise actuelle.

17 -~ Cependant, dans l'un comme dans l'autre de ces deux
chapitres, les problémes nonétaires peuvent difficilement &tre
envisagéé en eux;ﬂémes, sans référence aw: conditions structurelles
réelles du développenent., Au risque de nous répéter, nous préci=-
serons qula notre avis!llobgstacle! principal au développenent, en
Afrique comme ailleurs cans le Tiers monde, n'est pas de nature

monétaire. Les systémes monéltaires nationzuxz eh vigueur, comne

‘le systéme monétaire international sont seulenent le reflet de

17indgalité qui préside aux relations internationales et de la
nature spécifique des structures engendrées par cette inégalité
dans les pays en voie ce développeuent. Clest pourquoi d'ailleurs,
a juste titre, la BAD propose 4 la conférence ministérielle afri-

caine prévue, un ordre du jour qui aborde dans ses trois premiers

points les aspects "non nonétaires® du probléne (une évaluation

des résultats de la CNUCED, la discussion des négociations
comnlerciales et des ndgociations sur le flnancement du deVelOppe-
ment), avant dfaborder dans ses deux derniers p01nto ses aspects
monétaires, De la mdme maniére, la CNUCED a étudié slmultanementl
l!'ensenble de ces preblémes. Notre contribution A cette discussion
est donnée dans le document "CIUCED III -~ U2 DBilan (AD3/COUFLIN/73/
TP/I/2. llous y soutenons Jue les objectifs des "77", tels-
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qu'ils ont été formulés par la CHUCED,.Se situent dans le cacdre
dlune stratégie de la croissance extravertie dépendante, Ainsi
en est-il des mesures préconisées concernant llamélioration

de la position des producteurs de base, la régularisation des
prix de ces produits, l'abolition des préférences spéciales
et la nultilatéralisation des échanges, 1l!augnentation du
volune et ll'allégement des conditions de l'aide extérieure, la
réduction du poids de la dette, ll'organisation du transfert de
technologie, lt!'adoption Ce mesures en faveur uves pays "moins!
développéds, etc,, Le lecteur se reportera pour ces points,

et particuliérement pour les deux derniers, zu docunent
ADB/CONFV.IN/73/WP/1/2.

18 -~ Les systémes monétaires nationaux en vigueur ne peuvent
dont étre &tudidés en ecux-mdnes, mais par fapport aux politigues
de développenent préconisées, Par systéme'monétaire, nous entendons:
a) 1l'ensenble des régles de droit et de fzit concernant le
fonctionnerent de la banque centrale : régles concernant l'octroi
te concours au Trésor, Za gestion des avoirs extérieures et les
problémes connexes (fixation de 1la paritéd, etc..), le contrdle
du crédit, et b) llensemble des régles de droit et de fait
concernant le fonctionnemenc des banques priflaires commerciales
et spécialisées (crédit agricole, industriel, hypothécaire, ctec.):
statut des banques (étrongdres et nationales, privées ou publigresz),
linitations ou absence de limitations aux transferts extérieurs,
relations structurelles d!'intérdts entre les banques et les

différents secteurs du monde des affaires, etcC..

19 ~ Un pays dispose dl'un systéne nonétaire national autonone,
non seulenent lorsqu'il gére libresent sa bandue centrale (sanc
linmitation statutaire ou de fait). mais encore lorsque celle-~ci
controle réellement llensamble des activités des établisseménts
primaires de crédit, Alcrs seulenent il dispose d'un instrument
monétaire qui, éventuell :ment, peut dtre mis au service dlune

stratégie de développement autocentré.
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20 - Trés peu d!'BEtats africains, tout au moins au Sud du
Sahara, disposent de cet instrument, Les pays africains de la
zone franc n'oat, de c¢e point e vue, pratifuement aucun
contrdle sur leurs institutions monétairec. lon seulement les
dites bandues centrales ne sont que des institutions d'émission
qui a) ne ceuvent encore zccorder Ge concours aux Trésors locaux
Que dans des linites statuteires trés rigides, b) ne gérent pac
les aveirs extérieures des Btats, mais encore le fait que les
Principales institutions prinaires de créddit scient des succursz-
les des grandes banqQues nétropolitaines et l!'absence totale de
contrdle cCes transferts réduisent 3 néant toute possibilité de
direction du crédit par "la Bangue Centrale". Hous avons fait
une analyse du rdle et des fonctions concrétes de ce systéne
mondétaire dans le document ADB/CONFMIN/73/VX/I1I/4 & propos
de "zone franc et développenent”", En ce tui concerne la plupart
des autres pays du continent, notamment ceuw: ¢its de la zone
sterling, ils scont encore loin de disposer {!instruments monétadi-
res nationaux pleinenment efficaces. Certes ces pays disposent
Ce véritables banques centrales, qui ne sont soumises & aucune
restriction de droit intermational et, parfoic, ils ont établi un
contrdle des transferts extérieurs plus ou noins sévére., Réannoing,
dans beaucoup de cas, le réseau des bangues primaires reste
principalenent étranger et &troitement 1iéd aus: intérdts tradition-
nels d!'affaires &établies dans le cadre colonizl hérité par les

Etats indépendants.,

21 ~ Au fonid, pour autant qQue l'on se situe dans le catfre
dlune stratégle cde croissance extravertie, il n'y a pas lieu
dtapporter des nodifications aux systémes monétaires actuellement
en vigueur., Cl'est seuleitent si 1'on veut ce situer dans le cacre
dlune politique de développemient autocentré gqu'il faut alors
disposer d'ur instrutient mnonétaire autonocms. Aucun pays,
grand ou petit, ne peut aspirer a une politicue de développement

§!'il ne maitrise pas les mdécanismes nonétaires, Bncore faut-il
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slentendre sur ce qQue ¢oit signifier cetie mailtrise. Conventionncl-
lement on assigne a la peolitigue monétaire trois objectifs :

1) assurer la stabifité des prix, 2) assurer une expansion
mondtaire paralléle a celle de l'é4cononie et, 3) assurer lféquilibre
de la balance des paienents., Les institutions du systéme inter-
national, notamment le FlI,donnent la priorité au dernier de

ces objectifs lorsqu'il y a conflit, ce qui est fréquent., I

est bien évident Que les pays en voie de développement doivent
donner la toute priorité au second objectif, quitte 2 s!assurer
1'équilibre de leur balance des paiements par le contrdle Ce

leurs relations extérieures, Par ailleurs, conventionnellenent,

on donne la préférence, parni les moyens de la politique
monétaire, aux manipulations du taux de 1llintérét, jugé instrumentc
"neutre®, et lf'on mardue une certaine méfiance a l!'égard de
ltintervention directe sur llorientation du craédit, par secteur

de llactivité et entreprise bénéficiaires. Pourtant cetle
oriaitation du crédit existe en fait; mais les relations dlintdéréts
entre les banques et le nonde des affaires sont pudiquenent
passées sous silence. En Afridue, ces relations dé.coulent
directement de l'héritage colonial, et clest pourquoi une
politique ce développement ne peut se contenter dlagir sur le
volume du crédit, pour s'assurer llexpansion normale de

celui~-ci, L'intervention des institutions financiéres doit &tre
active, en vue Ze la promotion dlactivités nouvelles qui, en
général, nlintéressent pas le capital étranger et les banques qui
en dépendent, La nmise en place nécessaire de systéres nonétaires
autonomes en vue de la mcobilisation de tous les noyens financiers
Jusaulsux linites extrémes imposées par les contraintes du

systéne écononique et des relations extérieures, exige donc :

1) 1la création de banques centrales véritazbles 13 ol elles
n'existent pas encore (zone franc), clest-a~dire la rdcupération
des pouvoirs régaliens de fixation de la parité, énission du
crédit & 1!Etat et gestion des avoirs extérieures, et 2) la
révigion des réglementations concernant le fonctionnement des

banques privées étrangéres, iloctroi du crédit et les transferts
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extérieurs (nesures fiscalec sinples de reliévenent de la
fiscalité sur les entreprises étrangéres, inpdt spécial frappant
les transferts, emprunt forcé des surprofits et/ou contrdle

des transferts, pouvant aller jusqu'a2 la nationalisation des
institutions financiéres comie un nonbre grandissant de pays du

Tiers monde ont &té amends 3 le faire).

22 - La balkanisation du continent, résultat objectif de la

»

stratégie extravertie, crée ces probléses spécifiques sérieux

a 1'Afrique., La création nécessaire de systinhes monétaires
autonones, si elle s'opére dans le cadre de la division politique
actuelle, risque d'inposer aux Etats des cofits réels suppldéuen—
taires {ne serait-ce que celui résultant du volume délevé des
réserves de liquidités internationales due cette balkanisation
inplique), cotme elle risague de liniter sdérieusenient ltefficacité
de 1linstrunent rnonétaire {probléne des "petites nations" face
aux "grandes firmes"). L'idéal serait donc la nise en place cde
systeénes nonédtaires indépendants dans le cadre de grands espaces.

condition

e

Cela faciliterait llintégration &conomidue,
évidemment qQue les problémes d'équilibre au sein des groupes
constitués geient correctement solutionnés a la fois par la
coordination des politicues économiques au plan réel et par la
e

nise en place de fonds de ddveloppenent commung, correctifs des

déséquilibres engendrés par la stratégie extravertie,

23 - Ltifrique souffre également du gysténe mondtaire
international en vigueur., Commle nous llavons déja dit, celui~ci
- notamient par la voix du FEI - reste uniquenent préoccnpé
de 1l'équilibre dans le cafre du systéne de division internationale
inégale du travail sanc souci des transformations structurelles
qu’inpose le développenent, Par ailleurs, les transformations
envisagées par les uns et les autres pour faire face & la crise
actuelle du systéne de Bretton Woods (choix du type de liquiditds
internationales : or, dollar ou droits de tirage - et régles

d'énission de ces derniers; nécanisnes d!'ajusteuents préfér és:



flexibilité des changes ou intérvention active dl'une institution
~monétaire mondiale) risquent dl'@&tre décidées une fois de plus
sans tenir coupte des intéréts du monde scus-~développé. On se
reportera ici au docunent ADB/CONFMIN/73/:7P/1I/2, section II3I,





