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RAPPORT DE LA PREMIERE SiiSSICH DE LA CONFERENCE DES DEMOGRAPHES AFRICAINS

I. ORGANISATICN DE LA CONFERENCE

Ouverture de la Conférence

1« La premiére session de la Conférence des démographes africains, organiséde
par la Commission économigque pour L'Africue; en collaboration avec la Division
de la Populatiocn des Nations Unies et le Bureau de lz coopération technique-

@t financée par le Ffonds des Nations Uaies pour les activités en matiére de
population, s'esi réunie & Accra (Ghana) du 2¢ au 22 décembre 1071, Le discours
dlouverture a été prononce par F.E. M. Jones Ofcri-Atta, Secrétaire ministériel,
Secrétariat de ia planification du développemeat, Bureau du Premier Ministre,
République du Ghara, et une réponse a &té lue au nem de ¥, R.K.A. Gardiner,
Secrétaire exécutil de lz Commission éccnomigue pour 1'Afrique.

Digcourg dtouverture

2e Sele Ofori-Atii: a sovhaité la hisnvenue aur représentants des pays, aux
observateurs et aux représentants des divers organismes. Il a fait remarquer
que la Conférence avait ét¢ irstituée par ia Corférence des Ministres, sur
recomeandatica du Comité exécutif de la CEA, et il a zjouié que les participants
pouvaient se féiiciter du fait que, parmi les commissions économiques régionales
des Nations Unies, la CTA est lz seule qui ait &établi un organe permanent sur la
population, se réunissant tous les deux ans.

3« Etant donné que ceits Coniérence suivait inmédiatement la Conférsnce afri—
caine sur la sopulation, le Ministre . déclaréd cu'elle ffreit ltoccasion de-
discuter dlune manidiz xéaiisie des parspeciives concermant la population afri—
caine et de metire en lumidse les secieurs aspelant des mesuraco urgentes, de
fagon que la (onflrence puisss fourair Jes directives précises % le CEA et aux
gouvernaments africains ofin d'orienter lcurs effortis en matiére de population
et coutribuer ainsi & »n développement éccnomique et social rapide des divers

pays.

4 Le Ministre a souligné aussi la nécessiié d'améliorer les instruments de
recherche démographique 2%t il g fait état des obseivations formuldes par le
Premier Ministre S.E. II. Busia qui, dans sor discours inaugural adresseé 3 la
Conférence africaine sur la popnuiation, avaiti sculignd cnmbien L1 imnortait de
nettre & la disposition des administrateurs et du grend public les donndes dé—
mographiques ¢t les autres rérultats des recherches, prisentés sons une forme
intelligible. Te Ministre a souligné ausei {7importance d‘une approche nluri-—
disciplinaize ern vue de rdstudre les problémes Scoromiques 2% sociaux et
d'assurer le succds des efforis de planification an géréral, Exfin, il a
exprimé lfespoir que les recommandations qui réeulieraient de la réunion seraient
prises d@mens en censidération par la CBE et ses PAYS inelbraie
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D¢ Le Secrétaire exécutif de 1a Commission économique pour 1'afrique,

M, Robert K.A. Cardiner, étant absent, son discours a été lu par M. Ranjan K. Som,
Chef du Centre des programmes de population de la CEA; celui--ci, au nom du
Secrétaire exécutif, a remercié le Gouvernement de la République.du Ghana

dtavoir aceepté gracieusement dtaccueillir la Conférence.

6. M. Gardiner a estimé tout comme le Ministre que la Conférence donnerait
l'occasion d'élaborer des directives 2 l'intention de la CEA et des pays afri-
tains, et il a exprimé l'espoir que ces directives contribueraient a4 1'é%tgblis—
sement des objectifs démographiques dans le cadre des plans nationaux de dévelop—
penment, demandés instamment par la Stratégie internationale du développement
pour la deuxiéme Décennis des Nations Unies pour le développement, compte tenu
du récent projet de résolution de la seiziéme session de la Commigsion des
Nations Unies sur la population, qui avait été adopté en vue de son examen par
le Conseil économique et sociale I Gardiner a souligné le caractére pluri-
disciplinaire des programmes de population, ainsi que la nécessité de disposer
dfun plus grand ncmbre de donnédes ot d'analyses concerrant non seulement la
taille et la structure de 1 population d'un pays, mais dgalement son évolution
et ses rapports avec les facteurs économiques et sociaux.

Te Dans son discours, M. Gardiner a mentionné aussi les efforts déployés par
le secrétarigt de la CEA pour coordonner les antivitds des organismes des
Nations Unies et des organisations n'appartenant pas aux Nations Unies en mgr
tiére de population, de fagon que l'aide internationale dans ce domaine puisse
Jjouer un r8le utile dans le développement de 1'Afrique.

8« A sa itroisivme réunion, le Comits exéoutif de la CEA a recommandé que cette
Conférence n'examine pas uniquement les problimeg démographiques, mais étudie
aussi les aspects plus vastes de la roepulation, notamment 1a mgin--d'oeuvre,
llemploi, etc., ainsi que les problémes concernant la gualité de la main-d'osuvre
dans les pays africains. :

e Un autre secteur qui sppelait des mesures urgentes €tait l'aide requise

on vue de 1'établissement d'un systéme intégré de coliecte et d'analyse des )
données démographiques, leur utilisation, ainsi que les conclusions & en tirer
afin d'aider les pays africains qui le demandent & €laborer, exécuter et évaluer
leurs politiques on matidre de porulation,

10¢ Enfin, le Secrétaire exécutif de la CEA a remercid les gouvernsments afri-
cains, les organismes des Nations Unies, les organisations intergouvernementales
et non gouvernsmentales, ainsi que les gouvernements non gfricains, dlavoir
envoyé des reprdsentants 3 la Conférence. Il a remercié aussi la Division de

la population des Nationsg Unies de 1'aide et des conseils qufelle g fournis en
vue de liélaboration et de l'exdcution du Programme africain de population, et le
Fonds des Nations Unies pour les activités en matidére ds population de 1'aide
financiére accordée = Programme,
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Participation

11. Etaient repreésentiés las Efalte membres ci-—aprés : Burundi, Cameroun,

C8te d*Iveire, Dahomey, Bgypte, Ethiopie, Gambie, Ghana, Haute--Volta, Xenya,
Lesotho, Libéris, Malawi, Mali, Maroc, Niger, Nigéria, Ouganda, République
centrafricaine, Rwanda, Sénégal, Sierra Leone, Somalie, Souaziland, Scudan,
Tchad, Togo, Z:Tre et Zeubie. Ig France et le Royaure-Ini, Etals wembres age
sociés, participaient égalemeny & la Conférence.

12s Des représentants de la Divigion de la Population du Tiége de 1°ONU, du
Bureau statistique ¢~z Nations Unies, du Fonds des Natioans "Jnies pour les acti-
vités en matitre de vopulation, ainsi que des fonctionnaires du Prograume de
population des Iiations Unies en posse dans diverses parties de 1'Afrique,
participaient égazlemert. Et:iont également présents des observateurs des orga-
nismes et des pays ci~arrds ; FISE, FAC, OIT, UNESCO, (MS, Centre démographique
du Caire, BIRD, OUA, OCAM, BAD, UDEAC, CEE, BEtats-Unis, Finlande, République
fédérale d'Allemagn. ., Yougoslavie, SIDA, Fondatior. Fora, IPPF, IIS, (Institut
international d» ia statisticue), UITSP, OCDE et Conseil de la population. La
liste des participants Tigure & 1l'Annexe I.

Election du Bureau

13« M. K.Ta A2 Grafi-lohnson (Chana) a été élu Président, et k. Landing Savane
(Sénégal) et M. 4.1, Mouyake (Lesotho) ont 6té élus Vice-Présidents.

Ordre du journ

14+ Les participants ont adopté Llordre du jour provieeire ci-aprés @

1s Discouia ¢iouveriure

2a Hlecotior du Bureau

3. Adoption Ge llcrdre du jour

v/ Questions faisant suite & la Conférence africaine sur la population
a)  Go sivuetios (Smographique ea Afrique
b) Lo dieponibilité des données démographiques
c) Llanalyse démographinus
4) Los aspucis dfuographiques de la main-d'oeuvrs et de 1'emploi
o) Low vépercnszions des facteurs démogrephiques sur le dévelop—

pement acononigque et social et vice versa.

5e Questions décrulant Ge la dirxidme session de la Commission
éconcuigus pour LYATrique
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6 Quastions découlant de la seizilme session de la Commission de la
population des Nations Unies
7. Le programme africain de population .
a) Rapport sur les activités de la CEA dans les domaines démogra~—
phiques
b) Programme intégré d'assistance pour le rassemblement et 1l'analyse
des données démographiques
¢) Programme de travail pour la période biennale 1972~1974
8. Questions diverses
9; Adoption du rapport et des recommandations

10-

Cl&ture de la session.
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II. QUESTIONS DICOULANT DE LA DIXIEME SESSION
DE LA COMMISSION ECONOMIGQUE POUR LTAFRIQUE

15. La dixidme session de la Commission économique pour l'Afrique, qui était
également la premire session de la Conférence des Ministres, s'est tenue a
Tanis du 8§ au 13 février 1971. Elle avait été précédde, du ler au 6 février,
par la deuxiéme réunion du Comité technigque d'exports.

16, Le document F/CN.14/CAD.1/3 reproduit les prircipaux points relatifs aux
activités de la CEA dans le domaine de la population, ainsi que le texte de la
résolution 230(X) sur la population.

17. La Conférence a &été informée des dispositions prises en vue de la mise
en oeuvre des trois paragraphes du dispositif de la résolution, qui prient le
Secrétaire exécutif

~ dlaccélérer la mise en place des centres sous-régionaux destinés 2
la formation des démographes;

- dteffectuer L'étude sur les niveaux et les tendances de la population
compte tenmu du développement é&conomigue et socials

- d'élaborer un mamuel de démographie contenant des notions et des
définitions adaptées aux pays africains,

Concernant le premier paragraphe, la Conférence a accueilli avec satisfaction
le fait que les accords relatifs aux Instituts de formation et de recherche
démographiques d'Accra et de Yaoundé aient été signés.

18, Cependant, les participants ont exprimé le désir de voir ces instituts
fonctionner dans les meilleurs délais, sans que cela nmuise au cholx des
directeurs ou & l'élaboration des programmes de formation et de recherche,

19. Dfautre part, les participants ont estimé qu'une certaine coordination
devrait exister entre les instituts & créer et ceux qui fonctionnent déja en
Afrique.

20, Les participants ont exprimé leur inquiétude devant la pénurie actuslle

de services destinés & la formation des démographes de niveau moyen et ils ont
recommendé que des cours spéciaux & leur intention soient donnés dans les cenires
de formation statisticque de niveau moyen.

21. La Conférence o en outre recommandé que des mesures soient prises afin que
les diplBmes des instituts susmentionnés soient reconmis par la fonction publi-
que dans les pays intéressés.
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22. Concernant le deuxiime paragraphe du dispogitif portant sur les études de

cas, la Conférence a pris note du fait que ces études de cas ont été préparées

et présentdes 3 la Conférence africaine sur la population et gus le secrétariat
envisage d'en entreprendre d'auftres, en collaboration avec les pays africains,

afin que le continent soit couvert d'ici 1974.

23, Concernant le troisiéme paragraphe du dispositif pertant sur 1'élaboration
dtun manuel de démographie contenant des notions et des définitions adaptées aux
pays africains, la Conférence a pris note du fait que lee travaux relatifs au
manuel avaient commencé 2t que ce dernier devrait pouvoir &tre présenté a la
prochaine conférence deg statiwsticiens africains et 3 celle des démographes
africains.
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II1, QUESTIONS DECOULANT DE LA SEIZIEME SESSION
DE LA COMMISSION DE LA POPULATION DE L'ORGANISATION
DES NATIONS UNIES

Commigsions économigques régionales

24. Les participants ont noté le programme de travail remarquable entrepris en
matiére de population par les commissions économiques régionales, notamment la
création du Centre des programmes de population de la Commission économique
pour l'Afrique (CEA) et l'adoption de la résolution 230(X) & la dixiéme session
de cet organisme (premisre réunion de la Conférence des ministres).

Coopération technique

25+ Certains membres ont reconmu la nécessité d'abaisser les taux élevés d'accrois—
sement de la population actuellement enregistrés dans un certain nombre de pays
en voie de développement et ils ont estimé que les mesures publicques en faveur

de la planification familiale demeureraient inefficaces en l'absence dtune ap-
plication énergique des politiques de développement économique et gocial,
accompagnée d'une expansion de l'éducation. D'autres membres de la Commission

ont fait valoir que l'attention accrue que 1l'on portait & la planification de

la famille reflétait une prise de conscience croissante du probléme que les taux
élevés d'augnmentation de la population posaient dans certains pays en voie de
développement et le fait que certaines sociétés en voie d'urbanisation en Amérique
latine et en Afrique s'intéressaient vivement 3 limiter le nombre d'enfants, comme
1'indiquaient les taux élevés d'avortement enregistrés dans les zones urbaines.

A ce propos, on a attiré llattention sur le fait que l1'infécondité, de méme que
les faibles taux d'accroissement de la population résultant des taux de mortalité
extr€mement élevés, posait dans certains pays des problémes zuesi importants que
le taux élevé de natalité dans d'autres payse On a estimé que 1’attention devrait
8@ concentrer davantage sur l'assistance relative aux efforts tendant & réduire

la mortalité infantile.

Travaux techniques et recherches

26. La Commission a accordé une haute priorité & 1'étude des rapports entre laz
mortalité infantile et juvénile et la fécondité, de l'importance et de la
structure des migrations internationales, ainsi que des différences entre les
Taux de fécondité. A cet égard, la Commission a étéinformée que la Commission
économique pour 1'Afrique prévoyait d'organiser deux réunionsg sur les terndances
de la migration et de l'urbanisation, dont la premidre se tiendrait en 1972 sur
log études et statistiques et la seconde, en 1973, sur les politiques et pro—
grammes. Il fallait examiner la question de savoir si une réunion au nivean
régional ne serait pas plus efficace qu'un séminaire interrégional, '
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La population et la deuxiime Décennie des Nations Unies pour le développement

27. La Commission a fortsment appuyé 1'idée d'une politique de population
viable. Pour &tre efficace, la politique démographique devait &tre formulée

et mise en oeuvre dans le cadre général des sfforts déployés par les gouverne-—
ments pour assurer un développement économique et- social permettant d'améliorer
effectivement les niveaux de vie des populations. Les membres de la Commission
se sont prononcds en faveur d'une conception élargie de la politigue démogra~
phique, qui devrait & leur avis &tre conforme aux aspirations comme aux buts
nationaux et coordonnée aux politiques adoptées en d'autres domaines d'action
gouvernementale tels que lfemplei, la santé publique et la nutrition, l'éduoation,
le logement, le développement urbain, etc.. Une telle politique dsvait compren-
dre des objectifs et mesures tendant non seulement 2 contrdler la fécondité et

4 soutenir les programmes de planification familiale, mais encore a augmenter

la longévité, clest—a-dire & réduire les niveaux élevés de morialité et de
morbidité, en particulier chez les nourrissons et ies enfanis.

28, Les membres de la Commission savaient que 1l'on avait déjd adopté des sira-
tégies globales pour améliorer la production agricole et l'emploi productif, e%
que la deuxidme Décennie des Nations Unies pour le développasment offrait une
occagion unique ¢ améliorer notablement les conditions écrnomiques et sociales
dans les régions en voie de développement et, par suite, dans le monde. La
Commission a recommandé que 1'on recherche les moyens d'établir une stratégie
globale en matidre de population, tout en apportant aux niveaux régional et
national toutes les medifications nécessaires pour refléter les diverses condi-
tione démographiques, ainsi que les différents contextes économiques et sociaux.

29, La Commission a estimé que la définition d'objectifs démographiques nationau-
pour la deuxiime Décennie du dévelcppement constituait une t&che délicate, quiexi-
geait l'examen de certains facteurs démographiques et socio~économigques, parti-
culiérement en ce qui concernait la formation et le bien—&ire de la famille, les
droits et la dignité de l'homme, les valeurs éthiques et culturelles et les
autres facteurs de méme natire., La Commission a par conséquent recommandé que

les gouvernements envisagent notamment d'arrfter, & 1l'échelle nationsle, les
objectifs suivants : a) réduction de la mortalité, en particulier parmi les
nourrissons et les enfants; b) régulation de la fécondité; ¢) réduction de
1'aceroissement de la population, 13& oll cet accroissement est important;

d) amélioration de la répartition de la population, notamment entre les régions,
les grandes villes, les villes moins importantos et les zones rurales d'un m&ma
pays; e) émigration, dans certaines circonstances, d'éléments de la population

ou de la main—d'oeuvre, ou des deux & la fois selon les casj; f) amélioration de
la structure de la population et du rapport cnire le population écoromiquement
active et la population & charge.

Congrés mondial de la population

3%. La Commission a noté gque los organismes dos Natlons Unies et notamment les
commissions économiques régionales pouvaient contrituer notablement & la prépa-
ration du Congrés mondial de la population, .
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Institut mondial des Nations Unies pour la formation dans le domaine de la

population

31 La Commission de la population a demandé au Seorétaire général dtassurer
une formation expérimentale de niveau élevéd ot de eréer un comité capable
d'examiner et de suivre 1'élaboration de propositions concrdtes et détailldes
4 ce sujet, notamment en ce qui concerne les programmes de formation régionaux
et nationaux.

Centres régionaux de formation ot de rachorche démographiques

32, La Commission a approuvé la continuation de 1'aide destinée aux centres
régionaux de formation et de recherche démographiques, notamment les trois
centres situds en Afrique.

Politigues en matidre de population

33. Rappelant la résolution 2683(XXV) de 1'Assemblie générale de 1'Organisation
des Nations Unies et la Stratégie internationale du développement pour 1la
deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement, la Commission a pro—
posé que la capacité de 1l'Organisation des Nations Unies 3 fournir un appui dans
le domaine des politiques démographiques soit renforcée compite tenu des Tespon—
sabilités des autres organismes des Nations Unies en la matidre.

Année mondiale de la population !1214)

3. La CEA, notamment, a déja présenté des programmes prévoyant les adaptations
régionales nécessaires et elle continuerait & Jouer un réle directeur et 3
accorder une aide supplémentaire.

Projet de résolution en matidre de population et de développement prdésenté
au Conseil économigus et social

35+ La Commission de la population a adopté une résolution engageant tous les
Etats membres & coopérer pour assurer une baisse notable du taux d'accroissement
de la population dans les pays qui estimaient que ce taux était actuellement
trop élevé et pour examiner lg possibilité d'arrSter des objectifs concernant
une telle réduction dans ces pays. Par cette méme résolution, les commisgions
€conomiques régionales avaient &té invitées 3 développer encore davantage leurs
programmes biennaux et quinguennaux de travail dans le domaine de la population
en tenant compte des besoins particuliers & leur région et des recommandations
de la Commission de la population. D'autre part, le Secrétaire général a été
prié¢ de prendre des mesures propres 4 accélérer l'exécution du Programme afri-—
cain de recensement et de continuer A fournir une aide technique et financiére
aux centres régionaux de formation et de recherche démographiques ainsi que
pour l'expansicn des services nationaux de formation et de recherche.

Discusgions

36. Les participants ont pris note des résultats de la 16&me session de 1la
Conmission sur la Population ot de leurs implications tant pour le secrétariat
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de la CEA que pour les gouvernements africains. Ils ont discuté notamment des
mesures prises en vue de la Conférerice Wondiale de 1a population da 1974 pour
laquelle le Secrétaire général avait invits les gouvernements & établir des
plans pour les trois prochaines années, de fagon que les secteurs appelant une
attention particulidre en matidre de population puissent &tre identifiés et
que des mesures appropriées puissent &tre prises.

37« En ce qui concernait 1'Année mendiale de la population, les gouvernements
devaient faire des propositions concernant les mesvres & prendre & l'échelon
national, et les Nations Unies devaient fournir notamment des bourses & cet effet,

38, On a attiré L'attention sur la réunion des directeurs des instituts
nationavx de recherche démographique orgenisée & Lyon et dont le théme principal
avait été la collaboration entre les organisations nationales en ce qui concerne
tout particuliirement les Studes démographiques. On a estimé que pour la région
africaine, le secrétariat de la CFA pouvait assurer la coordination requise.

39. Le secrétariat a accepté de préparer le manuel démographique (dont il est
question au paragraphe 23 du présent rapport) avant la deuxilme session de la
Conférence des démographes africains prévue pour 1973, de fagon gu'il puisse
&tre utilisé par les pays pour leurs études en vue de lz Conférence nondiale
de la population.

40. On a demandé au sscrétariat de la CEA d’entreprendre des études sur les
rapports entre la mortalité infantile et Juvénile et la féconditsd. ILes parti-
cipants ont préconisé des monographies macro—économigues et nicro-—-économiques
sur les rapports entre la croissance de la population et le développement
gconomique et social, et ils ont insisgté pour que la portée des recherches
techniques sols élargie,

41, Les participants se sont réjouis également des propositions visant &
organiser deux séminajres sur les migrations et Ll'urbanisation en Afrique, et
ils ont sugzéré que 1'on invite aussi des administrateurs et -2 planificateurs
4 participer au deuxiéme séminaire traitant des politiques et des programmes

-

2 ce sujet.

42, Enfin, les participants ont pris note des recommandations de la Commission
de la population invitant les commissions économiques régionales & développer
leurs programmes de travail biennaux et quinguennaux dans le domaine de la
population compte term: de leurs hesoins régionaux particuliers, conformément
aux recommandations de la Commizsion sur la population,

43« La Coriférence a noté en particulier que la résolution de la Coumission de
la popula‘ion adoptée par le Conseil économique et sceial reflétait la con-
viction que-le développement économique et scecial constituait un Slément
essentiel et une condition préalable pour une politique démographique efficace, ,
et que, dans cette résclution, on priait tous les Btats membres dlacocorder

toute 1'attention voulue & leurs objectifs démographiques et aux mesures & cet
effet au cours de l'examen biennal de la mise en ceuvre de la deuxiéme Décennie
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des Nations Unies pour le développement et de prendre les mesures qui pouvalent
8tre nécessaires pour améliorer les statistiques et la recherche démographiques,
ainsi que le systéme de planification nécessaire aux politiques et aux pro-
grammes relatifs & la populaticn; ils ont noté en cutre que, dans cette réso-
lution, on priait également tous les Btats membres de cocpérer afin de réduire
sensiblement le taux de croissance de la population dans les pays qui estimalent
que leur taux actuel de croissance était trop élevé et d'étudier les possibili-
$és d'étagblir des objectifs en vue de cette réduction dans ces pays.

Coordination régionale

41. Les participants ont pris note des mesures de coordination régionale
entreprises par le secrétariat de la CEA avec les organismes des Nations Unies
et des organisations n'appartenant pas aux Nations Unies, et ils ont estimé
avec la Commission de la population que les efforts en ce sens devaient
glintensifier.

Autres tvpes d'assistance

45. Un séminaire sur les données démographiques et 1l'utilisation d'ordinateurs,
compte tenu spécialement des recherches en matidre de population, a été organisé
pour les pays anglophones d!'Afrique (trois pays francophones s’y étant fait
représenter) par la Fondation allemande pour les pays en voie de développement
et le Bureau de Statistique de la République fédérale d'Allemagne. Les parti-
cipants & cette réunion ont adopté plusieurs recommandations concernant les
programnes de travail de 1'ONU et de s Commission économigue pour l’Afrique*/.
Ces recommandations se rapportent aux activiiés suivantes : étude des éléments
du collt des recensements, études méthodologiques de la mortalité, élaboration
d'un programmz de formation au systéme de mise en tableaux des dounées de re—
censenment (CENTS),communication dtune version facilement utilisagble de ce
systéme aux pays africains qui en font la demande; assistance sux pays aun titre
des programmes relatifs & la formation de personnel pour ie traitement électroni--
que des données, distribution aux pays africains de formules de corbtrats portant
sur la fourniture de matériel électronique pour le traitement des données en vue
de recommander & ce sujet des spéeifications normalisées, formulation <'un plan
général de détection et de correction des erreurs, élaboration d'un modéle
régional de table de mortalité convenant aux pays africains, recherches sur les
études de migration en vue de la confection de moddles de migration, étude des
moyens de caleul & llordinateur existant dans les pays africaine, études sur

la pessibilité A'obtenir des ordinateurs faciles & utiliser pour les projections

r————

1/ Fondatiocn allemande pour les pays en voie de développement (Centre de sé--
minaires sur le développement économique et social) et Bureau de statisiiques
de la République fédérale d'Allemagne, Rapport du Séminaire sur les données
démographigues et 1'utilisation d'ordinateurs, compte tenu spécialement des
recherches en matiére de population (POP/COMP.4/71).
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demographigues, aide aux pays africains pour tous les aspects du rassemblement
et de l'analyse des données ainsi que pour les programmes de population, orga-
nisation d'un séminaire de mfme nature pour les pays africains francophones.

46« Lles participants ont remercié le raeprésentant de la Républicque fédérale »
d'Allemagne, qui a annoncé que les mesures en vue du séminaire organisé a
ltintention des pays francophones avaient été pricoe ot que l'on enris-gzait
d'organiser ce séminaire du 20 novembre au 7 décembre 1972; les invitations

seraient adressées aux gouvernements africains au ddbut do l'année suivants.
&
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IV, TROGRAMME AFLICLIN TE PCPULATION

Rappor: sur les activités de la GEA en matiére de population et programme
de_travgil pour la période biennzle 1972~1974

47« Les participante ont été saisis du repport sur les activités de la CEA

en matisdre de population, ainsi que du programme de travail pour la période
biennale 1972-1974. Ils ont noté que le programme bienral de travail avait 8té
examiné par la deuxiéme réunion du Comité technique d'experts de la CEA et
approuvé par la dixidme session de la CEA (premidre Conférence des ministres)

et que le programme de travail actuel tenait compte des demandes formulées ré-—
cemment par le secrétariat de la CEA en vue de projets supplémentaires, notamment
une aide importante pour la troisiéme Conférence mondiale de la population,
1'Année mondiale de la pcpulation (1974) et le Programme africain de recensement.

48, Le secrétariat a expliqué qu'un certain nombre de projets avaient &té
différés en raison du mangue de ressources et des difficultés en matidre de
recrutement,

49. Les participants avaient auparavant formulé certaines suggestions pour

le futur programme de travail, dont le secrétariat tiendrait compte. Ies par—
ticipants ont loué généralement les itravaux accomplis par le Centre deg pro-
grammes de population, ils ont approuvé le futur programme de travail et ont
fait plusieurs suggestions concrétes visant & accroftre l'efficacité de ltaide
fournie par le Centre aux pays africains.

50. Les participants se sont féliciids du fail que le secrétariat avait pu,
en collaboration avec le Siége de 1'01J, obtenir, dans 12 cadre du programme
régional dlassistance, dzo bources do- Faticns Unies e% des services consulia~
tifs régionaux. Ils ont estimé cependant qu'il faudrai® mettre au point une
méthode plus simple que la méthode actuelle pour obtenir des services consul—
tatif's régionaux, et ils ont attiré 1 -aittenfiion du Comité technique d'experts
de la CEA sur ce probléme.

51, On a souligné l'importance de la coordination des projeis tant & lt'échelon
régional que national et les participants ont loué les efforts de la CEA % cet
égard, se réjouissant notamment de la participation des membres africains de

la Commission de la population & la réunion des organisations n'appartenant ras
aux Nations Unies.

52. Les participants ont remercié le représentant du Couvernement des Dtats—
Unis qui avait offert de collaborer avec la CEA pour aider les vays africains

4 organiser des séminaires et des programme: de formation 3 court terme et A
long terme au systéme de mise en tableaux des domnnées de recensement (CENTS),

& l'organisation et l'exécution des recensements de population, & la cartographie
et aux enquftes démographiques par sondage; il a assuré aussi les participants

de l'aide de son Gouvernement concernhant les migsions de faisabilité pour le
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brogramme africain de rocensement, ainsi que pour les opérations proprement
dites, notamment dans le domaine du traitement des données, des engufies par
sondagd et de 1z carfographie. le représentant du Royaume~Uni a égalemant
déclaré que son .Gouvernement €tait prét & fournir une aide constante aux pays
africains. ‘

Assistance tachnique des Nations Unies

53+ Le représentant du Fonds des Wations Unies pour les activités en matidre de
populiiion g fait un expesé sur llorigine ot 1'évolution du Fonds, sur ls r8i:
quiil cvait joud et qu'il espérait jouer & 1tavenirs Le Fonds avait pour cbjot
diaider les gouvernements concernant tous les problimes de population, de les
aider & prendre conscience de ces problémes et & les résoudre. Parmi leg
activités du Fonds Tigurait l'aide dans des domaines tels que le rassemblement
des données, y compris les recensements, les statistiques d'état civil et
1lamélioration des connaisgances sur les problimes de population, la formation,
les politiques et les Drogrammes relatifs 3 1a populaticn, etcsse On a expliqué
que, contrairement & l'assistance technigque traditionnelle, le Fonds pouvait
contribuer et contribuait en fait & des activités telles que le paiement des
cofits locaux, la rémunération des enquéteurs, certaines dépenses locales dlex~
ploitation des véhicules, etc,. On g également expliqué aux participants les
modzlitéds concernant les demandes d'assistance, ainsi que 1a marche a suivre en
vue de Liapprobation de ces demandes.

54. Le représentant de la Division de 1a Populaticn du Siege de 1'ONU a parlé
cu r8le de la Division concerngnt ll'examen des projets pour lesquels une demands
de financemant était adressée au Fonds des Nations Unies pour les activités en
matiére de population.

Programms iniégré drassistaiice pour le rassemblement et l'analyse des données
démographiques

55« On a signalé aux participants que le secrétariat de la CEA avait réuni en
Janvier 1971 un groupe consultatif qui avait permis 1'élaboration du Programme
africain de recensement, lequel devait permettre, d'une part, de résoudre les
difficultés qu'éprouvaient certains pays & participer 3 la série de recengements
de la population de 1970 et, d'autre part, d'assister les pays qui souhaiteraient
obtenir des donndes sur 1a pepulation plus détaillées et plus exactes que celles
qutils obtenaisnt habituellement dans leurs recensementis. Le Programme africain
de recensements avait été présenté 4 la deuxiéme réunion du Comité technique
diexperts et & la premicre Conférence des ministres de la CEA organisée & Tunis
en février 1971,

56. Par la suite, le Secrétaire exéoutif de la CEA avait invité les Etats mem—
bres & l'informer de leurs besoing en matidre d'assistance dans ce domaine en

- précigsant toutefois que les programmes des divers bays ne pourraient &%tre
entierement financés 4 1'aide des seules regsources de 1torganisation des Nations
Uniez. Un certain nombre de demandes d'assistance avaient dé€jd été recues et
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l'on espérait que les projets par pays pourraient entrer trés prochainement dans
la phase opérationnelle en collaboration avec le Sidge de 1'0NU et le Centre

des programmes de population et la Divicion de la statistique de la CEA, les
moyens financiers étant fournis par le Fonds des Nations Unies pour les acti~
vités on matidre de population. On a souligné combien il importait d'assurer
que les projets soient soumis, aussitdt que possible aprés leur élaboration,

aux représentants résidents du Programme des Nations Unies pour le développement,
avec notification & la CEA.

57+ Des missions de faisabilité avaient déja é&té organisées dans un certain
nombre de pays, et on envisageait d'organiser des missions dans d'autres pays
au début de 1972. L'objet de ces missions étant d'assister les pays & préparer
leuyr demande d'assistance & soumettre au Fonds des Nations Unies pour les acti-
vités en matidre de population par 1l'intermédiasire du Représentant des Nations
Unies dans le pays concerné, une copie devant &ire envoyée & la CEA.

58. La Conférence a pris note avec satisfaction de la déclaration du repré-—
sentant du Fonds des Nations Unies pour lesg activités en matidre de population,
selon laquelle l'aide du Fonds pouvait mSme &tre attribude aux pays qui ne
contribuaient pas au Fonds, encore qu'une contribution, mSme symbolique, serait
bienvenue.

59+ La Conférence a recommandé que des voyages d'études soient organisés dans
les pays africains qui avaient déja effectué un recensement afin de faire béné-
ficier de leur expérience les pays qui s'appr8taient & effectuer un recensement.
D'autre part des bourses devaient &%tre mises & la disposition des pays africains
afin de leur permettre de former le persomnel dont ils auraient besoin pour
effectusr leurs recensements.

60, les participants ont noté que la seiziime session de la Commission de la
population avait adopté, en vue d'une action du Conseil économigque et social,
une résolution qui priait notamment le Secrétaire général de prendre des mesures
appropriées afin d'accélérer la mise en oceuvre du Programme africain de re—
censement. Se félicitant de cette résolution, les participants ont demandé
instamment que l'on simplifie au maximum les procédures relatives i la présen—
tation, & l'approbation et & 1'exécution des projets par pays. Les participants
ont estimé que la coordination des projets & l'échelon régional serait facilitée
si 1'on détachait auprds du secrétariat de la CEA un fonotionnaire du Fonds des
Nations Unies pour les activités en matidre de population.
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V. QUESTIONS RESULTANT DE LA COWFERENCE AFRICAINC SUR LA POPULATION

Prégentation du projet de rapport de la Conférence africaine sur la population

61. Le projet de rapport de la Conférence africaine sur la populaticn, pré=
paré par le secrétariat de la CEA, a ét& présenté & la Conférence des démow—
graphes africains, La session a commencé par une bréve référence aux ni-
veaux et aux types actuels et futurs de croigsance démographique en Afrique,
et on a montré que la fécondité, qui était la plus élevée dans cette région,
commencerait & décliner au milieu de la prochaine décennie, et que son taux
actuel de natalité, qui est de 47 p. 1000 diminuerait, mais méme qu'ala fin
du siécle le taux de natalité préva de 38 p. 1000 serait encore beaucoup
plus élevé que celui des autres principsles régicns en voie de développement,
ol la féoondité avait commencé i décliner plus $8t. On a également indiqué
les valeurs sociales qui emp@cheraient probablement le déclin plus rapide de
la fécondité, et notammeni les usages et les valeurs actuels concernant le
mariage. - Au cours des dimcussiors, on a cependant reconnu qu'il existait
certains groupes de population dans les pays africains, par exemple au Gabon
et parmi certaines populations nomades, ol le niveau de fécondité était re=—
lativement falble, et que, dans ces régions, il faudrait établir des program—
mes destinés 3 combattre la stérilité et la sous-~fécondité.

62. On a également présenté les preuves d'un déclin correspondant du niveau
de mortalité & l'avenir. Tl était probable que l'espérance de vie & la nais—
sance, estimée & 1'heure actuelle 3 46 ans, passerait & 58 ans et demi en
1995-2000, soit sept ans de moins que le chiffre projeté pour 1l'Asie du sud
et 13 ans de moins que le chiffre projeté pour l'Amérique latine. Il impor-
tait également & noter gue la région avait encore le taux de mortalité infan-
tile le plus élevé.

63, En ce qui concerne la croissance de la population en Afrique, on pré-
voyait que le taux actuel estimé de 2,3 p. 100 par an, qui était égal &
celui de l'Asie du sud et de l'Amérique latine, deviendrait au cours de la
prochaine décennie le plus élevé, soit 3 p., 100, parmi les régions du monde
ot continuerait d'8%tre le plus élevéd au cours d'une bonne partie du XXIéme
sidcle. Bn 1l'an 2000, la population de 1'Afrique pourrait 8tre de T43 mil-
lions, ou de 818 millions, ou de 906 millions d'habitants, selon l'évolution
de la fécondité et de la mortalité; l'estimation "moyeune" prévoyait que la
population de 1970 augmenterait de 138 p. 100, avec un taux de croissance
global de 3 p. 100 par an au cours de la période de 1970-2000, tandis que,
selon les estimations "faible" et "élevée", les taux de croissance seraient
respectivement de 2,5 et 3,3 p. 100,

64. On a noté en outre qu'en raison du rythme repide de croissance, le con-
tinent devait et devrait fournir davantage d'écoles et d'emplois pour la po-
pulation jeune, ce gui constituait une tfche onéreuse. Le fardeau des person-
nes & charge (enfants et personnes Agées), tout particulidrement les enfants,
augmenterait également dans une large mesure & l'avenir. A cet égard, tn a
estimé qu'il fallait tenir compte deg besoins et des services esgsentiels en
matidre de planification scciale et $conomique. Les mouvements de population
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entre les villages et les villes ont également été évoqués, et on a soculigné
que la population urbaine augmentait & un rythme trés rapide dans ceite ré-—
gion. Les principaux problémes du développement urbain concernaient surtout
le déplacement des populations vers les villes principales.,

65. Compte tenu de la situation actuelle; on a ensuite indiqué plusieurs
secteurs prioritaires de recherche et de planification. On a souligné tout
particuliérement la mortalité infantile, notamment ses rapports avec la fé-
condité, ainsi que ltélaboration de méthodes satisfaisantes pour 1'étude
des processus et des mouvements urbains. On a également estimé qu'il fal—
lait mettre au point des mesures pour réglementer le rythme rapide d'urba~
nisation.

66, Compte teru des discussions antérieures concernant le Programme afri-
cain de recensement, on a estimé que le Programme de recensement devait
8tre renforeé par un plus grand nombre d'études et que, ce faisant, il
fallait accorder aux caractéristiques économiques et scciales la m@ms ate
tention gu'aux problémes démographiques.

67. On a également estimé que divers types d'enquites démographiques par
sondage (enqudte 2 passage unique, enquéte & passages multiples, méthode
double) éfaient utiles pour fournir les données démographiques requises.

De m@me, on a suggéré 1'établissement de systémes permanents d'enregistre-
ment dos faite d'état civil, et on 2 recommandé la mise au peint de nouvel-
les techniques pour mesurer non seulement le caractére suffigsant dees don-
nées, mais dgalement leur cohérence interne.

68. La Conférence africaine sur la population a noté également que la coor—
dination des ..ctivités entre les démo rraphes ot les plinificateurs &tait
indispensable pour l'utilisation des donndes démographiques en vue de la plaw
nification du développement social et économique. Cette coordination devait
concerner L'atiligsation, 1l'analyse ot 1'interprétation des variabies démogra—
phiques et dconcmiques qui étaient interdépendantes a bien des égards. Cette
coordination assurerait également qu'en matidre de santé et d'éducation il y
aurait urs intégration et une utilisation plus poussées des données démogra-—
phigques (fécondité,-mortalité, morbidité, eotec.) comme facteurs déterminant
1'ampleur des besoins & court terme ot & long terme.

69. Tn co gui concerne les rapports entre les variables démographiques et le
développement agricole, on a insisté sur la nécessité d'améliorer 1t'atlimenta—
tion et la nutrition de 1a population dans le cadre de 1'amélioration de 1a
qualité de lo vie des individus et des femilles. On a fait observer tout
particulidrement gue sur le continent africain la malnutrition constituait

un probléme important aggravé par le faible revenu des Africains,

TO0. Au cours des débats sur 1l'industrialisation, on a souligné la nécessité
de développer 1'agriculture traditionnelle grfice & des innovations adaptées
aux besoing et 3 la mentalité des populatione. On a lancé un appel en vue
du développement de 1'intégration et de la coopération régionales en matidre
de développement industriel.
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71+ En ce qui concerne le probléme de la planification de la main-d'oeuvre,
on a estimé qu'il fallait faire porter 1'atiention tout d'azbord sur le dévew
loppement des aptitudes de la main~d'oeuvre grice 4 des programmes de forma-—
tion, ensuite sur les divers moyens de combattre le c¢hdmage et troisidmement
sur le probléme de migration des habitants des zones rurales vers les villes,
Il importait également de considérer le caractére adéquat et 1l'applicabilité
des notions utilisdes pour 1'étude de la main-d'oguvre et il fallait aussi
encouragsr l'amélioration du rassemblement, de l'analyse et de 1'interpréta—
tion des statistiques démographiques connexes.

72, Il a été question aussi des répercussions des mouvements et de la re-
distrivution de la population sur le développement. On a fait observer

qu'on ne disposait pas de donndes suffisantes & ce sujet et qu'il fallait
effoctuer davantage de recherches, notamment en ce qui concerne la demande

et la fourniture de services essentiels. I1 fallait dss lors que les pla-
nificateurs s'intéressent aux programmes riraux et urbains de développement.
En ce qui concernc la politique & guivre, on a estimé que les gouvernements
devaient 8tre encouragds 3 adopter une attitude plus positive en ce qui con—
cerne la révision de leurs systémes de propriété foncidre et des modes d'uti-
lisation des terres.

73. On a fait remarguer que la redistribution de ia population devait 8tre
considérée comme faisant partie du processus du développement du pays, et on
a demandé & la CEA dec créer un groupe de travail sur l'utilisation des gra-
phiques établis par ordinateur, afin d'établir des types cartographiques uni-

formes pour les régions ot les sous-régions du continent.

T4. On 2 montré que les probldmes de la qualité de la population en tant que
facteur clé du développement économique, ainsi que les répercussions de 1la
structure de la population sur les objectils sociaux et économiques congti-
tuaient des problimes essentiels mis en lumidre par les éiudes de cas pré—
sentées & la Conférence africaine sur la population. Les études micro-
économiques soulignaienmt 1‘'importance des rapperts entre la santé infantile
et la malnutrition, les effets du sevrage précoce sur la mortalité infantile,
et l'affaiblissement du processus d'apprentissage ot d'ajustement chez les
enfants. Un point essenticl indiqué par les études macro~économiques é&tait
que le taux de croissance de 1a population était plus important que la taille
absolue, lorsqu'il s'agissait d'évaluer los besoing et les possibilités en
matiére de développement.

75. Certaines des études micro—¢conomigues ont indiqué que la planification
familiale devait 8tre considérée comme un instrument de santé indispensable
pour réduire la malnutrition, la morbidité et la mortalits chez les nouveaux—
nés, les enfanis et les méres, en vue d'améliorer les conditions d'existence.
On a montré gque ce point de vue correspondait & celuli qui avait été exprimé
dans le rapport présenté par 1'0HMS et qu'il avait été appuyé et répété cons-
tamment par de nombreux participants. Cn e estimé que la planification famie-
liale devaii s'intéresser 2 la santé des méres et de leur progéniture et que
les services de planification familiale devaient, lorsque c¢'était possible,
8tre inclus dans les services de santd maternelle et iufantile.
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76. Un document des Nations Unies sur le probléme connexe de la politique
2 suivre a souligné que les politiques en matigre de population comportaient
diverses mesures qui affectaient tous 1es-aspects.et caractéristiques de la
populaiion et gqu'elles ne devaient pas se contenter de traiter de la pla=-
nification familiale en tant que telle, ' o

77. On a fait remarquer gque la FAQ cxécutait des programmes de développe-
mont rural visant 3 aider les familles & améliorer leur niveau de vie et &
les rendre conzcientes de l'existence de plusieurs moyens leur permettant
d'améliorer lcur existence. Lc programme a souligné ensuite la nécessité
de fournir une alimentation appropride aux mércs et de prendre des mesures
permettant d'améliorer le statut des femmes en général.

Digcussion

78. Les participants ont formulé plusicurs obscrvations sur la teneur du
projet de rapport de la Conférence africaine sur la population. Certainsg
participants ont estimé que les divers avis concernant les problémes de po-
pulation exprimés au cours de la Conférence africaine sur la population
n'étaient pas reproduits pleinement dans ce rapport. Le secrétariat o pré-
cisé que la réunion du Groupe non officiel sur "Une nouvelle méthode de re~
cherche sur la population en Afrique : idéologie, faits et politiques" n'avait
pas 6té organisée sous les auspices des responsables de la Conférence africalne
sur la population et que le rapport de la réunion de ce Groupe ne pouvait pas
par conséquent faire partiec du rapport de ladite Conférence; cependant, il
serait tenu compte dans lc raepport final des cbservations formulées pour les
autres sessions plénidres ot spéciales officiclles de la Conférence, si elles
n'étaient pas déji incluses dens le projet de repport. A cet égard, le se=
crétariat a invité les participants & suggérer des modifications et des ad-
ditifs au prejet de rapport, et il a en fait regu un certain nombre de sug-
gestions de cet ordre. Le rapport final, ainsi que la liste des decuments,
seraient présentds & la troisidme réunion du Comité tochnique d'experts de

la CEA, ainsi qu'2 la deuxiéme session de la Confércnce des démographes
africains.

79. Au cours des débats sur le théme général résultant de la Conférence
africaine sur la populaticn, certains participants ont fait observer qu'il
existait manifestement des opinions concernant les politiques de pepulation
et leurs rapports avec les politigues de développement économique et social.
Les tenants de la premiére théorie considéraicent que les taux élevés de
croissance de la population existant dans les pays ¢h voie de développement,
particuliérement en Afrique, constituaient 1l'un des principaux obstacles au
développement économique et social et que par conséquent la réduction de ccs
taux élevés de croissance de la population devait devenir un instrument es—
sentiel dans 1la siratégie du dévcloppement; on devait considérer gue les me-
sures de planification familiale & cet effet découlaient du droit inaliénable
~du couple de décider de la taille de sa famille et, pour réussir dans le con-
texte africain, ces mesures devaient 8tre présentées a la population comme
" des mesures médico-gsociales. Les tenants de la seconde théorie estimaient
que le taux élevé de croissance de la population ne constituait pas un réel



E/CH.14/553
E/CN.14/CAD. /9
Page 20

probldme, que le principal obstacle au développement économique ot social
dans ces paye n'était pas le facteur population mais les écarts considérables
existant entre les pays développés et les pays en voie de développement; la
politicue de .2 population irait alors de pair avec lo processus de dévelop—
pement social et économique et, dans ce cas,; les services de plemification
familiale devaient Btre mig & la digposition de la population uniquemsnt
comme moyen d'améliorer le bien-&tre familial et la santé des méres et des
enfants. La réduciion du taux de stérilité existant dans certaires parties
de 1'Afrique devoit 8tre considérée comme tout aussi importante que la ré-
duction des taux élevés de fécondité.

0. A4 cet égard, l'attention des participants o été attirée sur les diverses
résolutions de 1l'Assemblée générale des Nations Unies et du Conseil économi-
que et social, ainsi que sur la résolution adoptée par l¢ g=iziéme scession
de la Commission de la population. Ces résolutions ne considéralent pas que
la planification familiale remplacalt le développemeni éconcmique et social.
La résolution de la Commission de la population avait exprimé notamment la
conviciion gue le développement économigue et social constituait un élément
essenticl ot indispensable pour une politique efficace de 1a nopulation,

et les résolutions des Nations Unies souligraient avssi 1'importance des
différentes caractéristiques de la population dans chaque pays et cnague
région et ler hesoins qui en découlaient, On a fait remarquer en outre que
les avis mentionnés dans le paragraphe précédent arriveient & la nfme con-
clusion en co qui concerne la communication de renscigrnements et la four—
niture de services de planification femiliale & ceux mul désiraicnt les
ohtenir dans le cadre des politiques naticnales et de l'améiioration des
conditions d'existence, bien que tenant tompte avant tout de la santé et

du bien-8tre de la population, notamment des nourrissons, Ces enfants et

des méres el non uniquement compte tenu de la réducticn de Ya ta-lle de la
famille. On.a estimé aussi guc le terme "planification familiale" n'éfait
pas entidrement satisfaisant, car il était souvent considéré comme compor--
tant un élément dirhibition, voire un élément négatif. Il somble que lfon
ait été généralement d'accord pour reconnaitre gque pour &tre effi. aces,; les
programme: de planification familiale ne devaient pas so confenter uniquement
A'offrir des services de planification Ffamilicle. T1 fallait recomna®tre les
raprports de la planificotion familiale avec tous les aspocis de la vie, de
fagon gue les programmes puissent trouver une place et un r®le au sein des
audres services approprié. et souhaitables, tels gue les services Zo san™3
mavernalle ot infantile,; les scrvices diéducation et les activités do vulga-
risation rurale. Il fallait aller auw-deld de la planification familiale

et couvrir le domaine tout entier de la famille et de la protection sociale.

#1. Les participants ont prié instsmment les démographes africains d'entre--
prendre des études cde cas indiguani de fagon quantitative les rapporis entre
la croissance de la population et le développement économique ~% sosial., On
a prié ézalement les Wations Unies et la CEA d'assursr gue 1'szide des fivers
organivmes et organiesations ne se limite pas uniquement aux pays ay,ant des
politiques et des programmes de planification familiales, et oue, I la demande
des gouvernemonts respectifs, cette aide soit fournie aux pays concernant ;
tovs les aspects de la population, notemment la réduction do la wuérilité et
de la sous~fécondits, lorsgue celles-ci constituaient vn problémo.
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Vi. QUESTIONS DIVERSES

Revue africaine de la population

82, On a signalé que l'idée d'une Revue africaine de la population avait été
présentée pour la premiére fois au Groupe d'experts sur la population de 1a CEA
réuni en juin 1970; on avait estimé qu'au stade initial une collaboration serait
souhaitable avec la Revue statistique proposde sous les auspices de l'AssoGia~
tion des statisticiens africains. La CEA et dfautres organisations pourraient
fournir une aide & cet effet. En attendant, on a iuvité les participants &
contribuer au Bulletin africain de la population et & l'utiliser é4galement comme
moyen de communication et d'échanges entre eux. On a mentionné & cet égard
l'utilisation de fonctionnaires chargés d'assurer la liaison dans les services
gouvernementaux et les autres institutions.

Structure st effectifs du Centre des programmes de population

83, On a proposé que le Centre des programmes de population de la CEA soit
réorganisé de fagon & comporter des sections sur le Programme africain de re—
censement, des études et des recherches, des conférences et de fagon & assurer
la coordination. Le Centre des programmes de population a 4té prié de Jjouer un
r8le de direction dans les programmes de population dans la région et dlencou—
rager les programmes appuyés par la Conférence des démographes africains st par
les autres organismes 1législatifs et chargés de formuiler des recommandations.

84. Les participants ont noté que les demandes faites par la Commission de 1la
population de 1'CNU concernant la troisidme Conférence mondiale de la population,
1'innée mondiale de la population et d'autres Studes, les autres demandes faites
par des organismes tels que le Séminaire sur les données relatives & la popu—
lation et l'utilisation des ordinateurs en ce qui concerns particulidrement la
recherghe, la Conférence africaine sur la population, ainsi que la premizre
session de la Conférence des démographes africains imposaient un fardeau sup-
plémentaire considérable au secrétariat de la CEA. Les ressources actuelles

en personnel du Centre des programmes de population de la CEA dtaient restdes

au m8me niveau cqu'en 1970 et elles étaient insuffisantes pour accomplir lg pro-—
gramme de travail pour la période biennale. Les participants ont dds lors prié
instamment les Nations Unies et le Comité technique d'experts, ainsi que le
Comité exécutif de la CEA, de renforcer les effectifs de personnel du Centre des
programmes de population, en désignant en 1972 quatre fonctionnaires supplémen—
taires et un ou deux conseillers spécialistes des probldémss démographigues. Les
participants se soni réjouis du fait que le Directeur exdcutif du Fonds des
Nations Unies pour les activitéds en mati2re de population acceptait en principe
de fournir l'aide requise & cet effet. Les participants ont été informés qu'un
fonctionnaire du Programme de population de 1!'ONU serait affecté au sscrétariat
de la CEA. Les participants ont également prié les gouvernements africains de
mettre des Africains qualifiés & la disposition du secrétariat de la CEA, lorsque
celui~ci lo demandait.
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Mesures en vue de la deuxiiéme session de la Conférence des démographes africaine

8%, On a décidé que la deuxiime session de la Conférence des démographes afri-
cains se tiendrait 2 la fin de l'année 1973, mais que l'on déciderait ulté-
rieurement de la date et du lieu exacts de la réunion. On a proposé également
d'organiser la Conférence des démographes africains en méme temps que celle des
gtatisticiens africains, masis les participants ont estimé que cela présenterait
un inconvénient pour ceux qui seraient désireux d'assister aux deux conférences;
et quten outre cela ne serait pas sovhaitable en raison de l'évolution Iuture
des études, de la formation et de la spécialisation démographiques dans la
reglol,.
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V1Yr. RECUMMANDAT IONS

86. Tenant compte des débats antérieurs de la Conférense des démographes afrie
cains et des délibérations de la Conférence africaine sur la population, la
Conférence des démograihes a formulé les recommandations suivantes.

Etudes et travaux techniques

1) Le secrétariat de la CEA doit poursuivre les monographies sur les
niveaux et " 7{olution de 1a population e leurs rapports avec le déve loppement
économique et social dans les conditions prepres & chaque pays. Le Sidge de
1'ONU et le Fonds des Nations Unies pour les activités en matiére de population
ont été priés de fournir 1ltaide nécessaire 34 cot égard au secrdtariat de la CEA,
ainsi qufaux experts travaillant dans les rays africains.

2) Le secrétaviat de la CRA doit terminer le prejet de manuel démogra—
phique comportant des notions e% das définitions adaptées aux pays africains en
vue de leur présentation anx prochaines conférences des démographes africains
et statisticiens aficains,

Formation démosraphigne

3) Tout 2n se félicitant de la création des instituts pour 1'étude de 1a
population & Accra et Yaourdé; la Conférence z recommandé que les cours de dé-
mographie donnés aux cenires existants de formation statistique de niveau moyen
soient renforcés grice 3 un nc.¥ve saffisant de bourses des Nations Unies,

Assistance te- hnique, v ccmpris le Programme africain &« iscensement et les
réuniong & ce sujet

4) Les Natiors Unics e la CEA ont ét4é prices de mettre au point une
méthode plus =imple que i méthode actuslle pour fournir des services consule—
tatifs régionaux aux pays africains. Ie secrétariat de la CEA a &6 prié
d'identifier les sujets spécifiques nécessitant des services consultatifs ré-
gionaux dans leg pays et d'établir ces services pour les meitre & leur disposi-
tion. A la demande d'un pays membre, le secrétariat de la CEA devrait, en
collaboration ~rc le Sidge de 110U et le Wonds des Nations Unies pour les
activités en matidre de population; prendre les mesures nécessaires pour dque
les experts des autyes Btats membres soient détachés en tant que consvliants
des Nations Unies. Dans cervains cas et 3 1z demance des gouvernsments bénd—
ficiant de ces services, un spécialiste du Programme de population des Natione
Unies devrait, sous réserve d'autres considérations, Stre autorisé i rester
aussi longtemps que possible dane ia sous-végion qui lui est assignée. La
Conférence s'est félicitée de la proposition visant & 1a création de deux postes
supplémentaires Ae spécislistes des programes de population pour L'Afrique et
‘2 la désignation dtun spécialiste des programmes de population au siége de 1l
CFA en vue diune meilleure coordination,
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5) En ce qui concerne le Programme africain de recengement, les partici-
pants ont demandé que l'on simplifie les modalités dtassistance de 170U pour
satisfaire rapidement toutes les demandes et ils ont appuyé la résolution de
la’ Cormission de la population qui demandait une exécution rapide du Programme
africain de recensement.

6) Les Nationg Unies et la (EA ont été prides de mettre au pcind des
moyens (bourses d'études ou voyages d'étude) qui permettraient aux exverts
dfun pays diobserver les enquites offectudes dans dlautres payse. Les experts
africains ont été également priés de prerdrsz des mesures eon vue de la cooOps—
ration et de 1'échange d'experts et d'observateurs entre eux. :

7) Tes participants ont recommandé que la CEA accepte 1l'cffre de coopé—
ration des gouvernements non africains en ce qui concerne ilorganis=tion de
séminyires, de stages de formation, eto., le traitement des donnéss, le systéme
de mise en tableaux de données de recensement (CENTS), l'organisation et
1'exécution des recensements de populations, la cartographie, les enquites dé—
mographiques par sondage et les autres domaines relatifs 3 la population,

8) Les participants ont recommandé qutun groupe de travail soii créé par
la CEA pour étudier notamment 1'utilisation des graphiques &établis par ordi-
nateur pour la mise 3 jour des donndes relstives & la populaticn et & =sg dé-
placements dans les diverses parties de L'Afrigue, afin de mettre au point une
présentation cartographique uniforme de leurs caractéristiques.

Populgtion et développement

9) Les participants ont appuyé la résolution adoptée par la seiziéme _
session de lo Commission sur la population des Nations Jnies en vue d'ture action
par le Conseil économique et social. Cette résclution montre que e dévelop—
pement économique et social est considéré comme un élément essen-iel et une
condition préalable pour une politigue démographique efficace et clle prie tous
les Etats membres d'accorder toute 1l'attention voulue 3 leurs objectifs et
leurs mesures démographigues au cours de l'examen biemnal concernant ltexéou~
tion de la deuxidme Décernnie des Nations Unies pour le développement; de prendre
les m23zures requises pour améliorer les statistiques et la rechersh. drographi-
ques, ainsi que le systéme de planification requis pour l'élaboration des poli-
tiques et des programmes en matiére de population; de collaborer pour assurer
une réduction sensible du taux de croissance de 1a population dans les pays qui
considérent leurs taux actuels de croissance comme trop élevés et porr étudier
les poseibilités d'établir des objectifs en vue de cette réduction dans ces
pays. Les participants ont recommandé également que 1l'on accords ure attention
suffisante, gréce i des études et des recherches, aux problémes de la sous—
fécondité et de la stérilité qui se posent dans certaines parties de 1'Afrigque
et que l'aide voulue soit fournie & la demande des gouvernements concernés.

10) Ranpelant les diverses résolutions de l'Assemblée générala et du
Gonseil économique et social, qui reconnaissent notamment que les nations ont
le droit souverain de déterminer leurs politicues naticnales en matiére de po-
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pulation, les participants ont exprimé l'espoir que les gouvernements airicains
&tabliraient des objectifs démographiques dans le cadre de leurs plans nationaux
de développement, de la Stratégie africaine pour ls développement au cours des
années 70 et de la Stratégie internationale du développement, conformément &
leurs bosoins nationaux et & leurs ressources. Lles participants ont note 8 cet
égard la recommandation de la seizi®me session de la Commizsior de la population
des Nations Unies demandant que les Etats membres des Nations Unies envisagent
notamment, lors de 1'établissement de leurs objectifs naticanaux globaux, les
ocbjectifs démographiques ci-aprés : a) réduction de la mortalité, en particulier
de la mortalité infantile et juvénile; b) mesures en vue du contrSle de la Fé—
condité (y compris le taux élevé de fécondité ainsi que sous—fécondité, la
stérilité); o) réduction du taux de croissance de la population lorsque celui~
ci est élevé; d) amélioration de la répartition de la population, notamment
entre les zones d'un méme pays, les grandes villes, les villes moins importantes
et les zones rurales; e) dans certains cas, émigration de la population et de

1a main-d'oeuvre lorsqu'il le faut; f) amélioration de la struciure de la popu~
lation, coefficient entre la population économiquement active et la population

& charge gqui en résulte.

Services de santé maternelle et infantile et programme de_planification familiale

11) Rappelant également les diverses résclutions de 1tAseemblée générale
et du Conseil économique et social qui reconnaissent notamment le droit des
parents de déterminer librement et en toute responsabilité le nombre de leurs
enfamts et 1llespacement de leurs naissances et qui estiment que les connaissance:n:
et les moyens doivent &tre fournis & ceux qui le désirent, leg participants ont
recommandé que les services de santé maternelle ¢ infantils comportent aes
services de planification familiale pour ceux qui le désirent, et que, lorsque
des programmes de planification familiale scnu sn cours dlexéoution, des services
de santé maternelle et infantile soient inclus dans ces programmes de planifi-
cation familiale.

Renforcement du secrétariat de la CEA

12) WNotant le programme de travail approuvé par la Conférence et les autres
organes de la CEA chargés des recommandations et de la législation et rappelant
que la deuxisme réunion du Comité technique d'experts de la C(TA avait estimé
qulune expansion rapide du Programme africain de population était nécessaire
pour lui permettre d'atteindre un niveau comparable & celui des autres régions
et pour fournir aux pays africains les services dans les domaines olt les besoins
sont les plus urgents, et se félicitant en outre du fal’t que le Directeur
exécutif du Fonds des Nations Unies pour les activités en matiére de population
acceptait en principe d'appuyer le Programme africain de population en 1972 et
au-deld, les participants ont demandé une réorganisation du Cenire des programmes
de population & la CFA et son renforcement, de fagon que le progranme de travail
puisse 8tre exécuté efficacement et prompienment.
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VIII. SEANCE DE CLOTURE

87. Aprds l'adoption du rapport lors de la séance finale de la Conférence,
Me Proeper Rajaobelina, Secrétaire exécutif adjoint de la CEA, a assuré les.
participants que la CEA ne ménagerait pas ses offorts pour la mise en ceuvre
de leurs recommandations. Il a remercié le Gouvernement du Ghana dfavoir
acousilli la Conférence des démographes africaing, ainsi que la Conférence
africaine sur la population qui llavait précédée du 9 au 18 décembre 1971.

88. Dans son discours de cl8ture, S.E. M. Jones Ofori-Atta, Secrétaire minis-
tériel, Secrétariat du développement, Bureau du Premisr Ministre du Ghana, a
fait remarquer que la Conférence avait concentré son attention sur le probléme
difficile de la population en tant que facteur du développement économique et
gocial, et que ses recommandations seraient utiles & tous. Il a assuré la CEA
de 1tintér8t constant du Ghana pour ses activités dans le domaine de la popu—
lation et du progrés social et économique.
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