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PRy I-KE PARTIE : INTRCDUCTION
ORGANISATION. BT OBJECTIFS DU CYCLw D'BTUDsS . - L

1. Le Cycle d'ctudes ~‘6%é convoqué par letire en date du 3 aolit 1305,
adressée par le Secrétaire exécutif de la Commission économicue “pour 1'Afrigue
3 tous les gouvernements dcs poivs membres. Dans cette lettre, le Secreiairs

exécutif déclarait notamment :

Des etudes entreprises meus les auspices de la Commission et aillgurs,
il ressort de plus en plus nettement que le succes des plans africains
.de ueveloppement va dependre non seulement d'un accroigsement de l'ap-
port de fonds exterieurs, .mais aussi: d'une mobiligation mieux comprise
des ressources 11nanc1eres 1nt rleures afrlcalnes, grace en partlculler
a la flscallte. Ces aeu sources sont an falt complenentalres, le
volume de l'alde exterleure accordee pouvant fort blen etre sen51blement
. 1nf1uence par la tesure dans laguelle les beneflclulres 8 efforceront de

se procurer des ressources dans leurs propres pays.

Falheureusement, il s'agit-a'un des domaines dans lesguels les pays
v.africaine rencoiitrent guelques unes de leurs difficultes les plus graves,
soit parce que leurs systemes fiscaux sont mal atapités & des-conditions

en plelne evolutlon, soit parce qu 'ils parv1ennent a1ff1c11ement a

conserver a leurs admlnlstrgtlons le niveau eleve qul leur est nécessaire

pour tralter ces quustlons dont 1e caractére technlque ne fait que
acceptuer.

Ceeees

L! obJectlf ce ce Cycle d‘etuges ser alt de permettre un-échaﬂee,de
_vues entre les cnefs tes serv1ces fiscwux sur les ;r1n01paux problemes
gqui se posent actuellement & eux, et sur les moyens de renforcer les
administrations fiscales africaines en fonction dss tendances actuelles.
Le secretar1at gugpére d'accorder une attention partlcullere aux questlons
relatlves du recrutelent et aux problemes de formatlon au personnel
employe dans les administrations fiscales, & la nécessite de reformer
les systémes fiscaux et aux conalnes dans lesqguels une aide extérieure

est inmédiatement nécessaire aux adminisvraticns.
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Les participants au (ycle d'etuces piésenteront certainement des
recomrandations particuliéreg Sur ces uifférents points, en s'attachant
spécialement au réle Gue 1l'Organisation deg Nations Unies, les
dnstitutions specialisees &t d'autres‘organismes seront apprelés 3 -
joger,"-

CRCANISLTICH o FAlYICIPANTS

"2.'.  Le Cycle d'etudes s'est tenu & Addis-Abéba du 6 au 15 decemhfe:1965;
vingt‘deux‘administrations africaines ctaient représentées par irente six
participants, dont la plupart étaient deS‘fonctionnaifes*bccupant actuel-
lement un poste auprés. des services.fiscaux. : «

3. . En outre,fdes repiéSentants avaient”ete‘désighes pai 1'Organiéétion de
1'Unite Africaine, le Foids .onciaire International, 1'Crganisation de
Coopération et de Développemént LCondmique et 1'hssociation Fiscale

' Internafidnéle'i';'Un haut fonctiénnaixe du Déparfement &es ﬁéﬁénﬁé”fnterieurs
de 1'Inde qui fut €xpert fiscal pour les Nations Unies en Affique, et un
Conseiller Fiscal:inter-régional du Siege de l'Organisation des Nations Unijes
. &vaient &< é€galement invites 3 participer au Cycle d'études, {(On trouvera
en - Annexe I la liste complete des participants), ' =

4. - Bn ce qui concerne 1 procediure, il a éte decidé ﬁﬁu::affirmef:le
caractére africain du Cycle d'efudes, Gue la blﬁpart déé'ééanbésbséréient
ouvertes per deg p&ftibipanfs appartenant aux édminisfratibnstfiSChies
africaines; seuls les aebatls Clordre genoral sur la fiscalité et le develop—~
pement, ainsi cue leg discussions ayant particuliérement troit aux aspects
intérnationaux'de la fiscalite et aux ﬁ?inéipas &e‘gesfion,.bhf ete

introduits par'd'autfestparticipants ou par des nembres du secrétariat.

i/ Cette organisation etait reprisentée par e J. van dovrn, directeur du

Bureau~International‘de la Docunentation Fiscale d'imsterdam,
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-5. . . Apres 1gs . discours officie.s d'ouverture et les ekposes d'lntroduc-
.rtion gur-laffispa1i$§qei,1e déyglqppemgnt les part1C1pants Qnt examlne

les questions inscrites & i'ovdre d¢u jour, & savoir 1/7‘ ,

...~ 4 .PROBLEUES FISCAUX COUHANTS

i) Impdt. pmrsonnel sur le revemu

i 5 A S

__J:;lj Impdt pur les revenus 1ndustr1els et commerc1aux
ngfﬂiii) mncour%gements flscaux en, vue &u developpement

iy) Flnancgs lccalesswwh .

e

5 OKILNTATICN FUTURE DES SYSTHENWS FISCAUX EN ﬁFRIQHE

- & PROBLEMES D'ADNINISYRATION FISCALE
S w;a;w;:H;V'”i).AdminiStration>eturecrutement

i 3 ) PublYeE. {retenue & la-sourge)

o iid) Mécamismadion. o ol
coa i e iivJuFonmationkn; ot F
"6, On trouvera en Anmess IT le calendrier ‘des travaux, = 7
7. Le Cycle d'études a ét ouvert officiellement le 6 décembre 1965 par

Ato Bulcha Demelesa, Vice-Ministre des Finances du CGouvernement Impérial
Ethiopien, qui au nom de son Gouvernement, a souhaiteé la bienvenue aux
participants. Les objectifs du (ycie d'etudes ont été ensuite définis par
M. R.K.4. Gardiner, Secrétaire oxécutir de la Commission économique des
Nations Unies pour 1l'Afrigue; dans son discours d'ouverture dont on

trouvera le texte en Annexe III.

8. Le Cycle d'études a clioimi comme président I S.K. Sebagereka
{Organisation des Services Communeg de 1'Afrigue de 1'Est). Ato Damte
Bereded (Ethiopie) et M.N. Hakanguile (Lali) ont été élus vice-présidents,

¥. Mohamed Ba (Mauritanie)et .. G.W. Brake (Malawi), rapporteurs,

ji/‘ﬁa'numér0£étidn repriseé- ici-est celle utilisée pour les;poihts de
l'ordre du jour.
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9., La partie II d% Rapport .contient les notes des.géances journualitres
“du Aycle d'études l( Le texte ‘des conclusions et recommandations générales

du Cycle d'etudes''est reproduit 2 la partie III.

10. Lors de la séance de cl8ture du 15 decembre, les participants ont
adopté & l'unanimité des résolutions exprimant leur gratitude envers le
Secrétaire eXeccutif pour avoir convoqué le Cycle d'études, leur reconnais-
sanc¢e ‘au ‘Gouvernement Impérial Lthiopien pour son hospitelité et leur
satisfaction pour les conditions dans lesquelles les réunions ont été
vrganigées.

1. L'utilité du Cycle d'études en fonction des t&ches qui lui avaient
€t¢ assignées par le Secrétaire exécutif dans sa lettre adressée aux
gouvernements des pays membres“sFestrconfirmee et une résolution a été
adoptée afin d'assurer que les travaux . comuencés pendant le Cycle d'etudes
soient poursuivis et que d'autres reunions de haﬁtémfonctionnaires de
1'administration fiscale aient lieu réguliéremenf au moine une fois tous

les deux ans,

1/ Toatefois,les Notes de scances ne Gonuent pas le compte rendu des débats
sur le point 7 de l'ordre du jour (Conclusions et recommandations) qui
ont eu lieu aux séances des 14 et 15 décembre. En effet, les resultats

.. de ces discussions figurent en détail vans la partie III du Kapport.
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DYUXTENE PARTLS : NOVES SUR LES SLANCES
NOTES sug‘Lg SEaNGE DU 6 D@QELBRE 1965 (APRES-MIDI)

4, Les participants ont tout *Tabord examine le calendrier des séances
‘et ils ‘ont décidé que desormals 1es gEances aaralent 11eu de 9 heures &

12 h. 30 et de 14 h.30 3 17 heures.

2a Le Prcsident a donné la parole a M. Spencer qui a présenté le sujets:

Aspects economlques de la flscallte et développement.

.3; »~L Il n'y a pas si lonétemps, on aurait tres. rapicsment passé sur cette
_ questlon. Auaourd'hul, on s aper901t de plus en plus des liens étroits qui
unissent la flscallta et le developyement Les économistes et les spécia-
'llstes des questlons flscales 1n51stent sur la nécessité de réformer le
.reglme des 1mpots et d 'intégrer davantage les. politiques fiscales a la
planlflcatlon natlonale du developpement Dans les pays en voie de uevelop-
_ pement les gouvernements ont a jouer un rdle important pour promouvoir et
entretenlr l'expan51on et ils doivent prendre 1' jnitiative pour relever le

tau; de 1' 1nvestlssement.

4+ Pour accélérer le developpsment, les gouvernements ont toutefois a
résoudre de graves problémes, en particulier ceux gqui touchient a 1z moder-
nisation du secteur agricole et aux incidences du PTOETES économigue sur la

balance des paiements.

5 La politigue fiscale doit.tendre-non~Seulement:éffaire augmenter les
rentrées fiscales pour répondre aux besoins grandissants des gouvernements,
maig aussi 2 permettre, et accessoirement & encourager, la stabiliteé

_économique et.a réduire les 1nega11tes de fortune. S .

6, - Il est trop 8% encore pour espérer gue les pullthues fiscales des
pays africains soient toutes congues de maniére 4 atteindre ces’ objectifs.

Certains pays ont néanmoins fait des progrés considérables dans cette voie.

Te On fait souvent valoir que le revenu par habitant en-Afrique est trop
bas pour que les gouvernements puissent élever le niveaun de l'economle aun

moyen des impdts.
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8. Cependant, la répartition tres inégale des revenus qui caractérise ces

rays, devrait rendre possible une imposition plus lourde de 1s minorite
fortunée. Les revenis enregistrés ne donnent d'ailleurs ras toujours une
idée précise de la matiére potentiellepent imposable du secteur agricole, .
”Eﬁfiﬁ; la‘ﬁdlitiéue fiscaié; dbﬁf'l'inflgendé?eSf fféé’limiﬁée“quan&;ie revenu
'pér“hébifaﬁt és%abaQ:L&6vraif's'efforcer d'accroiffe le' taux marginél s
d'épargne a mesure que le revenu augmente. ' o v

9. M. Spéhcér'a ensuite évoqué les différeﬁtés formes d‘impbsitioﬂ} A

provos de l’impaf'éﬁf-lé:fé#éﬁu'et sur la fortune des personnes physiQues,

il a g8ignalé la &ualitéfqui'existe-entre‘les“formes-simples-deil'impﬁt
minimum-forfaitaire-ei-la-t&xation5des~haﬁitdtions d'une part, et le baréme
progressif d'impdts sur le revenu, de caractére europeen, d'autre part.

Certains ‘pays africains éppliqueﬁ#“le.premier'aux groupes de revenus. lesg plus
bas et réservent le second aux groupes de’ revenus les plus éleves, Plusieurs
questions se posent dans' ¢e contexte Iimpst bersonnel doit-il &ire

appliqué. i toug lesg groupes de revenus considérés ensemble ou les différentes
icatégoriés'derrevenus-doiventéelles faire-1'objet de differents types

d'impdts? Quels sont les effets de Iimposition du revenu sur les ‘stimulants

_ économigues? Un;regime,d'impatg sur. les dépenses et lg‘fortgne personnelle

- tel que celui qu'a_proposézJerprofesseqr‘Kaldor = he serait-il pas plus

.efficace que 1'imp8t sur le Tevenu et les.hgritages?_L

10, Quant & 1'imposition de la proprieté et de la terre, elle pose:un autre

. Probléme : 1'Etat deit récupérer une partie de lfaqcrqisﬁgment_en valeur de

.o G8Tthains terrains g$iprqpriétés:quf%_amené,le tauxt;apide,de;ngeloppement que

conmnaissent les bays africains depgig_p;usieursJﬁnnges,

11,  Pour les impdts: sur. les soeictes, il faut’ﬂéCider‘s’il~cahv1éhtfd'1mposer
les bénéficestigt;ipg?s pluyﬁt_qug les benefiqe§wpon¢d;stribges et quels

sont les encour@gemgnts$p;9pr§s a §timgler“1es_;nyestissemgnts intéressant

le_déyeloppemept._

‘12..J“Enfin,_1'imposiﬁ19n_dgﬁla prqduqtionﬁgfndes;dépenses_interieulgs
souléve la questiop“dg‘sgvoi;ﬂqug}g_?ypésgﬁfimpﬁts sont les plus avantageux
dans les pays en voie de développement': taxes sur leguvgptes,ltaﬁgsngur la
production de certains articles déterminés (impdts indirects) ou taies sur

la valeur ajoutée,




b/6h.14/FISC/1
Page T

13, Le Président a ensuite donné la parole & k. Weisfelt qui a étudig les
aspects aduinistrctifé de la fiscalite et au"aéveIOppenent I} fut un temps
ot ltappareil administratif v1sa1t 51wp1ement 2 percev01r le maximum de

- penvrées fiscales, & réduire 1es frais et les délais de. -recouvrer.ent. et a
‘faire respecter la loi. L'admlnlstratlon fiscale moderne, en particulder

- dans leS“payéEen voie de dévgloppement, doit ajouter & ces t8ches celle
dtaider a 1'eiaboratioh de ié'politicﬁe fiSCale naticnale.

14. | Il est essentlel pour l‘admlnlstrateur des services fiscaux de s'ef-
foréer d‘obtenlr des renselgnements sur la mani&ére dont fonctionne ses’
'iserv1ces. Il ne peut le faire que s'il dispose.d'un personnel competent

ot - un serv1ce de recnercﬁes fiscales pourrait lui faciliter la tache,

15. Les administrateurs des services - fiscanx devraient notamménf'se
preoccuper de plus en. plus de recueillir des faits de base;‘diaccélérer le
recouvrement des 1mpots, de codifier les lois fiscales existantes et = C
d‘unlformlser les procedures, de simplifier les regimes fiscaux, de renforcer
les pouV01rs d 1nvest1gdt10n de lladministration fiscale et les moyems de
coer01t10n, de mettre au point des instructions claires et simples & 1'inten-
tion du pergpnnel,;enf1n, d'éclairer le public au 'moyen de brochures et

de documentaiion illustree d'exemples.

16. HIl iﬁpéfte dfaméliorer consiuérablement la coopération entre 1'admi-
nistration et le corps législatif. I faut aussi établir el faire respecter
des régles sirictes concernant le secret & observer. Il est indispensable
aussi que les différents departements du ministere des finances collaborent
entre eux et .avec d'autres services comnexes du gouvernemeni. knfin, étant
donné la place que tous les pays en voie de développement réservent & la
planification du uéveloppement et & 1l'integration économique, il imporie que
la politique fiscale soit supervisée par un fonctionnaire chargé dtétablir

la coopération la plus étroite possible entre les services interessés et un

libre échange des renseignements nécessalres.

17. L'ordre du jour du Cycle d'ctudes contient plusieurs points dtiniérét
dans le domaine administratif, tels que la gestion, la mécanisation et
l'application du PAYE, Toutefois, c'est le recrutement et le maintien d'un
personnel competent suffisant gui posent les plus graves problemes a

ltadministration fiscale des pays africains.
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18, De méme‘qué pour les plans de uévéloﬁpement, 11 faut établir un ordre
de prioriiés pour les questions dﬁminiétfatives;:TJe gouvernement doit
decider, par exemple; £'il doit s'occuper d'abord de 14 situation du personrel
du ministére deé.finances ou de celie‘du ministére deg trévaux puvlics, Dans
une économis en voie de détéloppement,.l'édministration des finances devrai+
avoir un rang de priorité trés élevé, Les politiciens le comprennent
rarement, mais on peul les eén perzuader., Il ge Présente quotidiennement deg
-occasions d'appeler leur attention sur cés faits, verbalement ou par des
mémoranda, Les rapports annuels sont égaléﬁéhtluﬁ'eXCEIIent moyen d'obtenir
le resultat voulu. 1) faudrait inclure dans les rapports des renseignements
sur la structure“ét‘l‘organisation“de 1'administration et y téntér une

analyse Comparative an¥ plans national et international,

19.}.ﬁng impdis toui corme l'écononie "doivent faire %}oﬁjéf d'une planifi:.

cation. Les réfornes fiscales doivent &tre progressives et synchroniséeg
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PRy NOTES SUn- La- Swiklyn DU 7 DECL: BRE 1965 (MATIN)

“Pbimt 4 1) @e 1'ordre du jour : INFOT SUL LE RGVENU PERSONNEL

1.2 ,Ato Damte Bereded (Ethiopie) dans son exposeé dtintroduction, & tout

d'abord .déclaré que' l'objet du present Cycle d'étudés était de'préciser les

_ régimes fiscaux appligués dans les gifférents pays afrioains, les difficultés

Uurencontrees par 1as admlnlsuratlons fiscales, les.megures reguises pour
'resoudre les dlvers problemes fiscaux, et aussi d'étudier dans guelle
'mesure 11 seralt p0531b1e d'adopter un régime flscal de -type “classique”,

qu1 conv1endralt aux begoing de ces pays.

2. M sujet des regimes en vigueur ‘en uthiopie, il a déclaré que‘lé%
Ilmpﬁts sur le revenu se olassalent en trois catégories 3 a) 1'imp8t sur le
~revenu personnel b) 1'imp8t sur le. revenu provenant des. loyers e%. ¢):-1'impdt
sur les revenus 1ndustrlels et commer01aux. Contralrement anx régimes.

¥ _appl1ques aux btatS—UnlS, en Grande—Bretagne et dans, dlauires paysy. les

‘contrlbuables ethloplens ne beneflclent d'aucune réduciion ovu. “abattement

personnel. les cellbatalres et les personnes. marlees sont assugettls aux

mémes contrlbutlons aont le taux est flxe selon un baréme progr9551f par
tranCAes, une exemptlon flscale etant accordee Jusqu FY 360 dollars ethloplens
de ‘revenu par an.‘ L'appllcatlon du PAYE Joue pour 1es fonctlonnalres comme

'pour les employes qu secteur prlve. o

3. La plupart des pays afrlcalns ayant des struciures économigues et
gsociales plus ou molns semblables, la mise au point d'un régime d'impdis de
“utype "cla331que" sur le Tevenu personnel, qui réponde aux besoins des pays
serait un pas de fran6ﬂ1 sur 1a voie de 1'unité africaine. A son avis, un
reglme flscal “saln" devralt H a) 8tre équitable, b) permetire des rentrées
sufflsantes, c) etre 31mple et d) €tre souple. Un bon régime 4'impSts

‘sur le revenu personnel devzalt porter sur le revemu global, selon des taux
trés probre331fs, comporter. le moins possible d'exemptions ou de réductions

et étre congu de maniére 3 encourager les 1nvestlsssments.
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4. %, D.A. Obiri (CGhana) a indiqué que le régime de l'impSt sur le revenu

personnel en vigueur dans son pays, apfllcue en 1943, €tait calqué sur le
systeme brltanulque. wtant Gonné Y'octroi tree liberal d'abaitements
personnels et autres, les rentrees fiscales étaient irés faibies, ce-qui

convenait & 1l'epogue, le revemn moyen étant relativement éleveé..

-5 En 1961-1962, le P?ﬂfctSﬂ*“iN +Kaldor, de 1'Universite de Cambrldge, fut
‘invité pir le Gouvernement 3 faire une étude de la leglslatlon flecale. I1
recommanda de ‘supprimer les abattements - personnels, d'appllquer une ver31on
“niodifice du systeme PiYE, d'abolir les réductions eccordees aux neg001ants
qui avaient encouru des rertes et u'lnposer un impdt minimum correspondant

& 2 pour 10L du chiffre d'affaires.

6. " L'orateur a ensuite comparé leg contrlbutlons 1mposees aux cellbatalres
et aux personnes mariees’ ey 1955 1956 1960~1961 et 1965—1966 Il ressort de
ces chiffres gque 1tinpdt sur le revenu personiiel a augmente probress1vement

Le revenu minimui, imposable est actilellement fixe 3 120 11vres et les taux

par tranches vont de 1 3 14 Bhllllnés par llvre.

'”7.“;' On a etabll des["qulttances ue versenent d'1mpot" sur. le revenu-qui
‘sont’ ex1g1blws dane dlvers cas, non ulrectenent liées au paiemcnt des Jimpdts,
‘ par exemple, 1 octr01 des llcences d'lmportatlon gt d'exportatlon, la..
soum1551on vloffres poar des contrats du gouvernement, 1l'envoi de fondg &
l'etranger, etc. On a pu ainsi reperer les fraudes flscales. Dlautres
mesures ont €galement &te adoptées & cette fin : les contrlbuables sont
maintenant tenus de remplir eux-mdmes eur decluratlon annuelle de fevenus-
la taxe provisoire e 5 pour 10U sur les paiements faits sux entrepreneurs
travaillant pour le gouvernement a ete supprlmee, on a 1mpose une taxe
estinative: progressive, correspondaﬁt & 2 pour 100 du chiffre d'affalree,
aux négociants qui ne tenaient pas correctenent leurs llvres. On s'est assuré
que tous les.revénug - autres que ceux du trevall €taient bien assugectls a
1'impdt et 1ton a- promulbue des lois visant® 3 taxer ces revenus 3 la source
au taux de 1'impdt sur- les societés, ¢ est-a—dlre 50 pour 100. On a eﬁalement
promulgué le Standard Assessment Act de 1964 dans le dessein d'imposer tous
les petits commergants. Ce décret enumeére 24 catégories de groupes,

exergant des négoces et des métiers différents depuis les propriétaires de
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taxis jusqu'aux horlogers, ¢ui sont tenus Ge verser des impéts & un taux
uniforme allant de 12 2 16 livres par an en tant gu’avance provisoire en

_attepdant-l‘évaluation,définitive de l'assiette.

8. = M. Antoine Tahaulan’ (Togo) a aecrlt les reglmes d‘:mpois sur 1e'revenu

appliqués’ "dans les pays d'e 1pre831on Lrangdlse. D'une manlere generale, il
glagit ‘d'un systeme cédulaire, en ‘vertu duguel chaque categorle de revenuo
‘est sdumise & un impSt selon un taux nroportlonnel qui varie en fouctlon de
ltoriyg ;ine du revenu {revenus cu travail et revenus autres que. ceux du' _
travail). Le revenu total du coniribuable est en outrs assugeutl 4 un 1mpot
calculé selon un tauX prog ressif (impdt global pérsonnallse-sur'le revenu){
compte tenn d'un abattement & la base d'une ‘partie du revenu et des deduc—
tione pour charges de famille, etc, . Certains pays francophones, cependant,
appligquent une methode différente qui consiste & imposer a un 1mpot general
unigue selon un'tauX‘proére351f et "personnalisé", la totalive du’tevemu du
contribuabls, . guelle gue soit l'crigine ou la nature de celui~ci. Bien gue
le calcul:.cu revenuw nel par: categorie be fasse selon des méthodes différentes,
.on groupe toujours les revenus de toutes origines en vue de l-appllcdtlon de

1'imp8t progressif.

Fe Les deux regimes décrits. ci-dessus sont appliqués & tous les contri~
buables qui possédent un revenu relativement élevé, deéclarable aux services
fiscaux et susceptibles de verification. Les persounes dont le revenu “est
difficile a 4 determiner ou pour lesguelles il est. impossible d'établir une
déclaration de -revenus, l'assiette ntétant pas suffisamment précisée, sont
1mposees aw forfait. Ce forfait est habituellement calcule selon un bareme
établi par région économigue et tient compte & la fois de la DrOfBSSlOH du
contribuable et du rontand apparent ou estimé:de son revenu. Dans certains
pays, ce forfait est appligue par des comités loccux piésidés par un
représentant du pouvoir central. Tous les adultes cu sexe masculin de plﬁé -
de 18 ans y sont assujetiis, les enfants, les femmes et: les personneslagééé de

plus de 65 ans en étant.exemptés.
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10, Presque‘tous.les:represenvants des ‘pays- ont participé au débat géﬁeral
qui fut.trés anine. Les rogimes d'imp8ts appliques en 4thiopie et au Ghena,

tels qu'ils ont éte Presentés par log orateurs piecédents, ont fait Ifobjet

vue et, aprés avoir indigué les régimes appliqués dans les Pays p.ecités, ont

signalé les principaux problemes 3 resoudre dans le doinaine de 1'impdt sur

11. . Une tomparaison des systines hfitahniqﬁés”et frangais a montre que si le
'premier‘peut €tre qualifie d'Munitaire” et Je second de "cédulaife",'ilé sont
au fond ireés semblables, On a-constaté, par aifleurs, que la plupart‘des
rrégimes d'impdis dans_le-mohde,étaient=mainfEHant fondés sur le systéme’
global, les TeVenus personnels de E0UrCes différéhtés'étant'imposés selon
un taux:unique;‘progressif; par trancies., Certains pays imposent cépéndaAﬁ
plus‘legérement'les vevenus du travail-que leg revenus d'autres oribines,'
capital ou mixtes. Dang ls plupart des pays, les societes sont assujeftiés a

un impdt distinct.

12.. Les particindnts ont estingé que les”ﬁriﬁghp&ux problémes'é etudier
étaient les methodes d'imposition des catégories 3 faible revenu et 1.g
métiodes de caloul du revenu deg personnes éxergant'un negoce, un meétier oy
une profession, ou -faisant des affaires A petite ou‘moyenne“échelle et qui
nfanregisprept_pas leurs transzctions dénS'des'livrés'COmptables. Pour
pouvoir recueillir toutes les rentreées fiscalés‘dués'aux'treéofer;es; i1
faut surnonter plusieurs difficulteg importantes s il faut simplifiér ;é‘i
législation fiscule i appliquer-lé systeme dit de n AYE" deiplus; les
services fiscaux dcivent proceder convenablement ay calcul de l'assiette et
aU recouvrement des impdis et agir contre la fraude fiscale. On a estimé
quﬂil fallait étudier, compte teny dés conditions éconcmiques ef sociales
des différents pays africains, l1a Questiion de la vépartition des renirées
fiscales entre bouvoir central et administration locales. I1 fallait aussi
examiner le question de la taxation de 1, plusvalue et de 1. fortune nette,
en deiors de 1'imp8t sur 1le revenu, compte tenu des Tépercussions sur les
investissements et l'epargne dans les econonies africaines en voie de

developpement.
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”Hé;* ‘Uﬁ’dés‘priﬁéipaﬁxfiﬁéméslae Ciscussion a ¢oé’de savoir si le systéme

‘double’ d'impﬁt personncl, aetuelloment en vigueur: ¢uns” la plapart-dles. pays

”éffiCaiﬁs“— ihpﬁt'progressif personnel, imp8t local ou "minimin forfaitaire”

- dtane part, et 1mpot sur le revenu d'autreé part - doit &tre maintenu-pour les
catégories & faibles revenus ou 8i au contraire il ést préeférable de:n 'appliquer
qu'un-geyl impdt. interméuiaire sur le revenu. Zn raison deg.difficu}i§s

_que connaissent les administrations; fiscales africaines, surtout é cause de

la pennrie. actuelle: de.. personnel quallfle, et du cout plus eleve du P,

recouvrement des. impdts.-sur:les revenus, faibles, les- pdltlclpants ont

~estime. que, pour ia moment, il fallaid malntenlr l‘lmpot personnel progress1f,

ou ses eqalvalents, en v1gueur dans de nombreux pays afrlcalns. Cet 1mpot

peut en effet etre appllgue d’une manlere 51mp1e et n enuralne pas les
Toa

canpllcatlons aes devrevements et abattements d'lmpots. Les rentrees

flscales qu occa51onne cet 1m ot SOut 1mportdntns ey permettent aux autorltes

1ocales Qe flnancer certalnes aemenses du premler ordre. ‘

A Ceytalns ont crlthue la llmlte minimum d'lmp081t10n,app11quee dans de

,npmbrguxupays.:gg-;euriav1s, le plafond en esti trop élevé si on. le compare au

salaire ou au revenu moyen .par habitant, d'autant plus que l'on agcorde trés

s libéralement des;abauiemgnﬁs.persognels et autres deductions: pour mariage,

enfants et-personnes-a. Clurge, éducation, ete. Il a €t€ suggéré d'abaisser

progre581vement la base de 1'1mpot sur, le revenu en 1edulsant ou en suppri-

R C

mant ces abattements de ndnlcre & augnenter le nombxe des contrlbuables, tout

-en xepartlssant plus equltablement la cnarge flscale entre les dlfferentes

couches de la populdtlon et en falsant ausmenter a1n31 1les receutes de 1'Etat.
On a Juge qu etant uonne les condltlons soc1ales et economlques en Afrlque,
11 etalt souhaltable de grouper les revenus du mar1 et de la femme et de

compter la famllle comne une seule unlté contrlbuable.

12315 Les. partlclpants ont ensulte examiné le. rﬁle de. la fiscalité, sux

.1!investissenent .et, 1! épargne Gans les pays en veie de wéveloppement, ...3'1l

est bon de maintenir & un niveau raisonnable les taux et les limites
(minimum et maximum) d'imposition, il n'en est pas moins vrai que fiscalité
et développement vont de pair. De plus, avec 1'augmentation des revenus el

de la fortune qu'améne dans les pays en voie de développement l'expansion
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economlque et industrielle planifice, les rentrées monctaires plus fortes
qui pourraient concuire i une inflation et & des dépenses inutiles, dolvent
&tre Suffisamment épongées par des impdts plus lourds, bien qu'il faille
'egalement prendre les dispositions necessaires dans la législation fiscale

R ) . . _ e .
*pour enoourager l'investissement et l'épargne.

:TC‘ la questlon de 1l'imposition des revenus étrungers des 1ésidents et
1'assu3ettlsuement des étrangers non~r551dents dans la législation fiscale
ont été evoques. Les partlclwants ont su,géré que les pays en voie de
developpement etudlent avec grand soin le r8le de ces impSis de naniére 3

'ne pas falre obstacle au proores industriel et economlque des pays afrlcalns.

17..  Ils ont aussi examlne la question des concessions a accorder aux
technlclens_etrapaers,.en dehois des fonctionnaires de l'Organisatipn des
Nazions Unies et du personnel diplomatigue, qui sont exempts.de 1'impdt sur
le revenu en vertu de conventions internationales. Certains, ont fait
remarquer qu une assistance tecnnlque exterleure €tant souhaitable dans les
dlfferents secteurs des économies afrlcalnes en voie de développement ol 1'on
manque de personnel qufflsammen‘t quallfle, les exemptions et les pr1v1leges
flscaux anx technlclena etrdngers, seraient un bon moyen pour les pays
afrlcalns de s' assurer les competences necessalres pour la mise en ogeuvre

raplde de 1eurs probrcmreﬂ de deve1op¢cnon+ 1vzdustrlel et economlque.

18, On a fait remarguer que 1'influence -politique joue parfois un-rble
considerable dans le¢ mede d'imposition, qui.glajoute & celui des facteurs
locaux, éccuomiques ¢t sociaux, lesquels sont & juste titre pris en
consideration dans 1'élaboration du régime fiscal. Le Tresor ou le
kEinistére des finances quant il établit 1a législation fiscale ou lance de
houveaux impdts ne tient bien souvent aucun comnie de llavis des adminis-
trateurs des servicss flscaux. Or, il fuuaralt yue les admlnlstrateurs des
_ser%iceé flscau s01ent consultes blen a1 avance’ut qu 'ils Jouent le rdle

‘gqui leur revient uans la planlflcutlon et l'elaboratlon des reglmes flscaux.
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NOTDS Uk LS SoalCaS Dig 7 DEU.LBuis 1965 (APhES-&IDI)
- ET 8 DECLLEBRE 1965 (MATIN) -

Point 4 11) de l‘ordre du Jour e IhPOT SUL LLS BLVLNUS IHDUSERIELS
; : . o : . ET CONL}PERCIAUX .

1. M. Osindero, Président: du: Bureauw Fédéral du Revenu intérieur du Nigéria,
déclare qu'en dlscutant de 1'imposition des revenus 1naus»rlels et commerclaux
;:11 ne voudralt pas se llmlter 3 1! 1mpos1t10n des 5001etes mais voudralt ¥y
='I:i.nclure egalenent 1'1mp051t10n des profe851onnels et des comrergants sur

. leurs revenmuas. Toutefois, il propose de ne pas traiter de 1'inposition des

compagnles pétroliéies en raison des arrangements sp901aux sur la base

 Ufifty<fifty retenue pour- leur taxation.

2; | La'diffibﬁité ma jeure résulte du fait qﬁ‘ﬁne'comptabilite véritable

manque lé plus souvent. lLes comuergants africains ont' 1'habitude de méler

sicdeurs dépenses d'affaires et privées: Depuis le {er septembre- 1962, un

‘Institut de comptables agréés a eté fondé auw Nigéria et il ést esperé que
l1'autorité et la discipline de ses membres contribueront gréndement 3

_l'a@é;ioratiqn_def1a tenqgid¢s,cg@ptabilités.

i3+ “L'administration fiscale rencoutre de érandés difficuitES'pdﬁr'obtenir

et garder le personuel qualifie dont elle a besoin., I1 faut trois ans pour
i former un inspecteur des’ imp8ts au Royaume~-Uni et 1'attrait des autres

services de l'utat et dés socicies ‘commerciales est trés v1f.

4. L’a331ette elle-meme est lar ement fa0111tee par le travall des
" commissions d‘examen qui ont une conndlssance des condltlons locales et qui

conselllent 1t adnlnlstratlon flstle avant 1'1mposzt10n.‘q.

5. . Des 1esultats ont ete enreglstres 2 la suite de la cooperation avec
l'admlnlstratlon des douanes. . Toutefiis, il fut difficile de récomgilier

le total des importations selon les douanes avec les comptes:des redevables.

¢
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6. L. Osindero se demanue gl une solutlon rour la formation du personnel

1ntermeu1a1re ne pourrait as, etre trouvee dans la création d'une école de
P b

perfectionnement pour plu31vurs Pays aifricains.

T La procedure d'appel aussi bien que l'avtitude générale des africains
qui répugnent & se dénoncer les uns les autres, rend le travail des

inspecteurs des impdts Plus difficile ;qu'il ne serait nécessairs.

" 8. Une dlfflculte partlcullere, en outre, tient aun travall des services

postaux. Les avis ! 1mp051t10n d01vent etre adresses sous p11 recommande.

9._ . Sur 1e plan 1nternat10nal des dlfflcultes apparaissent du fait que le
corps dlplomathue.n est pas le;ge de donner des informations méme sur les
nationaux nigériens et que dans les conventions sur la double imposition,

les avaniages sont generalement en faveur des pays exportateurs de Cdpltaux.

L

10. Au Nigeria, quelcues mesures ont ete prises pour africaniser la
législation fiscale. lLes revenus de .ou:des épouses ne sont plus incorpores
dans le revenu du mari et les deductions pour enfants sont. accordees & la

bersonne qui pourvoit 3 leur ¢ducation.

11. . Rajoanaléxpose le systéme &'imposition aux BIC & Nadagascar. Il
existe & Madagascar un impdt sur les bénefices :divers dd par toute personne
gqui recueille_de tels b6nef10es55 Le champ d'application est ainsi tres
vaste, seuls les salaires échappent & cet imp8t. Le benéfice taxable est
établi sous dedqction des frais ~+t des charges : frais generaux, charges
financiéres, pertes, 1nvestlssements effectues ou méme simplement prévus

(1a deductlon est de droit pour certalns 1nve3u1bsements, ceux qui corres—
pondent aux obgectlfs du Plan). L'1mp051t10n se falt a un taux proportionnel
différent selon qu'il s 'agit de socic¢teés ou de personnes physlques pour
lesquelles la' cotisation est afféctie de reductionsg pbur'charges de famille.
S'agissant des Sociétés, le taux s appllque, bien'entendu, sans ‘fractionnement

. ni abattement,

1/ Directeur aAdjoint des Imp8is, ladaguscar.
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S - Le mode:normal.diimpogition'est_laidéclaratibn du. redevable que

1agninistration contréle, A défant de déclaration, ow lorsgue celle=-ci
est‘fantaisistef,1'adminis%ration-procéde~par‘voie'dé~taxation=dloffibe ou
de rectlflcatlon a offlce._ Les aﬁclaratlons fiscales. sont: traitées an moyen

d‘un ordlnateur gui permet de les sulvxe plus fac11ement de proceder

-,
T a -

des recoup.ments et de tirer des Qﬂclaratlons des 1nformat10ns utlles 3 la

comptabilité Gcotiomique.

13. Dans 1 appllcatlon de l‘1mpot des difficu}tééggppayaigsent du faii de
l absenca frequente de comptablllues ou du caxactéré nor homogéne et non

robant de ces dernidézzs. A cOte de ces difficultes, de calactere technique,
d autres scnt proprement admlnlstratlves,relles,tlennent 3 1 étendue du

pays et aux pratlgues frauduleuses: relatlvement frequentes.

14, ~ Pour ienter d'y:remédier»et”d'ameliorer-le"systeme~d'1mposition,

cdifferentes.nesuies ont été prises 3 lhada,ascar & -

.ﬁ-:u.+i0bligation:esthaite dg-la tenue ‘dfune comptabilité regulidre sinon

. il -est procédéipar vole” ‘dlévailunation admlnlstratlve’ on-espére que cetie

méthode d'imposition incitera les cantrlbuables '3 tenir une comptabilité

-satisfaisantes " - -

= Les insustriels et:lés grossistes-doiVent‘delinér des factures et
cindiguery lé mumory nécancgraphiqué dua: Giienv.

- Qomme nous-1%avons indique,’ 1'oréinateur électronigue permet le
traitement des.déclarationédde“toute-n&tare et le depoulllement du chiffre
dlaffaires. R L e i S '

- 1 a été institué une brigade nationale de vérification des compia-—

: bilites, habilit€¢e & proceder 3 des interventions sur toute I'étendue de

1'£-.Ee-; B
.1 .= Dans le domaine de 1a formatiort des dispositions ont également éié

prises et Lrtont voudrait citer 1'iNgtitution d'un Ordre des experts comptables

i et des comptabl.s dgrées,la creation d'un cenire d'ddministration des

entreprises et 1'organisation de cours de comptabilité.
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15. Enfin, M. Rajoana signale que de nouvelles mesu.es vont Btre prises
tendunt notannent : 2 1'harmonisation de la presentation des documents

comptables et & 1l'application progressive d'un. plun comptable géneral,

16. Dans la discussion qui suivit, les difficultés ci-dessous furent

specialenent soulignéesg 3

1) Le caractére'iradéquat de la tenue des comptes

Remedes appliqués en Afrique : '

" = Lncouragement aux organisations professionnelles de COmptables
“eYe qualifiés qui soumettent leurs nembres 3 des régles déontologiques
(Nigeria), ' ' '

- Sanctions contre les comptables neglicents (Cﬁte;d'IvoireE‘pénalites
pour les fautes relevées). - - - '

~ Banctions contre lcs redevables dont la'comptabilité.est“insuf—
fisante (Liberia; amende de 25 dollars pour .chaque. jour dg vérie
ficateur nécessaire pour parvenir. & une assietie correcte),

— Charge de la preuve laissée au redevable si la comptabilité est
inadéquate (ladagascar). o

- Les déclarations d'import-export avec les copies de factures des
grossistes peuvent fournir 3 1'aide d'un ordinateur des chiffres
valables sur le chiffre d'affaires des comrergants (Eadagascar).

= Serment de validité de lz cdéclaration (Sierra Leone),

= lodeles de comptabilite simple (quelques succés dans 1¢ nord de la
Nigeria, plus substantiels au Sierra Leone), &

= Cours libres de comptabilités pour les agents du fisc (iladagascar).

= Droit d'appel ouvert seulement aprés taxation d'office dans les
cas ou la comptabilite n'est bas satisfaisante (Liberia);

- Investigations rigoureuses sur les lieux renducs possibles sur
commission du'magistrat compétent s tous les documents et la
Correspondance sont alors prelevés pour Etre examinés (lialawi),

~ Fortes penalités administratives en cas de fausses déclarations
(ensemble des pays interessés).

-~ Recours & des contrdleurs €trangers pour les societés inter-

nationales importantes (Liberia),
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Systéme. forfaitaire daiigide” nombreéux pays*franédphbnés pour les

- .petites entreprises. -La comptabiliti est limitce : “tenue d'un

. livre d'athats et de recettes, conservation des factures et piéces

justificatives pour &tre pireseniées a 1'adiiinistration, declae

~ration. comp01tqnt le montant des acnats, le montant des recettes,

le montant 468 stocks, :le nombre .d ‘ouvriers et employés, le

,montant des salalres ‘payes, le montant des loyers. professionnels

et prlves, le nombre, la nature et l'affectation des véhicules

utllltalles et de tourlsme, le nombre et les noms des personnss

“vivant au foyer. Le revenu est controle par l'appllcatlon édtun

taux de beneflce brut degage a l'alde de monOgraphles profession-
nelles.
Droit de comrmnication des comptes tenus par les banques et

naturellement de tous les livres du contribuable (Cﬁte-d‘lvoire).

2) Transfert Ge revenus

3 1ltintérieur du territoire : aux membies de la famille

1texterienr du territoire 3

g)l

- par des intér@ts élevés pour les préts consentis ce qui limite
le profit réalisé localement,

- par des prix €levés pour les importations et réduiis pour les
exportations,

~ par un cofit elevé des services et une participation trop

importante aux frais generaux du Siege.

Remédes

- peu ou pas.

- Application d'une taxe sur les intérdts ou d'une disposition

légale pour.en limiter la possibilité de deduction.

-~ Disposition legale pour permettre le réajustement des prix entre

sociétés filiales et pour les remplacer par des Prix normaux.

- Un pays africain (Burundi) ne permet aucune deduction pour les

frais du Sieége.
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La Sierra Leope:ex;ge des societés ¢irangéires un comple .consolidé de
. leurs operations monﬁiales et calcule les revenus locaux sur la base de
2 pour 1OQ du chiffre d'affaires ou-de lz moyenie desg reourcentages
mondiauxg
3) Pour éviter.la fuite des revenus prives en revenus ‘scciaux et la
- prolifération des sociectes fictives, les Pays francophones appliquent
“un impdt minimum forfaitaire sur les societés, qui est dd quel que

-80it le resultat ge l'exercice, -

4) Les échanges de donnees avec les administraetions fiscales étrangéres

sont pratiquement inexistantes oy trés limitées,
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KOTLS SUR Li SsaNC3 DU O DuCibBRE 1965 ( APRuS-KIDI)

“Point 6 de lrordre*du'jOuT.: PiOBL.LLS D' ADHINISTRTION RISCALE "
: ¥ Tty -+ (Y COiPRIS L. PROBLEKE DU RECRUTEMENT ).

DR
L

1 . I.5, Fraser —/ souligne 1'importance d'une bonne administration et
d'une saine gestion et insiste sur la nécessité qu'til ¥y a é examiner les

besoing & tous les c¢chelons en ‘fouction :

a) du type d'impdts & appliquers
b) de 1'élaboration des dlsp051t10ns leéales,

c) des objectifs economlques, sociaux et pollthues de 1 1mpot.

€

2.w I1 soullgne le besoin de 31mp1101te en maticere de leglslatlon et de
reglementatlon, d'ozganlsatlon des serv1ces, de procedures et de formules
\ admlnlstratlves, de formatlon du personnel a tous les echelons, y compr1s

les programmes destlnes = amellorer 1a gestlon.

‘3. - M. He Hindle g/rappelle les principes devant 8tre appliqués lorsque

11on_cree-une,orsanisation ou une siructure nouvelle 3

i) définition rationnelle des responsabilités - identification des

‘différentes fonctions et de leur interrelation;

ii) étendue au ‘contréle — limitation du nombre des hauts fonctionnaires

qui doivent faire rapport au Dlrecteur, a quatre'ou cing

personnss ‘au plussg

'iii) délégation de pouvoirs - regroupement'structurel des activités de

manieére & faciliter les delégations de"pouvoifs;

"4jv) coordination - structure facilitant la coordination des activiteés

sans qu'il y ait -chevauchement de responsabilites.

4. 11 & 6té insiste également sur la nécessite ¢u'il ¥y a & avoir un .
" contrdle effectif des formulaires et & ¢laborer des progrsmmes-sur ces -
formulaires dans les services des contributions.

S
1/ Chef de la Section de 1' Administration publique, CIA.

2/ <Conseiller ‘régional en administration publigue, (Organisation et
Méthodes), CLA.
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S5 - =Problémes de_recrutement - i, Sebagereka, Conmissaire délegué de

'I'Organisation des Services  Communs de 1'Afrique de 1'Est, ouvre le débat

-

sur oes problémes en exposant briév_ment les Questions qui se posent 3

1IOSCAR & - oo 0 | e -

,;i)‘pénurie.grave @e_personnel_qualifié;.

ii) manque d'agents aptes a suivre l.g cours supplémentaires de..

formations .
iii) besoin de cours supplémentairéé de fofmdtion;
iv) taux élevé'dé_fotatioh du péfsonhei; o
ﬁ).respect dés hormes. ' |

6. Les delégués SOnt“dans 1'ensemble d'accord‘sur cet‘éﬁfosé.gcnérai
'”aes problémes, Les débats ée SOHf prolongés,sur“ies.qudiifications requises
" des fonc%ionnailes des services des impatg, et nptamméni sur l'importahce des
dipldmés universitaires Gans l'administfafibn fiécéle. Les pays francophones
paraissent accorderrun'prix particulier & une forméiionmjﬁridique complétée
rar des cours de longue durée -3 1l'iicole des Impdts 3 Paris. Bien que cet
enseignement porte. principalement sur le régime fiscal frengais - qui est
naturellement plus .compliqué que celui que 1l'on-trouve dans les pays africains

francophones - ces cours-de formation beheficieptLd’

une grande estime et d'un
réel prestige. Il semble que les bays anglophones s'en remettent beaucoup
plus & la formation"sur le tas"dans les services. Certains delegués attirent
l'attention sur 1'intérst qutil y a & fournir aux fonctionnaires des admi-
nistrations fiscales qui témoignent de bonnes aptitudes mais n'ont pas les
dipl8mes universitaires requis, les moyens de se former et de bénéficier

de perspectives raisonnables de promotion,

Te De nombreux services. fiscaux estiment qu'ils ont tencance 3 perdre
leurs fonctionnaires auw profit du secteur privé. Divers moyens pour freiner
¢es departs furent examines. Toutefois, beaucoup de participants pensent gue
cette situation doit &tre accepice. Ulle presente mime certains avantages
dans la wmesure o le personnel .ayant béneficié d'une bonne formation

contribue 3 ameliorer la qualive ‘des compiabiliics professionnelles,
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8. La plupart des delegués se plzignent de ce que les traitements et les
conditiogs d'emplois existant. dans. les serv1ces flscaux, de. méme que le
standing des hauts fonctionnaires de ces services souffrent de la compa-—
ralson avec les conaltlons exlstant cans les autres adm1n1strat1ons publiques.
L'aocord esf gcneral &h ce Lui concerne 1! utlllte ‘de’ recourlf Nuk techniques
de 1 Organlsatlon et netaodés‘afln d‘dmellorer la structure et le fonction-

nement des admlnlstrdtlons flstles.
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L NOTES 8Ulc (LA - Sudnth HU-9 DuGULBELE 1965+ .- .

Point 5 de 1vordre di jour': L'OKTSHTATON FUTUSE Dis mucTinis -

o SR L e sl FISCAUX EN AFRIQUE = .
e - ?a.G.K.O.‘Turkson(Ghana) presente le suget Apres un expose prellml-
~naire des 1npllcat10ns de ! expan51on economlque surY 1a flscallte et de la
place accordée par le Couvernement ghaneen aux 1nvestlssements productlfs
dans son plan de developpement, li. Turkson soullgne 1t 1mportance grandls—
sante des droits d'accise au Chana par suite de 1'industrialisation. Alors
que les droits de douane ont légirement diminué au cours des dernidres

années, les droits indirects ont rapidement augmenté.

2. L'obli ation de trouver des recettes supplémentaires a concduit le
Gouvernement ghanéen & appliquer récemment de nouvelles taxes : — sur la
dépense, telle que la taxe sur les achats introduite en 1961 et qui s'applique
maintenant uniquement aux véhicules & moteurs, et la taxe sur les ventes
cre€es en 1965,~ sur la propriété en vertu d'une ordonnance de 1963 qui

impose les propriétés dépassant un minimum de valeur taxable,=- sur les
plusvalues, 3 la suite d'une loi adoptee en 1965 qui frappe les revenus
provenant de la vente de certaing "avoirs taxables",- sur les successions

en application d'une loi de 1965 qui prévoit la taxation des biens du défunt.

3. M. M'Bemba (Cohgo Brazzaville)est le deuxidme orateur a prendre la
parole sur ce sujet. Il insiste sur les depenses croissantes auxquelles les
gouvernements ont a4 faire face pour promouvoir le développement et sur les
difficultés qu'ils rencontrent pour obtenir les recettes correspondantes,

Le probléme est évident au Congo (Brazzaville), on les dépenses de 1'exercice
budgetaire 1964-1965 furent estimces 3 10 milliards de francs CP4A, alors que
les besoins initiaux des services de 1'Ttat pour l'exercice budgétaire
1965~1966 furent ¢valués & 20 milliards; aussi, le Gouvernement dut—il opérer
de trés fortes compressions pour aboutir & ltéquilibre Judicieux de

12 milliards,

4. La solution au probléme de l'écart grancissant entre dépenses et
recettes doit &tre trouvée dans une augmentation prudente des taux

d'impositien.
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By ce qui:goncerne le Congo (Brazzaville), il est possible d'obtenir
des-xeqettes.supplémentalres de 1'impSt direct en réduisant simplement les
abattements {actuellement 40 pour 100) -pour les salariés. 'I1 en est de
- meme pour l'1mpot sur 1es 5001etes auxquelles on. accorde actuellcment un
abattement de 20 pour 100 .qui peut. gtre progresélvement éliminé. D'autre
'part 1es taux des 1mpots ;ndlrects sont; relativement faibles, tel est le
cas de 1la taxe sur le chlffre d'affglres, des, contributions indirectes sur
1es ‘ozssons alcooliques et de la. taxe sur les. carburants. dont le prixi au
Congo (Brazzav1lle) est le tiers de celui pratiqué en France., Il semble que
_la méme remarque puisse 8 appllquer également & la taxe sur les postes de

.radlo et de telev151on ainsl.gu'aux droits sur:les cigarettes et les tabacs,

6., _ Les debats qui. su1vent portent principalement sur les difficultes
,d'etabllssement de nouveaux jmpGts et -sur 1'utilité.qu'il y.a & rechercher
deslprocedures 1ned1tes plutdt que dlessayer-d' améliorer celles.qui existent.
Ilhest reconnu que la pénurie de personnel ai- d'agents . gualifiés: rendi.
dlfflclle et peu rentable pour les admlnlstratlons flscales afrlcalnesy

1_
g exfen81on de leurs act1v1tes dans des domalnes nouveaux De serleuses

“Hmlses en ga;de sont presentees contre le danger de prollferatlon des 1mpots
“I7E fandis que sont recomnandes 1es efforts destlnes essentlellement a améliorer
ir'l'admlnlstratlon ot a'augmenter le rendement des 1mpots actuels., D'autres
partlclpants ‘au Cycle d‘etudes ont: au contralre, emls 1'0p1n10n que de

nouv»aux 1mpots constltualent 1es moyens tout de51gnes pour, recueillir des

'ressources supplenentalles qul a defaut ecnanperalent au . fisc.

VRN A -

7. Certalns partlclpants ont falt remarguer: que.les ressources finandéicres
destlnees au developpement des pays afrlcalns prov1ennent a la fois de, pources
'1nternes ef externes. La tendance observee Jusqu a. ce. Jour parait &tre une
'constanté des ressources 1nteraes. Au cours de l'epoque colonlale 1es

'gouvernements des terr1t01res n avalent a ge procurer gu 'une faible partie de

FEEEAN

1l'ensemble des ressources necessaires a ceux—cl, étant conné que la majeure
partie de ces ressources ¢taient d'origine externe. La situation est
aujourd'hui completement inversée. Ceci rend nécessaire une étroite coordi-

nation entre la fiscalité et la planification et 1l'administration fiscale
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doit rechercher de nouvelles ressources dans des domaines autres que. -
celui des droits de douane quiy dans la pratique africaine actuelle,

constitue l'egsentiel des recettes de 1'Btat,

‘8+.° Les problaémes connexes contcernent les exonérations et susPen31on
d'lmpot destinées & 1nc1ter les 1nvest1ssements etrangers, mais qu1 congti-
tuent un: manque 3 gagner pour 1e” resor, et le be501n d'narmonisatiéh des
politiques fiscules en Afrique, 4 cette fln, un paltlclpant M. Ogbu
{Wiséria), a souligné 1'utilité des Cycles d'études patrones par la CEHA sur
les problémes courants et les besoins dé fornation de l'adnlnlstratlon
fiscale et il suggére que cette réunion dev1enne un- evenement rebuller qui

pourrait avoir lieu ufi¢ fois par an ou tous les deux ans,

9+~ - La suite des uébats du matin et de 1'aprés-midi & été coigacred
‘principalement i 1'examef- -des problemes relatifs aux nouvelles formes d'impo-
“-sition telles qué celles- fragpant les: plus-values de capltal la Valeur

aJoatee, la térre et les succe331ons.

iO. ‘En ce qu1 concerne la taxatlon des plusvalues de cap1ta1 les aspects

sulvants ont ete examlnes : le cnanp @ appllcatlon de l'1mpot, p est-audlre

Ie type de valeurs 1mposables (capltal, affalres, etc.) qu1 devralt étre pPris

len con31deratlon° le moment ou la plusvalue de capital devralt Ftre consi=
)deree comiie ayant eté reallsee, 1l'assiette de 1'1mp6m c est-a—ulrg la

dlstlnctlon entre plusvalues de capital 3 court et a long terme, lq

‘ nece831te d'exclure certaines valeurs telles que par exemple les nalsons

occupees Tar leurs proprletalres, et enfln, la procedure a appllquer sur les

- ventes de: boig et de mineraux, EEE S

11, Il semble qu 11 ex1ste certaines dlfferences fonaamentales dans l:

procedures 1mp051t10n des plusvalues entre 1es pays francophones et les
pays anglophones.' Plu51eurs part1C1pants sont 1ntervenus pour preclser ce
point et’ pour expllquer en detall le systeme adopté pour 1'1mp031t10n des

“plusvalues en Grande-Brétagne et en France.
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12. L. Chafane 1 n Glege des Nations Unies a ouvert la séance de 1'aprég-
midi par un exposé desting 2 xpllrher les pr1HCWpes selon lesquels la taxe
3 la valeur aJOUuee ant app ‘Cue° dans les nays d'expreasion frunyaluuu Son
exposé ainsi qué les déclarations du aélegué de la CSte~d'Ivoire relatives
au fonctlonnement ce ia taxe 2 la valeqr_ajoutée dans ce pays ont donné licu
d'Tmportantﬂ qebaus cur leg nmérites de éette‘forme dlimpos’ tion relativ
vement nouvelle et sur secs apnlzcatlons éventuelles aux pays africains.
L‘oplnlon la plus genara;emenu répandue est gue ceite procédure présente
peut etre une utilitd et une certaine possibilite d'application dans lés
pays européens développés, mals qu elle requiert un perqonnel competent qui
-reste rare dans les adninistrations ‘africaines. Le delegue de lu Cote— s
d'Ivoire a souligne cependant la simpliciteé de la taxe.e la valeur ajoutéas
telle gqu'elle’ ‘est appliquée ‘dens son pqys ou 1 ensemble des 0pcratlons

.L
u

conmerciales est traité par 1u1-m°me 2t p ar un nombre do collaborateurs ne

dépassant pas 10,

13:“"Leéidébats se sont achevés par une série d'exposés sur les systémes
d'imposition de la terre et les urolts de succession abplloue° dans les _
pays suivants : mth1ople, Butun di, Congo (Braaaav11le), Soudan et Cameroun,
L'exposé du deélégue du ‘Soudan traitant du mode de fonctlonuement du plan de;
Gezira,; a soulévée un vi7 intérdt., Il s aglt d'un vaste prowet d'lrrlgatlon
destiné prineipdlement & la production du coton et ou tous 1es 1nvestlssements
_ont eté effeétves per 1¢ Gouwrsrnemént. Le Yerrain a &t Iﬂpqrtl aux .
agriculteurs -éxploit tant sur-la base d' aééqrd d'apres 1eque1 les pm,_;

sont .partagés. - lc. "ra proportion GeLel iﬁi:'f&ffe ciux~ci et le gouvernement
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HOTES SUK La S4.NCL DU.10 DLGEEBIG 1965 (Lailk) - .

Point 5 de 1'ordre du Jour’: OkI.NTATICH FUTUE Dos REGIEES
: : FILCaUX BN AFRIQUE (Suite)

1. La dlscu351on de ce point 7 enVisaiee pour se terminer jeuai, “glegt
prolongae vendredi matin pour permetire aux delegues cui n'etaient pas-3“
intervenus la vellle, de faire comnaftre leur point de vue, La.reunion'
fut presgue ent1erement counsacree & la discussion des. aspects techniques:”

de 1! 1mp051t10n Ges plusvalues.:

2. En particulier, les delegues tralterent des mcthodes de ﬁéfér#ﬁhafion
des plusvalues tant profe531oanelles gue prlvees, ge neurtdnt a la dlfflculte
d'evablir une: distinction claire entre le revenu et 1z plusvalue de oaplual
et aux problémes de 1a Gepréciation monétaire. " Sur ce dernler p01nt "il fut
indiqué que certains bays permettaient l'utlllsatlon de coefflclents de.
reeveluation des ¢loments de 1'actifl pour compenser précisénent la aepre-—=

ciation monétaire,

3. Quelgues interventions tentérent ézulement d'apporter plus de
précision .dans les différences de traitement des plusv&lues de prltul selon
les pays 3 tradition britennigue et - ;r<ngﬂlse. selon Ia premlere, seul le
revenu est imposé, ce cui & comme conseyuence que le contribuable tente
-constamment de p:ésenter comme une plusvalue ce qui est en réalité un revenu,
L'imposition des plusvalues est toutefois & Itetude en Grande—Bretagne, "
tandis que certains pays africajhs, le Chana par exenple, ont QeJa 1ncornore

“1timposition des plusvalues duns leur systéne flSCdl

4. La discussion s'est terminee Par un expose de L. Spencer qui reésumai

les cébats sur le point 5 cde l'ordre du Jour, /
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NOTGs SUR La SualiGh TU 15 DiGailih 1965 (MATIN)

Point 6 de 1'0rére du jour & PrCBL.ws D' 4T; INISTL. TION FISC.LE (Suite)

Reteriue de 1'impdt & la source cans le cas de 1'imndt personnel sur le revenu

1. .. Sheikh Hassan Belail (Goudan) ouvrunt la discussion declare que sous
‘le régime de 1'ordonn.nce de 1964 sur l'imposition du revenu persoumnel un
GYStémé WPAYZY a évé introunit au Soudan pour -amelivrer ltimposition des
salaires comprenant aussi les emoluments et allocations excédant 1350-&3

© pdr an.- Bien ‘gue l'employeur soit tenu responsable de la-déduction de
l'impat‘des;émoluments payés par lui aux salarics, la responsabilité derniére
de la‘déclaration et du.paiement des impdis dus sur 1lassiette finale

incombe au salarie.

2. K. ®.5, Latham (CSCAE) souligne que le systere"PAYEY fonctionne dans
le Nord-Nipcria depuis 1962 et que ce systéme doit &tre inireduit dans
1tafrigie de 1'Est & partir du milieu de 1966. 11 fa:t d'abord remarguer
‘que la procédure de la retenue 3 la source de 1'im:8t, spécialement celui
4@ sur les salaires et rémunérations, s'est ctendu largement & travers le
monde et satisfait aux guatre principes de 1'imposition, a gavoir. 1) équité,
2) certitude, 3) cowrodité de pai.uent et 4) économie de percepiion.
L'orateur expose le systéme britanuigue actucl qui présente une combinalson
compléte de regroupenent, progres~iviie et codification et par conséguent,
posséde un degré élevé de precision.  Ce systeme apparait particuli€rement
souple et répond & la variété des conditions économigques. k. Latham expose
aussi le systéme applicué en Sucue & 1o fois pour les salariés, les
travailleurs indépendanis et les persomed possédant différentes sources

de revenus pour lesquelles des paiements dtscomptes sont effectués sur

une base provisionnells cans le courant de 1'anuée de consiitution du

revenu.

3. Ay’ cours de lea discusgsicn & laguelle de nombreux Gélégues rarticipent,
les systimes de"DuYi"tels qu'ils fonctiohuent dans certainsg pays
anglophones et francophones furent pie¢sentes.  L'opinion générale est que

la procédure "FaYs" de retenue de 1'imoét sur le revenu ces salariés,
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non seulement sur les salaires mais aussi sur les c¢nolunents et avantages
de toute nature, est une mé¢thode possible qui devrait &ire introduite 13
., 0l elle peut encore. trouver une place et &trz correctement implantee par
1'adninistration fiscale. (e systeme s'est averé béncfique pour 1'itat en
ce qu 'il a augmenié le nombre des contrlbuublcs et le montant des recettes
en allmentant le Tresor Q une ressource Ireg guliere chague mois, l'employeur
etant constitué agent. collecteur de 1'autor1ue f150ale. Dans le mene temps,
ct est une mesure r@ulque pour le COﬂtrlquDle car 11 ressent m01ns
fortement la ponction .de 1'impdt & la source operée sur son sa141re mensuel.,
J\L'admlnlsuratlon flSkalc .de son cBte est soulabee d'un travall Prathue
important =t d01t seulbment veliler avec soin a l'imposition finale 13 oi

celle-ci apparait nécessaire.

a

4. 11 est signale que le systéme "PAYL" est simplement un node de
collecte prov1olonne1 de 1'impdt 2 la source et gue la resoonsablllme de
la deductlon de cet 1mpot appartient aux employeurs, la responsablllte‘
dernlere restant au salarié qui doit fournir sa declaratlon Ge revenus aux
_flns d'1mp051t10n flndle,.lmp031tlon sur laquelle viendra s'imputer 1a,
taxe‘retenue a la source. I1 Eot toutefois suggeré que dans le cas de
groﬁpes salarles & revenus modeqtﬁs, un taux forfaitaire de deduction au
,lleu d'un tarif progressif pourrait &tre utilisé comre ceci est pratiqué
en Afrigque de l'ust., I1 est auss1 admis que la retenue de 1'imp8t & la
source sur une base mensuelle reut constituer une imposition finale dans le
‘Cas de cortrlbudbles 5, petlts revenus sans que soit etablie une imposition
séparée 3 leur titre comue ceci a lieu dens certains pays. Afin d'assurer
une corréctejaﬁplica n de lw procedure =% de conirfler 1! &st1on flstle,
il est necessairé‘d'o tenir un renforcenent au versonnel pour proceder a

des 1nvestlgatlons sur place et controler les dlvers employeurs et

entreprises.

5. La discussion futl surtout co“sacree a la questlon de sav01r gi le
systeme "HLV'”‘aypllcable aux saldrles Deut etre étendu aux trdvallleurs

indepencants et aux personnes dlsposdnt de‘revenus ce uifférentes sources,
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A cet egard, le systéme d'avances ou acomptes provisionnels ge 1'impdt

__pratiqué dang quelques pays sur la base de lu derniere imposition ou sur

une base estimative, faite soit par l'autoriic¢ fiscale, scit par le
contribuable, fut suggeré.comue. pouvent ‘Stre appligué. La retenue de
1'impbt & la source pour des revenus itels que les dividendes, les interéts,

les loyers, les réglements aux entrepreneurs, etc., ainsi:ique la pratique

wen est fdite dans certains pays, futl aussi discutee et ila été admis que

la méme méthode pourrait Stre appliguee dans des ‘conditions approprides
pour: la percepticn de 1'impdt: aux endroits ok le revenu est gagné ou payé,
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NOTws SUh Li SwaliCs uU 10 DitGuuBiuS 1965 (HATIN)

“Point 6 de 1'ordre ‘du jour : ;LGBL S D'AD.IWISTRATION FISCALS (suite)

Le r8le ds la mécanisation -

1._g_ M., F.n. Acelaja, administrateur des impbts de la ngcrla de 1 Ouest

sxgnale guey contrairement. & .ce gue l'on pourrait supposer, son administraticn
n'est. pas mécanisée. Tousefois, dans 1° application du systéme dit du
MPAYA"elde a largement profité de lu mécanisation de plusieurs siandes
entreprises dans la Nigéria de 1'Ouest gui fournissent & 1'adrinistration
fiscale des données complétes, des anclyses et des statistiques sur leurs

employés et salariés ei les texes déduites des salaires.

2. La situation est trés di.férente 3 ladagascar ol un sysiéme & ordinateur
fonctionne depuis guelque temps non seulement pour 1l'administration fiscale,
mais aussi pour la comptabilite nationale, les dépenses publigues et les
statistiques. Il y a des cartes peiforées pour 1'ensemble de la population
et toutes les entreprises. Le chiffre d'affaires de chague enireprise est
calculé mécanographicuement sur la base des donnees disponibles concernant
les importations, les exportations et les venies des grossistes. Cette sorte
de contr8le sur les chiffres d'affaires déclarés ne put &tre obtenue gu'au
moyen d'un ordinateur gui contribue considérablement & accroitre 1'imposition
du revenu,

3. La C8ie-d'Ivoire allat si loin dans 1'applicaticn du systéme &
ordinateurs qu'elle irouvat avantege a trciter ainsi 1'ensemble des comptes
publics. Toutefols, comme & hadagascar, 1l'incroduction du sysieme a pris
plusieurs annces, car au debut, de nombreuses erreurs furent inévitables,

les fonctionnaires fiscaux n'étant pas encore complétement informes des

exigences de l'orcinateur.

4 a Le Cameroun envisage 1l'introduciion de la m.canisation sur le m8me
=1

type que lladagascar.
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5. La réélon Lst de la Higeria o Ge ja Cepuls ces années un type classique
de mecanlsat on, nalS renoontre des ulfflcultes dans le rapprochement des
des comptes fiscaux avec les commtes du Trésorier genéral qui sont tenus
_.“dans un systeme quelcue reu dllferent. Ceci constitue un avertissement a
) ceux qul env1sagent 1'1ﬁmroductlon de lw_mecanlsatlon ‘en comuengant Ges le

depart avec un systeme unifie.

6. . les dlsqu551ons.s!everent wiiles our. tous les pays qui envisagent
de pallier les insuffisances administratives par lo me¢canisation. Le
sentiment géneéral est gu'une plus grande rapidité et une plus grande
nrécision pou:raient 8tre obtenues mals Gue les colts du travail ne
pourraient pas &tre reduits. Toutefols, du personnel pourrait gtre

- 1libéré pour améliorer 1tassiette et la percepblon.
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NOTES Suk La SEAKGL LU 10 LECEIELE 1965 (ABLES-LIDI)

Point 6 de 1'ordre du jour (suite) : FCREWTIUE DES FOMCTICHRAIRES

‘1. B, Usindero ( ligeria) rappbrté l'opinion'genérale des participants du
groupe anglophone. Ils coasidirent que la fbrméfion'du'ﬁérsonnel moyen ne
peut &ire assurée gue rar les pays inttressés'mais, en revancie, gue celle
des ecielons elevés (& partir.d'inspecteur) serait avantaceusenent organisece
sur une base internationale africaine, ' Le groupe anglogphone pense que 1l'on
devrait examiner avec la plus grinoe attentionHl’établissemeni-de;deux
instituts.pourﬁia,fbrmation.supérieure des fongtionnaires fiscaux, un pour
1'Afrique de 1'Ouest et.un pour -l'afrigue de 1'Est.

Le groupe n'a pas d'opinion d¢finitive sur 1'opportunité d'étendre
cette formation aux niveaux professionnels les plus éleves (& partir du

grade de sous-directeur).

2. %, Golly {C8te-d'Ivoire) exprime le point de vue du groupe francophone,
& savoir qu'une coopération internationale dans la formation des fonction-
naires fiscaux devrait &tre limitée aux grades superisurs et qu'il serait
necessaire de creer deux instituts en Afrigue 3 cette fin, un pour les
participants francophones, l'autre pour les participants anglophones.

Les participants francophones sont en outre bresque unanimemeni de
1'avis {contrieire & celui du groupe anglophone) quec les instituts devrajent

admettre seulement des etudiants ayant une licence en droit,

3. Le représentant du Burundi signale qu'il serait difficile pour plusieurs
pays africains, et peut-8ire méme peu souhaitable, de réserver 1'accés des

instituts aux seuls étudiants ayant une licence en droit,

4, Ii. Weisfelt présente son analyse des questionnaires envoyes par les
participants. Les conclusions cu'il peut on tiver sont ires v herales. Le
cofit de la levée des imp8its dans les treize bays examines, varie de (,5 2
3 pour 100 du proGuit fiscel total ¢t par conséquent ne semble nulle part
excessif ou prohibitif,

Pour les prades supcrieurs, avec les différences existant Lans ces

grades, quelgues ex:ilications seralent necessaires afin de determiner

P




‘ g,wa.%/ﬂb@h
Page 35

lesquels{peuvent Stre consiteres comne veritablement superisurs. Il a eté
constaté que rour l'ensemble des pays (mise & part la RAU) les étudiants
represenie'20 pdurS1OO de 1'effectif, pour itous les autres grades un
pourcentage de 8 pour 10C seulement a ebc constate,

Guelcues pays ne possédent aucun centre de formation. Toutefois,
les chiffres commnigues semblent indiquer que les possibilités de formation
_existantes (scole des Imp8ts de Paris, Bureau de 1'Impbt sur le Levemi des
Territoires. d'(utre-i.er & LonGres, Ife Université de la Nigeria Occidentale)
sont, générelement parlant, suffisants et que les niveaux intermédiaires et

peut-8ire inferieurs sollicitent une plus urgente: actentlon.

5. " Durant 1la dlscus51on, 1'attention a ete attlree sur 18 falt que la
leglslatlon ‘fiscale des pays afr1ca1ns nontre cuelque tendance deven1r
“de-plas en- plus partlcullere, phenomene qul apparemment est n01ns aCCuse
dans lés pays- ‘de tradition’ franyalse md1s qul, neanmo:ns, rend une formatlon
‘Uniforme des’ fonctlonnalres fiscaux de plua en ‘plus dlff101le..

Le sentiment général est ce1u1 dvun beso1n de controleurs pour 1es
. petites et moyennes entreprises at-ilin'est pas impossible que ‘cértains pays
_puissent fournir & dl'autres une assistance tec.nique- dans ce ‘domaine; én
 liberant des formsteurs expérimamtésy Il est admis que-pour les personnels
._seqondalres et inferieurs, il ne pourrait ‘Btre tire 4utun prof1ﬁ relati-
vement faible de leur envei dans lesipays voisins afin d' y sulvre les cours

des centres de formation existanti,
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HOLLS ol La §20iGs DU 13 DEGE BRE 1965 (HaTIN)
Point IV ii) de 1'ordré du-jour : SLCCULLCL JHTS FISCAUL o VUE DU
. L : DisVEL OPPLLENT | -
=45 PLCTS NAPIONAUX =

Te Le sujct est présenté par . Pembroke de 1'Urganisation des Services
Communs de l'Afrigue de 1'fst qui declare gu'il base son intervention
sur le document INRK/96 de¢ la CiA traitant cu sujet considéré et distribus
aux participants. .n Africue de 1'Hst {Xénya, Taizanie et Ouganda),
ltaction principale de 1a politiLue gouvernementale pour attirer les
investissements -¢trangers ‘consiste en abattenents importants et un climat
.fiscal favorable, Les principales oonce881ons aux investisseurs étrangers se
yresentent sous la forue d'an camortigsement & 100 pour 100 des dépenses en
| cap1tal plus une deductlon d'lnvestlssenent,devdo pour 100 du capital sur
. les nouvellcs usines et hptels.)= Le climat fiscal favorable consiste ..
essentlellement dnns la 90581b111te de reporter indéfiniment toutes: pertes

subles, au cours d' une. znnte oude:plusieurs années, -

a2..,:-L'afriq&e‘de 1'sst evite avignevsement leg suspensions d'lmp051t10n 1/
“qud. représentent une perte neite dé reosources,'sont dlfflCIles a admlnlstrer
et ne constituent pas un élement determinant de 14 décisjion” de’ 1‘1nvestlssaur.

-iCe . que les investisseurs d3511ent nar ordre: d'lmportance decr01ssante, ce
-sont essentiellement log élénents suivants s ‘ R e
a) stabilite politique o
b) bon approvisionnement en main-¢'oeuvre
c) services satisfaisants tels ¢u'énergie, eau, ete,
d) marches suffisants
e) bencfices raisornables

f) droit de rapatrier les benéfices et éventuellement le capital

Tt g s v ——

1/ Suspension d'impdt ou de taxe : ici dans le sens d'eionératicn d'impdt
pour une certaine peériode,
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3 L‘orateur cite p‘u51eur° sources pour avmontrer que 1'absence. de 0
suspen51on de tdYuS n'est pms probablement dans la plupart des cagy ae nature
a com:ronemtre les 1Lve°t1;:3renus etrmnge;s. in Afrlque de 1'ust, 1e

ori 01pe de la suspenswon de taxes est v1&oureusenent repouase en Ialson

de sa comple 1te et de 1‘1neou1te tengnt anx alfflculues de ueflnlr les )
béenefices & exempter, du Ganger G 'accorder dés avantages par abattement a
des entreprises gui riscueraient de concurrencer des 1ndustr1es ex1stantes,
des pressions politiques inovitables sur le goavernenent pour adnettre

tell8 ou telle indusirie auw benéfice de la suspen51un G 1mpos1t10n et de

la difficulté de ‘distinguer lﬂs entreprlses a proflt raalde de celles dont

les'profits‘he ge redlisent cu A 1ong ‘terue apres 1'exp11at10n ae 1a

‘période-de- suspenslon.

4. Dernieré mals non les m01nares dans de nonbleuéubés,‘les avaﬁtaggg‘,;
accordes Lans 1es rdys en voie de aeveloppement sous 1& forme de sqspension
de taxes sont neutrallses par la ta atlon des bthflceS rauatrles dans le

pavs d’orl 1ne,“cb61_ge bTuLUlt 51mpl mgnb pal yne gertc ae Iesscurces pour

1es puys en v01e de developlonent et en faveur aes pays 1ncustr1allses.!

5. Une nouvelle pleseatatlon éu point IV ii} de 1'opdre du <jour-est faite
par L. A. Golly qul soutlent une, tnesv abso1umcnt opposee. a celle exposee‘
“par h. Pembroke. Pour COuval,cre les 1avestlsseuls d‘lnvestlr leurs
capltaux aans Les pays afrlcalns en v01e de aevelop hment,_ceux—c1 dolvent
'offrlr ues avanta a8 aaequats et etre pie%ules par conrecuent a renoncer a

un certdln mcqmant de Ieceutes flSC&lBS- . : : L

6. Gous cus considérations, la Cote-d! Ivoire decidat en 1959 :d'adopter un
code des 1nnesulgsements ouﬂ accorde de larwes concessipns.aux‘entreprlsepr
satlsfalsant a des ex1uenoes donnees. Celles~01 sont gremlereMunt et
Lrlnclpalement que 1es nrogets d01vgnt contrlbuer a la reallsatlon du

plan ‘de developbement du pwys ol pfesenter un 1nteret natlonal. La loi

donne une llste complete des entreprlses qul sont susceptlbles Ge béncficigr
des avantages qu elle prev01t Ceux—cl vont de la suspen31on de taxes a

1t amortlssement accelere des 1mmoblllsat10ns. L‘orateur decrlt les
avantages en detall et menclonne gue certulnes 1ndustr1es outre les autres

avantages, peuvent beneficier d'un contr@t ae stabilité fiscale pour

une période pouvant aller jusqu'a 25 ans.
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Ta L'orateur conclut en uisaﬁt_qué i Cate—d'Ivbire eét engaice dans
un pro,rampe de:ang10ppement aécéleré.depuis 1959, 51 1e programie a éte
un succés c'est en raison du reit cue les Col.cessions accordées par le .
code des investissenents ont constitué un stimuiant adequat pour les

investisseurs priveg etringers,

8. Dans la discassicn qui suit, les avantages et Jog inconvénients de

1a suspcasion d'iumpdis sout lon uemant discutés. imire autres, les
participants cvoquent le probléme e 1a tetermination gdeg benefices guand -
les exemptign;_sont,aussi accoraces pour lesm extensions ¢'indusiries '
existantes; les dangers- que leg sacrifices d'inposition consentis par les
bays africaing en voie de diveloppement scient simplement westinés & foutnir
des resgources aux pays developpcs; le riscue d'zbus de suspcension de

taxes par les éociézes qui n'en ont pas besoin ou ne les méritgpt pass.la.
ngcessité"dé confr6ler les.prix facturés par lesg indusiries bencficiairesa.
d'exemptions de taies poui pieévenir des'profits excessifs; et finalement.
T'utilite de limiter en quelgdé'fagon'les sﬁspcnsiqns de taxes comi.eé ceci

a &té faif"pér exemple aux in@és ol les bencflices exémptes sont seulement
ceux n'excédant pas un certain-podrcehtage i capital investi,

9. Certains participanis donnéh{'en eiémple les dispositioﬁs incitatrices
AuX invesiissenents tans leurs pajs fespectifs (Ethiopie,‘Madagdsca:‘gxﬁ::.
Laﬁfitanie)f' En donclusion} il est generalement adnig gue les suspensions. de
taxes ont essentiellenent une valeur psybhologique et ne sont décisives
que pour constituer ltincitution margihéle nécessaire & brovoguer une
décision favorable de  la part de 1'investisseur, o

10;"iLa'necessité;d‘organiser ﬁné‘coopefafion.parmi.les Pays africainsg ‘
pour harmonisep Iéuf”législatiéﬁ.incitafrice a l'in?esﬁissement est soulignée
Par de nombreux participants yul signalent leg riéqﬁés d'une competition .
inutile en ce domaine, L'harmonisation egt toutefois loin d'&tre une _
unifofmisation. :Certains rays africainslSOHt noins favoriség Gue d'autres
quant i leur rosition geograpaique et"é'iéu;s fesspu#ces et peuvent par
conséquent Stre amenes a offrirp deslincitéiions plus impoitanies si ces

investisseuss elrangers doivent 8tre attires,
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11. A ce sujet, plusieurs dclegués décrivent les efforts tendant a
1'harm0nlsat10n des, legislations: ‘relatives 4 1'investissement  entrepris

¢ans le cadre a unlons eoonomlques ou douanleres ou. autres formes sous-

| reglonales d'a35001atlons exlstantes ou a l'euuae, telles gue 1'Union
Jconomicue 4 Afrlcue ‘Centrale, le projet d'Union {uest africaine comprenant
la Cuinee, lu C8te-d'Ivoire, le Liberic et le Sieira Leome, el le narche
COMmun de l‘Afrlnue de 1'zst. Dans ces Gas, toutefols, la: cooperatlon va
au—aela du doma1ne de 1'1n01tat1on 2 1'investissément pour ‘gouvrir 1'ensemble
"de la flscallue, et plus importante encore est la- repartltlon des pro;ets
1naustr1els entre lcS pays membres. Ce dernier point denstitue en “fait un

des plus dlfflClleS purn1 ceux. gue rencontre le iarche Commun ‘fe 1'Afrique

7 d.e lt.ust L . c Lo Y B
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NOTES SUR La SEANCE TU 13 DECEMBRE :1965 ‘(APRES-MIDI )
Point 4 1ii) de 1'ordre du jour s ENGOURAGTIENTS FISCAUX BY VUE
LT - v DB-DEVELOPPEMENT - ASPECTS

. INTERNATT ON AUX

1. M. J. van Hoorn, représentant de 1'Association Fiscale Internationale,

_bu‘p:ar accord: . . . | ,
a) la méthode d'exemption. (le revenu ‘d'origine étréngére ést éionéré);
b) la méthode du-crédit d'impdt (1'impét étranger sur lés revenis
d'origine extérieure ot dadduit des impéts nationaux);
¢) la méthode d'imposition & taux réduit (le revenu a'origine étrangére

est imposé & un taux réduit),

les définitions ges deux pays en cause ne sont pas identiques (détinition du
dividende, des dépenses déductibles, de la notion d'stablissement permanent),
ou loragufil ¥ a d'autres différences, Par exemple en matiére d'amortissements

et de report des bertes,

3. La méthode du crédit d'impdt peut annihiler ll'effet des avartages
fiscaux accordéds unilaféralement dans les pays en voie de développement, sauf
lorsqu'une imputation spéciale pour dégrivement d'impdt est prévue comme
c'est le cas dans certaines conventions récentes sur les doubles impositions.

Cependant, =i une telle imputation spéciale existe les difficultés dues &

la détermination de Son extension risquent d'en rendre l'application malaigsée,

4, Les encouragenents fiscaux doivent &tre basés sur des critéres
objectifs de maniére & éviter les mesures arbitraires. Les conventions
fiscales peuvent contribuer dans une large mesure, a 1'établissement de ces
critéresg d'objectivits, Cependant, étant donné que les négociations rela—
tives aux conventions fiscales demandent beaucoup de temps, il est recom-
mandé aux pays afr:cains d'appliquer les encouragements fiscaux qu'ils
estiment souhaitables Sous une forme conuue et acceptée par les legislationg

fiscales des Pays industrialisds.
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5 ¥. H. Debatzn, roprésentant de 1'0CDE, 1n51ste sur 1‘1nteret d'une
harmon1sat10n des eﬂcouragements flscaux avec la lAglslamlon des pays

exportateurs de CapluaU£ ainsi gu’ aveo celle des autres pays de la régicn.

6. les encouragements filscaux devront tre assez gdnéreux pour-permettre
d'atteindre les résulitats désirés, mais pas trop, afin d'éviter que les -

1nvestlsseurs réaligent des hénéfices exceéssife. - i

7. = La concurrence entre pays ea voie de developpement sous forme d octr01
&‘avantagés figeaur devrait dtre &vitde; ce qui ne 51gn1f1e pas que tous les
pays africains devrailent poursuivre ‘dans la v01e de l'harmonlsatlon de leurs
- régimes d’encouragements figcaux jusqu'ad ‘ce qu'ils soient 1dent1ques.; Ce'
n'est pas ‘l'identité, mais 1'hsrmonisation dans ‘le contexte des dlfferentes
conditions fiscales, Tinancidres et sociales, qui constitie 1a thche 3 "

réaliser d'urgence. - . . ; e ‘ _ S S

8. L'investisdeur &tranger s Tattend & trouver ‘dans le pays ‘en v01e de'J
développement un régime fiscal qui ne soit pas moins favorable que celul de
son prépre pays. Les encouragements fiscaux qu1 Tui sont accordes dans ce

dernier pays constltuent dor.c le moddle augquel il se refere.

A

9. Les pays exportateu*s de capltaux peuvent contrlbuer aux. 1nvestlssements
dans les pays en v01e de developpement 8 1ls dtendent les encouragements
flscaux de leur propre pays aux 1nvestlssements dans les seconds.h Les

abattements flscaux aCbO aés 1‘1nduﬂtrle 1ooale pourralent etre étendus aux

1nvestlssements 4 1'étranger.

10. les conventions fiscalec sont indispensables pour tirer le bén3fice
maximum des encouragements fiscaux que les pays africains sont disposés a
cousentir. Les mesures unilaiérales ne suffisent pas & synchroniser la
législation fiscale du pays exportateur de capitaux et celle du pays impor-—

tateur.

1. En général, les pays exportateurs de capitaux accordent assez libéra-—-
lement aux psys en voie de développement 1a possibilité de retenue a la

source sur les dividendes, les redevances, les 1lOyeTs, atc.
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121?“'Au'¢6urs dé la‘discﬁsSion qui Suit, il a éfé fait remérquer gue 1e;
différences existant entre la suspension d'imposition et les abatteﬁéqts
fiscau¥ eat que les suspensions d'imposition sont limitées dans le temps
alors-que.les abattements fiscaux sont limités en importance. ILe choix -
entre les deux dépend de la situation fiscale internationale, des risqueé'
que le gouvernement est disposé & prendrs ainsi gue des exigences des
. différents types_d!entrepr;ses. L'attention a également &t& attirée sur le
‘wféit que_le régimeﬁﬁgs encouragements fiscaux doit &tre applicable sur-lé.
_‘ﬁlaﬁ administrafifagf_qufil doit &tre compatible avec le régime fiscal du
princi;al pays exﬁo;tateur de capitauxrgq cause. Ceci signifie-que_les_pays
francophqnes et anglqphunes mettront proﬁablement»au point différents =
régimeé.d(encouragements fiscaux.

-

13, Lors des négociations relatives aux conventions tendant a.éviter les
doublesﬂimpositiqns,-les objectifs suivants paraissent devoir &tre recherchés:
7 i) les sociétés créées dans un pPays en voie de développement,_méme-si

eileg sont financées par des capitaux éirangers, ne devraient ras
dépendre de 1la Juridiction fiscale du pays étrangers
ii) 1les exonérations fiscales devraient &tre accordées uniquement si
' elleéfsdnt reconnues par le pays exportateur dé capitaux;. o
"iii) le bays exportateur de capitaux devrait accorder des a%aftements.
. initiaux, déductibles des autres béndfices de 1'investisseur,
'égélément pour les investissements effectuds dans le pays importateur

de capitaux.




u/bh.l4/FISC/1
Page 43

NOT“S SUR LA SEATCE DU 14 DECEMB.E 1965 (MATIN)

JP01nt 4 iv) de l'ordre du aour. SOURCES Dﬁ FILA;CJ&ENT DE
L' ADMINISTRATICON LOCALE

1. Lé'éujet est préseénté par M. Abdoulaye Makanguile, directeur des’
contributions diverses et chef du service des domaines du Mali qui déerit

le systéme fiscal de son pays, & la fois en ce qui concerne les rapports des
autorités centrales et locales et les difficultés rencontrées en raison de la
-baisse des recettes. Il explique les efforts ertrepris pour compenéer'le

déséquilibre entre les recettes et les dépenses. Des économies furent faites

2% gyy oes dernidres, le nombre des fonctionnaires civils fut réduit sévérement

au moyen de retraites anticipées. Dans le méme temps, des simplificationus
des systomes fiscaux furent opérées et tout ce qui pouvait &tre tenté pour

augmenter les recettes fut entrepris.

e Le Président remercie M. Makanguile pour son exposé pertinent et
présente M. Green (Conseiller régional en administration publique, Gouver-
nements locaux) qui informe les participants de l1'intention de la CIA de
tenir un cycle d'études sur les finances locales en gseptembre 1966. En
raison de l'importance du sujet et de la dépendance des autorités locales

au regard des sources de recettes accordées par le gouvernmement central, il
est souhaitable d'obtenir des participants au présent Cycle d'études leurs
jdées sur l'objectif d'une telle réunion, son orientation et la méthode de
présentation, sur le point de savoir si le Cycle d'études doit &tre bilingue,
si deux cycles dcivent 8tre tenus séparément mais de fagon simultanée et
réunis pour élaborer un rapport final, ou si deux cycles d'études complétement
distincts pour les pays d'sxpression anglaise et d'expression frangaise

doivent &tre organisés & des époques différentes.

3. Les discussions se poursuivent au sujet du cycle d'études proposé. Il
eat suggdérsé que le programme de la réunion comprenne des sujets tels que:
une étude comparative des domaines et methodes de perception des impSts
locaux, la répartition des impdts en forction des sources de receties
existantes et potentielles, les conditions de crédit, subventions, préts,

1'administration financidre, ste. L'opinion générale est que la proposition
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n'est pas eeulement bienvenue mais d'un grand intérét pour les pays
africains. Ila maaorlte de ces pays se heurtent & des dlfflcultes en
recherchant 1es mﬂyens de falre facs & l'expaﬁﬁiﬁﬁ des SEfviCQs “locaux et

l'accr01ssement des solrces de recettes disponibles pour les autorités

locales, recettes qui sont de plus en plus nécessaires 4 1'extension des

:-fonctione existantes et a 1'exécution de tAches nouvelles. Plusieurs dél:gués

_-8oulignent ayssi 1'utilité 4'organiser le Cycle d'études sur une base
-bilingue et de comprendre parmi les participants des fonctionnairasggp
gouvernement central, compdtents en matiére de politique financiére, aussi
bien que des agents des collectivités ou gouvernements locaux et des

représentai.ts. des Ministdres ou Départements en. relation avec ces derniers.
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PROISI S PARTIE 1 CUk CLUSTONS T 10500, 7 aNL.JtTONS
N° 1 3 I&FCSITICHN DES hoVENUS PEhSCHNLLS
(Point 4 1) de 1'ordre du jour)

1a Le Cycle d'etudes est arrlve a ld conclu51on gue les reblmes é'impdt

sur les revenus personnels dev alent s 1nsp1rer dea pr1n01pes alrecteurs
suivents t ‘ o 7
i) poar des’ rwlsons d’eculte, &tre "rOrLOSolfs; _

ii) a ‘des fins de renaement 1{ B appllquer (aane la nmesure ou cela est
pogsible sur le pldn admlnlsmratlf) Jusqu 3 1l'échelon le plus bus,
‘afin d‘enalober la' rande n@Jorltc de la populatlon tltulqlre de
revenuss; I e B _ _

iii).pour des ralsons adnlnlstrdtlves, etre susceptlbles d une appll—

' cation sufflsunment efflcace comnue tenu des effectlfs uont on peut

vralsemblablement alsposer. N

2. Une auntre remarcue 1mportante a formuler pour les pays Ou l'on admet
le rdle joué par le sectour Per& dans l‘economle est _que les systemes

fiscaux devrulent uans la mesure du p0531b1e, sans. porter atte1nte a la.

structure dtuh rerlne efflcace ar 1mposxt10n, encoarurer un taux eleve

d'investissements dans ce secieur.

3 - Les pr1n01paux obstacles gui s oprosent a 1& reallsatlon de ces ObJeCtlfS
gont dus aux g1dnaes difficultés que conporte une estlmatlon exacte aux

fins d'zmposltlon de certulnes cateborles de revenus (notumment les loyers

et les revenus des petlts comﬁergants, des honmes d'dffalresk des artlsans

et des agrlculueurs), et aux frdls admlnlstrLtlfs ¢levés entrainus par . cette

operation,

4. Le Cycle &'etudes note que ces problénes sont geéneralement trés connus
en Afrique et que presque tous les pays ont mis au point des dlbDOSltlfS
partlculler d'une nature ou d'une autre afin de les 1esouure. n1n51, dans

1es an01ens terr1to1res biitannigues de 1° Afrlcue de. msi, il exisiait un

“/ En raison ‘de 1a neces31te urgente pour presgue tous les pays africains de
' d15poser de recettes supplcmentulxes afin de financer leur ueveloppement.

R
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regime "double" conprenant un impdt "unitaire™ classique suz le' revenu "
d'aprés le modéle britennigue Four les revenus - dont 1'assiette egt établie
individuellement (au-dessus de £600 pour 1es;ﬁéréonﬁ%éfﬁﬁriées) et un
systéme par trancues, progressif et persounel, plus simple pour Jes: .
pérébnnes qui, sur ;feviééﬂﬁémaé“iéﬁf’f}é;nﬂdé vie, ont €té classées, aux
fins de taxatibn;'déﬁé ld‘categorie des tiitulaires de faibles reyenus, Au .
Chana, on a conserve le régime classiqugodfimpat sur le revenu, maig on

ltg Simplifié et modifié en éliminant lés‘degrévegents personnels, ‘familiaux,
etc, P o . 5 L ,
' ‘L*apﬁlica#iqﬁ d'assietfes normulis€es aux professions et emplois
pértibuliers selon &iverséé procedures se rencontre dans les pays franco-
phones. Le régime d'imposition .est génepa%ement.du typeﬂpédulairg"(?,;
céﬁplété par une imposition‘genérale sur le revenu global, Les catégories
a faibie‘revenu de leur cdté sont taxées selon des dispositifs tels que

1'impdt "minimum" forfaitaire,

5, Dans certains pays, ll'assietie de 1'imp8t sur les faibles. revenus ou
les bénéficés_ies_commergants dont la comptabilité egt incompléte a é&té

facilitée en recourant & des organismes locaux d'evaluatlop- '

6, Le Cycle d'études note que les différences- existant entre les

régimes "unitcire" el "cédqlaireﬂ ne_sontlpas_ayssi“oonsidérables gu'elles
le'péraisseht é'premiexe vier: dans les regimes. "uritaires" des reglemen-.
tatioﬁé propygs a ghaéug catégorie impoxtanteﬁde}revenus sont, utilisées pour
en éfféctuer iievaluétion; la plupdrt’dgg regimes "cegulaires" de leuy
cS%é”quﬁprten% en plgslde iz taxatiqn des.diffeyentgs_categoyies-de revenus
tﬁé‘imposition globdle 5 taux pro.ressif qui s'applique 3 l'engemble de .

cea derniers.

1/ Par feeime‘"unifaire“; on entend un régime ofi tous les revenus du
contribuable, quelle guten soit la source, sont totalisés avant d'&tre
imposés; un regime "cédulaire" est celui oit les differentes sources de

- revemus {cvest~d—dire: emploi, location, activites counerciales) sont
imposées séparéient. Log anciens territoires britanniques utilisent le
systéme unitaire. Les peays francophones appliquent, sauf guelques

“exceptions, le systéme ctdulaire renforcé en certains cas pur des impo-
Sitiong genirales ‘sur le revenu global, Le Liboria pratique un systéme
unitaire calcué largerent sur le mocéle américain., L'éthiopie et le
Soudan possédent des systémes cedulaires sans imposition globu.le.

2/ Ce dispositif a éte utilisé avec succes au Comeroun, en Nigéria et au
Soudan,
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T Dang le cas Ge 1l'im 6% clagelgue sur le_revenu,.le'Cycle d'etudes est
en général d'avis que pour ces raisons d'ecuitc, de simﬁlicite et de

gencralite, les pays_africains devraient; lans Je cadre Ge leurs iraditions
fiscales, contimuer & progresserIVers 1: mise en oeuvre de reglmes Glapreés
lesqu=ls uoutes les sources ce revenus 8¢ sraicent grounces et imposées selon

des taux globaux l[_

8. Dans .le cas Ge 1l'imposition des bénefices des Detlts comhergants, des
artisans et sutres, ol il est particuliérement facile d'échapper & l‘lmpﬁt

1é Cycle d'ctudes est d'avis gue les besolns en matlere de receites impliguent
un effort particulier afin de parvenir & une 1mp081t10n effective de ces
revenus, Il propose gue, dans le présent contexte, 1'adm1n1 stration fiscale
sfricaine accorde son atiention, lorsgue cela est opportun, aux points
suivants

i) ¢'est en nremler 1leu le contribuable qui est responsable de

l’etabllssemcnt Bé 8a declaration” d'lmpot et ce n'est pas &
1t admlnlstratlon flscale 4 prencre 1'1n1t1at1ve e la procedure
en envoyant des notlces 3ersonnelles,

ii) dans le cas e revenus provensnt de loycrs, il senble utile de
tenir des registixes de propricics et de prendre si'Pesoin est
les mesures necessalres afin d'obtenir des locataires.la Géduction
de 1! 1mpot 4 1o source avant le pdlemént de ieurs loyerss

iii) dans le cas de revenus de commergants, il paralt gouhaitable
de recourir & une ou p1a81eurs assiettes normalisées’b@gees
sur des cﬂiffres”d‘&ffaires ou de vantes estimatifs ou}gur

v dtautres éloments d'evaluatlon ;_
iv)‘il est essentiel de mainvenir une Eur01te COllabOTuthL _entre

e ipo i les servioces pubLics; les auto:ites locales et 1{aum1nlstratlon

~‘;:r-—_—-——*-—-'

.1/ On a. remarque que parmi les pays fruncophones, le Congo(Brazzav1lle)
a retenu ¢cevte solution. Le leerla et l‘uthlople le - pratiguent

aussi.

coEny
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fiscale afin d'obtenir ces recourenents sur le revemu inposable

. . . , . . 1
et de lutter efficaccs .ng coi:tre lo fraude fiscale !

9.  En ce qui concerne Iimposition des personnes qui ne digposent
. L 2 ' : .
apparemment que de fuibles revenus —{ le Cycle d'etudes se declare favorable
"au maintien, et méue au ceveloppenent des procédés actuels tels que 1'inpdt

personnel progressif, le systeime forfaitaize, 1'imp8t minimum par individu,

habita?ion_et téte de betail ézwie regime devrait étfe-simple et les taux
Q?ilisés sé situer & des niveaux qui assuréraient des recettes tres
;éﬁpérieﬁreé éux frais administrutifs engagzés, Lérsqu'il s'appliquerais &
Vdeé groupes de population gui se trouvent & la limite ou en-dessous du
minihum #ital,_il devrait'étre accompagné de mesurcs destinces & Yeur
permetiféid'ggq:oitre:leur rendeent et de disposer de leurs ressources dans

4/

des conditions favorables y ou de s'acguitier de leurs obligations fiscales
en participant & des projets locaux de developrement,

10. - Le Cycle d'etudes Qééh&'nbfé 2t _reconnaft 1'importance des encourg—

gements & 1'¢épargne privée et aux investisseients conformes aux projets de
developpement. Il constate avec iniérét les cispositions de la législation

fiscale personnclle de radagascar et de la Cote-d'Ivoire qui accordent des

—

1/ Le Cycle d'ctudes prend note des Gifficulteg qui se presentent notamuent
en Nigéria, lorsqu'il s'agit de rapprocher les tuclerations a'impdt des
importateurs avec leurs déclarations en Couans, et au Ghana lorsque 1'ten
exige des' contribuables des quitus fiscaux avant de leur accorder des
devises, des.visas de sortie ou cog marc.iés d'utat, ete. Le Cycle
d'etudes n'est arrive a aucune conclusion en ce qui concerne ces digpo=-

sitifs spécificues et peut seulenent- recounander (cf, Cci-aprés) qu'ils
soient l'objet d'un nouvel examen, Le Cycle d'études reconnaft que
., l'existence d'une fr.uce fiscale gencralisée, qu'elle soit co.nue ou
';supPOSéejicbnstitue un defit a 1'tequite de l'ensemble du regime ot que
les contribuables ne doivent pouvoir en aucune maniére compter sur la
protection du secret legal dés lors qu'il est contrevenu a l'application
effective de 1o legislation fiscale,

g/ Clest=z~dire trop modestes pour &tre 1mposes sur une assiette individuelle,

;/ Les delégucs de la C8te-d'Ivoire et du Congo (Brazzavilie)mon%rreservé
~ leur position guani 3 cette suggestion; ces types d'impbts ont été abolis
dans leurs pays. La deleégation . de la Nigéria du Nord a attire 1'attention
sur le systéme d'impft communal adopté avec succés dans cetie région.

4/ Clestea—dire en fournissant des services de vulgerisation, des facilités
de crédit et de commercialisation, etc,
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avansages substantiels en ce domaine. Il recomwanue que Ces dispositions
soient examinces par lag awires aduinisir.tions fiscales et que les

renseignements utiles leu~ colent comsuniques a cetlte fin,

11, Le Cycle d'etudes prend note que divers pays ont adopté des procés
dures différenies en ce qui concerne ies reavenus provenant de sournce.

-

etrungere._.ll n'e pas CGispos¢ dn temps nocescaire pour étudier cetie

question en détail, muis il estime gu'elle devra faire 1'obje? d'un nouvel

eXaliien,

12. Afin qu'il scii possible « Tobtenir aes resuluats Dlus c0hcrets, le
Cycle d'étucdes’ “econmdnde d'enﬁreprena;o, en collaboxatlon et avec l'alde

Y

des paysilnte“esses, des ctuGes sur les DOlnts qulvants : _ o
i) une enclyse conﬁa ative de l'imposition per%onnelle ues Groupes-
3 revenus faibles et moyens wans des pays africains types H
Congo (Brazzaville).- Cameroun,-— Ghana,-- Tali 2 ngaﬂda;'qui
aurs pousr but dec diterminer les principaux problémes a résoudre
et d'apirécier.la valeur des solutions qu'on aura essayé d'y
apporters; ‘
ii) leg différerites mesures applicuees. dans les pays africains poﬁf“
Jlutter contre la fraude en matitre -d'impdt sur le revenu
. - personnelg
iii) 1‘appllcat10n de QlSpOSltlonS fisceles: de nature & encourager
a les 1nvestlsscheuuu Luns le rcwlme ¢ fimposition personnelle 3
_“Madabascar et en Cotﬂ—d‘I701ro;
iv) les procndures a;vlc.lnes en ce qui congerne:l'application

~

terriuorlale do 1' inpdt sur le revenu.
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COLCLUSIONL &% RECCLL. L aTI( kS (Suite)
. 2_:_I-POSITIQN DisS BrioFICLS INDUSIRILLS T COL: LtilLTAUX
| (Point 4 ii) de 1'ordre du jour )
t» - Le Cycle d'études constate cue la plupori-des pays-africains”se .

trouvent confrontes & des problénes similaires quant & 1'imposition des
bencfices ‘industriels et commerciaux. I1 convient de distinguer le cas

des entripiises locales et celui Ges sociétes étr.n tres.

Imposition des entrepriser localeg

2, Ici les principaux problimes risident dons la présentation de
compiabiliiés insuffisantes ou inexactes et pour ce qui est des petites
affaires, parfois mdme de grandes dans certaines régions, dans l'absence

compléte de tout élement comptable,

3. D'évidencetrl'queotif a long terme doit &tre de rromouvoir la

tenﬁe de comptabilités correctes; la diifusion par les services fiscaux

de modéles simples de comptubilité pourrait Stre utile & cette fin, encore
que 1l'expérience de certains pays ol ceci a éte tenté ne-goit pas trés
encourageante., lLa meilleure apiroche parait devoir &tre 1l'insistance des
fonctionnzires fiscaux disposant de senctions.légales pour inciter au

woins leg moyenneg et grandes entreprises A tenir une comptabilite wvalable,

4. © Afin de gromouvoir l'amélioration et la qualité des‘boﬁpf;bilifés
commerciales, le' Cycle d'etudes recomuande que les gouvernements :
i) eéncouragent la coustitution d'écoles ou instituts de comptabilité;
ii) envisazent. M'application de penalites administratives aui'bbmptables
qui aurzient certifié des comptes fTiscaux se iévélant subsequemment

. 2
incorrects —Z

1/ C'est-a-dire, benéfices provenant de 1'industrie, du comwerce, des mines,
etc., exploitation en entreprises individuelles, associations ou
sociétés, exceptés ceux aysnt fait l'objet de ¢ébats 2 l'occasion de
1'examen du point 4 i) (béncfices des petits comiergants et artisans).

g/ Cf. dispositions appliquées en C8te-d'Ivoire et ailleurs.
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5.  Le (ycle d'eludes coudlut qulaussi longlesmps gue les dqmp%é§ Ges
commergants resieront insuifiscnts, le. principal objectif devra 8tre de
rachercaer au moins don outlnations relativenient valables pour les chiffres
d'affaiies bruts et, s pogsible lec acuatls, comi.e bases d'une évaluation
du. bénéfice. -

6, A cette fin, le Cycle d'études recommpnde ques:

i) tous les commergants solent asureinvs” paf 1a Toi & tenlr ‘au moins
achats et tous” doduments

ii) des, échanges d'information.goient. établis avec les autres” services

cnieg et deileurs.

<

un registre-de leurs

probatioires nccessaires au contrdle-des services fisdaux"s

interessés de 1'itat afin de. précédér- aux recoupements des
chiffres obtenus 2; LT
iii) le bcncflce 1mnoc&ole col+ estime sur la bage du revenu brut
'determﬂne en ut llsant dus cbwpfibiehfé”de qqnverﬁion-établis
pour des cJoeu part;cxllorw d affaires,.au_mpxennﬁelQontrﬁles
sur place et d'enqueueg Dar échantillonnage._ Les services
Ld'lmpots devraient Stre dotes dfun persornel suffisant pour
leur permettre dlexécuter de te]leg en uétess
iv) les gouvernements canvigsagent ia posuipilite. d'un systéme gimilaire
& celui wtilius 3 nadagascar.dﬁ ieg, contribuables regoivent un
numéro de cods raticral et sond reéuis lorsqu'ils scnt comwergants,
d'apposer ce rumzio gur toutes factuies, comptes, etc.{“donﬁ les
copies doavent gtrc ad“e 'gs'éﬁ §n+ral mecanOFTaﬁhlque ou,
' gréce & 1‘ut111uwuﬂon a'vn erdinatevr; le ch;ffre"d'affalres et
“led auntres elemenuw s;gnjficaﬁifs cont caiégles_ef les transactions

intersect orleW}os oont 81

1 Ceci est une exigence minimum, les commergants importants devraient
8tre dans 1lobligation legale dc tenir des comptabilités oorrectes.

g/ v Particulitrement avec les Dauancs pour suivre les declarat;ops _
d'importation et avec les san¢0°s proceaant A des aprels d toffres.,
I1 ne devrdit pas &ire DOSSlble pour les 1mportateurs de falre a la
Douan~ ‘ces declarations d' 'une certaine vaTeur puis ulterleurenent de
réévaluer les mBmes parashandises & un aiveau plus élevé dans leur
comptabilité ficcale,




E/LN,14/EIPG/1,
Page 52 s

T+ . Le Cycle a'études note Gue dans les pays an;lozhones, 1eé_sérvicg§‘

T
fiscaux -n'ont 98 genéralement un drois “& Communic.iion aes comptes
Caus : P & P

‘bancaires; bien que 1'on ressente 1'utilite de ce droit, la piupartﬁaes
c ‘ . ~& P “e8
dé;égugs:ont,l‘impression qu'il pourrait &tre inopportun d'insister pour
1'obtenir tant que les habitudes bancaires ne seront pas plus fermement

€tablies 1[

_Impos

ition des sociétés,étrangéres_

SQJ_LfL@;Cycle d'etudes constate que le principal probléme renodntré dans
1'imposition des S0cietés étrangires egt que le niveau'dés'bénéfiqes
imposables peut &ire minors par des procédeés tels que 1a sous-facturation
des expprtatigns;_lassursfacturation des foufqitufes et 1‘imputdtion de

, L . R 2/ -
charges excessives d'interéts ou pour Services réndus —(

9, FLE’Cyéié“d'étudééEfécoﬁmahde que l'admihiétration fiscale surveille
attenfiveﬁ;nf‘ﬂe;teiles prafigues eﬁ‘qu'é cétte fin : B
-'i)*&és rehséignementé concéfnant les'prii_de;marchés soient rassembles
"“éﬁfiune biage iﬁférnationale, pour ce qui est des arficles le plus
""genéraiémént‘eﬁ'cauSe, et utilizos p@ur recouper les comptes des
sociétes; S ‘ - | s
SRRt l‘iﬁteréf"vérsé'é l'étranger donne lieu 3 une texation paf
' reténtie 3 la source ;{' |

B T

1/‘ Dans la majorite des pays francophones les barigues sont temies de Signaler
1touvertire' de tous nonveanx comptes et de fournir aux servioces fiscaux
+ tous renseignenents utiles, Certains-repr&sentants anglophones ont
. estime gue dans leurs pays les banques devraient €tre invitées 3
" signaler 1'ouvertire de comptes & leurs clients,

g/ La pratigue largament répandue dy financement du développemenﬁmindusiniel

'part;cu;iéxgment.suspecte aux services fisecauxs ‘
;/ JL'idéal gonsisterait a4 appliquer une taxe & la source au mé8me taux que
1%imp8t sur les,b@néfices, cependant, cette procédure peut .paraftre -
impoésibléL¢jf'élle“risque_dé,contrarier le recours aux emprunts
=éfféﬁgefsf"Dans‘lgfcasfde conventions tendant éviter les doubles
“impositions, une toxe de 10 pour 100 est généralement acceptable.
**Lréﬁdféiffdﬁ{lfemjrunffést.contracté cu doit &tre remboursé est
indifférent, - o . e
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iii) dans ls cas ou 128 bencfices declarés apparaitraient anormalement
bas, 1a loi autorise los seivices fiscaux
-~ a) & proceder a une imposition spéciale beste sur une estimation
raisonnable de ce ue devrait 8tre 1§‘bénefice de l'entreprise
gi celle-ci était entidrement indépendante ! ou
.= b) & exiger un bilan cougolicé géneral et a appliguer un taux
rroportionnel de benéfices en fonction du caiffre d'affaires
Ry local = _ : _
iv) les ddnlnlstratlons fiscales aux moyens llmltes stefforcent de
recourlr aunx serv1ces de contrdleurs 1nternat10naux pour verifier
_ certalns comptes 5
) les bouvernemcnts afrlcalns env1sagent 1a possibilité de contracter
des accords r601procues pour 1° echange direct entre leurs
admlnlstrytlons (sous réserve de clauses de sauvegarde approprlees)
“d'informations concernant les entreprises nationales .ou inter-—
L bi'iﬁﬁatioﬁaIQS”pour lesquelles il y a dé bonnes raisons de penser que

cette prbcéduré faciliterait une imposition efficace.

Compagnles mlnleres et dr01ms de gortie

10. Le Cycle d'études constate que les droits de sortle devraient &tre
parfois amenagés de maniere & garantir gu'une certaine part des gains bruts
_d‘exportatlon soit retenue dans le pays; mais il doit &tre pris soin

cdléviter la penullsatlon des mines marglngles.

e Le Cycle at etudes n'a pas eu le tenos de dlscuter de cette gquestiong
“_fcependant prenant en con51aerat10n son’ intér8t genéral, il recommande que

“1'on env1sage la convocation dlune. reunion spe01ale sur ce gujet.

al/‘uGOmme dans la législation derl‘OSCﬂE.
g/ ¢f. la pratigue suivie en bierra Leone et au Ghana.

3/ Cf. l'expérience du Liberia,
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CULCLULICLS W0 hoGl- LI.OT(LS (Suite)
Ne 3 3 si0lul GL =Ll FISC“UE oy VUi_ﬁU_LﬂVulOPPLL@HT
L (Point 4 iii) de 1l'ordre du jour) .
1. Le Cycle d'etudes constates R L ;

i) qu'il existe des differences consiuérables entre les régimes
fiscaux appiiques aux investisseﬁents étrahgers dens les pays
africains. Ces différences sont plus marcuces. entre les pays
francorhones et les pays anglophones, mais elles existent aussi,
bien gue dans une moindre mesure, enire pays possédant des

- 5 . ~ 1
systemes fiscaux de méme type —4

ii) gue ces differences de regime fiscal ne paraissent pas avoir
provoyue de detournements importants de capitaux entre un pays ou
un groupe de pays et les auires, bien yue 1'on remargue une

apprehension generale & 1l'endroit d'une telle eventualité;

iii) que les effets ces exonerations fiscales au bencfice des inves-
tissements éirangers peuvent €tre facilement annihilés par un
régime fiscal contraire dans_lé pays d'origine; malheureusement,
il existe aussi des differences profondes dans ce domaine, en ce
qui concerne les‘;ratiques"observ€eS"pé§;les principaux pays

exportateurs de capituuxg ' e .

a1 In ce qui coi.cerne les impdts directs, tous les pays anglophones concen-—
trent les avaniages qu'ils accordent sur 1l'imposition du:revenu, pour
laquelle ils cousenient des abacvenents fivcaux (deductions speciales
pour nouvesux investisgeuwents), certv.ins adietteni égaleient les
suspensions de taxes., Les pays frunceyu.nes ne preti:iuent _enéralement
pas de telles déductions d'investissements mais ocuroyent des abattements
pour iuvestissement etiexon€ércnt pehaant une ceriuine période de temys
les béncfices réalises. Ils recourent egalement aux accords de stabi-
lisation fiscale que n'utilisent pas les puys anglophones.

g/ Ceci est probuablement di & ce que les pays fr-ncorhones s'adressent
encore principalement & la France pour obtenir des capitoux et les pays
anglophones au Koyaume-Uni. Cependant, on a 1l'imprecsion que les
capltaux americains et européens sont beaucoup plus sensibles aux
différences de régime fiscal des pays auxquels ils se destinent,
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iv) que la justification, principaie Ge i'octreil dlavantages fiscaux
gpéciaux aux nouve.ux investissswents trouve son-origine dans les
risgues et incertitudes gue rencontrent leg investisseuis, c'esb-ié-
d;rq_qug‘leszgnvestissem,nt$ exteriears doivent &tre rendus plus
attréyants gua les invesltissements duns le pays dlorigine ou ceux
effectues selon les procedures habituelles; ces considérations

.conservent en principe leur valeur pour les profits réalises par

des entrepriscs loc.les qui ne soni pas accoutumees & investir

"&éhsni'induStrie.w Dans &e nombreux cas, des -dépenses importantes

et des dllflCultES pdrtlcullares se presenient en matiere de

développement industriel dans les pays africdins et il est indis-

pensable d'encourager les investisseurs a les surmonter.
2.. - Le Cycle d'¢tudes est arrivé 3 la conclusion gue ERR
“*"i) il est necessairve de recourir i des mesures fiscales spéciales
pour stimuler l'industrialisation et les autres formes de dévelop-

pement en Afrigue;

"ii) ces encouragements dex;alent te .ir compte :

a) 31multwnem ont aec b0501ns ues 1nvestlsseurs locaux gtrdnbers'

[

b) des }rocvdulvs 11 cales pzatlcaeeu duns lus peys. desquels on

on espere obtenlr 1a'mu3cule pdrtle des Cwylthul élrangers;
‘faute dVen tenlr c0mpte, les nesules Urlses pourrdlent gtre

completemenu 1nefflcacgk.

m,_iii) les enooarwgements figcaux ne sont gu'une pariie-de ce gue peut
. etre un programmie integré englobani tous. lesiaspects de la
.pol;tlgpq du developpement; tels qu'ils sont leur gffet est
_gniqgement mweTiinagl mals ceel ne signifie pas gue leui importance
s0it negligeable;
iv) les principales c .racteristiques d'un programme d'encouragement”'
efficace devraient tendre & R

a) ev1ter une 1mp051t10n Gui dbgr@ve le. cotit de l'1nvestlssement —/

u/ Ctept-a-dire une imposition des importations de biens d'lnvestlssemenf
de la constitution de societes, de la coastructlon, etc.
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b) éViver Gans lu repure au poseible une importation deg

fournitures de ncteriel inwustriel, de corburant et de
e
geérvices ~/;

c) encourager efficacerent les investisseurs Zfin gu'ils
‘acceptent de courir le risgue de- l'lnvestlssement en leur
pernettant dtamortir assez rapidenent le cgpital elfigage

2 . .
grice ‘zux bencfices realises ~,

Ceci pourrait &tre realisé soit par une suspen51on a'i impositicn ou

V. par-un systeme de deductions ou abattementg d'lnvestlsseﬁent ou

‘encore ‘par une combinaison de ces deux procédures. La premidre

- présente Y'inconvenient ‘que la portee des avaﬂtages flSCduX reste
incertdine et non déterminee; elle “sourrait aussi encou&ager
l'exportatlon des beneflces dans les premiires ahnées de 1'entre~
Prise, La seconde, au contr*lre, tend fgvorisar la capitali-

satlon dang’ l'entreprlse.

v) l'hdrmonisation des cicouragemsents dans ie but d'eviter qu'un pays
africain surenchérisse Sur un <utre pour attirer des Capitaux
exterleu;s est un suget tout & fait dlfferent de 1'harmonlsat10n
1a ol un warché comnun est établi. Lans le prerler cas, un

“accord | sur le haklmum des avanta&eé prlnCJpaux a oonseatlr serait

‘probablenment sufflsant Dans le second, une harmonisation
‘compléte de 1'ensemble du systeme fiscal doit etre considerée
comue un objectif a a%telnare. outef01s les dlfflcultes technigues
‘incluses dans ciague type d'larmonisation sont con51deraoles 1a
ou-deux systémes fordciéren.nt différents d'lmp051tlon sont en

cause, aussi une etude teciinique avteniive sera—t-elle nécessaire,

- Dans les -Geux cas, les pays les moins industrialisés devraient
pouveoir offrir des encouragements surplémentaires particuliers,

1/ Ceci est sans doute tris imporitant dans le cas ol 1'on s'attend & ce que

1'industrie exporte une partie de sa productlon. Cepencant, la majorité
des pays- francophones émetient des reserves sur l'elendue de cette
exonération.

On remarquera g.e ces avantages figcaux pour: Etre efficaces“doiveht
s'accompagner de l'autorisation de rapatrier ces fonds dans le pays
qui a fourni le capital initial.
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3. Le Cycle d'etudes recommande que :
srita.
‘ 1) l'harmonlsatlon au sens de la resolutlon 140 (VII) de la CiA i

fasse l'obget d'echanges de vues entre pa2ys sur une tgse sous-
PR LA P I S
reglonale, mals 1e secretarlat devralt s'efforcer de veiller a

ey

" ce que 1es accords sous-reglonaux ne s'écartent pas_ trgp les uns

" des autres,

Lo S

- 11) les pr1n01pes du paragraphe 2. 01-dessus servent de base a4 ces
échanges de wvues;
iii) 134 ou des abandons d4' 1mp031t10n des benefices sont en cause,
coslt Fusugaebjectif principal deviait &tre de fixer un plafond (1equel
=052 pourrart ‘stexprimer ‘dans un pourcentage du cap1tal 1nvest1) 23+
fio wlmmontant - total d'lnbot dont il est fait renlse et aussz, ‘si possible,
ad ‘nombre dtannées durant’ 1esquelles cette remise peut Stre
275 Lgohoédée dahis” ciatrat’ cas fhdividuel;
ivi)Ea- 11intérienr d'un ¥el plafond chaque gouvernement pulsse décider
1% §eg conditions® exattes d'appllcatlon, ces conditions seralent
vraisemblablement inFluencées par sa propre tradltlon flscale et

~les- procedures d'lmposltlon du pays qui constltue (ou pourralt

'constltuer) sa source pr1n01pale de capltdux"'

v) les pays part1c1pantf1e cas échéant i un accord d'harmonlsatlon 2/
2¢.. gxaminent ‘la’ possibilité de s -

a) s'engager & se communiquer ‘les uns aux autres’ par le moyen du

bureau sous—reglonal de la CEa toutes 1nformat10ns concernant

LorEi leur+ systeme d'encouragement et les changements qu1 peuvent y
gtre apportés, ' '

"b) s'engager ‘a- ‘8¢ consultér les uns les autres en cas d'obJectlons
d'un participant touchaut aux caractéristiques ou aux procedures
administratives non prévues dans l'accordj

¢) s'engager & ne pas entraver 1'effet d'un tel accord en concédant
des avantages directs ou indirecis aux nouveaux inyestissements

étrangers au-deld de ce qui a €té convenu entre les parties.

1/ Pour le texte de la résolution, voir l'annexe V.

'2/ Et a toutes dlscu381on| en wvue d‘un tel accord.
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i)

4.

les terrltozres partlclpants —/Sé mettent d'accord pour permettre

aux’ nouveaux 1nvestlssements dans les pays les m01ns 1dustr1allses

- (ou grandes reg16ns de ces pays) de beneflcler d'encouragements

supplementalres Jusqu F la 11m1te convenue 51 ce01 8 averalt

necessalre pour surmonter le uandlcap economlque tenant au climat,

et ‘de communlcatlone‘

Le

.les pays. afrlcalns Laccordent une atiention favorable. -&,1a nego-

ii.')

a la geographle, aux ressources naturelles, aux moyens de transport

Co ok

Cycle d'etudes recommande en outre que &

afln d'assurer l efflca01te de leurs systémesg d'ancquxagement fiscal

_clatlon de conventlons de doubles impositions avec les. .pays qui

ponstltuent leurs sources pringcipal de capital étranger;,

de telles conventions soient, si Ppossible, congues de maniére que :

a) le pays. exportateur de capitaux accepte que les filjales -
_ﬁfo;meesrpép_sgg‘naﬁ}gnauﬁidans le pays africain. ne soient

.soumises & 1'imp8t que dans ce. pays;

rb) l’effet de,tout avantage ou dégrévement accordé. -par les pays

afrlcalns .concernant toute 1mp031t1on qui seraii; autrement
exlglble sur les leldendes, 1nterets ou autre, transfert.
légal au pays exportateur de capltaux soit reconnu par des
mesuxes de degrevement dans ce dernier payss .
¢)‘1e paya exportateur. de capltuux octroze 1 8¢s propres nationaux
| V(en considération des 1nvest1ssements dans un pays africain)
mdes déductions ou abattements d'lnvestlssemgnt qui-puissent
Etre déduits des benéfices réal;sés.dansklelpays‘equrtateur

“;dercapitaux,ou_dags¢un pays tiers.,

1/ c'estwd-dire, les terr1t01res partlclpants & tout accord d'harmonlsatlon

des encouragements fiscaux aux investissements etrangers,’ : el
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COLCLUSICES BT RICC.LANDLTI0HS (Sulte)
 Ne 4 1 FIkiiCiiuhiy LE L'AD INISURALION LOGALE

(Pulnt-4 1v) de 1'orcre durjour)

Le Cycle d'etudes acoueille favorablement ‘12" orop031t10n de 1a

Commlsslon economlque des Natiors Unies jour l'Afrlque ‘de convoguer une

reunlon comnune pouar l'etude an 196o des finances Tocales et recommande @

1) gue celle-01 B8e aeroale sur une base blllncue,
.11) que les partlclpanus compre nnent 3 la fois des fonctlonnalres des
| services centr«ux 1nteresses, des representants des gouvernements
locaux et des responsables des departemunts mlnlsterlels char,es
. des relatlons avec l1es collect1v1tes locales,
111) que 1' obget de ceute reunion comporte H

a) des études comparatives des ressources flnan01eres ex1stantes
et potentielles des collectivités locales;

b) l'examen de la_structure7d¢§mq§§%ﬁistrations_ﬁinanciéres localces,
comprenant la mpGernisation et la coordinat%ggﬁggg3systémes
gxistanty au niveau des autoritis centrales et locales;

¢) une étude -de I'adminisvration et des moyens d'octroi de concours
aux autoritesﬂlddaies; o . - ST

R =:&) 1'annlyse des methoces par lesquelles les autorités locales
i~ 7 peuvent.se procurer des recettes supplementaires {par exemple 3
entreprises we services et fournitures pudbliguesy éffices et
socictés d'habitation, etce); N
@) 1'étuce des methoues administratives classiette-gt de perception
des recettes locales sous forme de contrlbutlons personnelles, de
taxes individuelles forfaltalres, etc,.. 1mposees aux groupes

“i fitulaires de fdibles revenus.

TS
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CCLLLULIUNS BT RLCOLi ALDavICis (suite)
N° 5 & ORI&WIATICL FUTLE Dis SYSTULLS D'IKPOT =N AFRIGUE
(P01nt 5 de 1'ordre du-gour)
1. Le Cycle d'etudes note que 3
1) presque toas les pays - frlcalns onit - un besoin rapide de recettes
accrues afin de financer un taux plus élevé o' lnvestlssement et
le developpsnent des services escentiels; ‘ o

ii} tous les pays africains doivent changer les structures de leur
économie prar le developpement agricele et industriel et une
diversification de leurs activiteés;

iii) beaucoup de pays africains peurraient toutefois obtenir des

revenus supplementaires d'une meilleure administration des
impbdts existants,

POLITIUS 4 OOUKT T:ktD

2, - Le Cycle d'etuaes recomnande donc gue les gouvernements africains i

i) accordent: une prioriteé immédiate 3 la revision de l'organisation
interne de leurs administrations des 1mpots aln51 que des mesures
adoptées pour arréter 1! eva51on fiscalej .

ii) prenment itoutes les dlspos1t10ns nécessaires pour accroItre le
produit des impSts existants (et partlculltxement des imp8ts sur
les revenus et benéfices) & 1'interieur des structures actuelles;

iii) considérent 1a possibilité d'accroftre les taux 13 oll ceux~ci
sont inférieurs a ce qui pourrait &tre consideré comme normal

ou acceptable dansg les Pays en voie de développement,
POLITI: Us 4 LOKC TukME
3. Le Cyclé d'études ccnstate que dans de nombreux pays les relations
entre les Services des InpSts et 1a Tresorerle'l/sont le plus souvent
consacrées aux aspects technicues et adninistiratifs jmmédiats de 1'impow:
sition et non a 1a peliticue 3 long terme. Par congéquent il recommande

4ue les gouvernements africains g

l/ Ou Linistére des Finances,
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'i) retiennernt le principe tun proeramne fiscal & lonb terme comme
partie integrante de la plenification natlonale,'_' .

ii) s'assurent que les plus étroites relations p0551b1es s‘etab11ssent
entre les directeurs des Impbis et la plupart des hauts fonctlon—
naires du Trésor Vet au Plan; o .

iii) étucient et décident de la direction la plus appropriée et la
~plus efficace pour le developpement de la structufé.des'recettes

du pays en se référant aux principes dirECteﬁrs'suiﬁénté :

" a) imposition de lé’pfoduction intérieure et de la dépeﬁée;";

. b) imposition des terres, de la proprlete, de la ilchesse et

- des’ plusvalues ‘de ‘capital.
IEPOSITION Db La PnOLUCTIU& IllduI.LnM ST Do Lu DuPulicE

P3N Le Cycle d'ctudes note avec le plus grund intérét l'exPerience de

‘Ia France et, en Afrique,” ‘de la Cote—d'Iv01re guant 3 1l'introduction de
la ta¥e 'd la valeur ajoutee. De nombreuses delegatlons, toutef01s,'
considérent cue-la charge adrlnlstratlve 1mposee par ‘une telle taxe,
nonobstant 1'expérience de la Cote—d Iv01re, surpasseralt son utlllte_
dans leur cas partlculler, au moins pour le moment, D'autres deleéatléns
congidérent qgulune telle taxe fuvorlse 1naument les 1ndustr1es a
prédominancé de capital dans des pays Ou la maln—d'oeuvre reste le facteur
essentiel de production. Le’ Cycle d'etildes reconndit les avantages
prégsentes par un tel systeme, partlcullerement en ce gu il ev1te toute
taxation des biens dYéquirpement et faéilite la determlnatlon des. taxes _

3 rembourser lois de l'exportation. Toutefois, 1l'opinion d*ensemble des
délégations est qu'il serait prématuré de recommander l'adoPtlon generale
de cette forme d‘lmp031t10n dans’ les pays afrlcalns pour un futur 1mmed1at

encore que son utlllte potentlelle doive dem urer pxesente a ltesprlt

5. .. Pour 1es pays qul n env1sagent pas pour 1'1nstant 1! 1ntroduot10n de

I

la taxe a la valeur aJOMtee, le Cycle d'(tuaes reconmande ::

1/ Ou tiinistére des Finances,
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~:,i) le developpement graduel des taxes kergues en'une seule folis sur
la depense interieure qui selon les circongsiances locales pourraient
étre'gqitLdgs,taxes é<nergles sur les ventes, soit des taxes’
unigques speciales sur les produits industriels, soit des taxes
ordinaires & la prouuction complétées-pér-deSydroits de .
cconsommation €levés sur la preduction ocu . la vente dtarticles: -
déterminés pour lesquels la demande est inelastique en considération
du prix ou élastique en foiiction du revenu 1 §

ii) que l'etablissement de tels droits ?usoit-effectué avec goin
pour éviter autant que- possible la. pénalisation. du développement
de l'industrie et de lltagriculture por une taxation de 1'inves—

tissement reéel lui~-m8me ou des besoins des_industriels;QZ

IMPCSITICH D La THILE LT D La sROPLLILTE i/
6. - Le Cycle d'études constate que -la plupart des. pays. africaing posseédent
Bous une certaine forme une imposition: de -la terre: at de la proprieété,
Encorgique les_situatiqns varient considenablement d'un pays & 1tautre,.

le QYPL&,d{?tR@SS;GSt-de~l'°pini°n que.les.valeurs «de capital de la terre.
etldehlalpropriéjé_en_Afrique vent probablement slelever rapidement dans
les années_élygpirgetﬂ_pu;sque la plus grande part de cet accroissement. -
résultera.desﬁefforts_dqhdéveloppement.general du: gouvernement et de la-
communaute entiere, il est équitable gqu'une fractipon au moins de cet -~ .
accroissement. fasse 1'objet dfune~imposition._L'impositionude:la terre. et
de la propriété peut et doit Jouer un r8le en assurant une atilisation .- .

plus-économiquerdesAb;gps,

l/;.Il est admis que.la ol pour un p;oduit.particulier;les,perspectiVes de

" création d'industries locales sont inexistanies la taxation & un
niveau éleve au titre des droits d'entree est souvent le moyen le
plus efficace d'imposition, Toutefois, ceci pourrait avoir le.
désavantage que compte tenu du systéme de "calcul des marges en pourceri-
tage employces par les commercants -aux différents echelons, la charge:
additionnelle "final&méit imposé€e au consommateur serait substantiel-
lement plus importante que le poids de la taxe. Chague cas devrait
donc &tre examiné en fonction de seg merites,

[

2/ ¥t aussi droits d'importation,

3/ Clest-a-dire usines, matériel de construction, vehicules utilitaires,
matériel inuustriel, etc,

&/ C'lest-ia~dire de 1a propriété immcbiliére,
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1. Le Cycle 4'études recompande gue les gouvernements revoient leurs

.. systémes:d!imposition de la terre el de la propriété dans le but de

-

s'assurer que les revenus en provenant soient soumis & un imp8t approprié.
La ol.cet impdt est.calculé. par référence a.la valeur de la terre, 1'augmen—
tation de .celle~ci devrait &tre prise en considéraiion et 1l'impSsition

congue pour encourager l'utilisaticn la plus econonique.
INPOSITICN DES PLUSVALUGS DT CAPIV.LL ET DE LA RICHBS&E NETTE

8:- Le Cycle d'études cogstat gue, traditionnellement, lés plusvalues

de capital sont exemptes d'lmp051t10n dans la plupart QVS pays anglephones;
toutefols, le Ghana a introduit recemn nt une telle. taxatlon et d'autres
ﬁpays env1sagent de le faire. Dans 1es pays francopnOﬁes, les plusvalues de
capltal sont en principe paSSJbleS d'impdt quand elles se produlsent ]
l'oocaslon d'une activite prof9551onnelle mais les reglements prévoient des
‘exoneratlons dans un certaln nombrd de 01rconstances 5p601f1ques. lLes

plusvalues de capltal réclisces paor les incividus ne sont pas taxeces.

v Qe -t L'opinion generale du Cycles cletuces est que :

i) il n'est guére possible dans les conditions africaines d'cnvisager
l'imposition des plusvalues de capitul en ce gui concerne les biens
mpersonﬁéls mobiliers, les residences familiales, les pelites
ex9101tat10ns abrlcoles, etc. wans guelques uns ue ces, cas, les
' plusvalues de capitul peuvent toutef01s Etre, taxées indirectement
_par le moyen d’un imp8t annuel sur la terre et la propriété; elles
'peuvent aussi jusqu'a un certain poini Etre frappees par les droits
d’enreg}strement et de timbre sur les mutations 1nrob111eles,

ii) 1! elem;htJZSsentlel de 1‘1mp031t10n des plusvalues de capital concerne
les grands propriétaires foinciers, les lotisseurs et proprietaires
de. grendes affaires 1; ' '

iii) la. ol ces cas paraissent devoir &ire importants, une attention

particuliere soit accordée &.1'introduction de I*imposition sur

les plusvalues selon les re¢glementations genérales suivantes @

_/ Qui disposent d'une participation dans une sociéié a proflts lmportants
ayant accumulé des bénéfices non encore soumis 3 1'1mpot progre851f sur
le revenu -distribué. S A
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‘a) une telle taxation 8i elle apparaissait pbssible devrait 8tre
étroitenent incorporée 3 1o réglementation de 1'inpdt sur le
revenug -

b) l'imposition de la plusvalue devrait normalement &tre faite
soit seulement sur une fraction de celle-ci, soiil sur sa
totalité mais alors-a un’daux modéré en compardison aves le taux
de; 11imp8t sur le revenu; . . .. - ST

c) 1! impbt doit frapper les plusvalues rcalisces par vente,

4 . -

dlSpOSltlon ou succes 1on. “fTWJ o ';?EL_
d)_ll devrait Btre envxgd € d'apvllguer le taux effectlf ae
N l'lmpot sur la plusvalue en fonctlcn ae 1 1nportance db ia

perlo&e de tenps aurunt laguclle le. blen a ete possede l/;

‘é)'des ekceytlons devraient 8tre etudiées pour les re31uences

.”'-famlllales, Tes biens mobiliers ,ersonnels et autres wctlfs
'(comprenant les petites affaires de famille et exploltai¢ons
agricoles, etc,), soit lorsqu’ ils sont d'une valeur 1nferleure
& un certuin montant, soit lorsque le patrimoine de 1'intiressé

~-se situe en-degd d'un chiffre déterminé.

10. Le Cycle d'etudes not notie 1tutilite potentielle d'une 1mp051t10n de la
valeur netie telle yu'elle exzste dans certalns pays, il doute gue le
produit d'une telle tuxation en Afrigue soit trée 1muortant au meins pour
de nombleusbs années a venir. Toutefeis, 1! accord gengral est réalisé
sur le fait que tes autorités fiscalcs devraient avoir la p0551b111te
d'exiger des declarations de valeur nette afin de fac111ter les enquétes

pour l'etabllssenent des impdts sur le revenu et autres.
BgﬂgFlcgh a3 GWIRLGFRIBws DYETAT
11.  Quoigue n'entr.nt pas exaciem.nt deans le chemp ¢u Cycle d'ctudes
L . L o 1

celui-ci note qu'un grand nombre de pouvernements africains ont etabli

. ST . . T s 2
des o.fices ou enireprises pour la satisfaction de besoins publics ~/ou

-pour la réalisation-d'opérations agricoles, comaerciales, industrielles

et financiéres.

v

1/ Ou e'il n'a. pas ciangé de mains depuis une date déterminée, .

4/ Comprenani les services postaux et de télécominnications, 'la pxoauctlon
et la distribution d'électricite, les entreprises de chemin de fer,

L
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12, Le Cycle d‘e%udeé considére gue ces entrcmrises si'alles sont dirigées
avec efficacite peuvent et doivent constituer une source impoertante de
revenus publics. Le fait pour une entreprise publique“dé fournir un
produit ou service particulier ne doit pas Eire congldere’comme une raison
suffisante .pour lui accorder une subvention, Il est augsi ndté gue nombre

de ces entreprises reguiérent elles-méues d'importants agports anniels-de

- Ter
v Lo

capital pour leur développement,1.

13, -Le Cycle d'itudes recom.ande gue compte tenu des besoins urgents de-'
ressources des gouvernenents africains pour financer le dev310upement i
i) la politique des prix des services forrnis par les admlplstratlons
publiques et leg entreprises & statuts spédiaﬁx.éoit congue pour
assurer la régcupération du capit.l investi: g/et aussi une .
;. 8pbstantielle: contribution aux besoins du développement national _/
ii)_les entreprises agricoles, incustrielles, commerciales et
financiéres possédées par les gouvernemenis soient norualement
requises de mener leurs opcrations autant que possible de maniére
fournir un profit adéguat & las pulssance publigue: sur son
investissement en capitel aprés. constitution d'une provisicn

4/

pour le développement propre de l'entreprise —. -

1/ Particuliérement dans le cas da 1'électricité, des chemins de :fer, etc.

2/ Apris amoitigsement et services deg emprunts obligataires."

é/ C'esi-a-dire au m01ns en fonctzon de lmuIs propres besoins en
k ‘capltdl nouveau,

P

5/ _Il est adris gue la capd01te d'une entreprlse publlque 4 obienir ce
résultat varie avec 'les circoristances et le niveau de developpement.
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CCLOCLUSIONS BT KECC: LalDaTICHS ( Suite)
N° 6 ¢ PLCBLLILS D! hDJINiSlLuTILN FIuCLLL L
s T (Point 6 de 1'ordre du Jour) . '
Rie om0 ravianel —/
1. .. Les problémes d'effectif et de -recrutement du personnel different

considerablement d'un pays 3 1Tautres C¢ependant,; la plupart semblent
éprouver des difficultés & recruter un nombre suffisant de personnes - -
possedant les qualifications requises. Lorsque ces personnes sont éngabees,
il est souveni difficile de ies conserver en ralson de la demande croissante
par le secteur prive 4! dcents qui ont eteé formes dans les services . fiscaux;
des trqltements eleves leur sont Lfferts afin de les inciter & quitter

1 emp101 g 'ils occupent dans les services publics,

2. L'accord a &i¢ unanime sur le Fait que les fonctionnaires supérieuis
des’ services fiscaux gui sont en contact avec le public doivent avoir un
nivezu d'instruction et de formation leur permettant de jouir de l'estime
des comptables professionnels avet-lescuels ils sont en raprorts cependant,
les-opinions Gifférent legerement;, ‘noteument parmi’ les participants de
langue anglaise, quant au rdle.des dipldmes universithivés- et auk bolitiques

I

de recrutement des services fiscaux. R A

3. Le Cycle d'etudes Brend”héte du fait que le¢ trailement et les cutres
conditions d'emploi sont une source de mé¢contentement au gein de certains
services fiscaux, oh 1'on realise que ceux--ci ne peuvent supporter une
comparaison suffisamLent avantagzsuse avec lus fonctions adminigiratives
pour &tre en nesure d'aittirer ot de retenir le personnel ayant la competence

desirce,

4. Le Cycle d'études recommnande que
1) les besoins en perso.ncl des services fiscauz scient pris
sérieusement en considération, a@ng_lamp;aniﬁicaﬁiqn_nationale
de la nain-d'oecuvres
ii) le' traitement et les autres cohditiéﬂs'd'émﬁioi'dané”iés services
flscaux solent tels qu' 1ls permettent au personnel de jouir d'une

estlne equlvalente 2 celle dus uutres categorles profe851onnelles

1/ A l'lexclusion de la formation professionnelle,
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et administratives des services publics, et gue soit admise une
certaine souplesse dans . 'etablissement des conditions d'emploi
des personnes nouvellemeni engagees et qui possident des qualifi-
_ cations particuliérementEsatisfaisantes.

;iii) si les qualifications reguises pour &ire_engage dans ley sexvices
fiscaux doivent &tre fixées en fonction des conditions locales,
les gouvernements tienuent comptle de 1l'importance qu'il y-a 3
a) of frir aux persounes LnbubEEb la p0851b111te de faire une

carriére avec d'lﬂtLTuSuaﬂtGS )erspectlves de promotlon aux
‘grades les plus éleveés des services flsqqux,

b) & §erﬁe£tre aux fonctiomaires fiscaux ayant fait ?reuve de
qualiﬁes‘feélles.et ayant une exoérieﬁce'épfoﬁﬁée, 3 defaut de
posscger des titres universitaires ou OfflClEIS, de bén.ficier
d'une formatlon complementaire et d'une pronotlon A l'1nter1eur
des SE1v1ces._ _

iv) afin d'améliorer le rendement et 1e recrutement, les services
fiscaux soient 1nv1tes 3 examiner, avec 1'aide de conselllers en
'organlsatlon et methodes, 1eurs ‘structures 1nternes, ainsi gue les
quallflcatlons e deu et 1@ formation n\cessalre 4 la bonne
exccution des tacnes aux differents echelons du peISDnnel,
v) le gtatut du Dlrecteur du Service des Impots permette 4 ce dernier
d'exeroer les fonctlons de congeiller pr1n01p@1 du mlnlstre des

Finances en matlere de politique fiscale.

Formation des Fonctionnaires

1. Le Cycle d'études noie gu'il existe des differences considerables dans
le domaine de la formation entre les pays africains, Ainsi, un grend
nombre d'administrations fiscales des pays francophones ®'en remettent
principalement aux deux annees de COUTrs de 1'icole des ImpSts de Puris

pour la formation de leurs fonclionnaires guperieurs 1,a10rs que les
administrations anglophoines les plus importcntes ont mis au point leurs

propres dispositions. La formation aux wchslons inférieurs est généralement

1/ Du niveau d'inspecteur.
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‘dispensce ‘sur plucey :ceci est relativement facile pour les ‘administrations
fiscales importuntes, mais certaines administrations de- dimensions plus

modestes eprouvent des difficultés 3 faire face efficacement & ce probléme.,

2a L’accora est general sur 1'1mportunoe qu'il y a & ce que les
fonctlonndlres des 1mpots se fhmlllkrlaent avec les régines flscaua des
autres pays afrlcalns, sans cola, an effet, il serait difficile de

parvenlr 4 une coordlnatlon et une aarmonlsatlon des “égimés,

E I B SR

s

3. Le Cycle d'etudes recommande que la Cormission économigue des Kations
Unies pour l'afrique :
i)_fasse 1'inventaiire des besoins de formation des pays africains
aux d;fférents_ccnelons des administrotions Tiscales et de la
.mesurejdans laguelle il n'est pas possible de les satisfaire
localenent; ‘

ii) formule des propositions dans le but de répondre & ces besoins en
Afrique, soit en preveyant une assistance_techniqug bilgtérale ou
multilaterale_entrg les pays africains, soit en organisant des
cours de formation appropries et rcguliers, et & condition que ces
propositions tiennent toujours compte des preférences exprimées
par les puys interessés en ce qui concerne la source ou le type de
formation qu'ils préferent, y compris le reccurs aux centres ou
écoles de formation des puays non-africains;

iii) établisse une. liste des cours de formation sur la fisc:lité donnés
dans les pays non-africains, aux fins de communication aux odmi-

nistrations fiscules africaines, de meniére 3 permettre a celles-ci
S Ll e

de les utiliser le cad échéanty
iv) organise des cours de formation et d'orientitidﬁ”pour les fonction-

naires fiscaux supCrieurs d'Afrigue, destines & amélicrer leurs

connaissances et leur efficacité dans les domaines l'es plus vastes,

comprenant notawment i

a) des études comparatives &t anclytiques des régimes fiscaux en

Afrique,
b) la collaboraticn et 1'harmonisation des adiinistrations Fiscales

en Afrique,
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c) l'économie et la politigue fiscales,
d) les aspects internationsux gencraux de l@ flSCalltL, ¥ comprls
les rapporis avec los pays Qeveloppcs eyportaueuls de capitaux,
&) les grocédures commérciale, industrielle et financiére en
général, : 1 ' ' “
f) des etuues comparées des différentes pratigues combfébles en

relation avec la fiscalitée.

v) détermine, en semcultution avec les gouvernemenus africains et
les institutions 1nterngtlonales, la forme d'organlsatlon qui

serait la plus appioprice pour metire en oeuvre ce pro&ramme.

Retenue a lu source uans lc cas de

l'lmpot_personnel sur “le revenu Lsysteme dit P“YE)

Te Le Cycle d'études est dlaccord pour reconnaitre. que :

1
)
s e

i} la proceédure de retenue de 1timpdt & la sodice sur-les salaires -
et rémunerutions (PAYs) répond aux quatre principes de base'de '’
1'impdt, & ‘savoir : Syuité, certitude, 'comuodité de paiement et
économies de perceptions : ' Do i S

ii) 1'expérience acquise par de nombreux pays montre que cette

o ;prqgédure ;cut‘§ﬁre appliguée efficaﬁéﬁlnﬁ.en Afriques; - (v

iii) les,pays africains qui n'out pas encore adopté cette procédure
.deyréiehﬁ“envisager favorablement son application dans un proche

avenlr, et . _ _

_iv) ceux qul prathuent deja ceute methede de retenue de l'lmpot & la

3 gource devraient gtre préts 3 mettre leur expérience 3 la

disposition de leurs voisins, si la demande leur en &tait faite.

2. En ce qui concerne la méthode cde retenue & la source & employer, il
a evé admis en géneral 1
i) qu'il est avantageux d'appliguer un systéme de deductions
proportionnelles pour los salaries rentrant dans la catégorie dés
. tltuldlres de falbles revenus ( ‘ce qui pou rait rencre: 1nut11e

3 - . .

une a531ette anolVlauelle uluerleure),

B
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ii) qu'il devrait €tre possible, d&ns de nombireux cas, de generaliser
le systéme de retenue & la gource sul’ une base proportlonnelle, et,
BOUS reserve g! un examen ulLLrleur, de 1 emendre egalement aux

reglempnts aux entrepreneurs, aux d1v1dendes, loyers, intéréts,

~ete,
Le r8le de la mecanlsatlon
7. Le Cycle d'etuaes coustame avec 1nueret gue p1u51eurs pays afTICdlnS

emp101ent aeé ja des moyens mecanOIrupnlques et elcctronlques adns leurs
admlnistr_tlous fiscales i/ d'une raniire habltuelle, en tant gu'élement
d'un systéme plus general utlllse pour toutes les recettes et dépenses

publigues ainsi que pour Jes stdtlstlcues natlonales. o .

2. Le Cycle d‘etuaes note gque ces expériences ont montre la ne06551te
de disposer d'uh laps de temps-prolongé pour effectusr une étude et une
preparation minutieuse avant d'introdaire la mécanisation; mais lorsque
celle~ci a été apnliquée avec succes, elle peut proveoguer un accroissement
appreciable du produit de-1'impdt en permettani une meilleuié assiette ot

un recouvrament plus rapide.

3. Le Cycle d'étudeé’récomlande gue
i) les’ pays africains étudicnt 1° earurlcnce acculse par leurs V0151ns
du contincnt dans 1'application de systemes mecanographlques et
electronlqaes pour l'assiette et lé reccuvrement de 1° 1mpot afin
d'envisagzer leurs possibilités d'utilisation sur l plqn lcgcal;
iijidan6 le but d'atteindre cet objectif, une stude de l'exptrlence
de ces pays soit effeciuce pour &tre eAamlnee par les autres

administrations africaines.

_/ Cf. La Nigéria et le Ghana posseédent des systémes & cartes perforees.
La C8te-d'Ivoire, Ladagascar et la Nigéria cu Nord emploient des
ordinateurs, et le Cameroun est & la veille d'y recourir. La RaU
utilise les deux systémes,
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COHCLUSICHE 57 ReGC 1 .LDATIONS (Suite)
Ne 7 3 PROGhAhEQ'FIbGAL'AFRICAIN
(Point 7 de l'ordre.du jour )
Le Cycle d'études constatant :

1) les resultats du programie flSCdl Ldtlno—ﬁmerlcaln, qu1 constltue f
. un exemple de COOpGr*tlon heuxeuse entre les crouve1:'nerm=‘,n‘l'.s, 1es
organlsatlons 1ntern@t10nales et autres 1nstltut10ns dans la
recherche, 1'examen et lg prcsent tion de recommandatlons technloues

en matiére flSCule pour l’Amerlque Latlne°

ii) le b6801n genvrallse de rechercne, ‘examen et a331stance technlque

51m11a1res en Alrlque :

- exprlme l'oplnlon oue, en con31ucrut10n de son caractere teohnlque

et de, son colit, un tel travall seralt plus efflcacement mene, o
coordonné et flnauce gous les ausplces con301nts ou par une o
coopération étroite des institutions reégionales et 1nternat10—
nales intéressées au développement de 1'afriques

- recommande gue la Conmission économigue des Nations Unies pour

1'Afrigue,en consultation avec les gouvernements africains 3

a) envisage favorablement les mérites de la préparation d'un
tel prosramme adapte aux besoins africains et,

b) recherche avec les institutions régionales et internationales
compétentes la possibilive de 1l'établissement d'un programie

de cette nature aussitdt que possible.
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CONCLUSICHS OT RuC.L-ANDALICES (Suite)
Ne 8 : ASSISTALCH TCHNIGUE
(Point 7 de l'ordré du jour)
e Le Cycle d'études conclut que ses dbbats ont nontre la possibilité

d'une aide gue les gohvernements africains se pr@teraient les uns dux
autres dans le domalhe de l'a551stance technlque sur une base bilatérale et
multilateéerale concernant lus QlffeantS aspecis de l'admlnlstratlon fiscale,

¥y compris la formaticn et la mecanlsatlon —/

23 Le Cycle d'études recommande en conséquence que la Commission
€économique des Nations Unies pour l'nfrlcue poursulve 1 'eXamen de ce

sujet en g! assurant ‘auprés des gouvernements menbres de leurs be501ns

et de leurs p0331b111tes et en leur fa0111tant l'obtentlon de 1‘a351stance
tecnnlcue en maulere flucale par une alde re01procue des gouvernements

de la TEZ lon.‘

1/ Le mot mecanisation est ici supposé désigner & la fois les moyens
mecanographiques et électronigues de l'administration.
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CULCLUSICES BT HECGUL LalisalIORS (Suite)

g 3 REUNILBSLFUTU;LS L DIFFUSION DS INFORLATIONS FILCALES

LY

(Poins | we 1llordre du jour g
Cycle d'études enregistre 1'opinion unanime des pariicipants que 3

l1a reunion cui vient de se tenir a fourni une occasion unique et
deg plus profitables diun échange de vues et d'expériences entre

fonctionnaires fiscanx de plus ‘2 vingt pays africains, la
gy ¥ : i

plupart desquels possédent ces iraditions fiscales différentes

provenant d'inspirations diverses;

‘1és notes officieuses distribuces par le secretariat aux partici-

- pafits concermant differents aspects des systémes fiscaux

africains ont grandement facilité ces debals;

il est du plus giund intérdt pour une cooperation et une
harmonisation étroites enire puys africains en matiere economigue
et fiscale et aussi pour une meilleure efficacité des administra-—
tions intéressees cue de tels contacts, €échanges de vues et

infornations soient mainitenus de maniére suivie.

Cvcle d'études apprécie en outre 1'intention du Bureau Inter-
P

de Documentation fiscale d'inclure les informations relutives aux

fiscaux africains dans ses ublications réguliires.
o

Cycle d'ctuden > cemuande gne e

1a Commiseion ¢concmicgue des Hations Unies pour 1t'Afrique prepare
et publie de teups 3 sutre 2% pour autant que ses ressources le
permettront, des informations sur les syst2mes fiscaux en Afrique
les gouvernenents alricains fournissent & la fois & la Commission
économicque des Nations Unies pour 1'Afrique et au Bureau Inter-
national de Documentation fiscale 2/ toutes les informaticns

concernant les changemenis intervenant dans leur législation

1/ En premier lieu, il pourrait &tre envisayé de rassembler et distribuer

2/

4 tous les gouvernements membres ies nctes visées au paragraphe i) b)

pour l'information de leurs gservices fiscaux,

Bureau International de Documentation Pigcale "luiderpoort" -
Sarphatistraat 124, fmsterdam-C, Pays-Bas.
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~fiscale afin de permettre & ce dernier d'inclure ces informaticns

dans ses publioations régulieres ot de les distribuer aux

admlnlstratlons fiscales, entrepriges commer01ales et autres

.destlnatdlres de par le nonde;

les gouvernements africains prennent note des services dont ils
peuvent beneficier dans le domaine fiscal de 1'Organisation de
‘Cooperation et de Développement Lcoromiquesy

‘outre les réunions & caractére spécialisé, la Commission

economique des Nations Unies pour 1'Afrique s'efforce de counvoguer

‘de nouveaux cycles d'études groupant les fonctionnaires Fiscaux

africains avec une périodicité régulidre qui ne devrait pas

8tre supérieure & deux années.
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LIST OF PARTICIPANTS = . . ... ..
°  LISTE DES PARTICIPANTS . o.: '’ = -

Home adﬁresgggf

Domiciles -

BURUNDIL
M. Bonus KAMWENUBUSA Ministére des Finances
Directeur Général des Impots et Douanes B.P, 1830. . -
T o - - - . Bujumbura {Burundi)
; el T
CAMEROUN ' |

i L

¥. Samuel NGBWA NGURLE Ministere des Finances
Directeur . Yaoundé (Camerpup)
... Ministere des Finances e : )

CONGO (BRAZZAVILLE)

M. Frangois M’BEMBA- Case C 15 Bacongo -
Attaché de Cabinet ' Brazzaville {Congo)
au Ministere des Finances g

N

COTE D'IVOIRE

) M.JgﬁéniﬁGOLEX e 17 rue desABamboué'
" Directeur des Contributions Diverses Abidjan (COte d'Ivoire)




E/CN.14/FISC/1
Annex 1

Page 2

ETHIOPIA

Ato DAMTE Bereded
Director, Income Tax Section
Department of Inland Revenue

Ato ZEWDE Demissie
Director; Excise Tax Department

Ato ESHETU Habte Giorgis@ii%ig;ﬁii—;m-w

Chief, Legal Division  ~i:7
Ministry of Pinance

Ato YILKAT. Beyene -
Chief, Statistice Section
Customs Department

GHANA

Mr. D.A. OBIRI
Senior Inspector of Taxes in the
Central Revenue Department

LIBERIA

Hon. Lafayette K. MORGAN
Under Secretary of the Treasury
for Fiscal Affairs

Mr. A.T. THOMPSON
D1re¢tor Income Tax

MADAGASCAR

M. Henri NONORGUES
Directeur des Impots

M. Benjamin RATAONA
Directeur Adjoint des Impots

MALAWI

Mr. G.W. BRAKE
Commissioner of Taxes

c/o Ministry of Finance
Addis Ababa

c/o Ministry of Finance
Addis Ababa

-~ ¢/o Ministry of Finance
-.Addis Ababa

c/o Ministry of Finance
Addis Ababa

P.0s Box 930 -
Acecra (Ghana)

,c/q_Tregsury Depéitment

Monrovia (Liberia)

Monrovia (Liberia)

Direction des Tmpbts~ =
Tananarive (Madagascar)

Direction des Impots

Tananarive (Madagascar)

P.O. Box 162
Blantyre (Malawi)



MALI

M. sbdoulaye MAKANGUILL

I'irecteur des Contributions
Diverses et Chef du mervice
des Domaines

AU ITAN IE

M. Mohamed BA. .
Directeur des: Impbts

NIGERIA

Mr. E. O. OGBU.
Permanent oecretary (Flnance)

Mr. EJd. OQINDERO
Chairman
Pederal Board of Inland Hevenue

Mr. S5.0. OHAWOLA
Acting Commissioner of Revenue
(Nurthern Region)

Mr. D.A. OGBLIUE

hdeting Commissioner of
Inland Revenue’
(Myjdwest Region)

Mr. B, C. NJOKANMA

Acting Deputy Comm1351oner of
Intérnal Hevenue

(Eastern Region)

Mr. F. A. I. ADELAJA
acting Regional Tax Admin.
(#estern Nigeria)

RWANDA

il. Raphael RUZINDANA .
Directeur -Général des Impﬁts

S AITEGAL

Ambassade du Sénégal
3 Addis Ababa

E/CN.14/FISC/1
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Service des domaines

Bapako (Mali)

”fMiniétére de - Finances .
Nouakchott {Mauritanie) .

¢/o Federal Ministry of Finance

Lagos (ngerla)

c/o Federal Board: of Inland Revenue
Lagos (ngerla)

¢/o Ministry of: Plnance
P.M. Bag 2110 .
Keduna (Wigeria)

¢/o Ministry of Finance . .. .
Benin Clty (N;gerla)

c/o inistry of Finance
Brogu (Nigepia).. ... .

c/o The Treasury
Regional Tax Board
Ibadan (Nigeria)

Kigali, Rwanda
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SIERHA LiCNL

lir. C.A.d. LEWIS
Commissioner of Income Tax

SUDAN

Sayed Bl Sheikh -Hassan BELAIL
Director of Taxzation in the
iinistry of Iinance

TulNZANTA

Mr. W.H. SHUNDI
Principal Assistant becretary
Treasury o

M. Antoine TAHQ?L@N
Directeur ndjpigt. o
des Contributions .

UGANDA _ :
Mr. Christopher MUSOKE
Under Secretary

Treasury

UNITED ARAB ‘KEFUBLTE =

Mr. Mohamed Bahie El Din EL KHATIB

Sub Director of
Tax Deparﬁment

ZAMBIA

Assistant Secretary (Budget)

Mr. 4.L. BROWN
Training Officer

/o Income Tax- Départment

TheSecretariat -
Freetown (:Sierra Loone)

c/o Ministry of Flnance and
‘conomics -
Khartoum (Sudan)

_.c/o Treasury

Box 9111
Dar es Salaam (Tanzania)

Contributions
Lomé (Togo): .-

c/o Ministry of Finance
Entebbe | (Uganda)

c/o Taxatlon Department
Cairo (U;A R. )

% et ..-J.'-

c/o Ministry of Finance R.WH. 62
Lusaka (éambla)

5 Box. 1926

Lusaka (Zambla)
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E4ST aFRICAN COMMON SERVICES ORGANIZaTION {EACSO)

Mr. J.L. PEMBROXKE o Box 30162. ..

Commissionsr of Income Tax Nairobi, (Kenya)

Mr. S.K. SEBAGEREKa Box 30162

Commissioner of Income Tax Nairobi (Kenya)

Mr. R.S. Lafdam 7 BoR-FOLER~ o
Financial adviser Nairobi (K%ﬂy%Zgl

ORGANI/ATION OF AFRIC.AN UNITY (0aU)

M. G. POGNON 0.U. A,
Secrétarie Général administratif  B.P. 3243
Adjoint Addis Ababa
M. C. SEGBENCU o 0.UA, N
Assistant du Secrétaire General S B.P. 32437 "
Adjeoint .- aAddis Ababa

UNITED NaTIONS HEADJUARTERS

M. andré CHaF.NEL S g, Headquarters'j
Inter—-Regional Fiscal AdVlS@I New York (N.Y.) U.S.4.

DEVELOPMENT CENTRE OF THY, CRGANLIZATION FOR
ECONOLIC COOPERATION aND DEVELOPMENT (OZCD)

Dr. Helmut DEBATIN Gotenstrasse 62
Member of the Fiscail Committee Bad Godesberg (Germany)
of QECD

INTERNATIONAL MONETARY FUND

Mr. William M. WEDDERSPOUN 5924 Bradley Boulevard
Chief of the Tax aAdminisiration Bethesda, Washington D.C.
Division (U.S.4.)

Fiscal affairs Department

CONSULTANTS
Mr. J. ValN HOQORNW Beethovensiraat 106II
Director of the International amsterdam - 2

Bureau of Fiscal Documentatisn  (Holland)
Representing the Internaticnal
Fiscal association (IFa)
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Kr. F.H. VALLI@HOYA-  e c/o.quretariat
United Nations Expert New Delhi {India)

Joint secretary N -
liinistry of Finance (India)

ECCNOHIC COMMISSIGN FOR AFRICA P.0. Box 3C01.
Voo R e Addis Ababa
Mr. O.4. SPENCER | '
Senior Hegional Adviser
Chief, Fiscul Unit E.C.4A.

Mr. He @LISFRLT : T
Regional Fisecal sdviser: .

Hr. I.5. FRASER (Agenda Item 6)
Chief, Fublic Administrztion beqt;qp, E,qu.

Ur. H. HINILE (hgenda Item 6)
Regional adviser, Organisation and liethods

Mr. J. A. GRLEN (igenda Item 4 iv)
liegional adviser, Local Government
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CANMEXE IT o e
CAL.NDEI:R DuS TRAVAUX |
Date Point de 1'ordre du jour et sujetl . " Exposé demande¢ & 3

- L e . . - . :

Lundi 6 decembre 1965

9h - 10 'h 30 Formalites d'inscription des

R participants [ S
10 h 30 = 12 h 30" Points 1 et 2 de 1'ordre du jour

Discours d'ouveriure o Secrétaire exécutif
Sl e RISV LT "+ de la Commission
- ; 1 économiguei pour. qor
1tafrique .

BElection :

— d'un Président l/
- - de deux Vice-Presidents
- = d'un Rapporteur francophone
- d'un Rapporteur anglophone

Adoption de l'ordre du jour et
du calendrier des seances

12 h 30 =13 b Formalités d'inscription des
participants (suite) .

Point 3 de 1l'ordre du jour
1 h ~ 16 h 30 FISCALITS BT DEVELOPP.MENT i) M. Spenter

(Introduction & la discussion des - - - Conseiller Kegional
16 h 45 =18 h problémes éconémigues et T “ " Principal, Chef du

administratifs) =~ - i Service Fiscal
ii) M. Weisfelt
Conseiller Légional

pour les .ffaires
Fiscales

L ————————

1/ I1 est proposé de reunir en un Comité Directeur le Président, les Vice~
Presidents, les kapporteurs et le Secrétaire du Cycle d'études.
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R A g St W memaar D Lt g e iy

Date Point de l'ordre du jour et sujet Exposs demanaé & 2

Mardi 7 décembre 1965 =~ = e
s Point 4.4) de 1'ordre du - jour
- ~EMPOT PEWSOENEL SUR LI KEVENU

s

9 h 30-= 41 h

I:'l rec s -
Mindistd e e
des

11815 =13 h C )y

N _ - #Point 4 ii) de liordre du jour
16 h 30" | IMPOT SUK LiiS REVENUS INDUSTHISLS i) M._Oginders

" ET COL: ERCIAUX Président Gu Buiosu

SR | Fédéral do 17 Tl
cur le Revenu --
Nigéria

15 h

f

S
St

My Rajsong
Direcleur Adicint
dog IapStu
Madogoscan

16 h 45 — 18 h o s

Mercredi 8 décembre 1965

Point 4 iij“de.l'ordfe-du‘jour {suifé);
9h 30 -~11h IMPCT SUR LS RuUVENUS INJJUS&ILI,DLS

1R 15~ 13 o, o % COWURGIAUX

Point 6 de’ l’ordre du jour
i : . PiiOBL.UNLS D ADITNISTRATiON FISCALF
15 h =16 h 30 . ' -Principes de gestion i) M. Fresow

Dirto: Touyr do Qo
SeciHion Jo 3
nistresion pu

16 h 45 — 180" * ' "Problemes de personnel et de Sekazs
T pecriitement ‘ o Cowm3s~“1'
te 1'0Organisaiioa
Co Servics
Commuiny Q¥ ATwd 0
de YlEst
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‘Pate-

Point -de 1'ordre du jour étosujed

Exposé demandé 3 3

*Jeudi 9 décembre 1965

1M1n
13,h
16‘£ 30
8 n .-

9 h 30)=
11 & 15 -
15 h " e
16 b 45 -

115 15 = 13 o

15 h - 16 b 30

16 h 45 - 1B 1

Samedi 11 décembre 1965

9 h 30 - 11 h 45

12h =13 h

Vendredi 10 décembre 196

ey

Point 5.de l'ordré. “du jour.:

ORIENTATION FUTURE Dud SYSTEmmS
FISCAUX =N AFRIQUE

(Noutelles sources de recettes,.
imposition de la dépense,
imposition des terres, impo~
gition du capital, droits de
succession, taxation des plus-
values, etc.)

250

Point 6 de 1'ordre dw-jour: i -
PROBLEIES D'ADIINISTRATION FISCALE

Le 'r6le de la mécanisation ..

Reteme de 1'impdt & la source dans
le cas de 1'impdt personnel sur le
revenu (Paiement de 1'impdt au fur
‘meésure de la perceptlon des:.
revénus, Pay as you'earn = PAYE)

La formatlon des fonctionnaires
empleyes_ﬁans les admlnlstratlons
fiscales ,

Point 4 iv) de 1'ordre éu jour

Sources de financementdeé:1l*admi-
nistration locale (débat sur:.
1'orientation qu'il serait souhai-
table de donner au Cycle d'etudes -
sur le financement. gt 1'adminig-
tratlon Tocale propbse pour 1966)

Etat d'avancement‘ﬂes travaux et "

- 3e 1'examen de 1'ordre du’ jour. -

l/ En 1'absence de M. Binouani,

li. Binouani

Représentant du Chana

Directour de;
Contrzbutaons directcsn
et indirectcs du Congo
(Bruzzaville)

M. Adelaja
Adminigtration.fiscale
de la Région Ouest -
Nigéria

l. Sheikh Hassan Belail
Dlrecteur des Impots
Soudan - ot '

M, Weisfelt
Synthése des réponses
aux questionnaires

—_— FET

#. Makanguile

cet exposé a été fait par M. ¥'Bemba -

Directeur des Contri=-
butions Diverses et
Cheyf 'du:g Ssrvicehdes
“Domaines ~ Maii

Le Presldent Hu Cyﬁle
dtétudes’ [ -~
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i
b

~Date S Poinﬁ;de:;'p;@;eygu.jpgrfgt_gujg}fqi“Expégé%aéﬁéﬁdéié :

Lundi 13 décembre 1965

Point 4 iii) de 1! ordre du jour.,

FWCOURAGthNTS FISCAUX LN VUE DU ) i} k. Pembroke
DEVELCOPPLI.ENT _ Commissaire pour

9h 30 - 11 h i . Aspects nationaux _ 1'impdt sur le
”fL'”f}t (Codes d‘1nvestlssements, . : revenu -EACSO

11 h J§;3-13 b harmonlsatlon, etc.)_“.‘ | ii) M. Golly
' CeiEtito oo Directeur des
e ' . Contributions
Diverses = -C8te -
d'Ivoire
15 h - 16 h 30 Agpects internationaux ﬁiﬂhM. Van:ﬁodrnxgiwm
16 h 45 = 18 h Conventions relatives aux doubles Directeur du Bureau
1mp051t10ns, concessions unila< - International de
térales dans leés pays. exportateurs, Documentation
harmonisation des régimes fiscaux flscale - Amsterdam
dans les pays importateurs et
exportateurs de capitaux i1) . Debatln

Kardi 14 decembre_1965

9h 30 ~11Hh o (Seance reservee aux questlons dont :
l'examen n'est pas_achevé ' et aux
Mh15-131 questlons addltlonnellea) o

Poipt . 7 de 1'ordre’ du Jour -
CONCLUSIONS nT RLCOhLANDATlONS'f'

15 h - 16 h 30 Programme de travail de la Cia e e
(notamuent: information, études P
16 h 45 - 18 1 et recherches dans le domaine -

du. developpement, des. systemes
flscaux) o

Mercred; 15v@ecembre 1965

Point~7 de’ 1 ordre du Jour. (sulte)

9 h 30 - Jj_h‘“ o Formatlon et a931stance technlque

11 b 15 = 13 S Coﬁﬁération entre. les adm1nxstratlons
fiscales

15 h - 16 h 30 Rapport final

16 h 45 - 18 h

OCDE

¢ A
e L
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 DISCOURS D'Iy AUGURATION DU SECRITATH. 8.ICUTLY

1... Au.nom de la Commission-et de mes collégues du secrétaf 1at'je'suis h
Esuroux de vous sounaiter la “biernvenue 5 14 laison de l'Afriqué, Je le
fais -avec un sentiment -de satisfaction et &é‘donliance'que je'hf"i paé
1'habitude 4d'é.rouver en prise.ce d'il nspecteurs des contrlbutlons. 11 _
.est vrai gu'aujourd'hui la situation est §ifférente : peudant les dix Jours
& venir, c'est de vous en ef.et, et non des conurlhuables, qu on attendra :

des résultats.

2. J'eSpere que vous trouverez oetue exaerlence 1nteressante et profltabla.

3. Je voudrals maiutenant . dire. quelques mots des raisouns de ce Cycle

d'otumes et des reSultaus que nous en attendons..

4.. Les raisons er sont claires : c es%'simplement'qu'én'hffiQue'bn“ﬁe se
praoccupe géndralement pas assez de- la pollthue et des problemes flscaux, en
tant gue facteurs importants d'unm développement scoi.omigue plan111é. J'ertends
pas assez,pal rapport au soin et a4 1l'attention accordé & 1'étude, 3 la
réforme et a 1a mise au point de politiques dans d'autres domaines, et

compte tenu du role que la politigue fiseale peut et doit: jouer dans la
ulanlflcatlon natlonale._f'est ainsi gue dans presgue toutes les dutres
af¢a1¢es publlques, qu'il s aglsse de l'a rlculture, de 1! 1ndus~r1e, dy,
commerce, des’ communlcatlons, de la sant de 1! educatloL etec.y 11 est
adnis ‘que le grocessus de olanlrlcatlon 1mpllque un examen approrondi des
pollthues et usages en v1 seur et wuie appreclatlon de leur bien-fondé en
fouction des b9501ns a lonb terme. hals il en va raremeut de méie pour la

politigue flscale. Il semole que, le plug souvewt, on y peuse agres coup

guand chacun a évaluéd le colt du plan, puis reculé devant l'ampleur de la
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somzme, on [init par songer au rdle que la fiscalié pourrait Jouer dans le
firvancement. Ainsi, alors que dens les autres domaines que j'ai mentionnés
il existe aujourd'bui une activité continue, aux plans national et interng-
tional, sous forme de recherche et d'études, d'échanges de vue entre les
Pays; de formulation concertze de politiques et de projets nouveaux de portse
locale, sous-rigionale ou mépe régionale, on ne peut gudre en dire autant

des guestions fiscales, du moins en Afrique.

5. Certes, je n'ignore pas %ggog gz%lus @ouvernements alrlcalns ont tenté
d'apporter plusieurs reiormes/a Yeur. syateme—flseal, ety puisque certains
d'entre_gux‘SOﬁt représentés parmi nous, J'espére que:vous aurez l*occasion
d'entendre et d'apprecier les résultats, de leur experience. Il est vraitu:’
aussi ge parmi les diverses_publi@ations.sur;lafpolitique iiscale qui ont
paru ces derniéres années dans.les pays en voie de diveloppement, cértaines .
traitentgde.problémes spécifigquement africains. Le #onds mongtaire interna-
tional et 1 Organisation de coopération économique et de dsveloppemerit, - que
j'ai le plaisir de voir représentés tous les deux ici, ont entrepris diverass
etudes qul plesentent un 1ntmret partlculler pour les pays afrlcalns, la plus
recente, qui v1ent d'etre publlse par l'ObDE, vous a été oommunlquee ce matin,
Fais, aussi utiles que soient’ ces 1n1t1at1ves, elles sont encore Toin de
coustituer, entre les nays afrlcalns, et entre ces pays et’ les organlsatlons
1nternat10na1es, un programme-cencsrté. d'études et de coopération spdeoia- - ¢
lement congu pour assurer que la. pollthue fiscale joue pleinement son rd&le’

dans le processus de planification économique du continent .africain.

6. Tous x'avons par exemple rien qui puisse se comparer au Programﬁe ‘
latinoﬁaméricain'sur'la'fiScalité,'lancé il y a q'elques annéeg par la
Conmission économigue ‘des : ations ‘Unies pour 1' Amerlque latine, la Banque

interaméricdine de developpement et 1'Orﬁanlsatlon des Btats amerlcalns. '

7. Pour autant que Je saohe, 11 n 'y a L,uere d'echhnbes de donnees d'expe—
riernce entre les admlulbtrathﬂS flscales afrlcalnes, ory, nombvre d'entre
elles ort certalnement & faire face a des problemes nouveaux, qui sont 1es
memes pour tous, aans lgur etfort d'ddaptatlon des reglmes fiscaux aux

ex1gences nees de 1a dlver31f10at10n et du developpemcnt de- leur economleﬁ
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8. Notre premler souci en organisant ce cycle d'¥tudes a denc et> de
fournlr aux fonctloh;alres supsrieurs charges de la pollthue et de l'adml-

J nlstratlon flscales, 1'000531on de oomparer les :vsultats de leur exparleaoe,
de fa1re le point de leurs b9501ns en metidre de developgument et d'examlner

si les méthodes appllquees conv1enuent ou non aux bes01ns de I'Afrlque.

9. Je sais blen que dix Jjours ce n 'est pas Suxilsaut pour etudler a fond
Cor
1es dlvers aspects des reglmes flscaux.' Cependant 3e crois que vous aurez
le temps de poser les bases d'un pr05ramme permanent de recherche et de
collaboratlon entre vous et nous, programme qui renforcera l'admlnlstratlon
flscale ‘en Afrique et permettira & la pollthue flscale d‘occuper la place
qu1 “{ui revient en tant qu'élénent essentiel de 1a pollt1que et de la plani-
fication du développemeht. - o o
~10- Cumme vous aurez pu le constater, nous ne vous avous pas. accablse sous le
poids d'une vélumineuse documentation & cousulter avent le cycle d'étudess
_nous. n 'avons pas non plus l'inteition de vous faire entendre de nembreux
notre avis,; -
exposés. (e qu 'il faut surtout, ?c 'est permettre aux administrateurs des
services fiscaux et aux fownctioniaires du trésor africain de nous faire part,
et de faire part & leurs collegues, de leurs problémes et de la fagon dont ils
pensent que les organisations interratiorales, et notamment la Ccmmission,
peuvent les aider. C'est pourquoi, nous proposons que la plupart des grands
thémes'de 1'ordre du jour soient priscntés par les participants fepréséntant
les adnlnlstratlons flscales africaines et gque nos congeillers et 1es autres
partlclpants se boruent a falre teénsiicier 1le cycle d'études de leur
exgerlelce plus vaste au fur et & mesure du deroulement du dabat deneral Je
suis persua é que vos discussions auront ainsi un caractexe prathue et
seront #féiﬁént'axéeé'Sur les problémes particuliers 3 1'Afrique.
11;7 Je dois ajouler; ¢t je suls couvainecu gue ce faisant j'exprime votre
opinion aussi bien gque la mienne, que nous sommes Vivement reconLaissants a
170CDE et 2 l'hSSOClatlon fisceale 1nternat10nale de nous avoir envoye deux
experts éminents, ii.. Debatin et van Hoorn, pour ouvrir le dsbat sur ceux des
aspects internationaux de la {iscaliié oul intéressent les pays en voie de
dévelopsement. Je suis sir que leur expirience ot celle des autres

participants du dehors seront trés utiles au Cycle d'études.
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12,. J'en viens mainienawnt & l1'obj:t méme de vos debats. . Je crois que vos
travaux et les ndtres doivent .s'appuysr sur deux grands principes. Le premier

c'est que la resorme et l'amélioration des régimes fiscaux sont un:prbcessus

. long et permanernt. et norn pas un travail. que l'on fait une fois pour toute.

Le deuxisme; c'est gue la politigue et l'adwinistration fiscales doivent
toujours aller de pair.

~ 13, -Revenons -au premier principe. (e que Je veux dire c'est que 1'évolution

et la mise au point d'un rézime fiscal doivent &tre articulies 3 l'évolution

et & la mise au point du systéme économigue et social dans lequel il -
s'intégre. Ainsi, c'était iort bien de compier principalemert sur, les
droits 2 1'importation et & 1l'exportation quand les economies airicaines
tiraient en grande partie de l'exportation de guelgues produiis primaires

les moyens de satisfaire la plupart de leurs be501ns d'lmportatlon de matleres
premleres, de combustlbles et d'artlcles wanufactures. nals, oette solutlon
est malns satlsfalsante &4 une epoque ol la dlver51ilcatlon et 1! 1ndustr1a——
llsatlon de 1'econom1e mOdl;lth progre531vement la oomp051t10n des exzpor—

_tatlons et des 1mportht10ns, et radulsent leur 1mportance par rapport & la
productlon et & la consommatlon 1ntv rieures. Toutef01s,rles impéts nOLveaux,
par exemple, sur la Jroductlon et la depense 1nter1eures doivent etre

attentlvement etudles dans le detanh, @t avec une grande clalrvoyance.h'

144 De méme, on doit tenir compte de la situation Sconomique du moment,
lorsque l'on veut .adopter ou modiiier, s'ils existent déja, des impdts
fonciers ou des impdts sur la fortune. Ce gui convient & un petit proprié-
taire, & un petit exploitant, peut ne plus convenir du tout lorsgque-la. terre
est mux mains de -gros propriétaires ou lorsque le probléme re=el consiste &
éponger les binafices injustifids de la spéculation immobilidre dans les
villes. @Queoi gue l'on fasse, il Zaudra probablement procéder & une étude

prealable at entlve et nOLamment dres eT un cadastre s'il n'y en a pas encore.

15+ La planification natiqnala exige_également une amélioration considérable

des mdthodes de prévision de 1'swolution des recettes de 1'Ztat.
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16. Toutes ces coisidérations iont apparaitre 1'opportunité pour les:; -, uc
gouvefnaﬁ5nté de crﬁer les institutions nacessaiires. Une solution utile

con81stera1t a etablir dans chaque pays une Commnission permanente . de la -

fiscalité qui serait chargee d'examiner, avec lg concours des serv1ces

publics et celui’ d'autres milieux compétents, to_s 1es aSpects de la rwforme
figcale, ¥ compris ses consequences Jurldlques, economiques eu administra—._
tives. -Dans certains pays, cette’ comm1581on pourrait s attacher a, oodlfler la

LR L e

législation fiscale ou & grouper plusieurs services de percégtion des 1mpots

.L
en un ou deux organismes plus vastes et plus efficaces. Dans d'autres pays
elle pourrait’ chercher 4 simplifiér le ra b1me fiscal et a roduire 1e nOmbre

des impéts effectivement pergus sur des operations plus ou moins 1dent1ques,
{ -

en supprimant ceux dont le rendement est faible et en adoptant un rigimé
fiscal bomogéne .6t plus efficace. Celte commission étudidFait avec soin”  ”
1'incidence, la charge et les efliets de la fiscalitd existante et établirait
8i cette fiscalité est bien conforme aux bescins nationaux. 7Une autre solu-
tion con31stera1t, si. la création d'und. commission se rvévélait une t&che a

trop ardue, a creer an sein du gouvernement un groupe de recherche fiscale -

qul serait charge du mene travail mais dont 1l'action s'entourerait’ de moins

de publiclte et aurait un caractére plus: officieux. ' !

17, lon second’ ‘principe, dest que la politique fiscale et l'admlnistratlon'i;
fiscale doivent aller 'de pair. Il est diflicile de generaliser ouand il ‘)_;;
s'agit de'trente gouveinements ‘gui Oht des politiques et des economies tres"k
variées, mais, en me fiant & mes ‘propres observations, je dlrai qu au m01ns__

dans un grand nombre ‘d'entre” eux, 'la politique fiscale est deflnle en gﬁ:'ctnclz-:‘_\_1

partie par le Ministdre des finances qui laisse au Jirecteur des 1mpots le

[ Rt

soin de résoudre les probldmes adiinistratifs. Je ne veux pgs Qirs par’ 1a
qu'il n'y ait aucune consultation entre le ministére et la direction des
impﬁtg,:duﬂmoins j'espdre que ce n'est pas le cas | Je crois plutdt guie les
décisions relatives:aux guestions fiscales sont souvent prisés’dtune manidre

fragmentaire et sous 1'impulsion des besoins budgét.ires du moment, et non

-

dans le cadre d'une .politigue & long terme.déterminSe d'avance et dont les’

aspects économiques, techniques et administratifs ont fait 1'cbjet d*tun’ =~
examen préalable, Bien entendu, aucun Ministre des iinances n'est & 1'abri

d'une crise, qu'il s'agzisse d'une mauvaise récolite ou d'un efforidrement des
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prix d'exportation, et dais de tels cas, des mesurbs ad hot s'imposent. lLais
ces cas.doivent constituer l'exception qui contirme la régle, et non le

contralre comme je soupgonne qu'il arrive souvent.

18. Peut-2tre, et en disant deéi, Je sals que je vais preter a contrOVerse,
les fo ction: aires des admlnlstratlons flscales soat—lls en partie respon~ -
sables de -la situation. Seralentwlls - c est-a—dlre §tes—vous, du moins
certains d‘enmtre vous - si absorbes par les complex1tes juridiques et admi- -
nistratives que vous étes trop contents de 1a1s5ér a d'autres services du

Iinistére des’ flnances, l¢ soin de sonoer aux consequencas politiques et

asp:cts” economlques du rsglme flscal 7

Cohran BN

19, Je ne puls, blen sur, reppndre pour vous & cetie quebtion. Mais ce que
Jje vouarals vous dlre c'est qu un régime fiscal vaut.ce: que vaut- son ‘
admlnlstratlon.L 11 ne Suiilt pas gu'une politique fiscale soit-saine en
theorle, elle doit au551 l'etne dans la pratique, c'est-i-dire- congue de
manidre & pouv01r etre appllquee avec €quité et efficacité.  On ne peut

separer la theorle de la pratique. Maig comrment y parvenir & moine qué la

pollthue llscale ne 301t“1xee par des responsables qui’ en comprennent aussi
bien les aspects théorlques, et par 13 j'entends, surtout les asvects o
economlques, que les aspects technlques et admlnlstrat1¢s °} Il ne fait pas o
de doute qu'en dernier Pessurt la pollthue flscale d01ve Telever du kinistre
des flnances, mais 1és conseils qul lui sont donnes en haut lleu doivent &tre
le résultat d'un examen complet de tous les aspects du probleme par les

fonctionnairées de son mlnlstere et par ceux de l'admlnlstratlon fiscale, .

travaillant dans la collaboratlon la plus etr01te.

20, TUne autre questlon qul Sera soumise & voire examew -au cours du Cycle
d'études est celle de sav01r dans quelles directions: appliquer les enccu~
ragements flscaux pour stlmuler 1e duveloppement eccnOmlque et comment lesg’
Jays afrloalns peuvent ev1ter entre eux toute concurrence ficheuse dans ce
domaine. Ce dernler probleme fait 1'obJet d'une résolution adoptée lors:'de
la dernlere sess1on de la bomm1531on.‘.u11e vous a été, je crois, communiquée
et je serals heureux d'av01r votre avis sur la fagon de l'appliqusr., La
ne09551te d'harmonlser depassera d'ailleurs bientdt les limites de sujets

partlcullers tels que celul des encouragements fiscaux. ' A mesure que le



L/Cl. 14 /FISC/1
Annexe. . IIT .
e T-

. touvement de coliaboration.intérterritoridle pour-le développement dcoxnomique,
et notamment le développement industriel, prendra-de 1'ampleur, il faudra bien
. gue les Btats africains colldborent -égalemént” dans le domaire ifiséal. 4

cette fin, il faudra pon sculement le mécanisme nécegsaire pour les consul-

_tations mais aussi un climat de confiance mutuelle entre les adminisirateurs

- des Bervices fiscaux des divers pays et une“compréhéﬁ%idﬁ'réciproque des

régimes fiscaux de chacun: J'espdré que oé Cycle d'études posera les bases

de cette compréhension .et de cettd collaboration.

21s De ce que je viens de dire, vous aurez déduit, je pense, que si je
n'attends pas que voues résolviez en dlx Jours tous vos problémes de politique
et d'administration fiscales, } espere que vous salsirez l'occasion unique
que vous ofire cette waunion d'échanger des vues et des dorndes 4'expérience
et, finalement, de vous metitre d'accord sur les grandes lignes de ce que

nous devons faire, vous et nous, dans 1l'avenir.

22, Qu'il me soit permis de vous soumettre & cet égard quelques suggestions:

j'en ai cing & vous faire:

i) Vous devriez vous ef:iorcer de déceler les principaux problémes que
posent la politique et 1'administratien fiscales en Afrique et de
procéder & une déiinition préliminaire de l'orientation & donner aux

régimes fiscaux africains pour resoudre ces problimess

ii) Lides & ces conclusions viendraient des rropesitions relatives aux
domaines dans lesquels soit les pays, soit des organismes internationaux,

solt encore les deux ensemble, méneraient des recherches et des enguétess

iii) Il couviendrait de dsterminer les principaux problemes que posent le
recrutement, l'attribution des postes et la iormation dans les services
africains des coniributions, pour aboutir 4 des solutions applicables au
plan national ou au plan international (par exemple organisation de

moyens de formation par les org aniemes 1nternat10naux)

4v) FNous aimerions aussi savoir dans quels domaines vous estimez que
q g
1l'assistance technique serait particuliérement nécessaire et utile

pour la réforme et le renforcement de vos régimes fiscauxi
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iniing. sl comme je l'espére, vous estimeg que les Géhats et les échanges
1Ky . B1 , J Oy q

.de_vues au.cours de ce Gycle d'études ont présenté une utilité pratique,

. vous souhalteresz peut-&tre examiner les moyens de poursuivre ce dialogue

de maniére 3 rendre permanents 1'dchange de renseignements et .de donndes

- d'expérience et autres formes de coopération entre les adninisirations

figcales-africaines. -.Vous pourriez également -indiquer si-voQus. consi-

dérez que certaine sujets, d'une importange.spégiale, doivent.&tre

étudiés en priorité lors. de réunions futures. ..

. i »
e A e o -
3

.
.
| LT [Rale
0
a.
'
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a) Décument puf ¢ .. U.A. Spencer
Conseiller regional principal en finance publique

14 Nous alldhé examinef cefté apres-midi la fiscailté et 1é developpenént.
”iLe choix méme d&~ ce tltre Ebf cardctbrlstlgue de l'époque & laquulle nous
Jv1vons : Jusqu a la uexnlere guerre, et méme plus tard, une réunion comme
‘jla nﬁtre auralt prOUablement 1wou1de cette question en quelques phrases
:1r$n1gues pour afflruex gue lz fiscelite n'a quo peu de rapport avec le
‘developpoment gu elle ne falt suere que l'entraver trés fréguemnent et gue
'1a theorle flscale d01t se borner & cxeminer comuent les fonds necessaires
aux servlces ‘pubiics peuvenu 8tre le mieux obtenus selon des nethodes
'confcrmes aux krthlfes Ge 1' equlte, de la certltude et du rendement et

laisser 34 d'autres le soin de s'occuper du anvelopnenent

"2, Les opinions out clangé. Certes, il exlsteipqrf01s des dlfferences

vdans l'1mportuuce donnee & l'un ou l'autre asped% mais on 8 accorde géné-
ralenent 2 moins pazai les économistes 5p601allsces de la flscdllte et de
la planlflcatlon, pour dire gue les re imes fiscaux de 1& plupart des pays

en voie de aevelop ement ont be501n de deu; cnoses : 1ls doivent falre

l'obqet d’une reforme et ils doivent etre 1nt@hres a 1a plunlflCdtlon

nqtlonale. La reforme doit permettre de Lalre face a la 51taat10n de la
periode post—colonldle dans le sens de la QlVEISlflcdthﬂ et ue 1'1n&us-
trialisation FO-T briser le cadre d'economies trlbutalxes at un seul ou de

deux prodults prlmﬁlreS‘ guant a 1‘1nuegrutlon a 1d planlflcatlon natlonale,

elle est necessalre au succés des plans,

3. - _Ce qui caracterise essentiellement«les«régimes.fiSCaux d'un trop grand
nombre de pays en voie ce dévelop ement est.que les bases de 1l'imposition ne
sont pas assez larges et que le rendement n'esi’'pas assez élastique par
rapport au revenu national pour permetire de wigager des receites suffisuntes

pour assurer le développement. o SRR
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4, Etant donné que le principal objectif est le developpemeni economigue
et sociul, il semble approprié de comi.encer par 1la., Deux notions sont a
1l'heure actuelle ganexﬁlsment acceptess. Lo premiére c'ect que dans les pays
en voie de QexelopJenent “et ex 1'absence de l'un ou l'auire stimulant
particulier, telle cue lua cécouverte de pétrele ou dfauires prouuits
minc¢raux recanerciés, le gouvernement duit jouer un réle niwjeur en amorgant,

en orientant et en épuunlant le developpement. La seconde est que le moteur

du processug est llaugmentaticn du taux d'in.estisserenl dans 1'économie,
‘Alqrs_Que les pays développes et inausirialisés investissent couramment
un guurt envlron de leur revenu national, les pays moins developpés n'en

‘ 1nvestlssent S0y vent que 10. pour, 10C environ, guelques fois méme moins, et
raxement rlus de 15 pour 100. 11 y a naturellenent des exceptlons meme en
Afrlque. Je citerai la nil, le Gabon, la lauritanie et. la Aamble. Clest 1a
habltueliement 1t indice de taux . de c¢roissance plus cleyes, et parfois
l‘effet de 51tuatlons yartlculleres telle-que la mise en valeur de ricues

glseaents de iinerais.

5.~ Il est certﬁln qu! un taux d'investissement élevé constitue, pour la
plupart des rays, un poyen 1nulsnenuablc pour realiser le developpement,

et la politique fiscale acit s'narmonlswr avec cel objectif, wais ce n'est
pas le sesul objectif d'une pollthue“uatlonale. Lt 11 ne Golt pas.
necessairement n'interesser que le séctéﬁr public, T1 faui examiner

dutres aSpects du probléme. L' 1nvestlssement en 501 n. est pas 'seul &

donner l'elan au dcveloppement economlcue.-ll est ehalgment xnulspensable
que la main-G'oeuvre et les cadres de dlrﬁctlon Lleﬂt prepares a utiliser
1es technlcues et les outile nouveaux qui leur sont procures et que la
sante mentale et an51que Ges cuvriers soit acalteée aux nouvelles tdches
""””éf 314 dlSClpllne de 1'usine qa une societe indastrielle leur impose, En
fait, Xuznets, traitant de l'évolutiion de l‘1nuuerldllsatlon de 1'Cccident
est alle jusqu'a dire : " on coustate generdlument qu'ten mageure partle
l'augmenfation du revenu par habitant résulte soit de l'anelloratlon de
la gqualite de la main-d'oeuvie et de la réduction des horalres, d'une ‘
meilleure sélection et en particulier a'une instruction plus pousaee et

-

plus encore de connaissances et ... d'une organisation plus perfectlonnées."
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La politique fiscale doit, ainsi, fournir les moyens d'augmenter simul—
tanement les investissement dans le secteur public et dfetendre les services

de base de 1l'enseighement, de la formation techrique et de la santé.

6. Cependaﬁt, les erénses d'investissement et les autres depenses de
développement dans le secteur public ne devieient pas prendre une importance
telle que 1'on en vient & oublier gu'il faut au.menter 1'investissesent dans
‘e secteur public. Il ne feit aucun doute gue c'est 1li une guesiion ol les
options gouvernementales jouent un rdie cdecisif en patviére de politigue,
Gependant, il est clair gue gi les circonsiances s'y prétent, les inves-
tigsements peuveﬁt'beaucoup contribuer a4 la croissance d'une economie en

voie de developpement, a1n51 que l'ont montré tres clairement les exXpériences
récentes du Kenya, de la Nl’erld et de la Cote—d Ivoire. La politigue

fiscale doit donc aussi en tenir comnte, o .

7. I1 faut e alement prendre en considération G'autres problémes. L'un
des plus importants est celui de la modernisation du sectéﬁf:agricblel
Beaucoup trop souvent - il'y a des exceptions frappantes ~ les activites

les plus rentables du secteur asricocle sont orientees uniQueméhfLVéré; '
1'exportation et non vers la cousom.ation interieure: lLais un pleon national
destiné 3 elever le niveau de vie de l'ensemble de le population doit -
pPrevuir une au. mentatlon de la p;oductlon alimentaire, une.plus grande
alver51te et une qmellorqtlon de la quelite. Ainsi, 'la politique fiscale
doit éfréicongue - ef:associée, il va de sci, avec les politicues dans
d'autres domaines — pour acner les a.riculteurs a abandouner les méthodes

de l'agriculture de subsistance pour d'autres plus modernes..

8. ilais,le¢ processus du développement ecomomiyue eniraine d'aitres
changenents &cononiques gui. ont des attaches fiscales. A meiure gue les
revenus des congsommateurs augmenteront, il se creera, en 1'absence:de .
mesures comfensat01res, une aemwnde d'importaiions en progression rapide;:
qul va de nrodults manafdctures simples tels que les textiles et les
cuaussures Jusqu’ aux artlcles de luxe et de demi-luxe.. Cetie demande:
croissante peut &tre une charge excessive pour la balance des paiements
d! un pays:qulldo;t, de toute fagon, au; menter ses importations de biens

d'equipenent et de matériaux de consiruction. La peolitique économique doit
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dénc tendre & réduire lu cohgow;am;on desg dIthlES de 1uxe et a stlmuler
la” *rcductlon locale d artloleu db rreulere nnoe351te. La polltlgue
fiscale peut aveir ici un rdle 1nportuut a jouer, Il est éncore rlus
important, peut &ire de lu recrienter =fin de Yeponire aux changements
structurels de 1'écononie. - A mesure Gue 14 protuction locale au;mentera a
la fois vans le secteur agricole ev daas 1'indusirie et gue la’ aemdnde des
inpertations se de¢placera des biens ge consonmaticn verg les bieng & equl—
penent, les maeteriaux de construction et les materiaux 1ndustr1els, on
slapercevra gue lé r8lé des droits & 1° importation dans 1'éconopis perd de
son importance.: 'Le rendement, en vileur @bsolue, des droits & l'enportatlon
peut également fléehir a sijaingl yu'on lé prévoit freguemment “on a351ste'
pendant les prociauines decennies & une détérioration Geg terues de l'ecn¢nbe
des pays africains. Ainsi, la plunification fiscale cGoit comprcndre la
recineiche de nouv°11es sources de recettes destinees & compenser toute
dlmlnutlou abgsolue ou relative des rencements, des droits & 1'importation

et a l'EXPOTtdtLOH. Cela revient donc & dire qu'il faut plaenifier le -
developpemnnt a lon terme.ge e fiscalité en- fouction de la produition et
de 1= depense du pays.

9. Ainsi, le systeme fiscal dads un- pays en voie de deéveloppement doit
faire beaucoup plus gue procurer assez- d'argent pour faire face sux’
besvins:couranis de 1'Etat. I1 coit encoaruger ltinvesiissenent dans le'“
secteur privé, aussi bien que:financer dircetedent l'investissenent dans le
secteur public; il doit faciliter la trausforsation de l'ubrlculuure et le
développement industriely il doit tenir coiLte et, Etre capable Ge la cotipenser
g§'il le faut, de toute serte absolue ou relative de .recevtes reésultant ce

changements structurels de 1'éconowie nationale.

10, Certains pansent. en outre que le régime fiscal doit favoriéer la

stabilite économigue. Get objectif est impertant pour un pays incastrialisé

oi 1'instabilite: est due: principalement aux fluctuaticns de l'1nvest1asement
Pour les pays en voie.de. developpement, la situation est moins nette. 'En
Afrique, les principales causes d'instabilite ne sont pas, conwe cl'est le
cas dans les pays developpes, les fluctuations de l’1nvestissement mais

plus couramment les fluctuatiors des receties extérieurcs, résultant des
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variations des prlx aes prodults “rlxalres. Lorsque ces prix baissent, il
'y a dlmlnutlon du pouv01r a! aondt exterleur reel du pays. lLa pollthue

fiscale ne peut’ faire beaucoup par elle-meme pour y remedier; mais les

effets peuvent &tre atténués par d'autres mesures, lorsque le pays possede
: d'imﬁortantes régerves de devises dans lesquelles il peut c¢ontintier &
puiser. Dans ce cas, il peut maintenir un niveau de dépensés intérieures
plus élevé qu'il le serait autrement. Par ailleurs, lorsque led recettes
extérieures augenentent fortement, on peut appliguer des mesures fiscales
pour atténuer les effets inflationnistes ou d'autres indésirables sur le
plan national et, par exemple, augmenter les droits & l'exportation.
Cependant, dans ce cas, la politique fiscale ne saurait suffife; elle
devrait 8tre étroitement harmonisée avec la politique wonétaire. En dautres
~termes, la politicue: fiscale peut servir & moderer 1'1nf1atlon mais on

ne peut: guére s'atténdre gu'elle contrlbuera efflcacenent 2 guguler une

depression d'origine extérieure.

11, Un autre obgectlf compun de la palitique flscale actuelle est de
rcdulre les 1rregular1tes dans la repartltlon aes rlchesses. Tout pays qui
adopte un imp8t progressif sur le revenu a, probablement dans une certaine
iesure décidé d'atteindre cet objectif et la décision qu Vil prend egt
déterminee, en partie, par des conceptions politiqﬁés et sociales ét en
partie aussi, par le souci d'éliminer les*ihégélites‘héritees‘&u Qassé, ou

. gimplement de prévenir les inegalités futures qui résulteraient du develop-
venent et de 1'expahsion du secteur privé}"” o

12. Toutes ces theories concernant les obaectlfs de la flscallte sont
valables, mais il est plus fa011e de les formuler que de les appllquer. Llles
ont tendance 3 dissimuler les conflits et les.compllcatlons p0331bles.
Prenons 1l'exemple le plus frappant. Il y a conflit manifeste entré les deux
objectifs qui consistent 3 augmenter 1'impst (c'est—a-dire les transferts du
secteur privé au secteur public) et & réduire les inégélités de revenu,
d'une part, et a encourager 1'investissement du ‘sectéur privé Iui-méme,
dlautre part. En effet, la capacite d'épargner réSulte'en'parfie:dés
inegalités de revenus. Ainsi, en derniire analyse, la politiéué figcale

refléte aussi bien les objectifs politiques que les objectifs économigues.
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- Au cours de ce Cycle d'études, nous examlnerons,par consequenf unlquement
- les agpects économigues, et lalsseront'aux dlvers pays le soin de se

prononcer sur les aspects politicues.

. S e e .
13, Comnent se présentent auJourd hul, en fonctlon de ces. obgectqfs a
'attelndre, la plupart des Ieglmes flscaux afrlcalns. Ce serait faire .
‘preuve d'optlsmlsne que de p;eteﬁdre que. la politicque fiscale de la plupart
des pays a dega éte recon31aelee entlere:ent pour répondre aux exigences

du developrement dans l'economle meaerne. Je citerai a cet €¢gard 1'exposé

de i Ckigbo a la 1ecente conference tte Rehoveth : "Les caracteristicues du
régime flscal des pays en voie de developn ment sont la faiblesse de la base
'taxable, 1a struoﬁare flscale relgtlvexent regressive, la. fraude.fiscale
1mportante, et o consequence, la falble proportlon des impSto par rapport

aux recettes." . Oklgbo auralt U agouter qu un grand nombre de régimes
flscaux de pays en voie de aeveloppemenu ne sont pas élastiques par rapport

au revenu, c'est-a-dire que leur taux d'ausmentatlon n'est pas egal ou
supérieur 4 celui du revenu natlonal C'est un phénoméne cui peut naturel—

lement 8ire attritué 4 leur caractere reg re551f.

=

14. Referonsmnous malntenant & une etude du. Professeur Lee sur. 1'impét
local au Tanganylke.f Lalqeons ae cote son nypothese d'aprés laguelle toute
1a p0pulat10n contrlbue aux recettes qouanleres (qu1 representent plus de
50 pour 100 des recettes totales). . Lee fait TemaTrguer que moins d'un
quart des 9. OOO OOO d habltants du Tahganylka paie des implis directs de
quelque nature que ce soit, et moins de 20C.000 des 1mpots dllects au
Gouvernement central. T4 r&ali te, pres d'un cuaff dee recettes du pays

proviennent de 17, OOO'redevables seulement (personnes phy31ques et morales)

15. anln, 01tons un tr0131eme auteur, K. John Due.'Dans son livre

recemment paru concernant la 1sca11te et le aeveloppement econonlque de
'l'Afrlque Troplcale, m._J. Due etudle 1e probléme.de la taxation des biens
'reels. A ce suget 11 ecrlt " le role de lu taxation des biens réels dans
zle reglme fiscal des pays en v01e de develonﬁement a fait 1'objet d'importantes
dlscusslons au cours des dernleles annees, mais les études dans ce domaine

n'ont guere 1nteresse les colonles ex—brltannlques.
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16. Néanmcins, en dépit des criticues, on a prooede a un certain nombr
de réformes et de développements import.uts des polltlgues fiscales
africaines. Dans les domaines de 1l'impdt persénﬂel'sur le révenu, de la
taxation de li terre el de la proprieté, de le taxation des dépenses natio—
nales et ue la taxation des exportations, il y a eu, dlasemlnees dans toute
1'Afrique, certaines experlences et réformes qal peuvent &tre ét. dlees avec
profit. liais m&lheureusement, elles sont, ordlnalxement, trop peu connues
hors des fronti¢ies des pays interessés. 3i notre Cycle d'études péut
remedler a cette situation, et servir de point de gdepart & une étude appro-

fondle de ces experlences, il aura fait gefivre utile.

17, Concentrons notre attention sur les aspects‘gEnéraux ou économigues
Gu probléme. Quelles sont, pour un regime fiscal, les conditions ‘“fondameri-
télésrqui permettent d'atteindre les objectifs cites  ‘plus haut? Une ‘récente
'etude de la réforme et de 1'intéeration fiscales en -Américue Latine en
énumére quatre : ' E
" a) un impSdt personnel progressif sur le revenu appllque stir une base
,elarg1e° : _ '

'b) un 1mpot sur-la-richesse nette des individus;

c) une taxe & la valeur ajoutée; et

a) eventuellement un nombre limité ce taxes sur certains produits

comme le tubac, R acool, etc.."

_ Je ne pense pas que J'approuverais.entiérement cette liste dans le
cas de 1'afrigue. Outre qu'elle laisse de cBté 1'imp8t sur les sociétés
{ce qui coustitue manifestement un oubli involontaire car cet impdit est
ﬁentlonne dang une autre partle du Rapport), elle ne me semble pas traiter
suffisamment de’ 1'1mportante questlon des dr01ts a 1'exportatlon ou de la

taxation de la terre et des act1v1tes abrlcoles.

18. Lais avant d‘essayer d'esquisser ce que doit &tre la. structure d'un
régine fiscal natloudl cans les couditions africaines, j'aimerais répondre
& une objection générule communément repandue. Celle-ci consisie 3
affirmer gue le revenu fiscal est fouction du revenu national par habitant,
et lérsque le revenu national par t€te est faible corme c'est le cas en

Afrique, vous ne youvez guére pretendire élever le niveau de l'economie par
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‘l'invermediaire de la fiscalite. I1 est sans doute exact que les économies
plué évoluces dont le revenu par habitant est éleveé ont, en géncral,
reussi & ccllecter grice 4 la fiscalité une partie de ces revenus plus .
grande que dans les pays pauvres; et il est certainement plus facilg:-«.:

"d'lmposer les rlcnes (51 vous arrlvez a le. falre) que les pauvres: sans.

'rles mettre dans.une 51tuat10n personnelle serieuse, encore yue je pense: que

cette menitre d' aborder 1e probleme est dangereusement simpliste.

19, . La difficulté pour l'economiz des pays en voie de développ.ment est
que le revenu moyen par habitant esv faible, et l'investissement productif
peu elevé. kals, ce sont peut &tre 1li des affirmations géncrales qui s'appli-
quent & des situations différentes.

-204 . Ainsi, .lés cohsidérations sur la faiblesse¢ du revenu moyen peuvent

- dissimuler des dlverbences importantes en ce gui concerne sa distribution,
Elles peuvent masquer, p.r exemple, le fait que 2 pour 100 des familles”
possédent un quart du revenu national ~ ces chiffres sont valables pour les

- dix dernitres années au Lexiguej ou bien, pour citer un autre cas dont
parle fréquemment Kaldor, au Chili la consommation privée des proprié¢taires
représente plus du cinguiéme du produit national. Il existe des cas

identiques en Afrigue.

21. Il est évident, oue dans ces cas,‘ll ex1ste des p0351b111ues de
récupérer une part appréciable du revenu natlonal en taxant 1a minorité
relativement tris aisée, sans-qu'elle se trouve fortement génée ocu sans se
montrer injuste. : o ' SRR
22, Cebendant‘ on peut aller encore plus 101n. Dans le cas des prlnclpaux
secteurs agrlcoles de l'economie, qui peuvent renresenter 80 pour 100 de la
production natlonale, les comptabilites nationales cla551ques sous-estlment
d'habitude, fortement, le revenu reel de la population. Ainsi, le revenu
moyen enregisire, expriméfpar reférence a la monnaie, péut trés bien ne pas
étre une mesure véritable de la cipacité contributive de ‘dette catégorie de
population. En outre, de par-sa nature; il neé nous apprend riern sur leur
capagité contributive potentielle. Or, parfois, -cela-est trés important.
Tres fréquenment, on peut déceler que le niveau de vie d'une collectivité

paysanne en société rurale est inutilement réduit par deux facteurs :
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i) 1'absence de services de vulgarisation de base, de alrectlves

81mp1es en matlere d'amelloratlon des technlques et des outlls,
| d’approv151onnement en senences, etc.y ‘ o s

ii) l'exp101tat10n par des 1ntermedlalres et/ou des proprletalres
fonciers gui achiétent aux exp101tants leurs produits a des prix
e51:1‘&5 bas,-ou gui leur accordent des préts a4 des taux d'intéréts

N usurdlres, leur vendent 4 des’ prlx exageres les produits de premiire
‘neceéslte et - ceci s! arligue aux propriétaires foucxers qul

leur fout payer un loyer trop eleve.

-que l'on peut appeler une taxatlon prlvee de la part d'autrps groupes
_economlques. Dans ce cas, un plan de.réforme agraire bien congu, basé, le
‘cas echeant, ‘sur un serv1ce "credlt—comnercldllsatlon-consells" peut
‘permettre d'auementer 31multanement la proauctlon des agriculteurs et la

"part gu 1ls en gardent. Ce aul est plus 1mportunt 11 est posslble

d’attelndre ce resultat avec peu de blens d'equlpement peu de tr@vaux
d'lnxrastructure. hn reallte, le rapport Cdp1ta1/prouuctlon de ces,

programmnes peut étre beaucoup plus favorable que celu1 de projets hngeressant

d! utres secteurs de l'economleo

24. Cepencant, et c'est 14 gu'apparait le r8le de la politigue fiscale,

il peut s'avérer nécessaire,. lorsgu'on adopte différentes mesures, ¥y compris
la taxaticn directe, d'inciter l'agriculieur a s'intéresser plus activement
a4 la production destinee & &tre com.ercialisée, c'est-a-dire & l'argent., Il
et poseible d'obtenir ce resultat grice aux impﬁts minimums forfaitaires,
aux taxes foncigres, sux taxes de marché et aux'%ékes sur les animaux qui,
domime on l'a dit- plus haut, peuvent dae tuute fagon s averer 1ndlspensables
pour obtenir une augmentation sufflsante de la proauctlon allmentalre

intéri ﬁre afin de satisfaire aux besoins o’ une popu1¢t10n cr01ssante.

Aingi) un accroissement de la productivité’ comblne 4 de meilleures conditions

.de crédit et de commercialisation, peut cméliover la situation de ltagri-

culteur, au point gu'il devienne possible d'obtenir un rendement raison-

..nable. de.la fiscalité dans:un secteur qui était considéré, jusqu'alors

comme: formant obgtacle: dans ce domaine. Les organismes de ¢ommercialisation

. peuvent, naturellement, jouer un r8le dans ce domuine, ét-ée’tdle leur a

déja été confié dans certaines régions d'Afrique,

S
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'25.' Ainsi, la réforme clune agriculture troditicnnelle peut consuituer
‘un bon exemple Ge-la méthode & applicuer pour que la planification écono-
mique d'ensemble, les progrés technigues et lo politique fiscale se

pénéirent pour n'€tre plus qu'une politique intégree,

26. J'alnerals formul r une deérniére remarque & prOpos de 1'argument
selon IEquel lorsque le revenu moyen par t8te est faible, la politigue
figcale ne peut faire beaucoup pour y remedler. Cela 31gn1fle en language
" économique, gque ce gui est ‘important pour e’ développement n'est pas le

niveau moyen de l'épaigne et de l'investissement dans 1'économie, mais le

taux marginal, c'est-d~dire la proportion de toutl accreissement de revenu
gqui est épargnee.Or, un pays dont le revenu par t&te est faible est en

mesure (s'il en a la volonté) d'accroitre son taux d'épargne lorsque son

revenu natiociel augmente. Il le fuit lentement sans doute, mais progres—
sivement. Il est vraisenblable gue l?aide extérieure viendra plus molontiers
et en plus grande quantiteé, si les investisseurs, qu'ils scieht des
~gouvernements ou des institutions telle gue la BILD constatent .qu'une

part croissante de 1'augmentation de la production est réinvestie dahs de
nouveaux moyens de production. De la sorte, un systéme fiscal dont le
rendement est elastique par rapport au revenu et des politiques financiéres
qui peruettent d'obienir un taux marginul €éleve d'investisserent pgr‘rapport
au revenu national, seront probableﬁent tres bien accueillis a 1'eiranger

.. et on y verra la preuve de la volont¢ du pays de s'occuper activement du

. - developpenent,

Inp8t personnel, impSt sur le revenu et la fortune

27 : Les impats_pefsonnels, les imp8ts sur le revenu et la fortune wont
dessimplés imﬁGts minimums forfaitaires et des taxes sur les habitations
aux imp8ts sur les plusvalues et les heritéges:en passant par les diffé-
' rentes catégories d'impbt sur le revenu et les taxes sur la propriété.
28. Les impSts personuels ou les taxés sur les habitgtidnsmonf mauvaise
réputation dans les milieux politiqﬁes et_sociaux, mal s ils sont toujours
»appllcues_aans un grund ncmbre de pays afrlcalns. S Au ﬁoinf de”vuerégono-
mique, ils peuvent jouer un rdle utlle en encouraguant 1! 1nd1v1du 3

abandonner le secteur de subsistance pour accéder au secteur monétaire.
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Leur role peui.s'avérer aussi particuliérecent utile, si l'on peut

- slacguitter de 1'obligation fiscale en réaglisant des travaux utiles, par
exeniple, des projets de developpenent au profit de.la collectivite locale.
Les taxes sur les animoux, lorsgu'elles sont appliquées conjointement avec
d’autres mesures, peuvent faciliter 1'élimination des animaux non rentables,

_1'ame110rat10n du cheptel et de l‘dprrov151onnement en viande.

29, On: prétend gue l'imp8t progressif sur le revemu a 1'avantage d'@tre

une forre d'imposition gui est uniquement fouction de la solvabilité et qui
- contribue & une meilleure repartition des richesses. Cependant, pour qu'il
- en-soit.ainsi, il faut gue cet impdt. soit bien adwinistré. Beaucoup pensent
{cf. citation plus haut) gue 1l'evasion fiscale est particuliérement fréquente
parmi les commergants. Sans aucun doutey ¢'est une question qui. sera-
examinée au cours- du.Cycle d'études. C'est ¢értainement une forme d'impdt

qui taxe tris efficacement les employes. et si son rendenent pour ce. qui

est d'autres groupes de la collectivité est douteux, il peut en résulier des
inegalités.

35;fu‘Unéyiﬁperf°éfiéﬁ des imbaté'cléééfqueé sur le revenu en Eﬁfopé;Q dont
l'Afrlque a herité en grunde partie - ‘est gu'ils sout d1ff1011es a :
appllquer lorsgu'il stagit des groupes de revenus tres fa1bles. Par su1+e

de ce falt, ‘il ést aparu, dans certalns pays aleCdlnS, ce que j appellera1
un systeme ‘double d'impdt personnel gur le revenu ': ce qui conslsie 3
conserver un Systeme claSSlque du type europeen pour les revenus les plus
" élevés parallelement a un systeme par trancies, plus Smele, powr Tes
categories de revenus plus faibles - lorsque l'assugettlssenent a 1'1mpot

est établi nun pas ar apres un systeme d6taillé d'evaluatlon, mals confor-
mément 3 une classification simple des contrlbuables en categorles de

revenus et d'impdts selon léur train de vie, ou la connaissance que-l'on a
sur place de leurs affaires, . Ce systeme est largement appligué dans
1'ancienne afrique Orientale britannigue., Il préte le flanc & la -critique

sur le plan théoriquey wmais il a, jusqufici: survécu & toutes les attaques.
Ce systéme permet d'élargir la base taxable sans s'engager uans des opérations
cadministy.tives complexes qu'impligue un reégime fiscal treés dévdlorpé par

suite de ses Qispositions élaborees en natigre de fixation du revenu taxable.

creae.
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31, Le Cycle d'é¢tudes, je pense, servira & une fin utile, s'il:examine
-1'expérience de l'Africue du point de vue de ces cdeux types d'imposition, et
‘donne sen avis sur l'orienta@%on”é.donner;aq,développement futur de

- 1'imp8t personnel sur le revenu en Afrique,

32. Un”au#re~asPect de ‘1 ¥impdt persondel qui merite d'8tre étudié est le
suivant :-faut-il additionner tous les ‘types de revenus aux fins de ‘taxation
~.par une méthode simple, ou faut~il calculer la base de 1'impst et fixer la

- taxation -séparément poux chaque type de revenu.- On trouve ces deux
. systéme actuellement en .Afrique, Ainsiy on peut avoir des legislations

- differentes et mEme des services différents de taxation de revenus provenant
de 1'emploi, des revenus indusiriels et comierciaux, des revenus des loyers,
etc, On peut, d'une part, .pretendre qu'un systéme différentiel de cette
~nature, est susceptible d'€tre utilisé pour encourager ou .degourager certaines
catézories d'activites economiques, ou d'autre part, pour imposer plus
sé#érement,geux dont on sait qu'ils déclarent habituellement des montants
trop bas pour certains revenus, tels que les commergants. Cependant, on
peut se demander si le reglme appllque l'est en pratique d'unc man;ero
constrhctlve, ou si l‘exlstenoe e revlmes et de taux de taxatlon dlfxerents
pour cifférents types de revenus, n aubmente pas 1es risques de voir
certalns revenus echapper a la taxatlon. A1n51, au Soadan, Jusqu 4 la
reforme de 1963/1964, les beneflces 1ndustr1els et commerciaux etalent
1mposes, a101s que les revenus de 1'emplei et des 1oyers ne l‘etalent pas.
Zhll est qua51 certuln que cette proceaure tendalt =} encoarqger les 1nves—
tlssenents prlves dans la constructlon ae logements urba1ns destlnes a
Stre loues et non dans i 1ndustr1e, ce qul, naturellement etalt le contrwlre

” de ce que les planlflcdteurs voulalent

‘533‘ Avant de qultter le domalne de l‘1npot sur le revenu,:disons quelgues
mats de son r8le en tant qu' encouragemenil. & l'épargne et & l'investissenment.
JCgr#ainsrgqnt convaincus- que tout impat‘progrgssif:suf les revenus. personnels
. aura un effet défavorable sup%;'épaygne.etiles,invastissements,_notamment
dans le cas de revenus tres élevés, En;théorie, ceci est basé sur la thése
de Leynes selon laquelle la propension marginale & consommer d'un individu
_était inferieure 2 1'unité, et qu'a mesure ¢u'il gravit l%échelle des

revenus, 1l a tendance & épargner une plus grande partie de son revenu. Si
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tel est le cas, la taxation applicable a l'augmentation de revenu doit
“"papdre" sur ses ¢conomies et son 1nvestlssement Cette these a ete »
‘attaquée. Une étude récente a revele gque les structares de la consomhatlon
dans les sociéiés en voie de QevelOPrement ne sont pas determlnees de cette

’manlere. On fait valoir que duﬁs ces 5001etes, la propen51on a consc“

- g8t trés forte parmi ces classes’ qul se trouveut probablement en hau de

1'éciielle sociale oll les revénus scnt 1mportants et que, sedults par les
nivedux de vie élevés des wars 1ndustr1allses, qu'ils ont apbrls 3 connaltre
“par leurs voyages, les 11vres, les films ou les cours sulVls 3 l‘etranger,
les membres de ces clusses sont trés tuntes de aegenser la totallte ou une
grande partie des revenus supplcmentaires pour aciuérir des articles qui-sont
. congidéres comne des signes de richecse : awtomobiles, postes de radioc, de
télevision, mobiliers d'importation et articles qui sont des articles de
luxe au jugement de la masse du pays, mais qui wsont de consommation courante
dans les pays plus industirialisés. Dans la mesure % on se range & cet évis,
~1'imp8t progrsssif sur le revenu iersonnel peut freiner cetie consomnation
excessive de prestige, sans avoir dleffet sur l'epargne. La meilieure
réponse & cette guestion est sans doute que l'on doit effectuer dtautres

engu€ies: avant de pouvoir:-&tre ¢ategorique,

34, Cependant, il est fa01le de se rendre compte qu'en 1n51stant d'une
part sur 1'1mporta¢ce de 1! impdt probre531f sur le revenu en tant que facteur
d'egallsatlon dans la socicté et source de recettes, et, d’autre part sur
1'intérét qu'll yoaai ericourager 1'épargne dans le secteur prlve, on en est
arrivé i formuler des suggestlons telle que celle de Kaldor en faveur de

la taxation des depenses et de la fortune personnelles au lleu de la taxatlon

des revenus et des: 1cceas_ensa

35, L'lmp051tlon des depenses estnelle reallsable dans la pratique? Clest
'la une questlon 1nteressante a examiner & ce Cycle d'études, car nous avons
l'avantage d'avoir parmi nous un conselller indien versé dans ce domaine.,
Néme dans la négative, ne fqut—ll pas envisazer, pour des con51deratlons
économlques, méme dans le cas de 1'iwpdt ersounel sur le revenu, une
certaine formé de déductions dtinvestissement, Dans certains pays, des s
déductions de ce type sont autoriseces pour des donations & des oeuvres de

blenfalsance.' Ln Afrlcue, Je rense que Jadagascar et la Cote~d'IVOlre ont
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un syéféme selon leqﬁel.des deductions sont prevues pour certaines formes
d'épargne et-d'invéstiésement. I1 n'est pas douteux, que l'on se trouverait

en présence;de_difficultés administratives et de pertes excessives de

receties, si ces déductions ctaient géﬁeralisées.. Cependant, je peénse qu'elles
méritent d'étre'exéminéés} I1 se peut que les économies considérées doivent
aller & des placements determlﬂes, telles que les obligations d'Ctat pour

le developpenent les depbts dans les calsses d'épargnetagréees;et,llachat
.’dfactlons d‘entrcyrlses 1naustr1elles agreces et ceivent aussi représeanter

peut—eure, un pourcanﬁa = max1mal du revenu du contribuable.

36, Le probléme.de l’imposition de -la pronricté-et de la fertune a des
inciuences encore plus importantes. Il est toujours difficile de feire des
géneralisations lorsqu'on examine un certain nombre de régimes fiscaux
différents, mais il semble slr, dans l'ensemble, gue dans presque toute
1'Afrique, c'est surtout dans les villes que l'on impose la terre et la
proprieté., lLais est—ce une bonne formule? Une chose est certaine, d}est'que
1'Afrigue dans son ensemble est a.la veille d'un demi-siécle au moins du
développenent et de l'accroissement démographigue.les: plus rapides de son
histoire. Si l'on accepte ceite hypothise, il semblerait en résulter que
1'on doit s autenare & un accroissement rapide et durable de 1 valeur de

la terre et ‘de la propriété en 36n€l¢1, en. partlculler dans les zones.
urbaines il va de soi. En falt, le mecanisme est déja aeclenché. Cela
congtitue certainement uﬂe forue de plusvalue du capital que les Trésoreries
africaines ne 1aisserénf'bds.échap;ef! Jrespéré que le Cycle d'études -
examinera ce probleme et que peut etre, ce faisant, confrontera la comparai-
“son entre 1'expérience des anciens territoir ‘es britanniques d'Afrigue de 1!
Ost et celle des ancienng territoires de l'ufrloue de 1‘Ouest. Dans les

; premiers, la taxation de la propriete Urbaine était basee, en prlnclve, sur
la valeur du terrain nu, alors gue dans lés seconas, la talatlon ¢tait

basée sur la valeur locative de lu propriété effectivement en locatlon.

3T La.taxation de la te}fe basée sur sé‘valeur potentielle, lorsgu'ells
a 1'utilisation la plus rentable, pourrait constituer.un moyeniutile_
d'encéurager une exploitatioh plus rentable &e la terre, et la detourner
d'une mauvqise gestion, ou d'évifer la mise en;valeur_de terres sous

développees pour des considérations de prestize ou de spéculation. Ce type
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de taxatlon appelle une organisation administrative poussée et notamment 3
levés de caddstre, classification des terres d'aprés.l'utilisation et la
fertlllte, etc.,KceC1 est sansg doute malwisé 3 i1ealiser, néanmoins, il est
'dlfflclle de ne pas cr01re gue l'on pourrait, a ¢ét égard, faire mieux

8 131’ exlstalt une determlnatlon suffisante d'aboutir et une planificdation

a 1ong terme 501bneusement &tablic, Dans certzins pays; du moins, la- ‘seule
forme d'exp101tatlon agrlcole qui est effectivement taxee est celle des
planteurs etrungers. Le Soudan, avec le projet d'irrigation de la Gezira,
offre nuturellement ici un exemnle particulier, ¢ui est en réalité une
a33001at10n entre les furnlers. les pouvoirs publics et le conseil de
gestlon. Cette 1nnovat10n originale en matiére d'agriculturé moderne est

une source 1mportanue de -reyenu pouw l'exploitast et de recetted pour 1'8 tat

Tmplts_sur les socicién

§oae -

38. L'imp8t sur les S0ciétés est un domaiﬁe.quasimént.trop vaste pour 8ire .
traité 'dans un bref exposé ‘de ce“géﬁré.' Deui ﬁqints importants de 1'ordre . ..
du jour Tui sont dousacres. Ce gqui iﬁporte, peﬁt—étre, du point de vue |
économique, -¢'est dﬁehCOuraﬂer.uh taux élevé.d‘investissepents et de
réinvestisseiténts 3 1a fois dans le secteur abrlcole et le secteur indusiriel.
Cette constation met en + . 2ir 1'a pvllcatlon de la taxation alrecte sur les

béncfices digtribués de l'entreprisé et non sur les beneflces non dlstrlbues.

51 1'on pousse le raisonnement jusgu' au:bout, il faut peutnetre alors, adoPter
un impdt sur les plusvalues, car la valeur des biens et les actlons des
societés tendent & augmenter glus raplaeient cué celle des d1v1dendes
disiribués. La guestion de savoir Guels sont les types d'encouragements
fiscaux les plus aptes 3 stimuler les 1nvestlssenents aux flns de develop-
pement- est compliquée et déborde largement le ‘vadre du reglme flSCal
proprement dit,  Cette gubstion = éeté Yraitée en detall dans un document de
la Cka, préparé, pour la CGonference de Lusaka, et qul ‘a cte dlstrlbue aux
participants du Cycle d'études, Ceux-ci re murcueront a nouveau, gue nous
avons, en Afrique, deux régimes différents, c'cst-a-dire celui appligué dans
les anciens territoires frangais et celui issu de la pratigus britannique;
il est, pur couséquent, utile de comparer leurs expericnces respectives dans

ce domaine,
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39. . Les points particuliera de la-taxationwdes-sociétés‘étrangéréé*et des’
problémes connexes debordent aussi largement le cadre dfune introduction” "+

-

limitee de ce genre; mais, ils figurent & 1l'ordre du jour. On'ﬁeut?céﬁéﬁdaﬁt,

=

mentionner,en passant,le r8le des droits & 1'exporfatidn. Bien quton Yeur
reproche souvent d'&tre regressifs, leur existence 'peut se juﬁtifiEr'lorsdﬁ’
ils sont aipliqués 3 des industries qui sont relativement pr05peres d'apres
les normes nationales; lorsqu’'il s'agit de minéraux, il's peuvent aussi
permettre au pays de béncficier d'une part satisfaisante des revenus, méme
8i les benéfices déclarés par les sociétés-appartenant'é des étrangers ne
sont pas élawés. Il faut, cependant, veiller & ne pas appliquer des taux

a

de droits & 1'exportation qui empScheraient 1'exploitation de gisenents

pauvres, Une certaine souplesss esi don¢ indispensable : soit par
llapplication de droits ad valorem et de taux eventuellsment progressifs sur
les prix & l'exportation, soit par application des droits sur des bénéfices
supposés, ou m&ne par transformation de ces droits en une catégorie

speciale d'impdts sur les bénéfices ou blen anoore, par adaptatlon dé ces
droits éventuellement pour tenir conpte des ulfferents types d‘entreprlses
dont les' conditions d‘exp101tatlon sont d1 férentes, Plusieurs 1nnovat10ns.
de ce genre sont 3 51gnaler en Afrique, par exemple au Ghana et en Zamble,

“on peut les" ‘ctudier avec proflt.

40. Venons en malntenant aux impdts indirects : il semble généra}ement
édmis;'mais pas encore universellement, en Afrique que 1gé”droits a
'liimportation ef-autres taxes ne doivent pas €tre appliqués aux investise.
gements de capitaux destinés au développement, c'est-a-dire aux machines et
installations, aux bitiments et cofits des constructions; cette mesure

'éteﬁd habituellement, aux matiéres premiéres et aux autres intrants, méme
si des dlfflcultes peuvent surgir lorsqu'ils vont aussi habituellement & la -
consomnatlon proprement dlte et qu 11 est difficile d'exercer un contrdle
suxr les exemptlons fiscales. ~Le pétrole et le sucre soni sans doate deux

exemplés prdbants en la matiére.
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La taxation de la production et des depenses intérieures

41, Parmi les problémes les plus. importants actuellement dans le domaine

de la taxation en Afrigue, il faut mentionner celui de la production et des
dépenses intérieures. Comme je 1'ai déja-signalé, une politique de’
diversification economique et d'indusirialisation tend naturellement a
réduire le r8le et 1l'importance relative des droits 3 1l'importation, et
éventueglement des droits & l'exportation, d'un régime fiscal. Il faut alors
trouver une solution de rechange, et méme les pays les plus indusbrialisés
n'ont pas éte en mesure de se passer de 1. taxation indirecte, malgré les

inconveénients évidents & cause de leur caractére régressif.,

- 42.. On peut classer’les.différenteS;catégories de taxes de la maniére
suivante 3 taxes sur les ventes appliquéss aux points de vente au détail,
droits indirects ou taxes & la production a.pliqués & la sortie.de 1'usine
et la plus récente et la plus élaborée des procédures fiscaies ¢la taxe

4 la valeur ajoutée,

~43. | Une taxe géncrale sur les ventes comporte des avantages importants
pour un pays en voie de développerent. Ille rend le régime fiscal plus
€lastique par rapport au revenu et jermet d'augmenter le coefficient
marginal d'épargne; elle peut, ce_.endant, &tre difficile & appliquer.

- Toutefois, certains pays africains, y compris le Ghana, et notre pays
d'accueil, 1'Lthiopie, appliquent ce type de taxation. Ncus aurons sinsi

l'occasion d'entendre quelle est leur expérience dans ce domaine, .

44. Les taxes & la'productibh, qui se répercutent directement sur le
consommateur et que 1'on appelle d'aprés la praticue anglaise les droits
indirects, sont généralement plus faciles"a'éppliquer que les taxes sur
les ventes. la procedure normale consiste, naturellement, & les recouvrer
en sus des droits & l'importation, lorsqu'il s'agit d'un produit importé.
Lorsque: la demande du produit n'est pas élasticque par rapport au prix
(comme c¢'est mabituellement le cas pour les articles classiques de grénde
consommatién; tels que les ligueurs, l'alcodI, le tabac, les parfums, etc.)
et aux articles de ‘grande consommation auxquels le consommateur consacre
seulement une petite partie de son revenu (sucre, pétrole, ou sel), on peut

utiliser ces taxes pour obuenir des receties importintes, A la vérite,
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oelles—c1 sont regre551ves, et pour'cemve ralson, leur renaement peut ne pas
progresser aussi vite gue le revenu national. I1 faut donc leur adjoindre
dlautres tdxes -soit sous forne de dr01ts indivects ou de droits &
1'1mportat10n selon Ie cas - sur des produits dont la demande est €lastique
par rapport au revenu. :L'eésence, les filrs, la consommatlon domesthue
dfélectricité et de’ gaz llqulde, les services des gens de maison et les
'voya es a 1'étranger sont d'excellents exemples en ce domaine, bien que les
‘taxes sur les trois dernlers postes gentionnés pulssent Etre 1mpopu1a1res
et que i'on se heurte 2 des difficultis admlnlstratlves en ce qul concerne

les deux derniers postes ‘mentionnés.

- 45;  11 faut cepen&ant ajdutér que le fait"éu'uﬂe industrie particﬁliére
'a regu des concesszons d'etabllssement ou d'autre nature, lors ‘de son
1nsta11at10n ne constitue pas une raison suffisante pour cue ses prodults
soient exemptés des droits indirects, des taxzes sur les venies ou de

1'impdt sur le chiffre dl'affaires.

46. L'appllcatlon des droits indirccts est 81mple et efficace lorsqu'elle
se limite & quelques ‘produits déeterminés, comme les élcools, le sucre, etCs}
appllguer ces droits & un tres grand nombre d'industries devient un probléme
trés complexe, 1orsque 1'écoriomie se développe., Il devient egalement de
plus en plus vrdlsemblahle que les effets d'une telle imposition provoquent
:“une Leformwtlon de 1a stracture du developpement de la production et des
prix. Les tentatives efféctuces en vue d'appllquer une taxe generallsee

neutre sur le plan économique ont abouti, en Hurope, a la. création de. la taxe

.3 la valeur ajoutée. Celle-ci est, en fait, une taxe sur les ventes, pergue

3 un ‘taux déterminé ad valorem, en France ordinairement elle est de 20 pour
100, 'sur .chague vente & chaque stade de la chafne de. production. Cependant,
“la caractéristique essentielle de cette taxe est que le producteur ou le
crossiste important qui - l'ajoute & ses factures et la pergoit,  est autorise
3 deduire, & la fin de chaque mois, de ses versemenis au Trésor au titre de
la TVA, le montant de la m8me taxe qu'il a versée lui-m8me-& la fin du mois
précédent. Il ne peut, cependant, en demander le remboursemrent, sauf en cas
d'exportations. In France;.il peut cependant déduire les taxes sur les

. prestations de services. De cette manidre, le montant de la taxe réellement
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versce est eiroitement llee a la valeur ago tée pdr le prouwacteur, etc.,
"1nteresse, et permet de resoudre un probleme qui autrement ser..it difficile
“a solutionier dans un Yégime élargi de taxatlon des proaults. On peut en
effet, 1mposer de cette naniére 3 la fois l'1nvestlsaement Froductif, les

intrants dant~-ltindasirie et la consommatlon des p¥oauits finals.

"47:" La taxe & la veleur aJOutee v1ent de France, et elle s'¢tend déja a
d'autres pays. Elle est, naturellement,.encore plus complltuee dans son
appllcatlon qu une 51mp1e taxe & chacue stade. TOatefOIS, elie 8 déja fait
son apkurltlon dans au moins un pays africain francophone. Il semble doic
utlle qu au cours de ce Cycle d'etudes, on examine les questions adminis-—

tratlves et autres (u'elle pose afln de suv01r 51 elle conv1ent U

conaltlons a;rlcalnes.

348. Pour conclure-: guelles sont lesicwraCtéristibuEsjesSenfielles de la
.. taXution dans un Etat africain doni le régime fisecul a attelnt un Cévelopw-
rement moyen?: Tout d'abord, je pense gu'elle doit etre*partie iniegrante
de.la structure du plun naticusl, et ensuite cu'elle doit &tre nettenent
élastique par rapport au revenu, eu €pard & l'augmentation du pfoduit
interieur brut. lLa taxatlon d01t f&VOPlSdI les 1nvestlssements dansg les

SETTOUTE pub11c et prlve, la reforme abralre, l'exp101tat10n .convenable de la

terre et 1le develop;ement 1ndustr1e1.
49+ A cette fin, je propose .l'exumen des points suivants g -

i) Imp8t personnsl direct sur le revenu

Celui~ci peut se diviser en trois catégories : -d': .
a) Les taxes (Taxes sur les ﬂdbltuthhS, impSt mlnlmum forfaitaire,
- taxes sur les animiux et les ugttes) destinees 2 1nclter les
agriculteurs’a sortir du sectear de subsistance, Le taux de
ces taxes d01t &tre assez éleve pour gue le recouvrement s0it

- rentable.

b) Impdts sur le. revenu : ils doivent &tre progressifs mais adaptés

volontairement aux conditious africaines. Les taux marginaux au
sommet ne doivent pas presenier un caractére de pénalite, la
consomwation ues produits de luxe étant freinee par des impdts

indirects éleveés et par des impdts rersounels excessifs sur le
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revenu. Le reégime doit facilider, voire encourager egalencnt
des types agreécs d'épargne et d'investissenent= il doit frapper
tous les Trevenus (c est-a-dire gue ne doivent pas etre lalssees
de cote des suurces particulicres de revenus),et sauf pour des
ra1sons velables, l.s revenus doivent etre totaligés (ies
'revenus de dlverses soarces que per001t un individu doivent
&tre additionnés afln que soit calcule le montant 1mposab1e)

c) Impdis sur 1a terre, la: proprlete et les successions et

5 éventuellement les plusvilues en Caplﬁal(SI elles ont eté
réalisées), destinés en ce ¢ui concerne 1'1mpot sur ‘la terre
& encourager dans la wesure du possible 1'ut1115at10n economzque
des biens; - ’

ii) Un systéme de taxation Ges sociétés destiné & favoriser un taux

éleveé d'investissement et ae developpement'et gui se c¢racterlse
par une ¢ollaboration accrue sntre les pays.africains d'une part,
et les pays africains et les pays exportateurs .de capitaux -d'autre
part, afin de reéduire les pussibiliies de fraude fiscale et le
risque de perte de recettes résyltant de 1'octroi d'abattements

fiscaux inutiles ou excessifs aux.societes étrangéres.

iii) Régimes de itaxatioh inverieure de la production ou de la depense

plus elaborés gue lesg gysténes courants actuels

Ces régimes pourraient prevoir i
a) un, régime de droits & l'exportation assez ‘simple pour ne pag -
entraver 1! exploltatlcn de gisements marsinaux ou la transfor-
mation des prouults Ibcaux en produ1tsmfiﬁléuﬁaﬁr l'exportatlon.‘
b) des droifs eleves sur les 1mportatlons et/ou sur les produits
| 'locaux pour 1esquels la denande est elasthue paf rapport au
 revenu ou peu elastlgue par rappo1t aux prlx.‘
c) un systeme etendu de tdxatlcn a des taux Dey eleves des dépenses
renarales, probablument sous forne d'une taxe sur les ventes

applicuée & un seul stade (mais eventuullement plus tard, sous

forme d'une texe & la valeur ajoutée )y i == ioe



Ul

iy '|.\-"1 [ N L T ) . [ ' | ik

E/GN. 14/Fxsc/1~
Annexe IV :
Page 21

ANNEXE IV
“ FISCALITS BT DEVELOPPLN&NT (Sulte)

: : ' b) Doctment par M. H. Weisfelt
-+ Conseiller régional .pour.les questions:fiscales -

AT

D L
AL T o

1. La formation des fonctionnaires des contributions réservaient une tres
large place au droit..Lataxation étaif*&u*ressort?des-jufistes;“le‘ﬁut
étant de . répartir.la charge des dépenses de: 1'Etat, de- la maniére la’ plus -
équitable, entre tous les -habitants. T SRR

2. I1 nous sufflt actuellement de penser au volume cr01ssant de
documentys ‘sur la‘flscallte pour nous rendre compte que 1'1mpot est un  . o
donidine dans lequel Tes econ0mlstes occupent une place con51derable.‘L'equ1te
conserve touté son 1mportance mais les economlstes apportent leur concours,
aux Jurlstes afin que’ 1a taxatlon 801t un element efflcace ae la stablllte -
économique, et dans le cas de l'Afrlque, un element de progres, ce qu1 est |

plus important. .

3. “° 8i nous regardons les choses sous 1eur verltable Jour, 11 exlste, outre
le juriste et l'economlste, un’ tr0151eme spe01allste qu1 prend rapldement de
1l'ascendant : l'admlnlstrateur des 1mpots. On avalt l'habltude de v01r dans
1 Admlnlstratlon, uh organe charge d'appllquer les 1013 et dans le cas de 1a
taxatlon, sa tache etal% simplement : ‘
‘i) de recouvrér le pIus d'lmpots poss;ble, .
") 'de- rédulre les frals et les dEIalS de recouvrement :

111) d'assurer 1e respect de la 101._

4. i Ces taches sont certa;nement 1mportantes, on . l'a tou;ours gdmis,

On n'a pour ainsi dire Jamals propose une reforme flscale Bans falre observer
qu' 11 ‘fallait amellorer l'admlnlstratlon° mals on ne se preoccupalt guere de
voir dans quelle mesure ine amelloratlon etalt pOSSlble. L'admlnlstratlon estf

un outll, non un facteur, comme la Just1ce ou l'economle pollthue.
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5e Pius d'une reforme fiscale s est soldee par un échec parce que
1'adminisvration flscale n' etalt pas a la hauteur de la t&che, et pour
cette respeciable- assemblee d’admlnlstrateurs des 1mpots, il est évident
qu'il est insensé de modifier un régime fiscal uniquement pour des raisons
juridiques et économiques sans tenir compte des recommandations de l'admi~
nigtr%tqur des impdts,

6. S'il est vrai que, notamment dans la situation actuelle en Afrique,
ol les régimes-fiscaux sont assez mal adaptés aux conditions locales et:oll:.
les administrations fiscales sont en assez mauvaise posture par -suite du
départ d'un grand nombre de fonctlonnalxes etrangers et de la ponctlon

opérée sur 1es effectlfs de ces admlnlstratlons par les autres serv1ces

publlcs ou par le secteur prlve, et s 11 est vrai que 1 admlnlstrateur des
impots d01t av01r 1a p0531b111ue d'emettre un avis au351 1mportant que
l‘economlste ou le Jurlste, nous devons nous demander tres 51ncerement 31

nous repondons a.ux normes requlses.

7. Je suis de tout coeur avec l'administrateur des impéts, qui devant
faire face a la tache impossible de falre payer des impéts de plus en plus
élevés par une pOpulatlon mal d1sposee, cela en appllquant des‘101s
desuetes, se plalnt sans cesse du mangue de personnel, notamment de
personnel quallfle et competent. Je le comprends tres blen, mals Je ‘
désapprouve son comportement I1 se comporte encore, Je pense, comme ses :;
prédécesseurs, en simple executant des plans établis par 1es Jurlstes et B
les économistes. I1 ne s est pas encore fraye un chemln JUSQH a la table
de conférence, ou il doit prendre part dans des condltlons d'egallte, a
toutes les discussions sur les problemes flscaux, oh il devralt étre parm1

ceux qui ‘décident des regles de“politique générale.

8. Llactuel admlnlstrateur des 1mpots, notamment en Afrique, ne devralt j
pas se lalsser depasser par les événements. Il ne devralt pas essayer de

combler 1es retards en bousculant son personnel, en s efforgant de lutter |

e
JLi

contre la fraude flscale en epluchant le plus grand nombre p0331b1e de
déclarations d'impSt, en s'évertuant & verifier des comptabiliiés qui sont
si incomplétes qu'elles ne peuvent &tre vérifiées. Certes, tous ces travaux

et bien d'autres de méme nature font partie de ses attributions., kais, on
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‘peut attendrei:de lui gu'en plus il apporte également une .contribution

substaniielle & la politigue fiscale de son pays en intervenant en toutes

occasions avec: des arguments solides fondés sur la pratigue ‘administrative.

9 Je vous donnerai maintenant un exemple tré&s simple de ce gie j'entends

‘pas 1a.

"10. " Le Mznlstre des Finances se propose d'accelerer 1la progre581on du

rendement de 1'1mpot personnel sur le revenu. Supposons que le taux marginal

makimal soit de 60 pour 100 et qu'til doive passer 3 80 pour 100, I1° demande,

'ﬁcomme tout Mlnlstre avertl doit tougours le falre, l'avls de ses collabo-

'rateurs principaux. Il n'est pas si facile pour un Jurlste de donner un avis

sage sur la dlfference du point de vue de 1'équité entre un taux de 60 mpour

100 et un-taux'de 80 pour 100; il n'est pas si facile pour un dconomiste de

faire une ¢stimation plus ou moins sfire des conséquences économiqued de ce

~transferi de moyens.financiers du’secteur privé an secteur public. Si dans
'un'casrcomme'Celuiilé,4l'administrateur des impdts ne peut faire mieux gque

-d'attirer.1'attention sur le fait que 1'établissement de 1'assiettie et le

recouvrement .deviendront plus difficiles et que le risque.de fraude fiscale

- seréa plus grand, le Ministre sera fort.mal conseillé. et devra compter presque

uniquement: sur-sa propre capacité ou son intuition politique (comme c'est trop

-souvent le cas hélas en’ Afrique). Je pense que c'est 1'administratelr. des
+imp8ts qui des trois spécialistes doit &tre celui qui donne l'avis-le'meilleur.

L'analyse d'un échantillon.des déclarations d'impSt des contribuables: les plus

~importants-du. pays doit: lui. permettre de citer. dés chiffrés asmez s@rs sur le

rendement-maximal de la mesureé fiscaleé envigagée; il saura quel est le
pourcentage de ces contribuables qui investissent habituellement leéurs dispo~

nibilités dans le commerce ou 1l'industrie et quel est lé pourcentagse dont.

geule la congommation se trouvera reduite; il pourra évaluer les possibilités

d'un transfert des revenus aux. plusvalues en. capitalj il peut méme; et ceci

. .88%.1e, .plug 1mportant donner ;un apergu de l'importance. de ces_revenus

eleves sur lesquels le flsc n'a.pas de prise ou qu'il :ne saisit pas
sufflsamment bien. En bref, il peut transformer le risque pur:et _gimple d'une

telle mesure en un risque calculé.
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11.- Ce-n'est 13 gu'un exemple de la fagon dont l'adwinistrateur des impGts
" pelitise muer en iun Tacteéur important et autopome de la politigue fiscale, et
;- de la econtribution qu'il:peut. apporter: pour que les décisions scient meil=-

. leures en matiére fiscale. ..

12, La preuve gue l'opinion de 1'adminisir«teur des imp&ts doit absolument
;étre entendue nous est est donnee par, 1 exemple de 1'Inde ou l'on a constate
. que les 1mpots globaux de 1 Etat n avalent en reallte éu une elastlclte de
70 6 . par rappo;t au revenu natlonal, alors que l'on pouvalt 8 attendre a ce
que 1'elastlclte par rapp0rt au revenu,, etant donne 1es nombreux 1mpots
wprogresslfs en v15ueur, solt de beaucoup superleure a l'unlte. La dlfference

i constatee est due aux defauts de 1'adm1nlstrat10n.

S A = L

©13. - -I1 est avantagsux pour un adminisirateur des impdtes, notaiment pour

celui qui travaille avec des moyens inadéquats,. de consagrer une grande
partie de son attention a:bien connaitre. son. administrations Pour oblenir
les renseignements voulus, il faui que quelyués menbres:competents de son

. personnel ne s'occupent gue de cela. On . peut se. demander.s'il est nécessaire
pour atteindre cet objectif de créer un: service & party un service-de-.
recherche fiscale. Le besoin d'un tel service .dépend en.grande partis:de

- 1'étendue du pays. Personnellemeni, je.ne me déciderais & en créeriun
qulaprés mire réflexion, parce gue je.pense qu'il est utile que ‘deg.recherches
eréatrices de cette nature doivent normalement s'intégrer.aux activiies des
- “fonctionnaires supérieurs des contributions. Une chose est cerizine
cependant : le travail doit €tre fait; el si nous ne le faisons pas. dans

notre propre adminigtration, guelgu'un 'd'autre le fera, peut-8tre an mervice

=.. de la planification; ce qui fera ‘que les résultats seront moins bonset que

-..-les-avantagea seront moins immédiats pour notre administration.

14, 11 faut procéder & des amélioravions de divers ©t6tés. Du point de vue
adwinistratif, il faut accrofire 1l'efficacité et le volumé du travail
accompli. Du point de vue du’régime fiscal, il fat  faciliter le “travail
de 1'sdministration. Il faut enfin obtenir du ‘publié une coopération plus

‘grande ‘et plus de compréhension.
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154 Comment se nanlfussera 1'1nf¢uence accrue de l'administrateur des
"1mpots° Je ne peux épuiser le uJeu mais j'essaierai de dorner un apergu de

ce qu1 peut étre fait.

L =_‘1,i I1 est blea possible que les Loiis, par exemple la limitation des
pouv01rs de l'aduinistration fiscale, nous amduent & counclure gue noug
devons:falre un pasg enﬁarmiére dans le domaine des imndts directs =t un -
‘nas en avant dans le domaine des meotg indirecis, mdme si les juristes et
les economlstes ne sont ras de cet avis,

2. S'opposant aux juristes, 1'.d- sinistratzuar pout rouleis accdlirer le
recouvreient en modifiant le cadre juridique qui lui permet d'évaluer
'1mned1atement le montant imposable dés la receptwon des declaratlons d'1mpot
ou méme avant ‘sans pour autant pe wdre le dr01u de procader & une nouvells
evaluatlon ulterleurement C’est 13 une attltude assez révolutionnaire, mais
elle peut ‘économiser beaucoup de temps et de travall 1orsque le ﬂystéme_de
" la retenue & la source (PAYE) ntest pa ble daus I 1mmed1at 11 est
‘partlcullerement 1mbortant aue le recouvrement so;t immédiat pendant les
perlodes d'lnflatlon. Je 01tera1 a ce propos un passa 2 d'un recent article
sur I'Amerlque Latlne, paru dans 1'"L£9nom;g$" 11 y est dit qu 3 "Dans la
plupart des pays riches de 1'0001aen les excedents budgemalres se gonilenu
dés qu'il y a 1nf1at10u- a1n51, la flscallte agit comme un mécanisme
correcteur automatique. Eq Amerlque Latlne - le contra te est frapoant -
les deflclts budge Yfaires seo rreusent 513l J a inflation et sont donc des
facteurs aux111a1re autonatlcues de 1'1nflat10n. On dit souvent gue coci ast
a6 au fait que les oaux marglndux @e l'1mpot sur les revenus des riches en

Amerlque Latine sont trop falble '6ﬁ ne sont pas appllqueo, mais une autre

raison encore plus important e est gue leu d1sp051t10ns adminisiratives
permetient seulement de recouvrer la mageure partle de 1'impdt sur le revenu
l'année suivante, de sorte que dans le cas d'une 1nf1at10n de 80 pour. IOO
par an; le Trésor peut recouvTe* des 1mpots sur deﬂ‘revenus nomlnaux qu1
étaient de 80 pour 100 1nf@r1eurs a ce qu Tils sont a]ors que les depenbeg

d'admlnlstratlon des SGPVlCeSIpubl;CS o sont elles eleveec de 80 pour 10G.
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3.I1 est ‘souvent urgent de ﬁroceder 3 une codification unlforme des
lois fiscales existanues, car il est souvent difficile d'obtenlr des”
textes complets qui soient & jour. I1 Ffaut une unifofmisatlon des procedures.
& cet égard, on peut s'dtonner que fréquemment le randesent de l'adminis-
tration soit freiné par des subtiliteés juridiques. d'importance mineure.-
Etant donné les énormes difficultés que doivent surmonier les administrations
fiscales africaines, on peut raisonnablement espérer que le législateur est
désireux de trouver le moyen d'éviter les formalités et les obstacles qui
ne sont pas fondamentaux.

4. Dans de nombreux pays; il y &’ véritablement prolifération'dé$lois
fiscales et d'impdts, qﬁi"dans cértains“Cas;'SQ clievauchent et déné d’éﬁtres
ont des effets économiques opposés. Sans pour autant reaeter 1'0p1n10n |
répandue selon laguelle "les anciens 1mp0ts uont de bons impdts™, on’ peut
dire qu'il est souvent p0531b1e de procéder 3 une 51mp11flcat10n trés utile
qui tienne plelnement compte des ex1gences de” l'adnlnlstratlon. Parf01s, la

situation se compllque par’ suite de 1‘affectdt10n des recettes flscales et
" de la perceptlon G'impGis par dlfferents sefvices sur une base taxable;'
identique.’ ' ' S

5. Il existe presque partout un beso1n urgent de renforcer les pouvoirs
d'investigation de 1'administration fiscale. Clest la, Je le sais, un sujet
délicat, Le citoyen a le droit d'8tre protégé pohtre*des mesures arbitraires,
mais cette protection peut aller trop loin, et elle va ffopiloihhsi elle
empéche une juste application des 1ois'fis0a1es.'Jé-crains‘ﬁué i‘aamfﬁis;
trateur des imp8ts ne doive faire un effort trés grand pour "obuenlr les

‘faits" lui permeitant de faire céder les 3urls+es sur ce polnt -

- 6. Nous devrons. renforcer nos moyens de recouvrement Lorsque la N
législation est trop inculgente, elle doit 8tre révisée. Lorsque le
nombre des fraudeurs fiscaux est'trdp élevé bour qﬁé lton puisse appliquér
la loi a tous, il faut en choisir quelquesnuns et 1eur appllquer la loi
dans toute sa rigueur, méme si cela heurte notre sens de 1'équité. ;

T« Notre persorinel a besoin d'instructions pre01ses. Ses poquirs
doivent Bire clairement définis. Il Goit amssi se rendre parfaitement compte
du prix de ses efforts. Je veux dire par 13 que le recouvrement des impSts

peut également et doit se faire de fagon e ficace et que dans certains cas,
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~le colit est prohibitif et représente 100 pour 100 du recouvrement. Les

imstructions données au personnel ne devraient pas se limiter & l1'ensei-

gnement des textes de lois. Il est plus important pour nous de savoir
exactement en quoi le- calcul de 1'impdt péche le rlus souvent et de nous
| agsurer que: noire personnel:est en mesure d'y remédier. On obtientades
résultats trés remarquables & l'aide des techniques d'études de cas. Ges
é;gdes<de:cas,.cependant, ne sont utiles que 8i 1'administration sait
exacteiment en quoi le caleul. de-1'imp8t est défectueux. : Les problémes du

¥
_calcul de l'1mpot et de 1a verlflcatlon peuvent etre ramenes a un nomo;e

' re1dt1vement redult de cas. . L .
; ' 8} Dans notre tache, nous ne devons pas oubller le contrlbuable.
duNous pouvons cons1derablement fa0111ter 1a 81enne l'aldende deplzantq
et de brochures. De plus, nous devons sﬁrement nous éffofcer d'obtenl“ cm
':rense1gnements sur'le temps et 1'effort’ que le contrlbuable doit consacie. ..

etabilr sa declaratlon d'lmpﬁt afin que nous n' exlglons pas trop de Iui.

'16. ‘ Je ne sugbere pas que l'on accepte l admlnlstratlon flscale telle
_qu elle est avec tous ses defauts! ses falblesses, son manque de persorn
’;competent et que 1'on 51mp11f1e la ieglslatlon flscale dans une mesure
;telle que_ son appllcatlon aans le cadre de la structure fiscale exlstante,

mqul lalsse beaucoup a des1rer, pulsse etre assurée & 100 pour 100. Ce sera.t

W T i O S T "

ALY .y

f_revenlr en arridre. Je veux seulement 1n51ster sur 1e fait qu'il. faut

' changer rad1ca1ement le mode de cooperatlon entre l'admlnlstratlon,gp la

"lég1slatlon.

17... 8i tel.est le cas, nous disposons d'une bonne base de départ pour une
campagne bien congue en vue d'améliorer 1'administration fiscale elle~méne.
Améliorer l'administration fiscale demande une certaine originalité de
pensee. Prenons la question du secret, Il ¥ a sans doute en Afrlque de

~ bonnes raisons de suivre la prathue de la plupart des pays developpes dans
ce domalne et de garder un secret absolu sur tout ce que le flsc sait

de ses contrlbuables ou almeralt sav01r d'eux (par exemple, leurs compies

en banque)
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48, “Jé ‘mé ‘demande cependant-si nous devons ‘réellement ncus comporter comme
‘i"gi ‘nous &tions en Suisse, aved la crainté ‘que toute notre-économie soit
dégorganisfe s5i-la situation fifdancditére de Hos contribiables venait & &tre
"bdﬁnuE.-Je“mé“demaﬁde4égaIémenf?pdﬁrquoi-l‘exémpre;ﬁé‘la“Sﬁé&efqui‘publie la
1istes des -contribiiables ‘et de Teurs revenus n'a ‘jamais été-suivi’en Afrique.
Je' ne veux pas’ dire gue jé ‘recompande d'adopter ane* pratxgue identique 2
cet egard, ‘mais la questlon mérite d!'&tre étudige et ce peut Btre la

‘o%get d'une bonhé cooperatlon 1nuernat1nnale en Afrlque.;

s

W‘19. o La cooperatlon entre les d;fferents serv1ces du M;nlstere des Flnances
-'et entre ceux-01 et les serv1ces publlcs COunexes,‘EEEQ“Qﬁe, par exemple,
'fle serv1ce du contrﬁle des prlx et celul de la securlte 9001ale,.est liée
'i?en partle au brobleme du'“secret" - ; :
20 Lorsque les- taux de 1'imp8t sont faibles et les effets de la taxation
- pur l'économie trés limives, id. existe sans doute des raisons valables de
_,separer les serv1ces fiscaux du hlnlstere ues Flnances en plu31eurs adml—
.;nlstratlons flscales (1mpots dlrects, 1mp6ts 1nd1rects, dr01ts de douane)

| exergant 1eurs act1v1tes 1nuependamment les unes QES autres..Cependdnt de
_nos Jours, en raison de nos efforts de planlflcatlon, de developpement et

u'd'lnteératlon et des taux eleves de 1'1mpot, 11 faut confler la responsa—

e st P s
-

blllte de 1a taxatlon & un seul fonct;onnalre afln de reallaer une cooperatlon
aussl, etr01te que 90381b1e et un llbre echange de donnees. De plus, 11 est
dlff101le de Justlfler que l'adnlnlstratlon flstle refuse de communlquer les

PR - T R S

renselbnements gu'elle posséde lorsque des services comme celui du contréle

- -des prix ‘en-ont besoin. Le nonbre des Verlflcateurs aX comptes competents

a8t trés limice: SiYeetx~ci ‘sont en mesure dé controler saﬁs dlfflculue plus

i

“d'un type d'lmpot pourqu01 ‘he pas les charger ‘de 16 faire?

t21. Il y a certalns p01nts de notre ordre du Jour qul,‘: mon av1s, sont

”du plus baut 1nteret poar nos admlnlstratlons flscales, par exemple, les
prlnclpes de gestlon, la mecanlsatlon et l‘1ntroauct10n du systeme dit "PAYE".
.Ials vous penserez sans doute comme moi que le probleme de personnel, clest-
3-dire le probléme des moyens de recruter el de conserver sufflsamment‘de
persoi.nes compétentes, constitue la difficulté majeure des administrations
fiscales africaines. Permettez-moi, en consequence, de dire guelques mots

a4 ce sujet.
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- 22+ . Dans.le domaine du.développement, 1'un des objectifs les plus
impprtantsjeat-l'établissement d'un ordre de priorité. It faut décider si
certaines écoles sont plus importantes:que certaines routes, st siy et
dans 1l'affirmative dans quelle mesure, la défense nationale est ‘plus - -
impo#tante que l'agriculture; mais il faut ézalement gécider 81 1'amélio-
‘féfionfdé'lé gituafién du pgrsonnel du Linisféfe des Finanqes egt ;plus .
1 ufgenfé que:bélleIQu_pérspﬁhgl du Ministére‘des'fravaux Publics par exemple,
La sbiutionllé plﬁé facilé ne cénsisté pas é‘p:éndre la décision de traiter
~tous lés fonctionnaires sur un pied d'égalité, de iéﬁr dohﬁer dé#wtréitéments

"~ comparables ou des possibilités de formation'identi&ueé} de leur aséuiér des
 possibilités d'avancement et de répartir également la ﬁéfﬁ;ﬂfoeuvfé'gispo_
"/ nible entre tous leés services., C'est peut-8tre la soldfibn‘lé'plﬁs é&ﬁﬁtable,

et elle est la plus répandie dans le monde occidentale Je me demande
...cependant si elle convient. Je pense personnellement que nous ne sommres:
” H§bsQlum9n;,pas en mesure de permettre & motre structure finarvcidre ‘adminis-
1;tr§tive_de_se développer et de se perfectionner aussi vite que celle des
autres services,. Cette équité cotite trop cher, Non seulement parce que nous
avons‘aptgellement bescin de fonds : peut=8tre gue la: taxation actuells est

encore relativement facile .3 appliquer si nous la- comparons &' ce qui notis

:§5tgn4-dans l'avenir. Tout relfchement dans 1a taxation.ét-dans 1'adminis-~

't;atiqq.des finances est de nature & ecréer un: climat général de laisgeiialler
: qviJéFaggfavera @4 cours des annces et sera difficile & éliriner ultéiieu~
‘ :émgnt,_JS}“cgpendanthous-pouvions dés le départ agir de ‘maniére & disposer
d'une administration des finances mieux organisée que tous les autres =
services publics, nous pourrions réussir i &tre toujours en avance sur les
i_événemanta dans le domaine du développenent. Pour ne pas ‘@tre dépassé par
les événements, nous devons €galement faire en sorte de' recriter ine “bonne
partie des diplbmés d'universités. La vitesse avec laquql;e lladministration
ffiéééle‘sé cbmﬁliqpe ﬁfést.pas_toujoursrreconnue.
23. . 8i le construction, d'une route est défectueuse, nous subissons des
dommages, mais ils sont calculables; si 1'administration des finances d'un
pays gs$idéfectueuse, Bous ne pouvons méme pas calculer nos pertes ni
prévoir foutes_les conséquences pour llavenir. Au moment méme ol plusieurs

Etats afriqaina;ge:trouyent coufrontés avec de traés graves difficultég
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(et leurs gouvernements e sont aussi), non seulement.parce que leur
situation financiére-est mauvaise, mais. beaucoup plis: parce qu 'ils ne -
connaissent pas exactement jusqu'ad quel point elle 1test. Ce manguei.de::

renseignements est exactement ce que craignent le plus les investisseurs.

24. ‘La cbnclﬁéion est qﬁé; dans une économie en v01e de developpement
1 admlnlstratlon des flnances d01t etre placee au tout premler rang ‘de 1a

;“llste des prlorltes. Il fautb nous preparer 5 lutter pour qu'elle y so.ﬁ:°

iﬁ25. Nous avons constate qu'a 1a llste 1n1t1a1e des autrlbutlons de l'adml-

__nlstrateur des 1mp6ts (assurer un recouvrement maxlmal, réduire le. cout et la
__duree du. recouvrement et velller dans. toute la mesure du poss;ble.auwrespect
de la 101) il faut en aaouter une quatriéme 3 S¢, rense:gner sur les p0851b1—

lités actuelles et futures de l‘admlnlstratlon,:\:_

26, . la recherche des données. dang ce domaine.doitlnaturellement:étreisuivie
‘de la formulation de :conclusions: appropriées que nous devrons ensguite faire

accepier par nos’ gouvernements. . Chercher a faire accepler nos conclusions

. basées sur des falts, doit. dtre une tdche permaneniew " Leg hommes politiques

-réalisent et comprennent  rarement et clairement que 1ladministration. est en

soi ‘un- facteur=der- développement et que 86s 1mperfectionsﬁpeuvent‘av01r un
effet défavorable sur 1'avenir du pgyfe. On-réalise rarement que: dang des
cas fels que ceux'.de 1'Inde et de- 1! amérigue Latine dont: j tai parle, les
résultats ont été absolument’ contraires & ceux-que le légiglateur: essayéit
d'obtenir parce qu'on avait surestimé les possibilités de 1tadministration.
En Inde, le-législateur pensait que son régime ‘fiscal était &lastique pay
~rapport aux revenus et-il ne 1'était pas. En’dAmérique Latine,‘on pensait que
'liimpﬁt~progressif“agirait comme un oorrecﬁifwautomatique de 1'inflation-et

cil-y est devenu*un:Stimulani-autOmatique-de 1tinflations: ?“=T‘"»’ﬂ'

'$§ﬁ 11 y a naturellement de nombreuses manleres dc defendre nos conquslons.
Parfois, il y a des occasions quasi Joarnalleres dtattirer 1‘atteni10n ‘Sur les
exigences de 1tadministration que ce soit at cours’ d'entretiensioﬁipar-la
;présentation de mémorandums. lais’j tgimerais insister sur une de-&es
maniéres que je trouve - partlcullerement importante. Clest le:irapport annuel.
Nous Gevrions nous efforcer de rédiger tm rapport annuel suffisamment 18t et

de lé publier. Plus i1 “contiendra de données - ‘adriinistratives €t ‘dtétudes
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utiles sur l'administration, plus il aura de chances d'emporter 1'adhésion,
et moins on risquera de le considérer comme une critique malvenue du
gouvernement. Regardons les faits en face : il faut souvent du courage pour
faire publiquement des déclarations au sujet de conditions qui, & notre avis,
laissent & désirer et auxquelles nous pensons que le Gouvernement peut

remédier.

28. Par conséquent, il serait trés utile gue nous arrivions & une entente
sur le plan international, ou dans le cas présent sur le plan africain, au
sujet de la valeur d'un tel rapport annuel, et si possible au sujet de ce
qu'il doit absolusent contepnir., Dans nos propres services, nous essayons
toujours de comparer le rendement des divers bureaux; nous devons prbcéder de
méme sur le plan international. Si nous pouvions donner & nos rapports
annuels une forme permetiant des comparaisons avec ceux d'autres pays .
d'Afrique, nous pourrions retirer un profit considérable des expériences de

ces autres pays, ce qui nous aiderait & défendre nolre- cause.

29. Si nous parlons de "fiscalité et de développement" c'est parce que nous
gavons que la fiscalité doit &tre planifiée de la méme maniére que l'on juge
généralement nécessaire dans le cas du développement. Les modifications de

la fiscalité devraient de préférence &tre apportées graduellement et

conformément & un plan synchronisé avec le plan de développement du pays. Il
n'existe probablement pas de meilleur moyen qu'un rapporit annuel pour montrer
dans quelle mesure au cours d'une période écoulée ce qui était prévu a été
réalisé et dans quelle mesure il sera nécessaire dans le proche avenir de
réviser les plans initiaux, non seulement en ce qui concerne la législation

mais également 1'administration, le personnel et sa formation.

30. Je sais combien grandes sont les difficulteés des administrateurs

fiscaux en Afrique et combien dur est le combat qu'ils ménent faute de
personnel qualifié et de temps. Je n'hésiterai cependant pas & affirmer qutil
¥ a plus a faire que d'augmenter le rendement de 1'imp8t conformément 3 la
législation, Il faudrait sans doute accorder un peu moins d'attention aux
activités quotidiennes et un peu plus d'attention aux problémes administratifs
plus généraux. Je suis fermement convaincu qu'une conception plus large de

notre t8che ne manquera pas d'8tre rapidement payante,





