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A. INTRODUCTION

Te Le présent mémoire a été rédigé par le Comité interinstitutions pour
le développement rural en Afrique, Ce dernier s'est réuni pour la pre-
migre fois le 28 mars 196, &4 la demande du Secrétaire exécutif de la

CEA, pour examiner notamment :

a) les moyens de renforcer, au uiveau régional, la collaboration

entre institutions s'occupant du développement rural;

b) la contribution essentielle des divers organismes des Nations
Unies au développement rural en Afrique, c'est-a-dire les travaux
actuellement exécutés par chacun d'eux en différentes parties du

.continent et ceux qu'ils projettent d'entreprendre 3 l'avenir,

2. Les résultats des délibérations du Comité, & sa premidre réunion et
aux réunions suivantes, sont exposés dans la suite de ce mémoire, qui est
présenté pour examen et adoption & la Commission économique pour 1'Afrique,
lors de sa neuviéme session. Le document est composé des sections sui-

vantes :
Bs Nécessité d'une action concertée en vue du développement rural;

C. RBle et contribution des divers organismes des Nations Unies dans

le développement rural en Afrigue;

Ds Principes directeurs d'une action concertée entre institutions
en vue de réscudre les problémes concernant le développement

rural en Afrigue;

E. Stratégie,d'une action concertée entre institutions au niveau
régional, pour le développement rural en Afrique, et recomman—
dations; '

Annexe : Résumé proviscire des activités et des projets de déve-
loppement rural sctuellement exécutés en Afrique par
~1'0IT, 1'UNESCO, la FAO, le FISE et 1'OKS.
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3. Les Etats membres de la Commission et 1es divers organes et institu~
tions des Natlons Unles se rendent compte qu'il faut renforcer la colla~
‘boration 1nter1nqt1tu+1onnplLe en matiédre de developpement rural. Cela
ressort en particulier de la résolution 117(VI) de la Commission sur la
vie rurale et l'action communautaire, dont certaines disposiiioné'sont
reproduites ci-aprés :°
"a) Prie le Secrétaire exéoutif d'accorder une attention spéciale

& l'étude des problimes spicifigies gue renéomirent les gouver—

‘nements dans la réalisation des programmes de développement

rural, et d'assister les gouvernemerts, & leur demande, dans les

efforts qulils déploient pour susciter le développement d'une

.. vie rurale et d'institutions rurales actives;.

b) Invite instamment le Secrétaire exécutif, en collaboration avec

‘les institutions. spécialisées, & entreprendre des études et en-
quétes sous-régionales sur les problémes sociaux et économigues
que pose le développement rural, et notamment sur les questions

suivantes :

i) Régimes fonciers, répartition des terres et amélioration des
régimes fonciers en tant que moyen de redistribuer. les revenus
sur une base plus éguitable;

. ii);Approvisionnement en eau pour l'irrigation et en eau potabdble
en tant que moyen d'améliorer la production agricole et la

sante des populatlons rurales,

_:;111) Amelloratlon des établissements de. crédit tels gque caisses

de crédit et coopératives de produciion;

iv) Coordination de l'action communautaire dans les programmes
de service social, notamment ceux d'enseignement ménager,
d'éducation des adultes, de construction de voies publiques,

de construction de villages et de réinstallation;
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 ¢) Recommande que le Secrétaire exéeutif et les institutions spécia-
"Hliséeé:éqntinuent_a forrnir des C-rgeillers régionaux et des;ex—
_perts &e-i’assistanoe technique aw: gouvernements de la pégian,
% leur aemande, afin dz2 les aider dans 1a planification,ﬂla,mise
. en oeuvre et 1l'évaluation des programmes de développement rural,
notamment en ce qui ccucerns la participation des populations.

rurales et ll'action communauaire'.

4y . Ala réunion du Groupe 4 travail interinstitutions sur les problémes
de. développement rural cn Afrigue (Few York, 25-26 avril 1967), on-a fait
observer que; dans la majorité des oays, plusizurs ministéres ou organis-—
mes s'occupaient du développement rural, mais que leurs activités étaient
rarement coordonnées.et queg-tfop souvent; un projet exécuté souszla
direction d'un certain winistére était insuffiszmment relié aux travaux

effectués par d'autres minisidres:

‘5.  Les partidipants a lg premiére“réuhion des chefs régionaux des orga-
nisations internstionales en Afrique (Accra, 28-30 juillet 1967) ont

" peconnw la riécessité de consultations périodiques entre les chefs régio~
naux des organisations internsiionzles en Afrigque. D'autre part, ils

ont examiné la recommandation du Comité administratif de coopération des
Nations Unies sur la coordination & 1'échelon régional et ont invité le
Secrétaire exécutif de la CFA O orgeriser des échanges sur le plan tech-
_nique, particuliérement en ce qul concemme Ja vie et les institutions

rurales.
'B:; NECESSITE D'UNE ACTION COICHATEE FN VUE DU DEVELOPPEMINT RURAL

6. En Afrique, contrairément ghb! rapidé développéﬁént'de la ﬁlupart
des agglomérations urbsines, la situation du sécteur rural et son mode
de vie traditionnel n'on% gudre changé. Pour prés de 90 pour 100, la
popuiation rurale africiine vis dans les mones rurales et dépend encore
‘trop de 1'économie de subsistaice. Clest 13 un zrave obstacle & l'aug-
‘mentation de la production axvicole e & lo productivité, ainsi qu'd
1'amélioration pourtant si nécessalirs deg niveshx de vie, de santé, de

nutrition et Ad'éducation dans les colilectivités rurales -du continent. -
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T. Les efforts de développement entrepris par les gouvernements africains
¢t nombre d'organismes internationaux d'assistance technique tendent & met-
tre l'accent sur le secteur urbain ou industriel, souvent au détriment du
secteur rural ou agricole, ce qui maintient 1l'écart socio-économique nota—
ble qui existe entre les enclaves urbaines, plus modernes et plus favori-—

sées, et les grandes régions rurales environnantes.

8. Cette tendance esti en soi une injustice sociale et, ce‘qui est pire,
provogque un certain nombre de problames pressants gui ralentissent consi-
dérablement le rythme du développement national, au préjudice de la popu-

lation tout entiére. I1 en résulie :
a) une réduction de la production vivriére par habitant;

b) une lente croissance de l'industrie et d'autres branches d'activité
économigue, en raison d'une trés faible demande de produits non
agricoles dans les régions rurales, plus éiendues mais plus pauvres

.

que les zones urbaines;

¢) un probléme de chdmage et de sous—emploi en rapide expension, ag-
gravé par une migration incessante des jewnes ruraux les plus actifs
vers la ville beaucoup plus rapide que la capacité d'absorpiion du

secteur urbain, ol 1'industrie ne progresse pas assez vite.

9, Un grand nombre d'Etats africains, gui s'efforcent sérieusement de ré-
soudre ces problémes et de compenser ces déséquilibres, ont entrepris une
large gamme de programmes nationaux de développement rural en vue d'élever
le niveau de vie, d'accroftre l'emplol et de créer des conditions favora-

bles au progrés soclio—économique des masges rurales.

10. Certains de ces programmes {d'animation rurale et de développement com—
munautaire) prévoient généraiement des mesures destinées 2 stimuler les
efforts de la population rurale elle-méme et & les associer & l’effort tenté
par lés institutions bénévoiez ou le gouvernement pour améliorer les condi-
tions de vie des communautés rurales et faciliter ainsi la réalisation du

plan de développement national.

11. Dans d'autres programmes divers organismes gouvernementaux fournissent
des services de vulgarisation, notamment en matiére d'agriculture, d'éduca-

tion et de formation, de santé et de nutrition.
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12, Cependant, lors de l'élaboration et de l'exécution de ces programmes on

se heurte & divers obstacles :

a) sur le plan de i'organisation ou de l'administration, chevauche—

ment des organisations populaires, effort unilatéral de réorien-—
tation des institutions existantes ou de création de nouveaux
organismes, en vue de renforcer l'action communautaire bénévole

et d'établir les voies nécessaires aux services normalement assurés

par 1'Etat;

b) sur le plan psychologique, il est difficile d'éliminer les attitudes

et les usages traditionnels qui s'opposent au progrés économigue et
social, de faire acquérir de nouvelles connaissances et compétences,
de rendre la population plus réceptive au changement et d'app;iquer

des stimulants & cet é&gard.

13. Dans la majorité des pays africains, plusieurs ministéres ou organismes
s'occupent simultanément de divers aspects du développement rural et de la
vulgarisation; mais leurs activiités sont rarement coordonnées. Tout service
ou projet public reléve ordinairement d'un seul ministére, et la coordina-
tion est insuffisante pour tous les aspects relevant d'autres ministares,
Les demandes d'assistance technique adressées par les gouvernements aux
organismes internationaux pour un projet donné ne se référent en général
qu'au secteur directement intéressé par i'aide. Par suite, les donnédes four—
nies sur les éléments du projet qui touchent & d'autres secteurs, mais qui
n'en sont pas moins indispensables au succés de 1'entreprise, sont insuffi-
santes 1/,

14« En ce qui concerne l'assistance technigue, les divers organismes des
Nations Unies ont adopté des politiques et des méthodes parfois si diver—
gentes qu'elles paraissent contradictoires et confuses aw gouvernements
bénéficiaires. Certains d'entre eux insistent 2 l'excés sur le développe—
ment communautaire (ou 1'animation rurale) et le progrés social en général,

sans attacher la méme importance & l'augmentation de la production et du

1/ Report of the UN Inter—-Agency HWorking Party, New York, avril 1967,

s mmin

R W=
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revenu. En revanche, d'autres tendent 3 accorder trop d'attention a la A
production; au détriment des facteurs institutionnels et sociaux (comme
dans le cas des concessions privées et des plantations), qui sont parfois

presque négligés.

15« Le dévelcppement rural impligue bien d‘aufreé'choses que la produc-
tion agricole, encore que l'économie de 1z plﬁpaff des régions rurales
repose sur ltagriculture. Par 4éfinition, le developpement “local"
"régional ou "rural" suppose une utilisation approprlee des connais—
sances et compétences de tous les services responsables; tant internatio-
naux que nationaux, menant une action concertée ‘et non isolée ou fragmen—
taire. Une telle coordination des efforis, dont l'objet essentiel est de
mobiliser les ressources humaines et matérielles des zones rurales afin
d'améliorer les conditions de vie et de travail de leurs populations, en-—

traine la nécesgité d'une action de stimulation dans-les domaines suivants

a) Faire participer activement la population et en- particulier les

Jeunes et les femmes pour créer, notamment par le recours aux tech—

niques de développement communautaire et d'animation rurale, des

attitudes lavorables aux améliorations qui s'imposent:

b) Btude des daractéristiques techno-économiques cémportant we ané—

~-lyse des colits et rendements, ainsi qu'un examen des facteurs écono-

miques et matériels qui influent sur les programmev de developpe—
ment rural : terres. approv1smonnement en eau pour l'1rr1gatlon

et autres usages, energle, routes et communlcatlons, cultures pra-
tiguées et autres culfures DOSSlbLPS, moyens de commer01a115at10n

4 1'intérieur ot & 1lervérieur, etc.s

c) Industrialisation de_base dans le secteur rurai grice & 1& crea—

tion de petites entreprlseQ et & 1'expan51on des 1ndustr1es artl—

sanales de caractére umlllualre et drtlsthue'

P I

d) Mise en valeur des ressources humaines - enquBtes et évaluations
sur la main-d'oewsre wmour faciliter une expansion rationelle de la

formation proféssionﬁelle et de l'activité productrice (surtout

Par la création d'emplois), «cepistion de 1'éducation aux besoins-

des zones rurales, développement des services ‘de santé, de nutrition,

de logement, de protection sociale, etc.;
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e) Développement des institutions — construire un cadre solide ‘pour

- soutenir le progrés rural, notamment en .ce qui concerns le régime
foncier, les services publics et semi-publics, les associations

et organisations bénévoies ('intérit rural, les coopératives et

v

les établissements de crédit:

f),Création d'une structure administrative adéquate, et en particulier

création d'un dispositif permettant une action concertée et une
liaison effectuée & tous les niveaux.

C.:  ROLE ET: CONTRIBUTION DES DIVERS ORGANISMES DES NATTONS UNIES® DANS LE
DEVELOPPEMENT RURAL EN AFRIQUE

"16. On trouvera & l'annexe du présent mémoire, un résumé proﬁiSoire des

activités et pro&ets actuellenent entrepris en Afrique par divers organjisnmes

des Nations Unles, qui intéressent directement le developpement rural et se

'pretent facilement & la cooperaulon 1nter1nst1tutlons.

17._ Le Groupe de travall interinstitutions des Nations Unies, réuni en

avr11 1967 au Slege de 1'ONU & New York, a examiné les problémes gue pose

le developpemgnt général des régions rurales, particuliérement en Afrique.

A cette réunion :

"= . Les représentants du Département des affaires économigues et sociales
des Nations Unies ont approuvé la proposition d'une action conéertée en
vue du développement rural et ont signalé que le Département avait lui
gugegl ‘atteint un nouveau stade cdans 1'€laboration des politiques concernant
les problemes de dévelodppemenyt rural. Il s'occupait en effet de ralentir
le rythme des migrations de la population rurale vers les villes et de
réqpienﬁer les migrants vers les zones rurales. A son avis, les plans de
développemenﬁ_naﬁionaux,devraient se ramener & un niveau pratieable et il

est indispensable d'en assurer l'exécution dans un cadre régional,

— Les représentants de 1'0IT ont reconnu la nécessité d'une collaboration

interinstitutionnelle en faveur du développement rural. Une telle coope-

- ratlon permettalt en- effet de prendre en oon81derat10n tous les aspects de
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la situation rurale, et par conséguent dlassurer une croissance éguilibrée.
Toutefois, le probléme du chimage ne pourrait &tre entiérement résolu a

L'intérieur du secteur rural.

Notel/

Ltexamen en 1960, par la Conférence du Travail, de la question concer-
nant "la contribution de 1'0IT & l'augmentation des revenus et & l'amé~
lioration des conditions de vie dans les communautés rurales, en parti-
culier dans les pays en voie de développement™, ainsi que la résolution
unanimement adoptée & ce sujet par la Conférence, ont marqué un tour-
nant dans 1'évolution des activités de 170IT en faveur des zones ru-
rales. A noter que la résolution et les principes qu'elle contient,

de m8me que les conclusions ultérieurement formulées par la Commission
permanente agricole 4 sa sixiéme session,; concernaient non seulement
les activités pratiques, mais également les recherches et les activités
normatives ainsi que d'autres mesures découlant de la Conférence. La
résolution de la Conférence rappelant la contribution particulidre que
1'QIT est en mesure d'apporier "par suite de son intérét dans les pro-
blémes de travail, de l'emploi et dans les aspects sociaux du dévelop-
pement #concmique' et appelant llattention sur "la nécessité pour

1'0IT de développer un programime systématigue et suffisamment important

dlactivité pour iul permetire de jouer pleinement son rle" dans 1'amé-

lioration des conditions de vie ¢t de travail des communautés rurales,
recommande "gque 1'0IT établisse sans délai un programme spécial & long

terme de recherches et dlactivités pratigues”,

A la suite de cette résolution et des conclusions ultérieures de la
Commission permanente agricole, le programme de développement rural
de 1'0IT a éi¢ lancé, en 1952, au titre du budget ordinaire de cette

organisation.

l/ Voir Le programme de coopération technique de 1'OIT en matiére de déve—
loppement rural (G.B. 171/0.P./2/2), Geneéve, février-mars 1968,
par. 6,7 et 11.
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La Commission permanente agricole, & sa sixléme session, & recpommandé
" que la plus grande attention soit consacrée, dans le cadre de ce pro-
. gramme, & des activités ressortissant des domeines suivants : proble-—
mes de 1'emploi rural; orientation et formation_proféssionnellés'dans
les régions rurales, conditions de vie et de travailldes:travgilleu;s
ruraux, adaptations institutionnelles et nouvelles fagons d'aborder
les problémes du développement rural, organisations coopératives et
petites industries. Sous ces grandes rulriques, des travaux divers
ont été entrepris. La mise en oeuvre du programme de 1'OIT en faveur
du développement rural a fortement contrlbue a donner a cette organi-
- sation une place plus emlnente dans le domalne du developpement rural,
A l'heure actuelle, soit cing ans apres le modeste début du programme,
la éompétence de 1'0IT est en‘effet mieux reconnue tant par les Etats
méﬁbfes gque par les autres organfsations internationales iﬁtéressées,
¥y compris celles qul sont responsables du financement des activités
de develqppgmentf Le programme de developpement rural a permls, dtau—
,ffe part, d;obtenir les fonds dont on avait grand besoin pour ‘exécuter
un volume notable de recherches orlentees vers la reallsatlon de pro-
‘:Jets, recherches dont les résultats se traduisent malntenant par l'ac-
.cr01ssement du nombre des projets directement consacrés a 1'assis-
_ tance. _Eﬁfin, ce pragramme a permis 5.1'OIT'de_ﬁarticiper davantage
aux travaux de développement rural entrepris par d'autres organismes

des Nations Unies.

— Les représentants de 1'0MS ont signalé que les travaux effectues de—
puis nombre d'années par leur organisation avaient eu pour effet de stimu-
ler le developpement rural.. Plusieurs projets pilotes de services sani-—

taires ruraux ont été exécutés, en collaboration avec le FISE et l'OIT,

. pour ?edulra_la mortalité infantile et former du personnel de sante. Le

| principal probléme qui se pose dans ce domaine est de tfouver des homo-

logues du nivean requis, D'autre part, il est necessalre d'etabllr des

‘ Telatlons de travail entre les services leocaux et les services natlonaux

an vue d'examlner les problemes relatifs & 1'ame110rat10n de 1a santé dans

les régions rurales. -
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Notel/

Dans la majorité des pays africains, avant leur accession 4 1'indé-
pendance (au cours des dix dernidres années), les services sanitai-
res se trouvaient en majeure partie dans les centres urbains commer-
ciaux ou administratifs, & part un petit nombre d'équipes mobiles qui
travaillaient dans les régions rurales en vue de lutter contre des
maladies telles que variole, pian, méningite, lé&pre, trypanosomiase,

gtc.

A la demande d'un grand nombre de pays, 1'OMS a fourni une assistance
pour faciliter 1'intégration des services de prévention disperseés

dans les zones rurales et des services de traitement limités dans les
zones urbaines, au sein d'un vaste réseau national de services sani-
taires organisés et coordonnés. Ce systéme repose sur des unités péri-
phériques (centres sanitaires), qui s'occupent des scing médicaux, de
1'hygiéne maternelle et infantile, de la lutte contre les maladies
transmissibles, de 1'hygi®ne du milieu, de 1'éducation sanitaire et de
l'enregistrement des statistiques de 1'état civil. Le but visé en
1'ocourrence est de relier les centres en question, de méme que

les organes intermédiaires fonctionnant & 1'échelon des districts ou
des provinces, aux organismes centraux ou nationaux. Ce réseau englo-
bera les polycliniques des localités (& 1'intérieur des districts) et
les centres sanitaires spécialisés existant dans des villes plus déve-

loppées.

I1 ressort de cet exposé que 1'0lS ne sépare pas ses activités rurales
des travaux qu'elle exécute en milieu urbain. Les principaux objectifs
visés par 1'Organisation sont de deux ordres : d'une part, s'occuper
davantage de la population rurale, qui représente plus de 80 poﬁr 100
de la population globale des pays en voie de développement et, d'autre
part, favoriser la création d'un réseau national de services sanitaires
goordonnés pour remplacer les deux catégories de services distincts —

traitement dans les régions urbaines et prévention dans les régions rurales.

1/ Extrait d'une note établie par le service de liaison CEA/OMS. On trouvera
4 l'annexe du présent mémoire le texte intégral de cetie note et la liste
des activités de 1'OMS en Afrique.
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— Les représentants du FISE ont précisé que leur organisme joue un rdle
de catalyseur plutét gque technique. Reconnaisgsant l'importance énorme des
connaissances socio-culturelles pour l'action en faveur du développement
rural, ils ont cependant a.iiré l'atiention sur le fait qu'on risquait
de créer de nouveaux problémes en insistant ocutre mesure sur 1'un guelcon—

qﬁe des aspects du progrés rural.
Note

Le FISE accorde une aide matérielle et financidre en wvue d'améliorer
les conditions de vie des enfants, des jeunes et des mdres, et de les
aider & s'épanouir. Afin d'atteindre ses objectifs, le Fonds a dii

élargir la portée de son assistance de manidre & favoriser un nombre

croissant de projets d'intérgt familial et communautaire.

- Les représentants de la BIRD ont fait valoir que la Bangue appuyait
divers projets destinés & créer des emplois et élever les revenus (projet
intéressant les petits producteurs de thé en Afrigque orientale par exemple).
La Banque estime nécessaire de collaborer & des programmes d'assisiance au—
tres que ceux des Nations Unies, tout en renforgant sa coopération avec

les organismes des Nations Unies. Elle a terminé une étude sur 1'agricul-
tﬁre en Afrique, dont on pourrait peut-&tre tirer certains principes d'ac-
tion, hotamment en ce qui concerne la nécessité d'intensifier les travaux

de recherche, de fournir un meilleur outillage agricole, d'insister davan-
tage sur 1l'exécution de projets pilotes, de réorienter au lieu de décourager

les migrations entre zones rurales et zones urbaines.

-~ Les représentants de la PAC ont été d'avis que les organismes chargés
de 1l'exécution des projets de développement rural, devraient tenir une
réunion au niveau des planificateurs pour essayer de déterminer le rang de
priorité & donner aux divers travaux de développement. La mise en oeuvre
de plahs régionaux pourrait &tre le meilleur moyen d'assurer le progras
du secteur rural, mais il ne faut pas renoncer pour autant & réaliser des
projets de moindre envergure. Il convient d'attirer davantage d'investis-
sements publics et privés, d'opérer une réforme agraire (susceptible de

modifier complétement la structure économique des pays concernés), d'étudier
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:les problémes de la jeunesse rurale, ainsi que le rapport entre croissance

rurale et croissance urbaine. De l'avis de la FAQ on a trop insiste sur
les aspects matériels aun détriment des institutions nécessaires au dévelop—

perent. ‘ . L - T .

—~  Les repfésentants de 1'UNESCO ont attiré 1'attention du Comité sur
trois conditions préalables d'une action efficace en faveur du développe~

ment pural : la volonté dieffectuer des réformes; la participation réflé-

chie des jeunes gens, comme agents actifs de 1'évolution, & 1l'oeuvre de i

développement; la réforme profonde de 1'éducation et, en particulier, de
1'enseignement primaire. Ils ont également precisé qu'au nivean régional
une action interinstitutionnelle concertée s'imposait en vue de résoudre

les problémes que pose le développement rural.

.= Les représentants du Programme allmentalre mondlal ont declare que si

_le PAM ne prétendail pas avoir de compétence technique partlcullere en au~

gun domaine, il pouvait cependant jouer un rdle 1mportant dans le develop—

pement rural, en particulier en fournigsant des. vivres aux travallleurs
engagés au titre de programmes e constructlon routlere ou autres, dont

llexécution exige une nombreuse main-d'oeuvre.

18, Les participants du Groupe-de travail des Nations.Unies se gont en gé-

néral accordés & reconnaitre la nécessité d'entreprendre, au plan régional,

une action concertée en vue du développement rural, 13 ot les conditions

naturelles et institutionnelles y sont favorables. Parmi:les recommanda- :

tions formulées & cette réunion, on reléve notamment : . R !

a) Liimporitance & accorder aux divers aspects du progrés rural doit
. 8tre déterminée .en fonction des facteurs d'ordre général qui’ in-

" Fluent sur le développement intégral d'un paysj.-

' B) Pour 1'examen crlthue d'une demande d'a531stance &1l faveur du
' sécteur rural, il est 1ndlspensable de prendre én con51derat10n le
:rapport entre le aeveloppement du secteur rural et celui du secteur
- urba1n, @our déterminer 1a méthode d'approche des’ problemes dtemploi),
“ainei e 1t ordre de prlorlte fivs dand le plen national de déve-

:loppement;
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c) Bien gu'il soit nécessaire d'élaborer une stratégie globale de
développement, de manidre a tenir compte de l'incapacité relative
des centres urbains & absorber une proportion appréciable de la
population croissante des régions rurales, il serait inopportun
et peu pratique de différer 1'aciion & mener en divers secteurs
Jusqu'a ce que les autorités locales et internaticnales responsa-

bles soient parvenues & un accord sur une telle stratégie:

@) Au cours des dunt anndes & renir, il conviendrait de soumettre a
1'approbation du Conseil d'administration du PNUD un nombre limité
de projets pilotes (concertés) qui soient caractéristiques des tra-
vaux a entreprendre, C(ecs projets devraient &tre choisis en fonction
des demandes d'aide émanant des gouvernements intéressés et en ac-
cord avec tous les organismes concernés., Toute entreprise de ce
genre doit représenter une diversité de conditions humaines et phy-
siques,; de manidre & stimuler 1%action supplémentaire & entreprendre
dans le pays intéressé ou en d'autres pays, sous réserve évidemment
gue le projet constitue mn exemple valable de la conception inter—

institutions et muliidicciplinaire du développement.

D.  PRINCIPES DIRECTEURS (d'une acticn concertée entre institutions en
vue de résoudre les problémes concernant le développement rural en

Afrigue)
Généralités
19« Les participants & 1la premidre réunion des chefs régionaux des organi-

sations internationales en Afrigue (Accra, 28-30 juillet 1967)1- gsont par-

venus notamment aux conclusions suivantes :

a);Les organisations internationales exercant des activités en Afrique
ne doivent jamais oublier qu'elles sont 2 la disposition des gouver-

nements africains et qu'elles doivent travailler ensemble au progeés

économique et social des populations du continent. TIL faudrait orga-

‘niser des consultations réguligres eatre les représentants de ces

1/ Rapport de la premiere rédunion des chefs régionaux des organisations in-
ternationales en Afrique (E/CNB14]ZO4), 8 septembre 1967,
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organismes ainsi qu'un plein échange de renseignements sur les pro-
jets qui se pré&tent facilement & une action commune, particulidre—
ment en ce gui concerne les travaux intéressant la vie et les insti-

- tutions rurales, etr.

b) Clest aux gouvernements qu'il appartient en premier lieu de fixer
l'ordre de priorité de leurs propres projets. Les organismes des
“Nations Unies ont la'responsabilifé collective de fournir aux
~gouvernements l'assistance nécessaire & 1'élaboration et & 1l'exé-
cution de projets bilatéraux ou multilatéraux. En conséquence,
- toute rivalité et toute concurrence entre institutions ne peuvent
que nuire a l'action en vue du développement rural et doivent 8tre

évitées.

“e) Etant donné 1rampleur des besoins de la régiqﬁ africaine et 1'étenduc
~de som aire géographigue, toute action visani au développement devra,
" pour donner assexz rapldement des résultats, interveulr au plaa sous—
régional. Il sera ainsi plus facile d'assurer une meilleure coordi-
nation des activités et une croissance mieux 1ntegree dans le cadre

du contlnent.

20, L'action concertée en vue du développement rural, qui est d'importance
capitale, doit intervenir au sein du gouvefnement national aussi bien gu'au
niveau international, D'autre part, les efforis conjugués des organes de

1'ONU et des institutions spécialisées doivent s'exercer, dans la mesure du

possible, 3 l'échelon‘des.projets.

21. L'importance & accorder aux divers aspects du développement rural doit
8tre ddterminie en fonction des facteurs d'ordre général qui influent sur

le developpement national considéré dans son ensemble. Dans 1'intérdt de

o tout proaet de développement rural :

e

a) le rapport ex1stant entre le développement rural et le développement
o urbaln d01t etre considéré comme un facteur essentiel, dans la mesure

ol il en résulte des problimes d'émigration et d'emploi;
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b) il faut explorer la possibilité d'élargir la portée de tout élément
d'un projet de développement rural, pour assurer une mise en valeur
appropriée des ressources humaines et une appréciation réaliste des
conséquences que peut entrainer, pour la population concernée, le

progrés envisagé;

¢} il importe d'examiner & fond la possibilité d'associer les projets
de développement rural awux programmes d'assistance des Nations Unies

et d'auires sources d'aide;

d) il convient de prendre en considération les répercussions posaibles
d'un projet enitrepris dans tel secteur sur les autres branches de

1'économie rurale.

22. Une fois que les conditions préalables de l'action concertée auront
€té détermindes d'un commun accord par les organisations compéienfes et le
gouvernement intéressé, on pourra former une équipe de spécialistes de
diverses disciplines recrutés sur les plans international et local. Le
gouvernement, qui assume en 1'espéce toutes respousabilités adninistratives,
désignera l'organe de coordination auquel le chef de 1l'équipe devra faire

rapport.

Structure administrative indispensable

23s La structure des ministéres ou départements, les relations entre ces
organes et la répartition des t&ches techniques dépendent generalement de
nombreux factéurs, et notamment de 1'appareil administratif et pollthue
d'un pays. Il serait par consdquent inopporiun de suggérer des crlteres
rigides ou wn modédle uniforme d‘orﬂanisat%on administrative. La structure
administrative a adopter et la solution des problémes que pose son adoption

doivent &tre trouvées sur place.

24. Toutefois, pour mener 3 bien les projets de développement rural, il

faut remplir certaines conditions :

a) Les .inistires ou départements nationaux et les organlsatlons inter~
nationales s'occupant de développement rural d01vent eux-mémes coor-
- dommer leurs propres travaux et admetire le pr1n01pe de la coopé-

ration avec d'autres organismes;

— e = e
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b) Les activités respectives 'des organes internaticnaux et nationaux
L doivent &tre convenablement coordonnées 4 itous les échelons de

" 'administration;

) Le gouvernement national doit &tablir un dispositif interministériel
pour s'assurer que tous les organismes concernés; nationaux ou inter—
rationaux, participent effectivement 3 1'élaboration des politiques
et des plans, & la détermination des projets, ainsi qu a l'exécution

et & 1'évaluation de ces derniers.

E.  STRATEGIE D'UNE ACTION CONCERTEE ENTRE INSTITUTIONS AU NIVEAU REGIONAL
POUR LE DEVELOPPEMENT RURAL %N AFRIQUE ' '

25« Le Comité régional interinstitutions pour le déveioppement rural

8 eXaminé :-

a) les problemes complexes auxquels se heurtent les efforts deployes
par les pays afrlcalns en vue d‘accelerer le developpement du sec-

teur rural;

b) les travaux effectués par les organismes des Nations Unies pour
favoriger le développement rural dans les pays africains et la-
contribution spéciale apportée dans ce domaine par chacune de

ces institutions.

Le Comité a noté gue les divers organes et_institutions spééia}isées
'des Nations Unies étaieht'déjé convenus de la nécessité impérieuse d'entre-
prendre une vaste action concertée en vue du développement rural, ce qui
ressortait en partlculler de 1'taccord general 1ntervenu, d'une part, & la
“réunion du Groupe de travail 1nterorganlsmeo des Nations Unies (New York
'1967) et, d'autre part, & la premidre réunion des chefs régionaux des

organisations internationales en Afrique (Accra, juillet 1967).

“Les membres du Comité ont formulé les recommandations suivantes :

1) Un comité régional interinstitutions permanent, pour le développe-
ment rural en Afrique, devrait 8tre créé a Addis—Abéba en vue de
permettre des echanges de vues perlodlques entre 1es experts des

organlsmes concernés. Ce groupe auralt pour tdche d'étudier, de
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formuler et de suggérer des méthodes pour 1'exécution de projets
appropriés de diveloppemont rurel qui se prétent aisément 3 une
action commune, tandis que la Coumission serait chargée de le

convoquer et de lui fournir les services de secrétariat nécessaires,

L'étude et l'invauiaire sctuels des activités et des projets (en
cours)ndewdévelopybmcnt rural, antrepris en Afrique par les organes
et institutions sodciplisdes des Fations Unies; devraient se pour—

suivre pour vormeliics o vaninsn tes rrojets intéressants et l'ac-

tion particulidre qu'exigersit lewr mise 81 0eUVIE,
°n b .

En vue d'associer le plus étroitement possible les gouvernements

des pays africains aux principes et aux méthodes du déveloﬁpement
Tural concerté, il faudrait organiser des cycles d'études sous~
régionaux, Ces réunions sercient 1'occasion d'un échange d'idées

et de renseignemcnis et peructiraient de choisir, dans chacune des
_sous—régions, un ou deux projets pilotes appropriés qui, avec
l'assentimgnt des autorités nationales et aprés une étude de carac—
tére multidisciplincire selor les principes directeurs susmentionndés,
pourraient receveir l'side coordounde zu niveau régional, de plu—

sieurs organismos..

Note
a) Le choix des projets pilotes peut porter aussi sur un ou plusieurs
projets en cours, susceptibles d'8ire intensifiés ou amplifiés

par une action comaume;

b) I1 y aursit licu dlorceniser, avec l'aide de plusieurs instity—
tions, des confireices sur des projets & 1'échelle du pays ou
des sous-rizioirn,; pour cdopier iz méthode interdisciplinaire

appropriée, et créer L'orgere administrs.if requis pour 1'exé-

cution des proje*s.

4) Les cycles d'études soung-rigionaux dont il est question ci-dessus

pourraient se tenir respeciiveucat :

- en 1969, en Afrique de l'ast;

- en 1970, en Afrique ¢s l'ou=st;
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— en 1971, en Afrique du centre;

- en 1972, en Afrigue du nord.

uancement des projets entrepris par plusieurs institutions

26, Les projets pilotes devront &tre financés sur les ressources des orga-
nismes coucerindés et au moyen dl'allocations du PNUD. I1 faudra nécessaire-
aent suivre & cet égerd la procédure £tablie pour le financement des pro-
jois lancés on exécutés par ceg institutions. L'association de nouvelles
disciplines aux projets en cours ou envisagés, pour faciliter la fourni-
fure diune assistance concertée dans certains domaines connexes, peut 8ire
considérée comme un premier pas vers l'instauration de projets pilotes dont
Te finanocoment nlexigerzit qu'un faible supplément de fonds,

“'f. A noter que, malgré la préférence accordée aux vastes plans de dévelop-
nemant rural appelant une action concertée, un certain nembre de prejets
gectoriels de portée restreinte, mais bien congus et soigneusement préparés,
ceatinuzront de figurer aux programmes des diverses institutions portant

cur des trovaux spécialisés qui relévent de leur compétence particulizre.

Lo véussite de teis projets peut souvent conduire & la planification de plus

ol

shvow wrojets entrepris par plusieurs institutions.

g





