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I. St rategie a adopter

a mis en lumiere les principaux obstacles qui entravent 1'in

dustrialisation de l'Afrique, a savoir :

1'exiguSte des marches nationaux tant en ce qui concerne la popula

tion que le pouvoir d'achat;

- QLa penurie de techniciens et de cadres de gestion;

I

- la penurie de capitaux et en me"me temps le nombre insuffisant de.

projets viables bien concus;

- jl1 inaptitude des institutions existantes a appuyer et a, encourager

.'effort m§me d'industrialisation.

C.omp'te tenu.de ces obstacles, le programme de travail de la CEA en

matiere d'indu^trie a ete concu de facon a developper la cooperation

multinationale en vue d'elargir les "dimensions du marche", de facon a

assurer l'echelle requise pour les industries modernes. Au premier stade ■

les industries de base destinees a exploiter les ressources de l'Afrique

en matieres premieres ont obtenu la priorite dans les activites de deve—

loppemeat de la CEA. On pense-que leur realisation donnera lieu a une

extension du-: circuit• du.marche, des revenus, de la. productivity et. de la

technologie, qui constituent les elements essentiels d'une expansion

industrp.elle soutenue.

Le|s eludes sur I1 harmonisation sous*-regionale constitueront un docui-

ment qui facilitera les decisions concernant la cooperation multinationale

et ellee etabliront egalement le cadre general dans lequel seront appliqu^ee'

les m.es|ures destinees a 1'execution de projets determines (industries
■, multinationals, sous-*regionales et industries d1 exportation),

actjivites de promotion font partie integrante. de ces dernier.es. Les

es auxiliaires, notamment 1'etablissement de nouvelles institutions

amelioration des institutions existantes, se poursuivront en vue de

r le processus de transformation. On redoublera egalement d'effort

des politiques propres a resoudre les problemes specifiques

les stades de l'effort d'industrialisation.
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IIO Kise en oeuvre du Programme-ea. 1969 - 1970

La 3 travaux se sont poursuivis concernant divers projets dans le cadre

des prop^ammes interdependants mentionnes brievement cir-dessus. En

on a tefmine les projets ci-apres : '
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13 d) Reunion sur la promotion des in-/estissements industriels

Cette reunion s'est tenue a Rabat (Maroc) en o'ctobre 1969. II s:'agit
d'une entreprise conjointe CEA/ONUDI/BAD grace a laquelle plusieurs projets
industriels dans un certain hombre de pays africains ont -ete portes a la

connaissance des investisseurs eventuels qui assistaient a la reunion.

L'ONUDI s'occupe actuellement de dormer suite aux contrats conclus lors

de la reunion. ■

13 e) Reunion de hauts fonctionnaires d'Etat et d*investisseurs

Cette reunion s'est tenue a Addis-Abeba (Ethiopie), en novembre 1969.
Elle a ete organisee conjointeirlent par Business International (Bl) de
Geneve et par la CEA. II s'agissait d'une Table ronde ne traitant pas de

projets determines et au cours de laquelle des discussions non officielles

se sont deroulees sur les divers points de vue des gouvernements africains

et des spcietes internationales concernant les investissements et le climat

des investissements. Cette reunion a permis d'apprecier les problemes et

les objectifs de part et d'autre et de determiner la portee et les condi

tions concernant un apport croissant de capitaux prives en Afrique.

1 ■■ ' '

12 a) i) Etude des politiques et institutions-iLgouvernementales prevues^

pour enconfager les entrepriaes autochtones dans certains-pays

Un questionnaire a ete distribue aux Etats membres. Certains pays

orit deja repondu et on attend d'autres reponses. Ces reponses sont actuel—

lement" mises en tableaux et etudiees en detail. Les resultats de ces travaux

seront communiques aux gouvernements en 1970 a des fins d1information et

d'utilisation.

14 a) *i) Etude relative a des projets modeles pour la fabrication a petite

echelle de certains produits

Six "de ces etudes ont ete preparees en 1969 et distributes aux Etats

membres pour §tfe utilisees pour 1'execution des projets.

Travaux en cours

a) Services consultatifs accdrdes aux gouvernements

Au cours de cette annee, le Conseiller rqgional en petites industries

a conseille les gouvernements du Niger et du Togo au sujet de la creation -

de domaines industriels. Grace aux efforts du Centre cdnsultatif pilote

pour les petites industries, de Niamey, on a obtenu les services de deux

experts au titre d'un programme bilateral d1assistance. Us ont conseille

les geuvernements du Ghana, du Togo, du Dahomey, du Niger et de la Haute-

Volta au sujet de la mise sur pied de fabriques d1articles emailles et de

tricots. Le Centre a egalement contribue a 1'installation, au Centre de

demonstration de Lome (Togo), de deux metiers mecaniques destines a la

fabrication des tricots.
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Le consultant de la CEA en petites industries a conseille le

Gouveijnement ethiopien au sujet de la creation d1industries artisanales

destirees a fournir des emplois aux personnes deplacees, en utilisant

le Goifee Diversification Fund.

-■ Le Conseiller regional en industries forestieres a donne des avis

sur 1'utilisation des essences locales et la mise sur pied de fabriques

de crsyons, de panneaux en laine de bois, de panneaux de particules, de

plao'a^es, de contre—plaques,de panneaux de fibres etc. aux gouvernements

des pays suivants : Nigeria, Niger, Liberia, ^CA, Republique democratique

du Cor .go, Ouganda, Kenya et Malawi. II a egalement fourni des conseils .

et foxmule des,propositions en vue de la creation de centres de formation

et de demonstration pour les industries foresti&res au Nigeria, au Ghana

et au Liberia.

•I

-■ Les conseillers regionaux en siderurgie ont donne des avis au

Gouveinement de Maurice concernant la mise sur pied d'un^certain nombre

d1industries et tout particulieremerit de fabriques d'engrais, de produits

phafmc,ceutiques, de peintures et de vernis, de textiles, de produits side-

rurgicues et d'usines de montage de vehicules automobiles.

Cooperation avec les institutions specialisees et les organes

d'execution

Un fonctionnaire de la CEA a entrepris une'mission liee au projet

rCNJJCED destine" a mettre en lumi&re la possibility de creer des in-

es dfexportation (textiles, metaux non ferreux et produits ali-
Un rapport a ete presente a la CNUCED en octobre 1969.
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La CEA a participe a. des reunions de troupes .d'experts de l'ONUDI

s industries textiles et les industries de construction des vehi-

automobiles. Elle a fourni des documents pour d'autres reunions,

xr le deuxieme Colloque sur l'industrie petrpchimique tenu a Bakou '

et la reunion du Groupe d'experts sur i*industrie des machines
les. Le Conseiller regional en industrie siderurgique a passe trois

u. siege de l'OKUDI pour fournir des coriseils -sur les moyens et les

permettant d'appliquer des strategi-e& ooncernaiit les sect«urs

, dans le cadre de la contribution de l'ONUDI a la deuxieme

du developpement. Un fonctionnaire de la CEA a participe au

de travail est-africain sur les donnees de programmation industrielle

par l'ONUDI a Nairobi en noyembre 1969. Un representant de la

passe tine semaine a Vienne en novembre/decembre 19^9 pour y discuter
de cooperation CEA/oNUDI dans leurs programmes de travail
Des consultations constantes entre les secretariats ont eu

u sujet de la creation d'un Centre de, developpement et de formation

petites industries a. Accra (Ghana). La CEA a etudie et commente ',
ppdfts des experts de l'ONUDI et a donne des instructions a certains

eux qui etaient de passage aAddis-Abeba pour se rendre a leur lieu

Deux representants de la CEA ont participe a la troisifeme

du Conseil du developpement industriel, qui s'est tenu a Vienne. en

1969. ' ' * .
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e) Informations et statistiques industrielles

,V-n formulaire destine a la collecte" et a 1'emmagasinage des donnees

a ete mis au point. Les travaux concernant ce projet continueront a §tre
coordonnes avec le projet de l'ONUDI cohcernant les donnees des programmes
industriels.

*") Execution des

B.srcivaux concernant I1 elaboration et l'examen critique des projets
(nationaux et mult inert ionaux) ont commence en 1969. La presentation des
projets.fondee: sur les previsions des marches au cours des cinq prochaines
annees a ete deja preparee pour une vingtaine de projets. En 1970, le

champ d*application sera etendu et les projets seront soumis a des essais
de rentabilite du point de vue commercial et du point de vue de l'eeonomie
nationale. ''

III. Retards et changements de programme -.'•■• ■. .

11 - a) Etudes sur 1'harmonisation des programmes de developpement industriel

On avait prevu pour 1969 la revision des etudes sur I1harmonisation

des sous-regions de l'Afrique de l'est et de l'ouest. Cette revision a

ete maintenant reportee a 1970, en raison du manque de fondsi On prevoit
que les etudes sur l'Afrique du nord et du centre seront terminees avant

le second semestre de 1970, pour la meme raison et, tout particulierement,

en raison du manque de fonds destines a, I'engagement de consultants.

11 t>) Reunion d'experts sur 1'harmonisation industrielle

En'raison du retard apporte au projet 11 a), il n'est pas possible

d'organiser une reunion a 1'echelon continental, comme on l'avait envisage.

On se .propose actuellement de tenir une reunion du Groupe d'experts, afin

d'examiner critiquement la seule etude sur 1'harmonisation de l'Afrique du
nord; cette reunion aurait lieu a. la fin de 1970.

13 a) Etude des facteurs que les principaux investisseurs examinent et des
techniques qu'ils utilisent pour fonder leur choix et

13 h) Etude des moyeris de^prprnoti^ri industrielle existant dans des pays
^i a la region "" ' ;■: '■";.'..■•-

Ces deux projets ont ete repori;es a. 1970 en.raison du manque de fonds.

14 t>) i) Stage de formation pour chiefs de petites industries

La preparation de ce stage n'etait pas assez avancee pour permettre

d'en organiser un-en 1969. Cependant, au couraht de l'annee, l'OMUDI a

envoye des missions en Afrique de I'est et en Afrique de l'ouest afin de

jeter les bases de I1organisation de ce stage. L'OMJDI et la CEA prennent

actuellement des mesures pour organiser deux stages de formation en 1970,

l'un a l'intention des pays de l'Afrique de l'ouest, et l'autre a l'intention
des pays de l'Afrique de l'est.
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Activates permanentes

Etud
les possibility de developpement de la petite industrie

Les travaux dans ce domaine doivent §tre intensifies en 1970. Les
es realisees sur les credits accordes a la CEA en 1969 pour l'enga-
de conseillers regions doivent Stre utilisees pour faire entre-
par 1 'Tn-teT-mediate_ Technology Peveloj^e^ Group, ^Londres; une

~i ibility

par _ y eloj^^ p, ^; _
LPprofondie~iur ces possibility. Au titre de ce projet, les acti-
leront entreprises conjointement avec celles dont il a ete question

1' rubriques 12 a) et 14 a). ,

e*t i) Centres de ipromotion industrielle nationaux. et multinationaux
.— »•

Lfe retard apporte dans le recrutement d'un conseiller regional en
ion industrielle a erapgche la CEA de fournir des conserls aux+
aements sur les etablissements ou de renforcer les centres nationaux
stimuler les progrfes sur la voie d'une creation de centres multi-

Les efforts en ce sens reprendront en 1970.

gouver lements

promot

gouve

et de

nationlaux

IV. Npuveaux pro.jets

iii)

Etudes

) Apercus par pays concernant les pro.iets propose^ *

Les travaux a ce sujet ont ete entrepris en I969* Un certain ^
nombre de ces <§tudes ont ete preparees dans le oourant de 1 annee.
II s'agit d'une activite permanente decoulant de la resolution

2O3(IX) de la Commission.

Analyse des couts et des avantages sociaux et techniques d'evalua

tion des projets' multinationaux . :

Ce prdjet fait partie integrante du projet f) au titre des acti-
: vites permanentes et il a pour objet 1'analyse des projets a #

fecommander aux gouvernements et; a encourager, de facon f^tenir
compte des repercussions des divers projets sur l'objectaf d ex

pansion soutenue.

Mobilisation des ressources nationales en vue du financement

industriel

Des etudes par pays seront entreprises^ a partir desquelles des
avis seront fournis aux gouvernements.sur les diverses politiques

a adopter pour accroltre l'apport de l'epargne interieure en

faveur de 1'industrie. A la Conference de la Table ronde de
Business International tenue a Addis-Abeba en novembre 19&9,
l^p~resentants africains ont souligne 1'importance de ce genre
d1assistance et ils ont estime qu'elle etait inseparable de la
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mobilisation des ressources exterieua?es a, laquelle ont tendu les

efforts de la CEA au cours de ces dernieres annees lors des reunions

successives qu'elie a organisees pour interesser les investisseurs

eventuels aux possibilites industrielles offertes par l'Afrique,

Reunions

iv) Reunion__des organisations multinationales en Afrique (1970)

Ce projet repond a. une deraande exprimee par les representants

africains a la lecente Table ronde de Business International. II
a pour objet d'etudier les problemes et d'encourager les nego

tiations multinationales portant sur les projets multinationaux.

v) Beunion des chambres africaines d'industrie et des societes de

developpement industriel ( 1970)

La CEA collaborera avec l'ONUDI pour 1'organisation de cette reunion.

Elle a pour objet la mobilisation des ressources en vue du develop

pement industriel.

vi) Reunion des ministres africains de l'industrie et de la planifica-

tion {191Of

On envisage d'organiser cette reunion afin de repondre a la demande

des representants africains qui ont participe a la recente Table
■ ronde de Business International; elle a tout particulierement

pour objet d1analyser le programme de travail de la CEA dans le

' • domaine industriel, de mettre en lumiere les nouveaux problemes

et de donner 1'occasion d'orienter les futures activites.

- Froft-ramme de travail de la CEA en matiere d'habitat, de construction

"-"■"* et d'amenagement : Projets executes en 1969 et en cours

Les caracteristiques des principaux engagements actuels et des problemes

connexes /"resolution 2O9(lXj7 <^s "le domaine de l'habltat, du batiment
et de 1'amenagement exigent que les gouvernements des Etats membres mettent

1'accent sur les points suivants :

a) Planification du developpement de l'habitat et execution des opera
tions connexes de reglementation de l'utilisation de terrains et

de developpement de 1'infrastructure;

b) ■ Encouragement de l'utilisation de ressources locales pour la pro-
• ' ; duction de materiaux et d'elements de construction normalises,

en relation avec la programmation et les plans de-construction de

maisons dfhabitation;
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c) ' Creation et developpement' d1 institutions financieres accordant

des credits pour le logement et fournissant des garanties pour

les prets hypothecaires dans les cas ou ces garanties ne peuvent

i e*tre fondees sur la propriete individuelle des terrains;

d) ', Organisation pour les entrepreneurs en btitiment autochtones de

stages speciaux analogues aux cycles d'etudes de la Commission

'; economiqiae pour l'ACriquej

e) Fourniture de logements a bas prix, amenages pour l'autocoristruc-
: tion assistee et encouragement aux societes de logement cooperatif.

Le'secretariat est, invite a, prendrfij.en collaboration avec les .insti

tutions Ispecialisees, toutes les mesures necessaires pour aider les Etats

membres |a accelerer I1amelioration de la situation du logement; a mobiliser

des ressjources financieres et techniques dans les pays industrialises, ainsi
qu'auprejs des institutions financieres competentes.; a favoriser a tous les

niveaux |la formation aux techniques de la creation et du developpement '

d'inetitjutions financieres et aux techniques de l'industrie du b§,timent,
y comprijs celles du logement cooperatif et de l'autoconstruction assistee;

et de fojurnir aux Etats membres des services consultatifs pour leur permettre
de donnejr suite aux recommandations conteniies aux' alineas ci-dessus.

Projet 5!5 ' Amelioration des mecanismes de financement et augmentation du

\ volume descapitaux destines %. l'habitat

a) ■ Reunions regionales et sous-regionales sur le financement de
' 1'habitat .en Afrique • , .1.. .; . '..■ .. -

i) La.peunion regionale sur les problemes techMques et sdciaux de

I1 urbanisation (en particulier le' financement du logement) (Acldis~Abeba,
Janvier p.969) a recommande que la CEA etablisse dans un pays d'Afrique un
programmje pilote de cooperatives de logement, avec une assistance fournie
au titrej d'accords bilateraux ou multilateraux. Avec l'aide de I1Inter-

natjonal| Co-operative Housing Deyelopmept-Association (ICHDA), une etude

prelimin|aire des pays de la sous-region de 1'Afrique de l'est a ete effec-

tuee en jjuillet 1369* Le rapport d'enqu^te de I1 ICHDA recommande la Tanzanie
comme le; pays dont la politique de l'habitat et les institutions locales

sont le plus propres a servir de cadre a ce projet pilote.

Uneimission mixte CEA/lCHDA s'est rendue a nouveau'en Tanzanie en
novembrei 1969 pour y effectuer le travail de preparation necessaire a la
mise en peuvre dans ce pays du projet pilote envisage, portant sur 500

maisons % eriger selon le systeme de l'autoconstruction assistee sur un
emplacement dote des services de base. Ce projet continuera a beneficier

d'une assistance technique qui sera, selon son origine et sa nature,

repartiej comme suit :
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CEA ; eonetruotion et ,fi,nancement .

. ICHDA : institutions cooperatives. . .. . . . «

.... . PNUD: .-institutions; cooperatives et gestion '■■-..

Les resultats obtenus avec ce projet pilote seront communiques, aux f
autres pays g,fricains en 1970. I

..-,.■.. ' . ■ • ■ ■ ■ \

Dans le cadre du me'me jprojet, une etude analogue sera effectuee en :

Afrique de l'ouest afin d'evaluer les politiques respectives des pays de !
cette sous-region en mati&re chhabitat, et de choisir l'un d'eux comme il, !
a ete ;fait' en Afrique.'ide l'est.- J

ii) Reunionsur le financement de 1'habitat en Afrique de l'est j

. Jl a ete''preyu de tenir %. Nairobi en avril 1970 une reunion portant ■ '■....,. !

sur divers .aspects: du financement de V>habitat. On y etudiera en detail

les'probl^mes .financiers que pose la construction de logements a bon - - •• ■
marche, ailnsi que. les- institutions financi&res qui pourraient favoriser
ce genre de construction, a savoir les etablissements de-pr§t. hypothecaire, •■■.-■

les cooperatives, de credit,.les sources de capitaux de demarrage, etc. ,

II .a 'ete demande a 1'tJSAID de. participer a cette reunion afin que les - i
delegues puissentpeneficjer de,1'experience acquise. aux Etats-Unis dans
ce domaine.

Projet-56": Etude'del* evolution;deg cauts, de construction des maisons • - j
d1 habitation " ' i

i) La Reunion d*experts sur les coQtVde construction desI maispns k
df habitation en Africpie du nord a eu lieu a Tangerr:eri septembre 1969. ;]
Le rapport de qett.e reunion constitue le document E/CN.I4/46O. Les ■ ;■;,
participrants pnt recommande que la.CEA preteson concours pour la creation ■ >'
d'un centre' so'us-iregional du,bStijnent qui aurait les fonctions suiyantes ■:••■--.,■ f'

1) Ela-borer. poiur la sous-region de l'Afrique du nord une methode ,. j>;

--nprmalisee de classification, fondee sur le systeme -SfE..... , ■■ ■ -

c ;. 2) .Effectuer des recherches eh vue d'etablir un module acceptable , .- :?.'■
• pour la coordination modulaire dans la sous-region. : ..;.■. ■ |;.

3) Encourager lvutilisation de matdriaux et elements de construction
de type.unifie, congus en vue d'abaisser les prix de revient dans

la sous-region, . : ,
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\

ii) Reunion d'experts sur les couts de construction des maisons,d'habi-,,
tation en Afrique de l'ouest

Cjette reunion doit avoir lieu en aout 1970 a Kumasi (Ghana). On y

developpera plus avant les idees deja presentees aux reunions concernant

l'Afrijque. de l'est et l'Afrique du ribrd (classification et methode;..inte-

gr<|e 4'elaboration des decisions). .

Qn s'y efforcera en-outre de mettre au point des moyen's pratiques de

realisjer des economies sur,les chantiers, tels que l'etablissement des
prix d)e revient et les nouvelles techniques de planification et de program-

mat ion;.

Ciette reunion fait partie, d'une serie qui se poursuivra en 1971 par

une reunion consscree a la sous-reg|pn de l'Afrique du centre. ;

A 1'issue de cette serie de reunions sur les couts de construction

des maji sons d'habitation, un Manuel r sera, redige sur l'evolution descQtits

de conjstruction des maisons d'habitation en AfriqueV: Ce Manuel,, nbn v

seulemjent servira a informer tous les pays des progres realises dains la

voie d!'une reduction des prix; de revient de lai construction en general

et de belle des maisons d'habitation en particulier, mais fournira'aussi
une baise pour des services consultatifs aux gouvernements sur la question

de la jreduction, des prix de: revient. ;

Projetl 56.."b) i Guide de l'industrie du batiment (1969) .. -

Ce guide, qui est destine d'une part a aider l'industrie du batiment

a apprecier 1'importance, relative du role des diverses branches compoSant

cette Industrie et d'autre part a fournir des renseignements sur les

aspects techniques de la construction de logements a bon marche, dort

ttre pt§t au debut de 197CU 'La date prealablement fixee a du ^tre retardee
en raifeon de missions imprevues des membres du personnel de la CEA charges
du projjet.. . -■ ■ : '

Projetl 57 * Activites terdant a fayoriser,1a construction de maisons
d'habitation etl'amelioration des logements existants

i';age de formation pour les entrepreneurs en batiment de l'Afrique
de. I1

. Co stage itinerant a ete organise en Afrique de l'ouest de juillet ■

a sept(;mbre 1969. A la suite des reunions qui ont.eu lieu, on espere
que leis entrepreneurs en batiment serpnt suffisamment organises dans leurs

pays rispectifs pour pouvoir poursuivre eux-m§mes ces stages avec l'aide
de la d)3A le cas echeant.
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Projetg d'assistance technique : ■

Les projets AT suivants ont ete executes au cours de la periode

consideree : ■ ~

.... Ghana : L'execution du projet CEA/Pays-Bas d'assistance a. l'organi- ' .,
sation financi&re de la Ghana Housing Corporation s'est poursuivie pendant

toute l'annee. La mission prevue au Ghana n'a pu §tre effectuee en '

novembre, 1'expert neerlandais qui devait accompagner le conseiller re"-

gional de la CEA n'ayant pas ete designe. On pense que cette mission se

rendra au Ghana au debut de 1970. , ;

Liberia : La mission effectuee au Liberia en juillet 1969 pour evaluer

le projet du Ponds special concernant le ldgement et la planification a eu

pour effet I1affectation au Liberia de M. Ault qui prStera son concours au

Gouvernement pour les questions de logement et dfamenagement.

, Kenya : Une mission de la CEA s'est rendue au Kenya en septembre 1969

pour y etudier les conditions de la creation d'organismes de financement ;

hypothecaire de construction de logements bon marche. .Xe rapport du Con- -1.

seillerregional en financement del1habitat eat actuellement etudie par

le Gouvernement kenyen. : ' :

Maurice : Le Conseiller regional en.logement (recherche, documenta-1

tion et formation) s'est rendu dans I1lie Maurice en novembre I969 pour

y fournir au Gouvernement, a, sa demande, des avis sur la creation1 d'un ■■•■-.

centre de documentation.

Autres., projets prevus pour le courant de -1970 J ■ ■ ■ -■'' -;' •

Projet 57 b) (ii) Stage de formation pour les entrepreneurs en bStiment
. . ., .,,.■■-; de l'Afrique du centre (date a fixer); : ■■ ■'

d) Reunion regionalesur le logement en milieu rural et la
rationalisation des methodes traditionnelles de construc-

de logements. ' :■ ., • '.: • ..■ ■■.,• ": '.■■■-

Modificatioris""du "programme '" *

•■ ■• •■■ - ■ i ., ...,-. ,;,..■■■■■: •: .-'.'.■ ■' .:•.■.••■. ■ '

L"1 execution du projet"51"'"a.), Stages' de formation a l'autoconstruciiiQn
assistee et aux methodes de logement cooperatif, a ete suspendue en raison

du brusque .depart, pour raisqns de sante, du Conseiller regional en'auto

construction assistee et methodes de logement cooperatif. .
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