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DOCUMENTATICN .. FCURNIR PAR LES PAYS PARTICIPANTS

Chaque pays participant est prié d'enveyer un mémerandum intitulé

NSystdme et precédures budgétaires da {nom du pays) "o,

Ce mémorandum doit &ire accompagnd d'une copis 1) du budget {des
vudgets) Ie(c’ 11 - i mt(s) du gouvernement central; ii) des comptes

les plus récents du souvernement central ei, si possible, iii) du plan

de développement 1: plus récent ou du plan en cours d'exécutior.

II. Le mémorandum doit &tre divisé en les chapitres suivants :

1. Intreduction

Donner des indications brdves sur la structure politique et les

organes législatifs du pays.

2. BSecteur public

Fournir des remseignements sur les principaux organismes du gecteur
. public (par exemple : le gouvernement central, les gouvernementis

des provinces ou départements et les autorités localess les

organismes créés par lizislation spéciale, les sociétés d'ktat,

les banques centrales, etc.).

3. Organisme de coordination et de planification

a) Fournir des renseignements sur 1'organisme de planifiocatiomng

b) Fournir des renseismements détaillés sur les procédures

adoptées en vue de coordonner le plan national et le(s)

budget{s) annuel(gl,

4o Structure dﬁ budget national ou budgst du gouvernement central

a) Fournir des renceignements sur le systdme budgétaire en vigueur
entre 1950 et 1960 et sur toute réforme impcrtante y apprrice
depuis 1960,
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b) Fournir des renseignements sur le systdme budgétaire actuellement
en_vigueur.
Z?ar exemple, guels sont les divers types de budgets en vigueur ?
Quelle est la péricde couverte par le(s) budget{s) ? Quels sont

les déolarations (exposé des metifs et statistiques) et dncuments
relatifs au budget quil sont préparés et publids ? Quelle est
la base juridique du systdme t:dgétalre T (loi de finances,

loi budgétaire, etc.) ;

o) Quelle est la structure du bu&gét du gouvernement central ou, -
éventvellement, des différents budgets, s'il en existe plusieura?
Stil existe plug d'un budget du gouvernemsat central, snt—ils
ohadun leur propre source de fonds (et, dans 1'affirmative,
quelles sont ces sources 7)? Des iransferts sont-ils effectuds

d'un budget 3 l'autre ?

d)}) Quels sont les systémes de classification utilisés pour les
recettes of pour les dépenses et paiements. Les pouvoirs

publics utilisent—ils une classification foncticunelle,

- -~

éconenmique ou autre, o .. o Il L. wovn oation dope
fp

ve d'une classification gu'ils ont eux—mdmes mise au point

Ont-ils adopté la méthede des budgats-programmes ?

e) Dans le systdme budgétaire exriste—t—il des digpositions:
particulidres portant sur (et, dans 1'affirmative, quelle est
la procédure suivie ?): i) les emprunts & court, moyen ou
ldng terme des pouvoirs publics & 1'intéricur ou & 1l'étrangers
1i) le contrdle des dépenses lides & ces ocmprunts; iii) les
opérations de rembourscnent des intérdts et du capital

effectuées au titre de ces emprunts 7

'f) Quelles sont les sources importantez de transfert (par exemple,

subventions, dons, préts, etc.) entrec le gouvernement c.utral,
a@'’vne part, et les gouvernements des provinces ou départements,
lesg autorités locales, les organismes créds en vertu d'une

législation spéciale et les organismee d'Btat, d'autre part.
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g) Le systdme hudgétsire couvre-t-il Ioutes les cpérations financidres

du gouvernement central, sans auoune exception ? Dans la négative,
quelles scnt les opérations qui ne sont pas couvertes par le budget} ’
comment les prévisions qui s'y rapportent soni—elles établies &

1t avance, comment sont—elles approuvées, contrdlées et comptabilisées 7

5. Services chargés du budget ot des comptes

a) Quels sont les services et les personnes qui sont chargés de la
Ppréparation du budget (c'est—-d-dire les services chargés d'établir

les prévisions budgétaires ot de les faire approuver), de 1' gutori~
gation des dépenses publiques et du contrdle dos comptes de 1!'Etat

(notamment le ministdre des finances ou le trésor, le bureau central

du budget, la cour des comptes et les services correspondants au

. niveau des départements ministériels); -

b) Joindre 1'organigramme de chaque service intéresmd (par exemple,
du ministdre des finances, du bureau central du budgel, de la

cour des comptes etc.) o -

6. Procédure dudgétaire

a) Quel eat le cycle budgétaire, c'ast-d~dire quel est 1'échelonnement
approximatif dans le temps des diverscs étapes de la préparétion du
budget, dopuis la toute promidre operaticn jusqu'au vote du budget ?
Joindre un moddle de oalendrier indiquant le moment de 1'annéde

. auquel chaque cpération est normalement effoctude.

b) De quelle manidre les divers ministdres participent-ils & la prépa-

ration du budget et sont-ils consultés ?
c) Comment 1a coordination avec 1'exéoution du plan est—~elle réalisée 7

d) Comment les depenses relatlves aux progets d'lnvestlssement sont—

' elles traitées dans la procédure budgétaire ? (par exemple :,
s'agissant de 1'approbat10n d'un projet impliquant des capltaux ou
dtun 1nvestlssement entrainant des dépenses réparties sur plus
d'une année, comment ces depenses sont—elles traitées dans les

documents budgetalres ? Le colit total du proqet est-il approuvé
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g)

et inserit au budget en une fois, dhs le début, ou le montant des

dépenses prévues pour chague année est—1il approuvé annuellement ? ‘

uelles mesures ont—elles 4té prises en vue d'assurer que les
déperses approuvées peuvent dire gupportées pendant'l'année budgé—
taire par le département ministériel ou 1'organisme intéressés - ?
Ces mesures se sont—elles révélées efficaces dans le passé (&

vérifier pour la période 1960-1965) ?

Crmment la procédure budgétaire s'établit~elle au niveau le pius
61lové (o'est—a-dire, quels sont les rdles du ministdre intéressé,
de 1'office de planification, du gouvernement et du chef de

1'exéoutif ou du premier ministre)?

Comment les organes 1égislatifs preoddent—ils 3 1'examen du rudget 7
Jusque dans gquels détails le parlerzent pousse~t—1il 1l'examen et

1ltapprodation du budget ?

Exécution du budget

a)

Le(s) budget(s) &tant voté(s), & qui, par qui et scus quelle -forme
la respensabilité est—elle confiée de procéder aux dépenses et de

faire exéouter les projetis insorits au budget et ayant été approuvés 7

Br. prinoipe, le budget est—il voté et 1!'autorisation nécessaire
4! effeotuer les dépenses est—elle domnée avant ou au début de
1'exeroice financier augquel le budget et les dépenses ae rappertent 7

Dans la négative, quelle est la prrcédure suivie pour autoriser et

centrBler les dépenses dans 1'entre—temps 7

Quelles mesures rnt-elles été adcptées en vue d'assurer gue les
dépenses sont bien effectuées au titre des postes inscrits et
approuvés au budget. Le chef de chague département ministériel ou
erganisme d'Etat (ou tout autre fonctionnaire désigné 3 coette fin)
contrdle—t~1i1 effectivement tcus les palements effectués au titre
des dépenses de son département ou de son organisme (dans le cadre
du budget et sous 1l'auturité générale du ministdTe des finances}, ou
len paiements gont-ils en tout ou en partie, effectuées et contrdliés

dans un seul pervice 7
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Quelles sont les procédures qui régissent 1'autorisation des

transferis de dépenses d'un peste du budget 3 un autre 7

Des étate péricdiques sont-ils établis & propos do certainss
dépenses (-.fferontes & des projets exécutés au titre du plan, & des
investissements en capital, etc.) ? Dans l'agffirmative, quelle est

la procédure suivie 7

51 des dépenses approuvdes au titre d'un projet domné et povrr une
année donnée ne sont pas complédtement effectudses au cours de cetts
année, la méme autorisation {(ou le solde non dépensé ) est—elle

autcmatiquement étendue aux années suivantes sans gu'une ncuvelle

approbation soit nécessaire, ou bien la poursuite de 1'exdouticn du
rrojet et le roport des dépenses afférentes & ce projet néoessitent-
11s une insoription formelle au(x) budget(s) et un vote pour 1'annde

ou les anndes suivantes 7

Cconptabilité

a)

b)

Quel est le systdme de comptabilité en vigusur dans le pays 7

Les comptes sont—ils établis & la main ou le sont—ils mécaniquement
ou au moyen de machines électroniques ? (préciscr lo type dtéqui~
pement utilisé).

Les comptes du gouvernement central sont-=ils établis sulvant le
systdme de la comptabilité de caisse ou celui dc la comptab111te

d! exerocice ?

~Quel est le délai normal entre la fin de 1!'exercice financier et

la cléture et la publication des ocomptes relatifs & cet exercice ?

Lorsgue le gouvernement obtient des fonds par v01e de dons ou de
réts, ces fonds sont-ils crédités aux comptes et versés aus fonds

&énéraux de 1'Etat, ou sont—ils pertés au crédit de comptes

distinots et versdés i des fonds distirots (c'estmaedire.é des

comptes banocaires distincts des autres comptes de 1'Btat) ?
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f) Les dépenses financées au moyen de ces dons ou prots sont-alles

g)

insorites au(x) budget(s) du gouvernement central ? Dans la négative,
ol sont-ellec *nscrites et commen® les prévisions sont—elles établies

3 1'avance et sont-~sllexz appreuvées, contrilées et comptabilisdes ?

Quel est lo systdme de vérification dos comptes de 1'Etat en vigueur ?
Le vérificateur général des ccuptes de 1'Dtat est—il indépendant du

ministére des finances 7 81 tcl est le cas, comment est-il nommé ?

A gui doit-il faire rapport ? Quelle est la suits dennée & mes

rapports ? Les repporis de la cour Cos comptes sont-0ls établis
dans un dé1-%1 normal ? (quelle esi la dernidre année pour laguelle

un rapport de lz cour des comptes a &t6 étaklii 7)

b 1965

- /En plus de toutes lea dépenscz budgétaires normales, ce chapitre

doit comprendre len dons, subveniions, pwdts et autres transferts
aux autorités locales, aux organismes d'Efat, etc. Toutefols, les

dépenses d'amortisscment e los Temboursements en capital relatifs

3 la detio publicus soront, si peasiblso, exclus dn ce chapitre et

ocomptabilisés sous le poste "Tramsactions Tinancidres" (voir iv)

<z¢ aqui est financée par les revenus des dons

Pinances publigues : tcudancoes de 1960 &
Chaque pays eat prié de préparcr un tablesu indiguant pour chacune des
années de 19AC & 1965 ce qui suld
i) Dépenses Gu gouvernement cenfral par postes principaux
ci~aprds). Cepcudant le poicicat den intézdis an titre de la
dette publique doit &trs imscrid av chopitre den "dépenses'.
“De mdme, toute Cdip:z L
. et des prédts doit tro inscrite & ce mlme chapitpg/
ii) Reoattes du gouvornsment central. par postes principaux

Ce compte doit comprendre touvies les recctites autres que les fonds
regus & titre de dons, de prots ou d'ewprunts, les fonds en
fidéicommis, les fonds de d3pdt, etv. Les fonds regus & titre de
dons, de prdis ou d'emprimts doivent Btro comptabilisés sous le

poste "transactiiowns finencidres! (voir iv) CI-0DTSE )
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1ii) Exoédent ou défioit des comptes dos rocottes et dépenses
[c'est~a~dire 1o solde entre i) et i1)7

iv) Transactioas financidres de 1'Etat Y

a) Dons et prdts d'origine §irangdre
— dons (montant net)
- préts et remboursemonts (montant net)

- total des transacticns extérieures (montant net)

~b) Emprunts intérieurs

— emprunts & la banque centrale (montant net)
~ autres emprunts & court terme (jusqu'd un an)

— emprunts & moyen et & long terme (un an et plus)

;/ Lorsque le paiement des intérdts et les remboursements en capital
(amortissement) effectuds au titre de la detts publigue sont calculés
ot comptabilisés séparément, les intér2ts doivent 8tre insorits ccmme
dépenses sous lc poste i) et les remboursemcnis en capital (amortisaement)
-sous . 1c poste iv). Teutefois, lormquce:le paiemont des intdérdis et les
remboursements en capital sont groupés (par exemple dans lo cas d'annuités
uniformes ou du repaiement do bons du trésor émis au-dessous du pair,
ils seront insorits ensemble comme transactions financidres sous le
poste iv).
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o) Transactions extra~budgétaires et ransactions diverses
vl
(montant net) -~

e

.
-

PR

v) Modificaticn des goldes do cajsse des comptes de 1'Btat

ZEette gonme Goit &tre égale & iii) plus ou meins le solde de itl/o

a,

vi) Dette exhérievre netts de 1'Etat 3 la fin de l'annde

N.B. Arrondir les chiffregmLpar exemple : ingerire 10,1 millions de livires

sterlinga pluldt guo 10,075.694 livres). Les pays sont prids, au cas

ot les comptes déTlinitifs n'auraient pas &t établis, de donner deg

estimetinnss

;/ Ces transzactions comprennsat toutes les recoltles et dévnenses de 1'Efat qui
ne sont 2t clasgfez ailleurz. Selon la praticue en usage danc le paysy
elles comprennent notammant : '

a) Les fonde Tegus en fidéicommis ou en dépdt et les remboursements
de ces fonds. ' ‘

b) Los recottes et les paiements au titrse de la gécurité socialo; -

¢) Les dépdtes et rofraits affectuds aux caigsos d'épargne, etc. Lorsqu'il
s'agit de commas importantes, pridrc de donmer des explioations en bas
do page. - :



