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.- LES STATISTIQUBS NECESSAIRES AU NIVEAU DES PROJETS -

INTRODUCTION

- Il,a déj% été abondamment discuté des gérics statistiques nécessaires

-8 la planification et en ce gui concerne l'élaboration, la conception ot

_ le.contr&lg des plans, des listes de donndes statistiques ont été établies.

Ces listes indiquent les séries statistiques que l'on estime -indispensables
ot péoisant la périodicité avec laguelle on desire obtunlr ces informations

(par oycmple recbnsements de 1a populatlon, enquete sur 1es superflcles

plantees tous les 10 ans, recensement des etabllssements 1ndustr1els tous

1es 01nq ans, evaluatlon dcs rendements acrlcoles tous les ans, 1mbortat10ns

et exportatlons tous les m01s, etc.). De meme, on a generalement 1nd1que

l'alre geographlque pour 1aquelle les 1nformat10ns etalent demandaes. Pour
“les plans Dropremunts dlts, ce sont generalement des evaluatlons pour le
pays tout entler avec eventuellement des sous—totaux au nlvmau des quelques

grandes divisions admlnlstratlves cu1 sont necessalres.

Les Natlons Unles ont publle ur document "3éries statlsthues pouvant

:sorv1r aux pays peu developpees dans leurs prOgrammes de develcgpement

o écotiomique. et Social' Série My Fo.3l des ﬁtuQGS‘statlsthues, New Yozk 1959.

Lors de leur troisiéme Conférence, les statisticiens africsins ont. é*udié

‘ rce-prqbléme=en_l'adaptantaplus'pa:ticuli%rement aux donditions africaines.
.- Un groupe de travail réunissant stetisticiens et planificateurs s'test tenu

A A@diszbéba en-juillet 1965 et a reprig avec quelques modifications

mineures les séries, périodes; couverture et ordre de priorits indigués

. dans le document M. 31 des Nations Unies, Un document u/bN 14/018 3/9

1nt1tule "Llste rev1see de statlsthue de base pour sbrv1r % la programma—

.'"tlon du develoopement des statlsthu ! 1nd1que pour 1es pays afrlcalns les
| 'obJectifs qu'll ¥ a lleu d'essaycr d'attelnaru. Ala meme epoque, un Zroupe
d'expcrts en planlflcatlon et en statlsthue travalllant dans les pays
‘ _'afrlcalns francophones redléealt une liste pratiguement 51m11a1re'“1es
”\;"b9301ns en formatlon statlsthue de la planlflcatlon”. Ue sruups d' experts

donnalt, en outre, une appreclatlon sur le nlveau de pr90131on ou sur la

quallte qu'il est ralsonnable de demander ou d'attendre de chaque serle




' 1nformat10n sufflsamment preclse et valable.
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statisticUes . I1 était; 1% sussi, évidemment exzclu que les. :enseignoments
statistigues soient obtenus au niveau local ou systématiguement colleciés

d'une manidre permanente.

~Au-niveau de la planification globale; il egt ‘donc ‘certain que les

begoing des planificateurs ont été précisés et que les statisticiens' ont

pu orienter le programme de travail des-sefvices‘sfatistiqﬁés'nationéux

; pouxr ¥y repondre.‘

_ CAu nivean des proaets, par contrb, 11 ne semble pas qu'une meme
etude alt été falte et 1ton peut oralndre de ce falt que certa1n9$_7
demandes de 1a part das planlflcateurs, 1orsqu elles seront exprlmees, ne
pulssent trouver satlsfactlon dans les délais qu 1ls souhalteralent. On
peut cralndre au351 qu au nlveau des progots, des 1mpossib111tes materlelles
resultant du manquu de personnel quallfle, du cout eleve des enquetes, des

delals 1ndlbpensub cs & leur reallsatlon, n 1ntardlsent 1a fournlture d'une

.

N

Il est done opfortun, des malntenant de se pOS”r quelques questlons

sur ces problemes et de tentcr de voil ce gul peut etre falt dans ce domaine.

Les b9301nm en, 1nformat10n statlsthue sont—lls les memes pour 1es ;roaets

_gue pour les plans 7

Une premi®re différence apparait immédiatement.  La poriée. géographique
dés projete peut parfois devenir trds petite et descendre au niveau “Tocal
ou‘ércelni?dFunewnétite.subdivisidn administrative alors gue jamdis un plan
‘pe i sera congu pour des unités aussi infimes. ERE

Une seconde dlfference vient de 1a speclallsatlon des pro,}ets° Alors

que 1es metnodos de planlflcatlon, surtout par 1'approche macro—édOnomlque

globale, presenttnt des traits communs “et done reclament des 1nformat10ns

'assez semblables dans tous les pays, les proaets sont par nature beaucoup

plﬂs sgeclallses et donc d01vent st apuuyer sur des 1nf0rmat10ns portant

dans ‘des domalnes blen dlvers, 11 est ev1dent aue 105 serles statlsthues

o reclamees par le nlanlflcateur lurs de l‘elaboratlon du proaeﬁ ct ensulte

1ors “du controle de son executlon saront 51cn dlfferﬂntes s‘1l s a 1t dfun
.-E‘ . i
barrage hydro~elﬂctr1que, dtune nouvelle voie de chemin de fer, &e
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1ltouverture d'une mine ou de-la mise e¢n. valeur de tel ou iel'périmétré'
agricolas‘.Dahs ce defnier cas il sera ﬁééessaire‘d*obtemir des renseigne-~
" menis .sur le: plan local,lrelatlvement -aux superflcles plantees, aux rende-
ments. obtenus, & la composition de. depenses des ménages, au niveau nutri-
tzonnel, etce s dang 1ercasf@lun-barrage-les-lnformatibnsfdemandégs-pOura-
relent platdly par exemple, porter sur le développement industriel d%upe
ville situde 3 une distance plus ou roins grande du barrags. - Lesfpfoblémes
posés sont done SPécifiques.dans chague das et il semble difficile sinoh
impossible d'établir une liste unigque susceptible de répondre -} tous lek

©cas particuliers,: sans informations inutiles et au moindre cofit.

Les séries statlsthues etahlles_pour lagplanlflcatlon sont-elles utlllsables

pour 1‘elahorat10n et le controle de l'executlon des pro;ets:?”

. Lorsaue 1es progets sont elabores au, nlveau reglonal, sous—reglonal ou

atlonal, tres souvent la plupart des donnees obtenues pour 1'elaborat10n
du plan soront utlllsables, ceci ne sig nlflant Das qu‘elles repondront a
toutes les questlons 1ntfﬂes5ant le projet.. _ Par exem»le, un ﬂroaet de
' rafflnerie de petrole peut n909551ter 1'etuﬁe de marches, parf01s memc exte—
rieurs 5 la région, ot dono des etudes complementalres s'ajoutant & celles
reallsees nour les rlans natlonaux, alors que les. donnees recuelllles sur le
plan natlonal sur les transports, 1'urbdnlsat10n, le develog ement de. la
productlon 1ndustrlelle, l'evolutlon de la. consommatlon des ménages.oun des
admlnlstratlons ohtenues lcrs de l‘elabor@tlon du plan seront dlrectement

ut111sables pour 1'étude du proget.

51 pour.les”grands\projets;"lés:données_recueillies-ﬁcur 1'élaboration
des plans seront donc généralement un gource d'informaé&on valable, il n'en
est malheureusamﬂnt plus de meme 1or5uue 1es proaets gont a un’ niveau trop
1ocal./ in effet, les methoaos utlllsees par les statlstlclens ne permetisnt
pas la pluﬁart du temps de desawreger les 1rf0rmat10ns 23 des nlveaux tres
petlts, Les deux gr1n01pales methodes de collecte de l'lnformatlon statlstl—

que sont 1es recensements exhaustlfs et les enouetas par sondage.

Les.recehsements exhaustifs permettsnt de ‘donner des-informations au
hiveau aussl détaillé que l'on reut . le souhaltur. - Malheureusement; les

recensements colitent sxtr8mement cher et réclament un personnel sbondant ot
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exigent ‘pour leur réalisatidn des délais trés longs. Il est exclu que
des recensemen%s'exhaustifs.puissent &tre menés dans tous les domaines )
ol des informations statistiques seraient nécessaires. fActuellement,‘eh
Afrique, pratiguement seuls des recensements de population portant sur
des guestions relativement simples sont effectuds et encore 3 des 1nter—
valles de llordre d'une dizaine d'anndes. Les enquetes par’ sondace B
coulitent beaucoup moing cher et. avec un personnel relatlvement peu nom—
breux et spécialisé permettent d'obtenir des renseignements valables' &
1'échelon du pays ou des grandes régions et ceol sur les sujets les flus
epéeialisés si cela s‘avére nécessaire. . Malheureusement le prlnclpe méme
. des; sondages fait que les 1nformat10n recueillies & 1'échelon local lorﬁw
‘de ces enquetes ne sont pas utlllsables a.ce néme echelon local et ne ?t;
Nprennent de sens que lorsque, comblnees avec les 1nformatlons des autresﬂ
échelons locaux, elles decrlvent 1'ensemble du pays ou des ﬂrandes reglons
du pays. hutrement dit, si une sngqudte par sonda~e avac quelques centalnes
de p01nts de sondade repartls sur 1’ensemble du terr1t01re donne avec une
précision sufflsante la productlon de riz par exemple du pays tout entler
ﬁou d'une grande subd1v1s1on admlnlstratlve les 3 ou 4 p01nts de sondaae
'reallses dans une petlte zone du pays ne peuvent pas serv1r pour determlner
la productlon de cette petite aone et 1nd1quer Dar excmple encore, 1=s _
posslbllltes de commerclallsatlon dtun projet de cooperatlve 3 1'1nter1eur
‘de cette petlte AONS. Jn effet l'évaluation gue l'on pourralt falre a |

partir des 3 ou 4 points de sondage serait entachée d'une 1ncert;tude_qqe

W

les moyennes obtenues le seraient avec une marge d'erveur aléatoire de plus
ou moins deux cent ou trois cent pour cent et seraient donc absolument

dinutilissbles.

Pour prondre e comparaison dans un autre domaine, nous pourriqné
"dire que les dounées statistiques réclamées pour la planification cofreé—
‘pondent aux cartes géographiques a 1'échelle du pays au 1/1 000.000 ou au
1/250 000 alors cue les donnees nécessaires i l'1aent1flcat10n des nroJets
locaux correSPOndralent non plus aux cartes geobraphlques nals aux relevés
fopographiques ou cadasgiraux au"l/l.OOO ou au'l/E.OOO, De méme gu‘il
ntedt pas possidle de situer 1'emplacement du chateau d'eau d'une ville

donnée & partir d'une carte géographique, il est impossibtle d'utilissr

A
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. les résultats.das enqué%as;par nondagerétablis:é l%échelle du pays pour
‘les appliguer au nivean logal.

el

Quelles 'selutions yeut;on’appci%er~é ces proplémss

_ 11 samo‘e que le ‘pr63@1p d’iﬂﬁuru;nc \‘ﬁ%érééSéﬁf ies.pays ef les
unltes plus 1mporha \' (scﬁs¥regiQﬁs ou la raﬂlon ﬁouté'eﬁ%ié%e)'ét dans
certains cas les proge.s aﬁ nlve"ﬂ du tranu 8 lel 1cnb adm1nlstr1u1ves
ne doivéntsﬁés éoﬁléi- des 1rum;umﬂs t“ﬁo d?ff101¢u5 a réscudreal Diune
part les informations sthtigtiguss gqui doiveat dclairer’des brojets on
déja 616 souvent recueilliies puur 1!élaboration des plans, dfautre part
-ces projets sont. suffisammént. tmp;_tanta poOUT que dﬁg_enquétes statisti~

ques speclales.pu1ssent dtre financées si le.bepoin d'informations varti-

cul@épgs‘se-fait sentir:  Le ¥ ncipal,prpblbme.concayge‘les projets au -
niveau locsl pour lesguels le uOd” dg- 1 1ﬁforma31 h valiHle devient trés
vite prohibliif, . Cfest.donc gur les » oqbts au niveaun local gque nous
insisterons. Si nous supposons que,, lors des éﬁudes”preaiables pour la
Plaﬁification-ifgﬂ_gaysgxaes,egq&btes;§ar sondsge sur le rendemeni du riz
en tonneg/heqtarés_qnt 816 effectubes pour le pays tout-ertisr et par
grandes régicns afin de savoir g'il valait . mleuxr diobtenir l'augmentation
de la production par. un accroisszemsunt de ‘:sﬁpgrfioies denc en.accordant
surtoﬁt des crédits aux gervices dm génie rursl ou su contraire en augmen-
tant plutdt les services agricoles;_la;diffusjon;des_engrais,_lﬁaméliora“

tion génétigue. dss.

aura sans doute:pour “chagqué. brande Su3d¢V1810h adm1n1 uraulve.été néceg-

gaire de pwouw pa:;exempla;imillegqoupeﬂmé\;a%tjiiﬂr réparties aléda~
toirement pour connaftre avec uns probabilité de 0.95 le rendement vrai &
* 3 /o.

wrobable que si, pour I'établissement

_ Dane cetie hypotnese.f_
d'une coopérative ou la nise en valeur. d‘un nouveau wérimétre agricole,

nous avons besoin &b conna1 tre 1e rahdemen du riz, lfenquéte statiatique

necessalra S“rd un cout a? un ordrﬂ de randeur approchanx celul de l'enqucte

nationale et : ullement dans 1a DI“GDItTO des supe*f1c1es con31derees. Ls
prix de revient gera sans dcuts moindre du fait d'une homogenelte probable

plug grands dans la petits gone condidérée et du Ffait diune limitation des

§




locaux las statisticiens ont sssayé de voir s'il était possible deé demand
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“ déplacements et donc des frais de transrorts; wais si la superficie du

pays &tait de 1.000.000 im?2 et celle de la petite zons seulement de' 100
km2 le colit de 1'engulte soralt peut-8tre irois-ou quatre fois moins
é¢levé mais sﬁremenf-pas milie fois. La méthode du recenéeménf;exhéﬁstif
qui consisterait & peser la totalifé de la rvéoolte éur leéniooﬂhmE et &
uesbr 1& totallte ce la recolte des paysans v1vant sur ce s lOO kmé‘serait

d'un 1r11 de Tb\IEHt brohlbltlf bt de toute manlere ansolumcnt impraticable.

- Cet cxumnle illustre aszses bienlsemhle—t—il les_difficultésﬁdes eatima-
tlons atw-nivean lecal,
‘Four essayer de parvenir'quand.méme'a deg estimations juur:les projets
ler
aux fouctionnair S'et'a;énis'en service au niveau local de fournir des
données valables qu'ils pourraient relever at adr .sser atx services statisti-
gues eéentrauz. {n a tout é*ébord'exéminélquellES’étaiént'iés'infcfﬁatioms

déj3 existantes. Une masse considérable d¢ rapiorts, de notus, de documents

-existe depuis longtemps en Afrique. Les administrations colonlalbs oR<) kR4

daient généralement de lour divers écheloéns alerarcalques doa raproris et
des chHiffres dans tous les domaines st b tous los niveéaux. nalhsureusement,

lorsque les statisticiens ont examiné et vérifié la validité des renseigne-

- ments gui y figuraient, la zlupart ntavaient aucune valsur, ne s'apiuyaient
gue sur des estimations .russibres et subjectives Ffaites % 1téchelon lucal
. par du versonuel non gqualifié et dont la totalisation, ‘au niveau des grandes

rézions administrstives ou d'un pays, arriivait & cacher les srreurs les plus

criantes sans toutefois denner la meoindre valsur aux chiffrss obténus.
Malzré 1'absence totale de valeur de cette méthode dans le wassé,
périodiguemsnt 1l sst susséré que desg fichiers ou rusiistres permancents soisnt

§tabiis &t remivlis uar le personnel en place dans les villages, monitours

'd’agriculturs; instituteurs, élévesg etc. -

Cette fagon de “rocede“ ast Une vue de l'ugprlt Qt tem01 ne &'une

meconnalssancn dbs tﬁcdulcu”S modvrnes a'ﬁnqu te ot d'unp 1 norance totals

'des realltes afrlcalnes.

Dans la-“lupart des pays-africains,,et_parfois 3 plusieurs reprisss,

dcs essals de ce zenre Out é1é tentés ot des cahiers de villages, des
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~iregistres de districts ou de hameaux ont ét6 établiss ' Chragque fois, 1'échec

a é%é total. Hvidemment des renseiznéments étaient'bién rortés sur ces

‘resistres, ils ont 4! allleurs ete souvent utilisés tels quels aves.! une

Gm

“éitéS‘par_milliers,

"belle inconscisnce par les promoteurs de ces vesistres. . Fu fait, dbs le

premiér contrdle un peu sérieux, il devenait clair que les indications

. "portfes €iaiant purement subjectives. © Le moniteur ¢'asricul ture soucieux

de son- avancement augmcntalt re ulleremont chague année les rendements
1nab1na1res qu! til. avalt 1nd1ques la nremlere annee,_le cnef ae¢v1llage
SOHCleuX de comnlalr" & ses admlnlstres diminuait systematloucment l'estlman

tlon qu il. se falSmlt de. 1"£ eciif du beta;l si celui-cl etalt_taxe, etc.

Dans une contre-épreuve réalisée dans un vays africaiﬁ.des Eéﬁiérs de
village.ont €€ etablis pour démentrer 1Pinefficacité de cette néthode et
das questlons—ple»es ont eté. todult 8 bour vérifier 1es ronselbnements
donnes dans lcs diversss partles du questionnaire. \ar @xemwle, le Sex—
ratlo de 1& nalssance qul esi Dhy51olo 1quement a peu pres constant 105
Targons pour 100 filles, 1le taux desg nalssances emellalrcs par rapiort aux
nalssances normales permettcnt d’aler Une 1dee de la quallte de lfenresig~
trement dss actes d'état 01v1l. Autre exum“leg des ouestlors sur les rende-—
ments ont’ montre que les chefs de cantons 1nd1qualent your les arachldes des

rendements Varlant de ”5 Llloﬁrammes k3 50 000 tonnes par hectare 33

]

Dans un autre rays ol le rarti au pouv01r rs resenta‘unu force con51de*

L

rable,un essal de canlcr de village natronné par le parti vmsalt a ;ournlr

le nomhre d’habltants et deux données démograghiques slmples nalssances et
deces.. La au831.1‘ecnec a €té comylet.. Dans un autre pays,. l'etude des

rogistres de v1llabe montralt gue certalns villaces auralent dlspose de
plus ‘de 50,000 calorlas par tete et ‘par jour alors qua d'autrus n' en

auraient disposé que de 2000'1 Des ex tenples de ce genro pourralent etre

g

Les soules estlmatlons p0551bl es st valables sont cellcs gul reposent

sur des d01nees objectives. Il faut comyter, mbsurur, pesor, etc. Comme 41

'est pors de question de tout mesurer, de touh peser, il.faut procedan & des

Y
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‘enquétes par sondage et par conséquent utiliger des enquéteurs entrainés
7_ 3 oce genre de chosesa 11 est Jmp0551ble pour gqui n'a pas apprls a e
l.serv1r d'une boussole et d‘une chalne d‘arpenteur de donner une evalua—
.tlon de la surface d'un champ (et a plus forte raison de 1a superflcle
_plantee an telle ow telle cu]ture pour un v1llage) dans des pays Oﬁ

.n ex1svent pas de cadastre nl parf01s meme pas de cartes gecgraphlqueso

Cortalns problémes comime. leg oultures assocides et su009331ves,
l'analyse des budgets familiaux, 1l'étude des! données statlsthues sur
‘:_les populations nomades sont verltahlement,t:es complexes et en aucun
cas ne pourraient dtre traitée par du pergonnel qui n'anrait pas étéi

formé spéoialement pour ces enqubtess

Soulignons qﬁe les pays développés qui pourtant disposent d'ine.

v infrastructure administrative beaucoup plus dense et d'un niveau plus

~#levéd n'utilisent jamais la méthode ds ces registres qui n'apporteraient
_aucune: précision supplémentaire par rapport aux enquétes par sondage et

- gul seraient Dbien trop:ooﬁteuseso

I1 semule done que dans ta majorité- des cas pour les proaets ne

‘:depassant pas 19 nlveau local ou qui seralent d’une envergure trop falble

Tpoar Justlfler des enquetes statlsthues gérieuses, il faudra, en l'ab-

sence de dooumentation statlsthue, ‘d6oider sur la seule base de domndes
" technologiques et comptables et admettre gue certains projets d'investis—
“gement sont wutiles pbur.le-développementrde petites zones, bien gqu'il

- 'goit regrettable de ne pouvoir apprédier-individuellement-1'inciden09 de
“chaocun de. ces projets sur l'ensemble de 1l'économie du pays.

Pour les proaets qui “bien que oongus, elabores et réalisés & 1'éche—

lon local Ont une 1mportance con51derable sur le plan pollthue, soclal,

economlque ou- flnancler, i1 dovrait &tre- oon31dere gue le cofit des en—

qudtes statistiques par'sondage bagées sur des mesures physiques objectives

devrait systématiquement etre inclus dans le colit total du projet, tant
- pour son &laboration’ qpe pour le contrdle de sa réalisation et son effi-
cacitée . o . c '

— e G e e

. - .

Pt



