e W

s

NATIONS UNIES

CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

Distr., : GENERALE

E/ECA/CH. 13/10
9 mars 1387

FRANCAILS
Original : ANGLAIS

COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'AFRIQUE

Huitiéme réunion du Comité technique
préparatoire plénier

Addis-Abeba (Ethiopie)
13 - 20 avril 1987

Point 6 de 1'ordre du jour provisoire*

ANREE INTERNATIONALE DE LA MOBILISATION DE RESSQURCES FINANCIERES ET TECHNIQUES

-~ T

COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'AFRIQUE

Vingt-deuxiéme session de la Commission/
treizidme réunion de la Conférence
des ministres

Addis-Abeba (Ethiopie)
23 - 27 avril 1987

Point 5 de 1'ordre du jour provisoire**

DESTINEES A ACCROITRE LA PRODUCTION ALIMENTATIRE ET AGRICOLE EN AFRIQUE

e ——————

* E/ECA/TPCW.8/1.
**% E/ECA/CM.13/1.

MB7~926



E/ECA/CM.13/10

I. INTRODUCTION

A. Lla crise alimentaire et agricole en perspective

1. Au cours des deux derniéres décennies, l'Afrique a gradvellement perdu ies
moyens qu'elle avait de nourrir sa population et de financer ses investisscuents
dans le secteur agricole. Elle dépend de plus en plus des pays industrizlisés
pour la satisfaction de ses besoins. Dans le méme temps, les recettes de ses
principales cultures d'exportation ont nettement chuté alors que sa dette extérieure
s'est alourdie au cours de la derniére décennie. L'Afrique au sud du Szhara est
la partie du monde la plus. pauvre économiquement, la scule région od le taux de
croissance démographique est en hausse et ol le revenu moyen par habitant pourrai:
continuer 2 baisser au cours de la décemnie 1985-1995, entrainaant une réduction
de 1l'ordre de 0,7 p. 100 du PIB par habitant 1/. La question logique aest par
conséquent de savoir s'il existe un quelccnque espoir pour les populatiomns
.d'Afrique. La réponse est affirmative & condition bien entendu quc les populations
et lcs gouvernements africains soient pré&ts & relever le défi. Un regard porté
sur 1'Asie permettra dans une certaine mesure de placer les problimes et défis
- auxquels fait face 1'Afrique dans une perspective plus claire que les sombres
prévisions prises isolément.

2. Au début des années 60, 1l'Inde était en proie au méme probléme que l'Afrique
avjourd'hui : elle n'arrivait pas & nourrir sa population. Mzis A présent, 1'Inde
est autosuffisante dans le domaine céréalier au point d'avecir fait don aux pays
atricaing en 1985 de 100 000 tonnes de graines céréalidres. Elle diupose d'un
stock céréalier de plus de 17 millions de tonnes et exporte du blé. Bien que
1'Inde compte encere une large proportion de persomnes souffrant de malnutrition,
elle a montré comment des politiques fermes en matiére agricole soutenues par
des tinvestissements complémentairecs dans les domaines de la construction de routes
en zomne rurale, de la recherche en matidre d'irrigation et du ddéveloppement d'un
nouveau systéme d'écoles d'agriculture avaient contribué 3 une transformaiion
fondamentals de 1'agriculture. Evidemment, il v a des différences socio-économiques
et structurelles majeures entre 1'Inde et 1'Afrique, mais la comparzisua fait
apparaitre que 1'Afrique posséde un potentiel physique lui permetiant non seulement
de nyurrir sa population de 450 millions d'habitants mais également de se procurer
des devises et de soutenir 1'emplei dans d'autres secteurs é&conomiques 2/. Le
ques:ion est de savoir comment exploiter ce potentiel. La crise actuelle incite
a4 réexaminer enfin le rdle de l'agriculture dans le développemen: e 1'Afrique.

3. La grave situation alimentaire et agriccle en Afrique s'est manifestée sous
diverses formes : dams certains pays, en particulier dans 1la zone sahélienne,
on a assisté & des déplacements massifs de populations et de bétail. wnombre de
pays de la région qui, & un moment, dtaiemt exportateurs nets de produits de base
comme 1l'huile de palme, le cacao, le sisal, l'arachide et les céréales ont soit
perdu la place qu'ils occupaient sur les marchés mondiaux soi: sont devenus de
grands importateurs de ces mémes produits de bage., D'autres pays qui étalent
4 un moment les greniers de 1'Afrique subsistent & présent principalement grice
aux importatioms alimentaires. En fait, 1'aide internationale a 1'Afrique a atteint
un point ol son niveau par habitant est le plus élevé au monde, Les besoins en
matidre d'aide alimentaire en 1985 pour les 21 pays coufirvant de pénuries aigués
étaient estimés 3 7 millions de tonmnes contre 5,3 millinns de tounes en 1983-1984,
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4, Toutefois, du fait de 1'amélicoration des seules conditions climatiques,
la production alimentaire pour 1985 et 1986 a augmenté de plus de 8 p. 100 3/,
réduisant ainsi les bescins en matiere d''aide alimentaire en Afrique au sud du
Sahara qui sont estimés a 1,21 million de tonnes de céréales en 19861987. En
dépit de cette amélioration globale, des problimes alimentaires localisés mais
graves cependant persistent en Afrique ol quelque sept pays sont toujours menacés
de pénuries aigués. '

5. Le grave ralentissement de la production par habitant et la baisse de la
valeur des exportations agricoles. (-1,040 p. 100 en 1980-1985 et -3,996 p. 100
en 1980-1684 respectivement) avaient eu pour fdcheuses conséquences : une hausse

et une escalade des prix des produits alimentaires, une aggravation des problémes
de la dette et du service de la dette et une misére généralisde et une malnutrition.
On estime a plus de 150 millions le nombre de personnes souffrant de la faim et
de la malnutrition en Afrique 4/. Sur les 39 pays d'Afrique dont la ration
énergétique alimentaire par habitant 3/ se situait en-de¢d des normes minimales
en 1969-1971, quelque 28 avaient encore une ration énérgétique alimentair par
habitant en-de¢id des normes minimales en 1979-1981 5/.

6. Les principales causes de la crise sont bien connues, Le présent document
n'en reléve que les aspects saillants. La sécheresse, les inondatioms et autres
calamités naturelles enregietrées enm 1969-1973 et en 1981-1984 ont révélé la crise
au grand jour et la croissance démographique est venue s'ajouter & la pression
exercée sur les ressources dans des domaines spécifiques, mais les causes immédiates
principales sont les politiques et les stratégies de développement {(aux niveaux
national et international) qui ont dénié 3 1'agriculture sa place prioritaire
de moteur du développement 7/. Ce qui sous-tend ces causes, c'est le jeu d'un
certain nombre de facteurs politiques, sociaux, techniques et économiques solidement
établis (en particulier 1'évolution des prix des produits énergétiques et la
récession économique globale) qu'on a pu observer pendant longtemps. De nombreux
pays africains ont poursuivi des politiques d'exploitation miniére en raison du
réle méconnu de l'agriculture dans le développement national, ce qui s'est traduit
par une détérioration des termes de 1l'échange, un financement insuffisant et un
rapport élevé cofits-bénéfices dans le secteur agricole.

B. Nécessité d'adopter des mesures & moyen et a long termes

7. La crise alimentaire en Afrique fait partie d'une crise agraire globale
qui s'est manifestée par la malnutrition, la pauvreté, le sous-développement et
la dépendance alimentaire croissante & 1l'égard des nations industrialisées. Pour
mettre un terme a la falm et & la pauvreté, les gouvernements doivent redéfinir
de maniére fondamentale les stratégies de développement 3 court, A& moyen et 2
long termes em faveur de 1'agriculture. Les donateurs doivent é&galement aider
1'Afrique & remédier & sa crise agraire en réexaminant le rdle de 1'aide, en
procédant 2 des réformes fondamentales au titre de l'aide et en renforcant les
capacités locales dans le cadre dv développement et de 1l'application de la acience
et de la technique et s'attaquer aux principaux problémes du secteur agricole
en Afrique que sont la faible productivitéd, les fragiles écosystimes, la mise
en valeur limitée des ressources on eau et des terres, la mauvaise gestion, la
lutte contre les épizooties et les dEpiphyties, les pertes alimentaires abondantes
et les systémes inadéquats de fourniture de service. Les programmes d'aide
alimentaire d'urgence & court terme bien qu'essentiels A une survie immédiate
n'entrent pas dans les limites de la présente &tude.



E/ECA/CM.13/10
Page 3

8. Le présent document est axé sur trois domaines o0 de - graves problémes
sévissent : ] :

a) Renforcement du personnel scientifique local;

b) Renforcement des services nationaux de recherche et de technologie.afin
de créer. et de diffuser davantage de technique en Afrique et de moins compter
sur le transfert de technologie; et

©) Mobilisation de vressources financiéres sur le ©plan national et
international pour aider au développement agricole de 1'Afrique.

9. Les deux premiers domaines ont été négligés par les Etats africains tout

comme par les donateurs parce qu'ils avaient trop mis l'accent sur le transfert
direct de technologie, la formation & 1'étranger d'agronomes ainsi que sur 1la
création de centres internationaux de recherche agricole., Vingtcing ans, c'est
la période minimale nécessaire pour créer et renforcer des infrastructures de
bagse on Afrique et pour aettre la science et la technique au service de
l'agriculture en Afrique.

C. Proclamatation d'une annég internationale gour-lJAfrigné :
) et Eroblémes R

10, L'attention du monde entier est tournée vers 1l'Afrique en raison des ravages
qu'y exercent la famine et la pauvreté. La nature et la dimension de la crise
a suscité 1'intérét du monde entier comme cela ne s'était jamais vu auparavant
et on espére que cela ne ce reproduira plus jamais. Le présent rapport cherche
4 encourager la communauté internationale 2 mobiliser des ressourceg pour combattre
la faim et la pauvreté en Afrique. :

11. 3Jon principal objet par comséquent est de formuler des propositions orientées
vers .'action en rapport avec une année internationale de 1a mobilisation -de
ressources financiéres et techniques destindées & accroltre la production alimentaire
et agricole en Afrique (ou Année internationale pour 1'Afrique) quii'a été proposée
pour 1991 par 1'Assemblée gémérale d&s;Nations Unies. Cette date pourrait certes
étre proclamée Année internationale, mais elle devrait corregpondre 2 uné année
au cours de laquelle seraient CGLEJLEES des activités devant démarrer immédiatement
et également lancés des plans de redressement & long terme pour les deux ou trois
prochaines décennies. La situation agraire en Afrique est d'une- telle urgence
que la mobilisation devrait se faire sans tarder.

12. L'Asgemblée générale des Nations Unies en adoptant sa résolution 38/198
notait avec une profonde préoccupation que 'la situation' de l'alimentation et
de 1'agriculture empiré en Afrique comme en témoigne .une baisse considérable de
1'avtosuffisance alimentaire. L'Assemblée générale est pleinement consciente
que 1'aide étrangére peut jouer un -rdle primordial dans le développement du tiers
monde si des ressources supplémentaircs sont mobilisées parallélement. L'Assemblée
générale reconnait également que 1le retard technologique de 1’Afrique est
directement 114 au recul de la productivité agricole, lequel est aggravé:par des
facteurs naturels tels que la sécheresse et la ddsertification. Le présent rapport
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examine plus en détail les problémes financiers et techniques tiés & 1'agriculture
en Afrique et propose un plan d'action destiné 2 aider les pays africains a redomner
la priorité & l'agriculture, 2 mobiliser pour elle davantage de ressources internes
et a créer un environnement économique permettant de mieux absorber 1'aide
étrangeérc.

13. Le rapport tient compte également du Programme prioritaire de redressement
économique de 1'Afrique, 1986-1990.§/ et du Programme d'action des Nations Unies
pour le redressement économique et le développement do -1'Afrique, 1986-1990 9/
dans lesquels les pays africains avec le concours de la communauté internationale
se sont engapdés & comsacrer davantage de ressources au secteur agricole et 3
introduire des changements de politique et des ajustements structurels nécessaires
qui auraient pour conséquence de moins les exposer & l'avenir & des situations
‘d'urgence en méme temps qu'ils jetteraient les bases d'un développement et d'une
croissance économique auto-entretenue.

II. LES PROBLEMES DU DEVELOPPEMENT TECHNIQUE EN AFRIQUE

A, Le rdle des techniques dans l'agriculture en Afrique

14. En dépit d'un énorme potentiel de production, le taux d'accroissement de
la production alimentaire en Afrique depuis 1970 n'a &été que la moitié du taux
de croissance démographique. Trois décennies d'expérience dans le tiers monde
ont montré qu'aucun facteur {(capitaux, climat, population ou technologie) & 1lui
. seul ne pouvait expliquer 1'évolution ou la stagnation de 1'agriculture. On
s'accorde 3 croire que le changement technique constitue 1'un des quatre ou cing
moyens ou éléments stratégiques de modernisation de 1l'agriculture,

15. On pourrait commencer par nous occuper d'un élément central de l'innovation
technique & savoir la recherche agricole. Les progrés enregistrés dans ce domaine
ont eu des conséquences graves telles em Asle que devant la crise en Afrique toute
analyse sérieuse du rdle de la technologie dans le redresgsement de la situation
en Afrique doit en tenir compte. La section B située plus loin revient plus en
détail 1& dessus; ici, il suffira juste de noter qu'en l'espace de six ans (1960-
1966) 1'Institut international de recherches sur le riz a produit une nouvelle
variété de riz (IR-8) qui a considérablement accru les rendements aux Philippines,
en Inde, et dans d'autres pays d'Asie. Au cours de la méme décennie, de nouvelles
variétés de blé produites par le Centre international d'amélioration du mais et
du blé du Mexique avaient permis & 1'Inde de doubler sa production de blé en huit
ans, un exploit remarquable qu'aucun autre grand pays au monde n'a jusqu'ici
réalisé,

16. la critique de la révolution verte en Asie a &té axde sur ses conséguences
économiques et sociales inégales bien que de récents travaux de recherche aient
montré que les petits comme les grands. agriculteurs en général avaient adopté
d'utiliser des semences a grand rendement dans des proportions plus ou moins
équitables avec des gains similaires en efficacité, La critique la plus acerbe
est que le bond quantitatif fait par l'Asie tient au type de cultures hautement
intensives pratiquées sur ce continent sur plusieurs générations. Toutefois, ceux
qui doutent qu'il soit possible de remédier aux problémes de 1'Afrique en misant
suffisamment sur la technologie se heurtent & trois importants éléments : le taux

r
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global de rendements de ces investissements; le rdle ‘historique joué par la
recherche agricole en Afrique; et les mutatioms éventuelles gque peut - subir le
secteur agricole en Afrique en s'adaptant aux techniques. Ce qu'il importe au
plus haut chef c'est de confirmer cela en suivant non pas une stratégie efficace
pour juste un an ou deux dans les limites d'un projet étrocitement défini mais
de le faire i long teime. Ces différeats arguments sont briévement exposés ci-
dessous. , :

17. lfwjourd'hui selon 1'avis de tout le monde, la recherche,‘agricolé est une

‘activité d'investissement rentable. ©Plys de 50 édtudes sur le taux .de rentabilitd

des investissements consacrés a la recherche agricole sont a présent disponibles
dans des pays industrialieés, en Amérique lstine et en Asie. Ces études montrent
que le taux de rentabilit& des investissements consacrés 3 la recherche agricole
est élzvé (entre 40 et 60 p. 100). Ce qui est surprenant, c'est que ces 50 études
ne comportent aucun échantillon sur 1l'Afrique.

18.  Quatre importants points se dégagent du passé historique de 1'Afriaue.
Premierement, des variétés améliorées de coton, d'arachides, d'huile de. palme,
de café et de thé ont peymis une ouvertire de 1'économie rurale en Afrique ct
fourni des possitilités économiques & des millions d'agriculteurs. Par .exemple,
il y a aujourd'hui environ 18§ 000 petits producteurs de thé au Kenya. Deuxiémement,
le type d'ouverture rendu possible par la révolution verte a été réalisé grice
3 l'huile de palme au Zaire dans les anndes 60, au mais hybride au Zimbabwe dans
les années 506 et au Reuya dans le milieu des années 60 respectivement. Bien gue
ces irportantes ouvertures u'aient pas trouvé un large écho dans l2s revues
scientifiques ou dans 1a presse en général. elles n'en illustrent pas moing le
rdle cque la recherche agricole peut jouer a4 long terme danz la preduction de

nou"eltes techniques en Afrique méme. Troisiémement 1'expérience historique monire
qu’a 1'exception des travaux de recherche effectués sur le mais hybride au Zimbabwe
(1932-1949) et au Kenya (1955-1964), la plupsrt des .travaux. dL recherche éteient
axés sur les culturer d;exportation. Quatriemenent, 1' exper;anbe mentre egalement
que le temps qui s'écoule en meyenne entre le lancement de ia recherche et 1'anmonce
d'une nouvelle découverte techaique est d'eaviron 10 éna. Par conséquent, la
recherche agricole a becoin de programmes d'investissement et de soutien comstont
a4 long terme de la part des pays africains et des douateurr pour remédier 2 1lu
crise azgraire actuelle.

19. Il v a d'avires ensecignements 3 tirer de cet examen sommaire de la situation
en Afrique et qui sont 1liés con particulier au déveloprement de la productson
alimentaire. Les gouvernements de 1l'eére pest-coloniale ont continué i mettre
1'accent comme par le paseé, A des oegrés divers, sur la recherche agricele maic
les systémes de recherche’ agrlcole ont &té affaidblis par 1'absence d'adeptes
inconditionnels d'une recherche effective. les petits agriculteurs ont - dars
1'ensenble souffert de leur mauvaise organibatlon et de la faiblesse de leur pouvoir
politique. Les riches agriculteurs ont souvent considéré 1° exgloitatioa agrico;e
comme un prolongemenx de leurs 11ternts mercantiles, soucieux d'un prefit a4 court
terme plutdt que d'une viabilité A long terme, Les systémee de vecherche actuels
ont besoin d'@tre rezstaurés. :

20. Ces conzidérations permettent non seulement de conclure que les engagements
3 long terme 1liés au “dévcloppement technique de 1'Afrique peuvent €ire. tenur et
méritent de 1'8tre, mais qu'ils doivcnt reposer sur les conditions en vigueur
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en Afrique & savoir la situation de la vaste majorité des agriculteurs africains
ainsi que les variétés de cultures et d'écosystémes spécifiques au continent.
Cela conduit & la question de savoir jusqu'ad quel point le transfert de technologie
. peut . aidér & réaliser des progrés fondamentaux dans le domaine de l'agriculture
en Afrique.

B. Transfert de technologie : Tgéorie‘ettggé;iqug

21. Lorsqu'en 1960, 16 pays d'Afrique accédérent i 1'indépendance, un tel
optimisme régnait qu'on pensait pouveoir sauter des stades de développement et
rattraper les pays industrialisés. Le tranafert de technologie a suscité au niveau
des pays africains l'espoir qu'ils pourraient adopter ces techniques pour moderniser
4 la fois leur industrie et leur agriculture dans un laps de temps relativement
- court., Il n'est donc que normal qu'aprés 1'indépendance, les pays africains et
les donateurs se soient tournés vers le transfert de technologie, les variétés
de scmences améliorées importées ainsi que vers les races améliorées de bétail
pour moderniser l'agriculture.

22, Le cas théorique du transfert de technolog1e n'est pas comp11que. Il est
prouvé que pour les sc1entif1ques, travailler dans des instituts, groupes ou equ1pes
de recherche paye. On supposz que ce que produlsent ces groupes de recherche
c'est-i-dire des techniques améliorées peut &tre transféré par 1'intermédiaire
des secteurs public “et privé vers des clients se trogvant dans d'autres zones
géographiques. - Compte tenu du faible ' nombre d'agronomes, de leur mauvaise
répartition ainsi que des conditions déplorableés dans lesquelles ils travaillent
dans la plupart des 'pays africains, importer des techniques 'toutes prétes"
constitue une idée attrayanté. L'aide lide favorise également 1'importation de
techniques étfangéres. o '

$23. Une analyse du transfert effectif de technologle a montré que nombre de
facteurs de production industriels (huile de" palme, coton, mals, ete.} avaient
bénéficié de 1'apport de techniques importées au cours de plusieurs décennies.
Toutefois, beaucoup de ‘pays, il y a loin de la théorie a la pratique pour ce qui
est du transfert de technologie. De nombreux_ce1tres internationaux de recherche
agricole situés en Afrique ont principalement axé leurs activités sur le transfert
direct de variétés de plantes améliorées sans trop se soucier du transfert de
capacités c'eat~a-dire aider les services et les instituts nationaux de recherche
& développer leurs propres moyens scientifiques en vue de choisir et d'emprunter
des techniques, de les adapter aux besoins locaux et ainsi d'attirer et de retenir
. la maind'oecuvre locale qualifiée.

24, Reste le cas que la pldpart des donateurs ont tort de sous-estimer et qui
est celui de 1l'écart entre les moyens agrlcoles et les moyens scientifiques locaur
permettant de bénéficier au maximum de 1'emprunt de techniques (par le biais d'um
transfert) 3 partir du systéme global de recherche. L'acceptation aveugle du
transfert direct de technologie crée chez de nombreux donateurs la douce illusion
qu'il est possible d'éviter le long, pénible et cdﬁtéui'ﬁrocéssus de renforcement
des capacités de recherche fondamentale appliquée au' niveau des services naticnaux
de recherche agricole et dans les universités africaines. Mais, 1'expérience
qu'a eue 1l'Afrique de cette forme de transfert de technologie au cours des 25
dernidres aunées renforce les conclusions bien établies selon lesquelles seul
un pays doté de ses propres moyens de recherche agricole peut bénéficier pleinement
du progres des connalssances scientifiques et les adapter a ses propres ressources
ainsi qu'ad ses valeurs culturelles.
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25, En résumé, 1'importation de techniques est déterminée par le stade de
développement d'un pays donné. Au stade actuel du développement de 1'Afrique,
1’écart entre 1le transfert’ de technologie en théorie et en pratique est
partiellement fonction des ' modestes moyens administratifs, financiers et
scientifiques locaux. Malhéureusement, le soutien & long terme nécessaire au
renforcement des capacités scientifiques locales ne regoit qu'une faible priorité
de la plupart des pays africains et des donateurs qui sont pour 1 essentiel enfermés
dans des cycles de projet d'une durée de trois & cing ans.

26. L'une des opinions les plus répandues chez les donateurs est qu'il y a un
grand nombre de techniques agricoles éprouvées en Afrique et que le probléme est
de savoir comment les diffuser parmi les agriculteurs. En ce qui conccrne les
cultures céréaliéres, il est' établi qu'd 1'exception du mais en Afrique de 1'Est
et en Afrique australe, du sorgho hybride au Soudan et du développement et de
la vuigarisation de variétés de manioc et de mals resistant aux ep1phyties dans
certaines zones de 1'Afrique de 1'Ouest, il reste peu ‘de techniques agrlcoles
éprouvées X diffuser., Il apparait' également de plus en plus que la base de
ressources genetiques de cultures d'exportation comme le cacao, 1'huile de palme
et le caoutchouc s'épuise. Cet épuisement est di en partie 3 la redéfinition
des pr10r1tes en matidre de la recherche sur les cultures vivriéres mais egalement
en partie 3 cause de l'inexpérience des jeunes scientifiques africains.

C. Conséquences lides & la création dé technigues en Afrique

27. Au cours des 25 années qui ont suivi les ind@pendances, on a beaucoup appris
concernant le développement agricole et le rdle de la science et de la technique
dans la transformation de 1'agriculture en Afrique. On est de plus en plue
convaincu que le transfert de techniques en particulier dans les domaines biologique
et chimique a été trop vanté et la mise au point de technique en Afrique sous-
estimée per les pays africains et 1les donateurs. En outre, .de nombreux pays
africains ont été incapables d'exploiter le transfert dé technologlm ne disposant
pas des vastes ressources et des agronomes motivés nécessaires pour choisir et
transférer les techniques & partir des Etats voisins, des réseaux régionaux de
recherche et du réseau global de recherche., Le transfert de techniques bien
qu‘étant un important aspect du développement agricole en Afrique ne devrait pas
étre le seul sur lequel on compte pour résoudre la crise agraire en Afrlque.

26. Il a été indiqué qu'en raison de la croissance rapide de la population et
de la fermeture des frontieres, il importait &' augmenter les dépenses consacrées
a la recherche agricole en Afrique afin de créer un flux continu de techniques
agricoles et ce, en vue de l'intensification de la production. Vlngt cing années
d'indépendance ont egalement montré que les respousables du sectsur agricole en
Afrique ne devraient pas croiser Ies bras et esperer que les 13 centres
internationaux de recherche agricole fourniront aux pays africains de nouvelles
techniques. Bien que les centres aient un r8le A jouer au niveau du systeme global,
ils n. sauraient remplacer des services nationaux de recherche bien structurés.
La conclusion générale est qu'une plus grande attention doit £tre accordée au
renforcement des capacités scientifiques locales dans le cadre de 1'acquisition
de techniques.
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29. Les implications pour les pays africains et les donateur sont claires. Les
investissements consacrés i la recherche sur les cultures d'exportation et sur
les cultures vivridres, en particulier daans le premier cas et destinés & l'ensemble
des producteurs ruraux devront &tre considérablement accrus dans la plupart des
pays africains. Tant que la recherche agricole locale ne favorisera pas la création
d'un courant continu de techniques nouvelles, le probléme posé par l'accroissement
de la production alimentaire et des revenus ainsi que par celui de la population
en Afrique ne sera jamais résolue.

ITE. TIMPERATIFS LIES A LA CREATION ET A LA DIFFUSION
DE TECHNIGQUES EN AFRIQUE

A. Choix 3 opérer

30. Etant donné que la recherche est une activité de longue haleine, des choix
difficiles doivent &tre faits en matidre de priorité dans ce domaine. Il est
dit dans le présent document que la rechercheé sur les produits de base (cultures
d'exportation et vivrieres) devrait recevoir ume priorité élevée parce que ce
type de recherche offre la possibilité de créer de nouvelles sources de revenu
ainsi que des emplois en milieu rural. Des activités de recherche d'appoint sur
les terres, l'humidité, la conservation des ressources en eau, les investissements
destinés & permettre la mise en place d'infrastructures et de services de
vulgarisation en =zome rurale sont également nécessaires pour faciliter
1l'introduction de systémes d'exploitation agricole adaptés en cela bien soutenues
par des progrés techniques dans les domaines de l'agriculture et de 1'élevage.

1. L'équilibre 3 observer entre la recherche scientifique fondamentale, la
recherche appliquée, les systémes de recherche agricole et la recherche effectuée
par les agriculteurs etx-mémes dépendra des circonstances. Toutefeois, dans tous
les cas, le souci principal sera de continuer a faire participer les scientifiques
et les agriculteurs aux différents types de recherche dans le cadre d'une étroite
ccllaboration. Dans la plupart des cas, seule la recherche appliquée a bénéficié
d'une grande attention. ‘Les restrictions ~sur le transfert de technologie ont
déjad été évoquées dans la section II. Des choix doivent &tre également faits
sur les formes que pourrait revétir la recherche. Dans le passé, la recherche
a été axée sur la lutte contre les parasites et les épiphyties. Bien que 1la
recherche agronomique sur les cultures vivrieéres ait é&té encouragée, elle avait
tendance a négliger certaines considérations d'ordre agricole pratique touchant
les paysans pauvres et les paysans exposés 3 certains risques (par exemple la
disponibilité de la main-d’'ceuvre et les cultures intercalaires). La mécanisation,
les récoltes, le stockage et autres aspects économiques n'avaient pas recu toute
l'attention requise 10/. Chose plus importante encore pour 1'Afrique, toute la
guestion de savoir comment les communautés allaient pouvoir utiliser les ressources
disponibles a également &té souvent omise dans les calendriers des activités de
recherche, ‘

32. Le présent document souligne que le renforcement des systémes de production
a été négligé. L'accent a été mis sur l'agriculteur (riche ou pauvre) et on a
fait peu cas de la facon dont les ressources allaient &tre gérées d'um point de
vue communal, national ou régional. Des politiques & court terme et orientées
vers le profit ont été adoptées en rapport avec les systémes de production et
de recherche., <Créer des systémes solides nécessite une combinaison des quatre
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types de recherche mentionnés plus havt. En pratique, étant donné que 1la plupart
des pays sont dé€ja dotés de centres de sélection et d'installations d'élevage,
la priorité devrait a présent &tre donnée & la recherche fondamentale appliquée
dans les domaines de la gestion des sols et de la dynamique de l'eau, de 1la
mécanisation appropriée, de 1‘exploitation agricole mixte en particulicr pour
ce qui est du probléme des bétes de trait, des cultures intercalaires et des
rotations de cultures, de la fertilisation & partir de produits organiques, de
ia lutte intégrée contre les parasites, du développement et de 1'introduction
de variétés appropriées (y compris de variétés xérophyles) et de la lutte contre
la désertification. Il est clair que la recherche fondamentale sera largement
inefficace sans les vastes ressources financidres et le persomnnel scientifique
.qu'un pays A4 du mal 3 avoir tout seul. Une collaboration régionale cst certalinemcnt
nécessaire. Tous les programmes régionaux de rccherche seront congus de telie
fagon que chaque pays membre aura le sentiment de disposer de sufficamment de
moyens lui permettant de réaliser ses priorités et de porter reméde a. ses
problémes.

33, Toutefois, parmi les problémes les plus graves qui entravant 1'efficacité
de 1la recherche en Afrique figurent notamment 1la faiblesse des systémes de
distribution qui fait que  les techniques développées au niveau des centres de
recherche ne parviennent pas aux agriculteurs pour qu'ellecs soient adoptées et
appliquées. Cela renforce la nécessité d'avoir des systémes de diatribution et
de recherche meilleurs et plus efficaces. Lzs faibles relations entrz les services
de recherche, de vulgarlsation et le paysannat retardent le developpement et la
diffusion de techniques si nécessaires au progres.

34, Des choix plus difficiles concernent les groupes-cibles des investissements
en matiére de recherche. Compte tenu du grand nombre de paysans dérunis en Afrique,
une plus grande attention devrait &tre accordée aux iuvestiscements liéz 3 1la
recherche principalement axée sur les problémes de ces populaticns 13, Yéme les
thémes de la recherche scientifique fondamentale (par exemple la dynamique dec
sols) doivent refléter certains des principaux problémes rencontrés par les petits
agricuvlteurs (y compris les petites agricultrices).

3s. Etant donné que par le passé, la recherche avait porté scur les domaines
4 fort potentiel, la répartition de la pauvreté et la vuindérabilité 3 la faim,
il est 1logique que davantage de ressources 3oient consacréd2s aux zones
agro-écologiques non intégrées qui abritent néammoins une forte population. Ces
considérations appellent une reformulation des politiques en matidre Je techmologie,
ce qui permettrait d'accorder une attention particulidrz et des reccri-ced
supplémentaires ¥ ces zones dont certaines avaient été plue ou moins rinligées
par le passé.

B. Développement de la recherche fondamertale en Afriauc

36, Au cours des deux dernikres décennies, les donateurs s'étaient engagés a
apporter un soutien généreux aux centres internationaux de rechurche agricole.
Les ressources lancées par les donateurs 3 la recherche gzppliquée dans les ~nrtres
internationaux de recherche agricole et 1les s2rvicez mnationaux de recherche
s'éléveront probablement 3 plusieurs milliards de dollars au cours de la période
1980-2000. En dépit du fait que la plupart des centres internationzux de recherche
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agricole sont basés en Afrique, seuls le Laboratoire international de recherche
sur les maladies des animaux (LIRMA), 1'Institut international d'agriculture
tropicale (IITA) et dans une certaine mesure le Centre international pour 1l'élevage
en Afrique (CIPEA) sont engagés dans la recherche scientifique fondamentale. Tandis
que les autres centres internationaux de recherche agricele se concentrent que
- la recherche appliquée et les études & plus court terme, le LIRMA se comsacre
pour sa part 3 la recherche & long terme sur deux types de maladies animales,
la tripanosomiase et 1la theileriase (fiévre de 1la C8te Est) dont souffre
principalement le bétail en Afrique.

37, Le soutien presque exclusif apporté par les donateurs & la recherche appliquée
et les modestes ressources consacrées par eux 2 la recherche scientifique
fondamentale dans les universités et instituts de recherche d'Afrique impliquent
que le transfert de technologie et la recherche appliquée suffisent 3 résoudre
les problémes de l'agriculture en Afrique. Mais les problémes d'ordre technique
que connait 1'agriculture dans la région sont tels que seuls des efforts concertés
et conjugués i long terme dans les domaines de la recherche appliquée et de 1la
recherche scientifique fondamentale peuvent contribuer a les résoudre efficacement.
Bien que les programmes de 1'IITA, de 1'ORSTOM et de 1'IRAT en Afrique de '1'Ouest
solent consacrés i la recherche sur ‘les sols puisque ces organismes s'occupent
de pratiques culturales, il est évident que 1la recherche sur le faible niveau
de fertilité des sols ainsi que sur la gestion et la mise en valeur des ressources
en eau correspond aux domaines ayant le plus besoin deés apports de la recherche
scientifique fondamentale. En fait, on éprouve déjd la nécessité de renforcer
la recherche sur les sols en Afrique. La solution de la c¢rise agricole et
alimentaire en Afrique nécessite des travaux de recherche ainsi qu'une meilleure
connaissance de l'agroclimatologie. Outre les activités menées par les organismes
de recherche susmentionnés, les apports de Recherche et développement sur les
céréales vivriéres en région semi-aride (SAFGRAD), de 1'Institut international
de recherche sur les cultures des zones tropicales semiarides (ICRISAT) et de
1'Association pour le développement de la riziculture én Afrique de 1'Ouest (ADRAO)
etc, méritent d'étre signalés. En particulier, le travail accompli par le Centre
international sur la physiologie et 1'écologie des insectes dans le domaine de

1'immunologie et de 1la lutte intégrée contre les parasites est remarquable et
mérite d'étre soutenu.

38. L'Année internationale pour 1'Afrique offre une bonne occasion d'évaluer
1'état des connaissances dans les domaines de la recherche scientifique fondamentale
et de la recherche appliquée, le degré d'efficacité de la recherche scientifique
fondamentale dans les centres internationaux de recherche agricole, le
fonctionnement des services nationaux et des universités d'Afrique et d'examiner
la possibilité de traunsférer des technigques des pays industrialisés aux instituts
de recherche agricole d'Afrique. Les résultats de ces travaux aideraient les
donateurs & établir un dosage entre 1a recherche scientifique fondamentale et
la recherche appliquée dans les 20 ou 25 années 3 venir. Il conviendrait de
‘mentionner toutefois que certaines de ces activités sont déja en cours de
réalisation dans les pays de la Conférence de coordination du développement de
1'Afrique australe sous la supervision du Centre de coopération en matiere de
recherche agricole de 1'Afrique australe basé au Botswana.

39. L'un des défauts de la recherche sclentifique fondamentale est qu'elle est
souvent éloignée des réalités sur le terrain. Les chercheurs d'universités sont
pratiquement isolés. Des efforts accrus doivent é&tre déployés pour associer les
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spécialistes 2¢ 1a recherche scientifique fondamentale aux spécialistes de 1la
recherche appliquée et également aux utilisateurs des techniques. De¢s enseignements
pourraient @&tre tirés de 1'étude des organismes ayant fait leurs preuves dans
ce domaine comme 1'Institut de recherche agricole Samaru (de 1'Université Amadou
Bello du Nigéria).

C. Renforcement des sxstémes nationaux de recherche agricole

40. Pour renforcer leurs systémes de recherche agricole, les pays africains
devraient recueillir, stocker et tester du matériel génétique produit au niveau
local et adapter des techniques développées en dehors de leurs pays. Dans certains
domaines, il pourrait ne pas y avoir de techniques "toutes prétes" & importer

-~

(par exemple la conservation des sols et la fertilisation a partir de produits

organiques) et dans d'autres il n'y aurait aucune raison de ne pas, utiliser le
matériel local. -

41. 11 importe également au plus haut chef que lee chercheurs prennent part
directement aux activités menées dans les exploitations agricoles et que les
agriculteurs aient un rdle 3 jouer dans la recherche. Les agriculteurs devraient
également aider & établir le calendrier des activités de recherche et effectuer
certains des tests prévus dans l'exploitation agricole. Un plus grand nombre
de travaux de recherche devraient é&tre réalisés sur le terrain plutdt qu'en
laboratoire compte tenu de 1'importante variabilité des conditions naturelles
et soclio-économiques d'un endroit 3 un autre. Les agriculteurs doivent participer
aux activités menées dans les stations expérimentales locales.

D. Formation en vue du renforcement des capacités

scientifiques locales

42. Tandis que tout é&tait mis en oceuvre pour africaniser la. fonction publique,

. le secteur commercial et le secteur industriel, l'africanisation des universités
_et des organismes de recherche elle, n'a pas bénéficié de la méme attention. Ce
‘qui en résulte, c'est une pénurie aigué de scientifiques, de gestionnaires et
' d'enseignants africains dans les facultés et écoles d'agriculture et une dépendance

excessive & 1'égard d'experts étrangers.

43. Les donateurs sont consecients de la pénurie aigué de scientifiques et de
gestionnalres africains. lals la pratique actuelle quf{ consiste 3 envoyer un

'grand nombre d'étudiants africains & l'étranger pour une formation universitaire

supérieure ne saurait étre le meilleur moyen de résoudre les problémes de main-
d'oeuvre en Afrique dans le secteur agricole étant donné que seul un nombre
étonnamment infime parmi ces étudiants effectue des travaux de recherche sur les
problémes africains au cours de leurs programmes d'étude. . Pour que 1la formation
universitaire supérieure scit de quelque utilité 4 1l'agriculture en Afrique, elle
doit se dérouler dans un cadre ol les problémes posés s'apparentent & ceux
rencontrés par 1'Afrique. |

44, Aussi, la formation des scientifiques et des agronomes africains au niveau
de la maitrise et du doctorat de troisiéme cycle devrait-elle se dérouler non
plus dans les pays industrialisés mais en Afrique. La formation wuniversgitaire
gupérieure devrait également mettre 17accent sur le travail pratique et
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1'organisation des carvieéres des chercheurs devrait tenir compte de leurs travaux
~8ur- le terrain. Le moment est venu d'opérer ce changement. Toutefois, avant que
: les dopateurs ne poursuivent leurs programmes d'investissement destinds a accrpoitre
.. les " capacités  scientifiques nécessairee au développement agricole, ..la question
de 1l'ensecignement supérieur en Afrique devrait &tre examinée de facon approfondie
dans une étude régionale au cours de 1 Année internationale pour 1'Afrique. Plus
précisément, dus données devraient &tre chtenues sur les colits directs et indirects
de formation des étudiants en Afrique comparés aux coiits de leur formatiorn 3
1'étranger. :
E. Domaines d'avenir 1jés gux ipnvestissements en matiére de
FFurri-rove it R L P

A G Al LY, il

recherche
PRONSTR NE L R R Y

45. TI1 existe, en plus de ceux qui ount déjd Zté explorés, de nombreux domaines
d'avenir 1iés aux invastizscments 2n matiére de vecherche lesquels ont été toutefols
relativement négligés. Il n'ast pas poscible de les recenser entiérement parce
que. pour des raisons d'ordre matériel ou sccio-écouomique, . 1'expérience en Afrique
est restée dans une large mesure iodesta, La- premidre priorité de la recherche
.congisterait & .identifier les quatre prinripaies zunes de production alimentaire
et agricole :

.l:a) Economie de foréts productives fermde 2t de éﬁltures d'éxportation;
b) Savane humide; |
¢) Savane aride et zones semi-arides; at
d) Zon2s agro-sylvo-pastoraies.

La seconde priorité consisterait & présenter & partir de sources secondaires et
de travaux de recherche préliminaives, un tableau dec techniques éprouvées ou
des techniques d'avenir  Zn  vavport avec cela, il conviendrait de déterminer
les facteurs responcables dz 1'existence de ces organismes de développement et
.de recherche qui ont fait ou qui pourrrient plus .ov moins faire izurs preuves
en Afrique et da diffuser les résuitats de cec dtudes sur toute l'étendue de 1a
région.

Eo = S i 3

1. Amélioration des cultures et du patrimojne zootechnique
e W a2 i i it St gt —

46, Les programrmes nationaux de. cr3ation de nouvelles waridtés da cultures et
de zootechnie sout évidemment hzutement prioritaires. Teutefcis, l'accent devrait
étre davantage placé sur l'examen approprié et continu des problémes des pauvres
clients africaias. Les - systémes de. diatributicn, ¢a particulier les services
de vulgarisation devraient &tre renforcds pour vapprocher lzs chercheurs des
agriculteurs. Le fondement des hesoins en matidére de zootechnie ne devrait plus
étre le rassemblement ot la sédlection de naté~i=] cxogéne mais 1'amélioration
du matérie) et des variétés locales. las banques de semences et de zootechnis
dont. la création doit. sz faire an ccilahoration avec lgs sgriculteurs et les
éleveurs n'out jusqu'ici pas &té ctabliies, La cultur: de types d'arbres hybrides
peut également aider 3 amélicrer !z veandement de la. plupart. des terres arables
ainsi la production 4u bétail. . .

o]
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2. Entretien et amélioration de la qualité des sols
47. 11 existe au niveau de l'exploitation agricole de possibilités d'améliorer

la gestion des sols. Les méthodes de labour notamment les techniques de labour
minimal et 1'adaptation de ces pratiques & la traction animale permettent de
préserver les structures des sols et d'éviter 1'érosion. L'utilisation d'engrais
ainsi que le choix de cultures de couverturz et de cultures associées sont souvent
négligés alors qu'il s'agit 1% de¢ méthodes permettant d'améliorer les sols et
nécessitant 3 la fois des études socio-économiques et techniques. Par ailleuws,
l'exploitation agricole et forestiére offre 1la possibilité de créer des revenus
et d'améliorer et de préserver la qualité des sols au moment ou les cours des
combustibles montent. Sur le plan communautairez, le probléme de 1'érosion et
de 1la dégradation des sols peut é&tre résolu en encourageant les collectivités
3 lancer des programmes d'exploitation forestiére communautaire et de conmservation
de 1'environnement. L'établissement de Adroits plus spécifiques dans le domaine
foncier et l'utilisation des vivres comme mode de rémundration du travail accompli
dans le «cadre de 1l'exécution dee programmee constituent autant de mesures
d'incitation devant permettre d'obtenir le soutien nécessaire i cet effet.

3. Humidité et conservation des sols

48, Etant donné que de nombreux prcoblémes 1liés en Afrique aux faibles rendements
et 3 la production irréguliére découlent de la sécheresse {faible pluviométrie)
une attention particuliére doit &tre accordée aux mesures de conservation de
1'humidité. Cela vaut aussi pour les zones de grandes prédcipitations ol les tempétes
tropicales entrainent un ruissellemen:i excassif ou une érosion des sols.

49, Compte tenu du fait qu'il est possible daccroitre la sécurité alimentaire
grace & 1'irrigation, les projets d'irrigation de petite et movenne envergure
exploités 3 partir de sources situdes 2 1la surface ou de sources souterraines
doivent bénéficier d'investissemenis plus importants et cela peut A moyem terme.
Une approche plus prudente est préconisée pour ce qui est des grands travaux
d'irrigation en raison des difficultés de gestion, du cofit et de la tendance qu'ont
les gzrands projets d'irrigation i wodifiex 1'utilisation des terres. Toutefois,
les taisons qui militent on faveur du lancement de grands travaux d'irrigation
dans les zones semi-arides sont nombreuses., L& recherche est de ce fait nécessaire
puisqu'elle permet d'en réduire les cofits =t d'en amdliorer la gestionm.

50. L'usage des pompes & eau ionctionnmant 2 1'énergie solaire, a 1'énergie
éolienne, au biogaz en nécessitant le recours 3 la force humaine et animale doit
étre répandue. Les techniques sont disponibles. Le tout est de les appliquer
dans le cadre de la conservation de 1'humidité et de 1l'eau aingi que de
1'amélioration de la gestion des ressources en eau.

Techniques de stockage, d acheminement «t de commercialisation

51. Les techniques de stockage, d'acheminement et de commercialisation des
produits alimentaires développées par des groupes travaillant sur des techniques
appropriées sont également disponibles mois n'on: pas été suffisemment utilisées
pour améliorer la situation. On ecait que pres de 15 a 30 p. 100 des aliments
produits parvienment 3 peine aux consommateurs du fait des pertes et des problémes



E/ECA/CM.13/10
Page 14

de stockage, d'acheminement et de commercialisation. . L'adoption de mesurss
adéquates v compris le développement de techniques locales est essentielle pour
faire face a ces problémes.

F. Evolution des techniques et des méthodes de gestion

52. L'évolution des techniques et des mithodes de gestion nécessaires au waintien,
de la production agricole et 4 la production de 1'élevage dans la plupart des

pays d’Afrique est significative. Le probldme n'est pas seulement de dévelopger

des technigues pour réduire 1'écart de production mais de développer des systémezt
de recherche appropriés. Ces systdmes permettrait de créer par 1la suite des

techniques qui seront fort utiles gux agriculteurs et aux éleveurs, de subventiomner

leur introduction ou de réélaborer des mesures d'incitation de maniére & les rendre

efficaces. Autant que possible, 1'accroissewent de la productivité des terres

‘ne doit pas se faire aux dépens de la productivité de la main-d'oeuvre : les deux

devraient aller de pair. <Ceci a2 sera ras possible dans tous les cas, aussi les

gouvernements et les organismes donateurs doiventils €ire préts & accorder d'énormes

subventions ou & procéder i une vestructuration écomomique. L'utilisation des

vivres comme mode de rémunératioi. du travail accompli par les collectivités le

travail accompli constitue une possibilité.

53. Un développement agricole ot alimentaire soutenu passe par une gestion
efficace des resgeoucces naturelles. Actuellement, 1'Etat joue dans de nombreux
cas un r8le symbolique dans la gestion des ressources; Jles collectivités iousat
rarement un rdle vital. 1Les Etats davrzient mettre en place une législation et
instituer un cadre administratif % 1'intérieur duquel le contr8le des ressourcas
peut &tre confié aux utilisateurs dz czs ressourcea.

T - '- ) ) -
C. Implicaticns financieres

54, Les raisone qu'il y a de soliliciter davantage de ressources financiéres
sur le plan national et internaticnal pour la recherche scientifique, la création
de techniques et la formation agricole en Afrique devraient a présent &tre
évidentes. Un soutien considérable et & long terme devrait &tre nécessaire pour
résoudre le grave probléme que peseant ia réorienteztion et le renforcement des
systémes de production et Jde rechairche agricoles, pour développer et renfercer
les capacités scientifiques et techniques locales, ce gqui permettrait de passer
d'une agriculture extravertie & ume agriculture intravertie.

IV. RESSOURCES FINANCIEREE DESTINLES AU SECTEUR AGRICOLE EN AFRIQUE

A.  Tendances antérieures

55. La présente section traite des vesscurces financiéres nécessaires & la
croissance et au redressemwent du sertevr agricole en Afrigque. Les regsources
financiéres sont utilisées ici dans lcur sens le plus large et englobent 3 la
fois les courants d'investissement internes et externes en direciion du secteur
agricole, les fonds nécessaires a 1'imporvacion de facteurs de production agricoies
et l'alde alimentaire. Uue zttoutien particuliérs est accordée 3 l'aide publique
au développement parce qu~ l2s types d'assis.ance nédczssaires (pour appuyer la
recherche, la formation, la mise en plcce d'infrastructures matérielles, la sécurité

’
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alimentaire), n &ttirent pas de capitaux privés. La présente section examine
également les causes qui sont & l'origine de la grave pénurie de ressources dont
souffre le secteur agricole en Afrique, les récentes tendances liées aux flux
de ressources externes et les besoins futurs en matiére de financement devant
permertre la réalisation des obhjectifs 3 moyen et 3 long terme dans le domaine
agricole. :

56, L'examen -des besoins futurs en matiére de financement doit se faire compte
tenu des tendances antérieures. On reconnait largement & présent que le secteur
agricole dans la plupart des pays africains avait été plus ou moins  été privé
de ressources financiéres pratiquement tout au long des deux derniéres décennies.

Cela s'appliquait 3 la fois aux capitaux publics et privés et aux flux de réessources
-externes et internes. La part du gouvernement dans les dépenses de développement

alloudes au secteur agricole était trés faible comparée 3 la proportion de la
population ainsi qu'ad la part du secteur dans le produit intérieur brut. C'est
ainsi ‘que, dans le milieu des aunées 70, la part de l'agriculture dans les
investissements publics se situait entre 15 et 20 p. 100 pour de nombreux pays
africains dont la proportion de la population employée dans 1l'agriculture atteignait

80 p. 100 et domnt la part de 1l'agriculture dans le PIB était de 60 p. 100, La

situation était la méme concernant les dépenses ordinaires de 1'Etat consacrees
4 1’agriculture, dépenses qui représentaient en moyenne entré 5 et 6 p. 100
seulement du- total des dépenses publiques ordinaires au début des années 70 et
qui ¢nt sensiblement diminué en termes réels au milieu des années 80. La faible
part de l'agriculture dans les flux de 1'aide publique au développement est examinée
plus loin.

57. Le volume relativement faible des flux de ressources en direction du secteur
agricole n'est pas le seul probléme que 1l'expérience a montré. L'usage' auquel
avait été destiné une large part des flux de ressources était loin d'étre judicieux
tout comme les  structures institutionnelles ‘par le bials desquelles ‘les
gouvernements étaiemt en contact. avec les agriculteurs étaient loin d'étre
appropriédes. En particulier, on a estimé que les ressources antérieures étaient
allouées  de maniére injustifide A de vastes .et ambitieux projets agricoles® au
détriment des petits exploitants et que les interventions des gouvernements ‘dans
la fixation des prix. des produits agricoles et dans leur commercialisatiom
entravaient gravement le développement de la production des petits agriculteurs.Cela
ne veut pas dire que tous les mouvements de ressource & destination de 1'agriculture
ont eu des effets négatifs mais plutdt que 1'accent relatif mis sur 1'utilisation
de 1ressources rares n'a pas permis de créer les conditions nécessaires a un
déve luppement soutenu du secteur de la petite agriculture qui est le novau de
1'écenomie agricole dans la plupart des pays africains.

. B. Cauges de la crise de regsources finasnciéres

53. L'Afrique  comnalt une crise de ressources financiéres qui s'est aggravée
depuls, le début des années ‘70 et qui a en partie exacerbé la crise aggralre et
fait qu'il est devenu trés difficile pour les gouvernements africains d'opérer
effectivement les réformes fondamentales des politiques en faveur de l'agriculture,

5%. Les <causes du déficit de plus en plus important de ressources financidres
sont multiples et s'expliquent par des éléments extérieurs et intérieurs cumulatifs
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au cours des années 70 et notamment au début des années 80 avec 1'apparition de
la sécheresse. La baisse de la production agricole des années 70 a eu pour cffet
de diminuer les recettes en devises dtrangéres provenant des exportations agricoles
et d'alourdir la facture de produits alimentaires importés. Cette situation a
détérioré 1a balance des palements de 1la plupart des pays africains qui Stait
déja déficitaire en raison de facteurs oxternes tels que la flambée des prix du
petrole et 1l'inflation touchant les articles manufacturds. A mesure quc les
exportatious agricoles diminuaient aprés 1980 et que les prix des produits importés
augmentaient, le¢s pays africains ont vu leurs termes de 1'échange se détlriorcr
gravement.

60. Ces phinoménes &t d'autres évinements connexes ont eu de graves répercussions
sur la dette extérieure de 1'Afrique qui, cntre 1974 et 1984 a septuléd, attcignant
145 milliards de dollars E.-U. en 1984 et 200 milliards de dollars & la fin de
1985 11/. Le cofit du scrvice de cette dette est estimé A entre 14,6 et 24,5
mllliards de dollars par an, alors que 1@ rapport du sdervice de la dette aux
exportations a été de 30 p. 100 en 1984, solit un quadruplement par rapport & 1674
12/. L'existence de problimes d'endettement de cette ampleur signifie que 1'Afrigue
est obligée d'utiliscr une portion de plus en plus importantc des ressources dont
elle dispose pour faire face & des obligations financiéres passécs au licu de
les investir dans des programmes pour le redressement de l'agriculture ou promouvoir
de nouvelles activitds productives. A 1l'évidence, un examen des futures ruB8sources
financidres doit nicessairement porter sur les obligations des pays africains
au titre du service de la dette.

6l. Un facteur important qul a accéléré la chute de la production agricele dans
certains pays africains a été l'existence de taux de change surévalués. Cette
surévaluation a fait que 1'équivalent en monnaie nationale des prix internationaux
tant pour les cultures d'exportation que pour les cultures vivriéres est demeurd
faible. Dans certains cas, elle a ¢galement domné licu & l'apparition de marchd
paralléle et 2 des transferts non autorisis de cultures a travers les fronticres
nationales. Il comviendrait de noter toutefois que le correction des distorsicns
des taux de change n'est pas ambiguC quant a ses effets : c¢lle peut s'avirer inutile
en raison de ses cffets népatifs sur les prix des facteurs de production agricoles
et sur le niveau général de 1'inflation & laquelle les agriculteurs ont & faire
face. Ainsi Aonc, la pelitique des taux de change ne peut étre examinde sépardment
des autres instruments d'dconomie politique ¢t dans le contexte actuel, elle ne
peut &tre dissociée d'autres formes d'appuil i la balance des palements.

€. Mouvements d'APD

62. Alors que la dette constitue l'un des obstacles financiers les plus visibles
auxquels les pays africains ont 3 faire face au miliecu des années 80, le volume
et la composition de 1'aide publique au développement {(APD) revét une Importance
considérable tant ¢n ce qui concernce la solution du probldme de la dette que la
fourniture de ressources nouvelles pour assurer un redressement soutenu de
1'agriculturc.

63. Les tableaux 1 et 2 montrent les engagements et les décaissements nets su
titre de 1'APD respectivement pour 1'ensemble de 1'Afrique pendant la période
1879-1984. Il est remarquable de noter que le total des engagements en faveur
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de 1'Afrique a continuellement baissé entre 1980 et 1983 (une chute de 3,9 p. 100).
Par ailleurs, les décaissements nets effectifs au titre d¢ 1'APD n'ont cessé de
varier 2u cours de la période 1979 2 1984,

Tableau 1 : Engagements gu titre de 1'APD en faveur de 1'Afrique,

(en millions de dollars)

1579 1980 1691 1982 1983 1984

Totél d; 1'Afrique

dont 11 167,1 13 299,1 13 059,4 12 %43,7 12 552,6 14 . 044,8
Sud du Zahara 8 133,6 9 900,9 ¢ 3384,0 9 649,4 9 74%,0 10 164,4
Nord du Sahara 2 792,9 3 266,58 3 474,3 3 064,2 2 542,58 2 906,4

Pays africains non
spdcifiés 180,6 131,4 201,1 230,1 260,7 974,0

o— - i - b e e o b, d -l - s i s,

Sgurce : FAO, Computerized dataz bank on external assistance to agriculture,
12.8.86,

Tableau 2 : Décaissements nets au titre de 1'APD
en faveur de 1'Afrique, 1979-1934

(en millions de dollars)

1979 1380 1681 1982 1983 1984

Total de 1'Afrique
dent

fee]

§71,6 10 £25,6 16 471,0 10 525,1 9 993,5 11 148,8

Sud du Sahara 6 424,8 7 547,1 7 512,12 7 756,4 7 533,9 7 830,2
Nord du Sahara 2 254,38 2 710,9 2 751,5 2 557,6 2 237,9 Z 358,9
Pays a<“ricains non

spécifide 192,1 176,6 207,4 211,1 221,7 956,7

et e [p— “ - " " ———

Source : OCDE, répartition géographique deg fiux financiers vers les pays en
dévelonpement.

64. Concermant 1'agriculture, les engagements publics au titre de 1'assistance
extéricure A ce secteur dans les pays en développement ont ¢été pénéralement faibles -
enviren 24 p. 100 du total des engagements publics de donateurs bilatéraux et
multilatéraux de 1979 3 1980 et de 1982 3 1982 13/. Les données disponibles pour
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1'Afrique (tableau 3) montrent que ces engagements, a l'exclusion des dons au
titre de 1'assistance ont non seulement Zté faibles mais en fait baissé, (si 1l'on
retient la définition générale de l'agriculture donnée par 1'OCDE) de 3,4 milliards
de dollars en 1982 & 2,2 miliards de dollars en 1584, Cette situation ajoutée
au fait que les décaissements effectifs ont probablement été inférieurs aux
engagements comme c¢'est habituellement le cas montrent 3 quel point 1'agriculture
africaine a manqué de ressources financiéres au cours des 20 derniéres années.

Tableau 3 : Engagements au titre de 1'afde publique (2 des conditions
de faveur et aux conditions du marché) a 1'agriculture
en Afrique : 1580-1984

(¢n millions de dollars E.-U,)

- e - an -+ oy

1980 1981 1982 1983 1984

Définie au sens large 2 631,5 3 097,5 3 419,3 2 091,0 2 821,8
Définie au sens étroit a/ 1 608,9 1 205,2 1 599,7 1 913,7 1 850,7

P " o " . - — - — -

Source : FAO, Computerized Data Bank on External Assistance agriculture 12,8.86.

a/ Définie au sens étroit; 1'agriculture ne comprend pas la sylviculture.

D. Ressources nécessaires et leur utilisation

65. Un examen de l'utilisation des ressources doit a 1'évidence précéder une
¢stimation des ressources nécessaires dans la mesure ot 11 faut d'abord identifier
les domaines généraux ayant besoin d'urgence de ressources financiires réelles
et sur lesquelles il faut axer les efforts futurs. Le Programme pridritaire. de
redressement économique de 1'Afrique fournit le cadre dans lequel doit s'inscrire
tout programme d'action en wvue de la réhabilitation et du développement de
1l'agriculture africaine. Dans ce cadr. et compte tenu des conclusions figurant
aux sections II ¢t III du présent rapport, ces domaines généraux sont les suivants :
a) augmentation de la production wvivridre; b) développement des terres arables
et amélioration des terres; c) développement de 1'élevage et des producutions
animales; d) mécanisation; e) stockage et commerclalisation; f) recherche
agronomique, formation de la main-d'oeuvre et vulgarisation agricole; g) gestion
des ressources en eau et ouvrages d'irrigation 3 faible coiit et h) programmes
de reboisement et de lutte contre la sécheresse et la désertification. Dans 1'ordre
de priorité viennent ensuite les mesures d'encouragement ainsi que le renforcement
d'autres secteurs d'appui a 1'agriculture.

66. En ce qui concernec les ressources futures nécessaires, 1l est trés difficile
.de falre des estimations précises ¢étant douné. la situation financiére complexe
que . traversent les pays africains. Les seccours d'urgence, sous forme d'aide
alimentaire ou d'appul aux importations générales s¢ sont confondus avec les besoins
4 long terme et les obligations accrues au titre du service de la dette tendent
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4 diminuer le montant des ressources flnancidres - nouvelles disponibles.
Heurcusement toutefois, les estimations Ffinancitres concernant 1'Afrique ont @ &té
faitus pays par pays et le cofit tctal du programme prioritaire national &tabli
compte tenu du Programme prioritaire de redressement éEconomique de 1'Afrique,
1986~-1790, L'objectif dans le domaine alimentaire et agricole fixé dans 1le
Programme prioritaire au cours des 5 années allant de 1986 & 1990 a été étabild
4 57,4 milliards de dollars soit 44,2 p. 100 du coiit total requis pour 1'exécution
du Propramme prioritaire. Cela veut dire que pour les domaines généraux identifids
plus haut dans le secteur alimentaire et agricole, 57,4 miliiarde de dollars seront
nécessaires pour les cina prochaines anndes. Sur c¢e montant, les pays africains
se sont fermement engagés A fournir 40,3 milliards de dollars sur leurs ressources
intéricures, ce qul laisse un déficit de 17,2 milliards de dollars qui doit &tre
comblé par la communauté intcrnationale,

67. Un ioportant élément dans le présent document a été 1l'accent wmis sur
1'inportance de la recherche agricole pour ce qui est de la mise au point d'une
technologie appropriée pour 1'alimentation et 1'agriculture en Afrique ot la
nécessltd d'auvgmenter de fagon substantielle les ressources financiéres consacrées
34 la recherche agronomique. Le Programme prioritaire de redressement d&conomique
de 1'dfrique ne donne malheureusement aucune indication sur la part qui 1irait
4 la recherche dans les 57,4 milliards de dollars alloués & 1'agriculture, De
fagon 3 fournir une estimation des ressources financléres futures nécessaires
pour les instituts de recherche agronomique en Afrique au cours des prochalnes
années, le présent document se fonde sur les conclusions et recommandations d'une
étude du PNUD «t de la FAO sur la recherche agronomique nationale dans certains
pays en diveloppement 14/. Cette étude, aprés une analyse compléte de tous les
éléments pertinents, recommande, pour assurer le développement et la croissance
soutenus de 1'agriculture africainc, de¢ consacrer & la recherchke agronomique entre
10 et 20 p. 100 des fonds globaux affectés au développement agricole et au moiuns
1 p. 100 du PIB agricole 15/.

68. Dans le cadre du Programme prioritaire, pour appliquer la recommandation
tendant 3 ce que l'on comsacre a la rccherche entre 10 et 20 p. 100 des fonds
globaux alloués & 1'agriculture, exige 1l faudra investir entre 5,74 et 11,48
milliards de dollars dans les ingstituts de recherche agronomiques nationaux en
Africue au cours des cing anndées allant de 1986 3 19%0. Céla représente un
investissement annuel ge situant entre 1,2 et 2,3 milliards de dollars et c'est
unv estimation correcte des ressources nécessalres pour opdrer les réforwes dans
le domaine de la recherche telles que recommandée aux sections IT et IIT du présent
rapport 16/. Puisque la péricde pendant laquelle il faut assurer le développemeént
et le croigsance soutenus du sectcur alimentaire et agricole en Afrique est de
25 ans, des investissements de cette importance devront é&étre maintenus tout au
long e 1la période.

69. TPour assurer un investissement de 2,3 milliards de dollars par an qui est
1a limite supérieure souhaitable pour opérer une percée technologique, 1les
gouvernenents africains devront consentir des sacrifices, 1ls devront notamment
intensifier les services d'appui & la recherche tout en utilisant plus efficacement
ces ressources accrues grace & de meilleures relations entre la recherche, la
formation professionnelle, 1les universités et d'autres serviceés connexes.
Toutefols, quels que: soient les sacrifices que l'Afrique est disposée a faire,
elle n: peut certainement pas fournir 1l'ecnsemble des ressources nécessaires pour
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jeter les bases d'une transformation structurelle du secteuxr agricole et en fait
de 1l'ensemble de ason économie, Par conséquent, 1'Année internationale de 1'Afrique
devrait fournir 3 la communzuté internationmale 1'occasion d'appuyer le Programme
prioritaire de redressemcnt ¢conomique de 1'Afrique.

V. PROPOSITIONS EN VUE D'UN PLAN D'ACTION : ANNEE INTERNATIONALE
POUR ELIMINER LA FAIM ET LA PAUVRETE EN AFRIOQUE

A. Stratégie, principes et programme pour l'Année internationale
de 1'Afrique, 1931

1. Considérations générales

70. Les activités au cours d¢ 1'Année 1internationale pour la mobilisation de
ressources technologlques et finmanciéres pour 1'alimentation et 1'agriculture
en Afrique {(ou Année internationale de 1'Afrique - AIA) doivent essentiellement
viser 3 sensibiliser les responsables africains et la communauté internationale
a la gravité extréme de la situation alimentaire et agricole en Afrique et faire
comprendre qu'il existe d¢ réelles possibilités d'améliorer la situation sl des
cefforts concertés sont déployés aussi bilen un Afrique qu'ailleurs. A cette fin,
11 convient dc ne pas perdre de vuz lis considérations suivantes '

a) L'Année internationale de 1'afrique (AIA) devrait avoir des thimes clairs
et fonctionnels;

b) Les actions devraient viser particuliérement 3 mobiliser des ressources;

c¢) Elle duvralt permettre de créer etfou de renforcer les structurcs
nationalis vt internationales qul seront en place pour les dix prochaines annces
au moins;

d) Les programmes recommandée devralent bénéficier d'une priorité tant
au niveau sous~régional que nationalj;

e) Un systéme efficace de suivi et d'évaluation du mouvement des ressources
réelles a destination de 1'agriculture en Afrique devrait &tre instauré pour le
long terme;

f) Etant donné son caractirc spécifique, 1'Année internmationale de 1'Afrique
différer: considérablement des autres années intcrnationales et nécessitera une
organisation appropriée; on devrait toutefois tenir compte de l'expérience acquise
lors des années internationales précédentes.

2. Programmetion «t échelonnement

71. L'AIA se Aéroulera selon lis quatre phases sulvantes :

a) Phase I : Planification, 1986-1627

oty Mg e

1) Premiére session du Comité consultatif des Nations Unies pour 1'Annde
‘Internationale de 1'Afrique, 1991;
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ii) Examen, par 1'Assemblée pénérale des Nations Unies, des recommandations
du Zomité consultatif des Nations Uniesy

i1i) Comstitution du secrétariat internatiomal pour 1'AIA;
iv} Crlation d'un fonds spécial international;

v) Transmission aux FEtats wmembres des ddécisions et recommandations e
1'Assemblée généraie.

)  Phase II : Ex{cutlion préparatoire et appel de fonds, 1288-1990

1)  Distribution de directives détaillées, Le programme de mesurcs et
d'activités pour le secrétariat international de 1'AIA;

i1) Etablissement des orgatce rationaur de coordinations

i11) Cempagne naticnale et internationale de collecte de fonds et examen
des politigues en maticre '4PD;

i~)  Constitution des comités de liaiscon sous-rédginnaux en Afrique;

v)  Réalisation d'wnquétes «t od'Ctudes sur la politique agricole;

vi)  Préparatif en vue de renforcer la capacité de formation en Afrique einsi
que la recherche agroncomigus et collaboration au niveau des Etats et

au niveau international;

vii) Etablissement des programmes J'action 3 moyen et 3 long termes par les
organismes de coordination natlonaux;

viii) Examen des priorités et établissement des programmes régionaux par lcs
comités de liaison sous-régionaux en Afrique;

xi) Suivi et é&valuation des progres per le Comité consultatif des Naticns
Unies.

c) Phase III : Cclébration de 1'Année internationale de 1'Afrigue, 1391

il

Etablissement de¢s programmes & moyen et long termes.

d)  Phase IV : Suivi et €valuation des progiés, 1992-2000

3. Activites prévaratoires
72. L'Année 1991 marquera en fait Iz célébration: toutefeols clle devratit &Etre
considéréc commc le couronmement dans certain nombre d'activités qui devraient
8tre commencées le plus tdt possible. Elles pourraient les suivantes :

a) Engagemuents des gouvernemerts africainz 3 réscudre les problémes du
sucteur alimentaire et agricole au moyen Jde réformes de politiques et de
1'allocation de ressources. Ceb enpagement a 7Jja étd pris dans le Pregramme
pricritaire de redressement économique “e 1'Afriques
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h) Déclaration de politiques =t eungagewent 2 fournlr des ressources de
la part des principaux donatcurs, compte tenu des stratégies rdévisées en matiere
4'APD en faveur de 1l'agriculture africaine;

<) Enquétes et d&tudes sur les aspects ce la politique agricole, devant
notamment comporter des recommandaetions cuant aux moyens d'améliorer la production
alimentalre et agricole;

i) Stratégiez locales et régionales on matlcre de fixation de prix des
produirs de base et des bicns de consommation;

11)  Systemes d'alerte avancée ot politiques de  stockage des prodults
alimentaires;

1ii) Elaboration de systémes de suivi du mouvement des ressources en favour
de¢ 1'agriculture, pays par paye; ‘

iv) Etudie sur les risuitats obtenus dans le domailme du transport rural;

v) Identification des =zones agro-économiques marginale et nécessité de
systémes nouveaux ou adaptés d'utilisation des sols;

vi) Examen dees “'réuscites"” dzns des secteura esserticls de la production
a4 long terme, er vue de leuvr appiicavion =t développement;

vii) Recherche de mecures efficaces visant é associer 1les agriculteurs 2

ia concepticn, 1 ia pratique et & 1l'application de¢ la recherche;

d) Engagements des Etats membres 2 établir des direetives 2t des systémes
efficaces pour 12 suivi av 1'dvaluation du rouvement de vessources réelles un
faveur du secteur agricole;

e) Renforcement des moyens Je rechevche agronomiqus en Afrique ot
rcorientation des programmes de rechurehe existants.

f) Développement des moyens de ZIovmation des cadres supdricurs et
intermedlaires dans le domaine des sacteurs d'appui 3 1'agriecuvlture en Afriques

g) Renforcement des arrangements de collaboration enire les ¢tablissemets
de formation et les Instituts de vechurche on afrique ¢t entre i'Afrigue et 4'autree
nations participantes;

h) Etudes de probiémes po"és paw le cervice de la dette avec des analyses
de faisabilité sur le recouvrs

i) Adoption de programmus purmattant 3 dea  groupes communantaires, aux
€coles, aux associations de payean:, jarml leo pays participante & entreprendre
un programme destiné & appuyer uinc coomurauté agricole détermiude en Afrique.
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4. Dotation en personnel et financ

ity ek gty

ent

73, Compte tenu de la longue période avant 1991 une attention particulidre devrait
étre portée aux questions de personnel et de finaneement en ce qui concernme 1'4A14,
La résolution 1980/67 du Conseil dconomiquc ¢t social des Nations Uniles, qui fournit
des directives détalllées pour la célébration des années internationales sculipne
en scn paragraphe 21 ce qui sult :

"La proclamation d'annécs internationales et d'activités comnexes ne Jdnli
ras conduire 2 une prolifération de postes au Secrétailre de 1'Organisction
des MNations Unies ou dans les secrétariats d'autres organisatiocns
internationales; en outre, les dépenses doivent normalement &tre couvartes
au moyen des ressources prévues nu budget ordinaire.”

Le paragraphe 13 du méme document souligne qu'en principe le financement dolt
&tre assuré par des contributions volentaires et qu'une année ne devrait pas &tre
proclamée avant que les arrangements de base nécessaires A son organisation aijent
été pris.

74. Cependant, concernant 1'Année internationale des sans abri, 1%87 on a noté
ce qui sult :

"Compte tenu de 1'importance du programme d'activités préve pour 1'innde,
¢t de lea nécessité d'obtenir un appui du secrétariat du centre, ... n'ait
pag un effet défavorable sur l'exécution du programme de travail normal du
centre, 11 semble iInévitable que des ressources . supplémentaires mais
strictement limitées soient nécessaires pour faire face aux ecofits lics 2
1'appul aux activités et aux programmes du secrétariat.”

75. Les coiits extrabudgétalres ont étd Cvalués & 4,3 millions de dollars aux
prix de 1983 pour les opérations et lus activités d'appul au cours de la période
de cing ans 1983-1987 (voir anmexe IT).

76. A 1'évidence, il ¢st nécessaire de Jdemander au Secrétaire général de
d'envisager la ecréation d'un poste budgétaire additlonnel 1limité, <compte tenu
du rrogramme de travail assez considérable qu'il faudra exécuter au cours de la
périnde 1nitiale de 1'ATA. Le montant de ces ressources dépendra en partic des
dicivions qui scront prises quant 2 1l'agent d'exécution chef de file et bien siir
de la crise financi&re que 1'Organisation des Nations Unies traverse.

77. Dé&s que possible, un fonds spécial international devrait &tre créé et des

contributions volontaites recherchées pour préparer les activités dans le cadre
de 1'AIA.

B. Ruts et cbjectifs
1. Programme d'action

78. Le présent document recommande que les questioms prioritaires dans le programme
d'action de 1'AIA 19%1 soient les suivantes :

a) Examen critique des stratégies et approches de développement en vue
d'harmoniser celles des donateurs, des gouvernements et deg agriculteurs;
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b)  Importamce accrue accordde A l'appui A long terme au secteur agricole
plutdt qu’3 1'aide aux projets 3 court termcg

¢} Engegement & J<laborer des programmes de recherche 3 long terme axds
sur les besoins des petits et moyens agriculteurs et pasteurs;

d) Indigénisation de la base scientifique et techmologique en Afrigque pour
1'appui & l'agriculture;

¢) Formatfon intensive de la main-d'oeuvre essenticllement en Afrien,’
dans les domaines des services et de la gestion de 1l'agriculture, définis de fagon
générale;

f) Environnement &conomique radicalement révieé pour le petit producicur
au moven de politiques de prix wt de commercialisation adaptés et €limination
générale des goulots d'étranglement et des pénurices de facteurs de production
et de biens de consommation essentiels;

g) Accroilssement substantiel des {Investissecments dans le tramsport ruresl,
la petite irrigation et la misé en valeur des eaux souterraines;

h)  Priorité 3 1la nécessitd de protéger 1'environmement, en particulier
de maintenir 12 fertilité des sols, d'assurer 1'aménagement des cours d'cau, la
conservation ¢t l'extension des foréts;

i) Institution d'un systéme de sdécurité alimentaire au moyen dJde systemer
d'alerte avancée et de 1'amélioration du stockage et de la distribution.

2. Thénes

79. les questions évoqudées plus haut peuvent constituer la basc de programmes
particuliers mals elles ne constituent pas en elles-mémes des thémes appropriés
pour 1'AIA. Il e=t proposé que l¢ théme unitaire soit celul de la mobilisation
de russources financléres et technologiques en faveur de la famille du petit
agriculteur sous un slogan tel que '"la famille du petit agriculteur africain avent
tout',

80. 11 s'agit ici de prisenter 1l'agriculture en Afrique comme un secteur vivint,
doté de moyens de réussir devant les graves problimes que constituent 1le¢ sous-
investissement, la dégradation de 1’environnement, la pression démographigue,
l'insuffisance de 1l'appui et de la technologle., Ce théme permettra de regrouner
les diverses rubriques mentionnées plus havt et de donner un contenu populaire
a2 1'événement. Tl devrait souligner 1'importance de 1l'agriculture pour ce qui
est de maintenir des niveaux de vic satisfaisants, notamment pour les petits
producteurs pauvres ct les habitants des zones reculées. Les éléments explicatifs
de la campagne - vidéocassetttee, affiches, programmes d'information, films ainsi
que d'autres activités telles que les visites, les échanges, les foires agricoles
etc., devraient viser surtout a faire comprendre 1'aspect humain du problime.
Le type de programme qui pourrait permecttre de lancer des activités et des acrions
dans ce cadre comprendrait ce gui suit : ‘

a) Meilleur approvisionnement en facteurs de production (transport rural,
organismes);
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b Politiques de prix et de commercialisation;
ch Petite irrigation et mise en valeur des eaux souterraines;
d)  Recherche sur les plantes résistantes & la sécheresse.,

8l. Des thémes subsidiaires qui développent la gamme de sujets identifiés en
vue ¢'un examen prioritaire devraient peut-8tre &tre limités et reflétés avant
tout le fait que la crise en Afrique n'est pas insurmontable, & condition de
déployer des efforts concertés 3 long terme. Ces thémes subsidiaires pourraiznt
étre les suivants

a)  Un nouveau pacte pour £liminer la faim en Afrique;

i} Houveaux engagements financiers de la part des principaux domateurs;

i1) Etudes de cas sur les programmes réussis d'aide bilatérale;

ii11) Examen des politiques en mati&ére d'APD;

- iv) - Programme de suivi 2 1'intention du secteur agricole en Afrique.
L)  Protection des terres et protection de la vie;
i) Gestion des terres, des so0ls et de 1'eaug

11) Conservation et gestion de 1'éco-systéme forestier;

ii1) Etude de cas sur les mesures de protection et de conservation ayant
-ou non donné des résultats;

o) ‘Science pour 1l'alimentation <t I'Agriculture :

1) Ufilisation et développement des cbnnaissances 1ndigénes;

i1) Nouveaux moyéns de recherche agromomique a long terﬁe;

1ii) Adaptatiom de la technologie; |

{v) Collaboration entre institutions de recﬁerche.

1) Déveléppement de compétunces nouvelles pour une‘Afrique plus forte :
1) Formation accrue de 1la main-d'oeuvfega

1) Collaboration entre institutions de formation.

C. Principes d'orgapisation et d'action

82. le .réseay de base des institutions est représenté dane 1l'organigramme a
1'annexe I, Les organismes principaux sont définis & trois niveaux : natiomal,
régional et international. '
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1. Action au niveau national
23, Tous les vavs membres de 1'Orpanisation des Nations Uniles devralent
étre invitds 3 prendre part a 1'Annde internationale. Les membres participants
devrajent étre invités a €tablir un fonds special ovour les contributions
3 1'Annde internationale tant au niveau officle] au'd celul des communautés
et des orzanisations non gouvernement ales. L'organisme de coordination

national Adevrait :

a) Ftablir un ordre du jour en vue d'une action nationale conforme
aux princines et ohjectifs de 1'ALA;

b)Y Procdder & un examen comnlet d¢ 1'APD nationale 3 destination de
1'4frique et examiner les nouvelles initiatives possibles, notamment en ce
qui concetne la mobilisation de ressources supplémentaires pour le secteur
agricole;

e) Inviter les inastitutions s'occupant de recherche et de formation
en matiere A'agriculture tropicale 3 participer activement a 1'Annde;

d) Coordonner et appuver les activités des organismes non
gouvernement aux engagés dans 1'exdcution de projets ou d'activités d'appul

4 1'agriculture en Afrique;

e) Rechercher le parrainare ou d'autres formes d'appul de 1la part
de sources “dnédvoles.

2. Action su niveau régional

P4, L'action au niveau récional, notamment au nivesau des organigations
multilatéralee et  inter-Etats en Afrigue auront 4 jouer un rdle
particuliérement important opour 1!'Année Internatiomale. I} v a le risaque
oue 1'ampleur et 1a complexité des oauestions concernant un coutinent aussi
divers aue 1'Afrioue entrafnent un é&parpillement des efforts et oue des
contrihuants potentiels disent aue les activitds ou'ils ménent déid entrent
dans le codre de la mobilisation internationale. Par congénuent, 11 devrait
v avoir une rolation claire entre les réeions et les programmes, avec des
domaines nprioritaires d'action et les détails de 1'exfcution devrailent étre
élaborés au niveau régional. I1 serait wutile d'inviter les membres
participants & €rablir un Men entre leurs activités nationales et un domaine
régional particulier de facom A ce aue la campagne soft efficace.

A5, DNes comitds de liaisons sous-régionaux devraient &tre créds dans chaque
grande zone africaine et auraient les fonctlons suivantes :

a) Te rdle des souvernements =t populations en Afrique sera déterminant
pour la réussite de 1'4IA. I1ls joueront upn douhle rdle pour ce qui est
d'auementer les ressources intérieures et d'affecter effectivement ces
ressources ainsi aue d'autres 3 1'asriculture. Le processus de prise de
décisons - associant aussi bien les organismes ¢taticues et non &tatiques
-~ qui Jdéterminera dans aquelle mesure les familles paysannes africaines
béneéficlent d'une aide vraticue, devrait &tre up objectif oprincipal de 1la
campasne. La coonération régionale dans des domaines tels aue 1a
commercialisation, la recherche, la formation et le transport devralt épalement
étre examinde en priorité;
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b} Fxaminer les priorités zonales dans le cadre des orincipes généraux
de: 1'ATA. :

e)  Etablir des prosrammes d'activitds détaillds;

d4) Coordonmer les activités des orcanismes extérieurs et arranger
des dchanges au niveau intergouvernemental;

e) Etablir des liaisons avec les orpganismes d'appuil narticipants.
A4, Les comités de liatson sous-régionaux pourralent &tre implantés au sein

des “ULPOC (Centres multinationsux de programmation et d'exdcution des proiets)
suivants

Afrimue du Nord ‘ Tanger
Afriaque Ae 1'Ouest _ Niamey
Afrique centrale | 7 Cisenvi
Afrioue centrale de 1'Ouest Yaoundé
Afrique d; 1'Est et Afrioue australe iusaka

3. Action au niveau international

7. Lee princinales organisations internationales sont les suivantes :
a) Orcanismes de financement cibles:

b) Comité consultatif des Nations Unies sur 1'Annde inrernatipnale
de 1'Afrique (ATA);

¢) - Organisarions hénévoles infernétionales;

4) Autres contrihuants financiers internationaux;

e) Services et organismes des Nations Unies;

£) Organisme désignd chef de file;

g) -Organisme d appul;

h) Secrdétariat international.
RR. TFinancement _escompté de sources extérieures : L'objectif immédiat
princival de la campagne de 1 ATA est ' augmenter considérablement les. fonds
en faveur de 1'Afrique. Les mesures nécessalres sont définies au paragraphe
précédent  : entre 1 milliard 14% millions de dollars et 2 milliards 296

millions de dollars par an opour 1les instituts nationaux de recherche
agronomique sur lesquels 343 3 &8 millions de dollars devraient provenir
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de sources extérieures 15/ srdce a4 la communauté internationale gui a pris
1'enragement de soutenir et de compléter les efforts de déveloprement de
1'Afriqgue 17/. La campasne devrait 1identifier les sources potentielles de
ces resgsources et Ad¢finir les actionms dans chacque cas. Les objectifs maijeurs
gsont les suivants :

a) Principaux organismes de financerent multilatéral (Groume de la
RIRD, PNUD, RAD, CEE, NGDE);

b) Principaux donateurs bilatéraux;

c) Nrsanisations béndvoles, ~'appul et communautaires dans le monde
déve lonpe. a

B9, le Comitd conmsultatif des Nations Unies sur 1) 'ATA devra prendre des
décisions impbortantes en ce aui concerne la mise en place d'un mécanisme
organisationnel de base pour 1'ATA et 1'élaboration des directives politiaues
pour ce quil est des activitds. I1 désignera les orsanismes chefs de file
et d'aopui; le Fonds spécial international et fera des recommandations
relatives 3 1'apnul extrahudeétaire. 11 dvaluera les activitéds dans le cadre

de 1'ATA,

0. le Fonds snécial 1international sera le d¢positaire des contributions
volont aires internationales opour le soutien aux activitds essentielles du
secrétariat international et de 1'orecanisme d'appul pour 1'ATA et suivra

les décaissements sur lesquels il fera rapport mu Comité consultatif.

91. Les orcanisar{ons‘ Henev019§ }ntprnagionalﬂa dont heaucoup ijouent d&ja
un tdle Adterminant dans les travaux de dévelonpement en Afrique devraient
dés le départ &tre associds au financement, & 1'appul et a 1'exdcution des
activités dans le cadre de 1'AlA. Avec d'autres oreanisations héndvoles,

elles Aevrailent étre renrésentées w sein du Fonds spécial international.

92. Orgagqugs Aes Nationsﬁ}hligg : Les orpganismes et services des Nations

Unles devralent étre pries, indlviduellement ot collectivement de coopdrer
avec 1'orcanisme Adsigné comme chef dAe file nour :

a) Examiner la politicue en matidre A'APD en faveur de 1'Afrique;

h) Examiner 1les politiques, oprosrammes et projets actuels dans les
domainzs de la nroduction vivriére et agricole en Afrique;

c? Participer & Aes activités commuunes de programmat ion pour 1ls
développement de l1a recherche, la formation et 1la diffusion A4'informations
ayant trait a 1'ATA;

4)  Promouvoir la coonération technique entre nays en développement
a divers niveaux en vue d'appuyver le nrogramme d'activités pour 1'AIA;

e) Examiner nér{odiquement l¢s prozres accomplis dans le caﬁre de
C1TATA, lors de réunions inter-institutions. '
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93, L'o organisme ﬁesipne chef de file fera fonction d'organisme
intercouvernement al charqe de coordomner les activités a entroprendre avant
le début de 1'/Annfe internationale. et orcanisme devrait notamment :

al Définir et superviser-les activités du secrétariat international;

b) Identifter les movens A'ohtenir un soutien financier et autre pour
lec activités. envisacdes:

¢c) L'organisme chef Ade file, en collaboration dtroite avec le service
gouvernement al, devrait mettre en place l:s mfcanismes nécessaires pour la
reation et le contrdle des fonds tant au niveau national ou'intermational;

A) Coordonner les activitds des institutions soeurs;

e) Sulvre 1'Stat d'avancement Au propramme d'activités sur la base
des raoports étahlis par les organismes participants. Cela incluerait 1la
publication de rapports oériodiques ainsi oques Au rapport final qui vorterait
sur la stratdeie pour l'agriculture en Afriocue dans le long terme;

f) Fournir un apnui »nar 1'intermddiaire des Dhureaux régionaux aux
activités prévuee nour la céiéhration de 1'ATA.

9L. L'organismwe Aa' appul devrait étre un organisme répgional €troitement associé
aux onerationa quotidiennes mences en Afrique. T1 aurait pour principal
fonetion de coordonner, avec 1'organismec chef de file, 1'élaboration et
1'e¢x€cution Au oprosramme d'activitéds et de fournir un soutien opérationnel
au niveau vémional.

95, Le secreEEEjat _Intermational nréparera et diffusera des informations
sur 1'4 ALA, notamment au moven de fiches, de projets de programmes et de
conférences de oresse. 11 fera fonction J'organisme dA'appui aux groupes
bindvoles de coordipnation nationaux et internationaux.

VI. COMNCLUSIOM : L'ANNEE THTERNATINWALE POUR ELTMTNER
L& FAIM ET LA PAUVRETE EN AFRINUE

9¢. Le oprésent document a pour oprincipal obiet de proposer une Année
internationale pour éliminer 1a faim 2t 12 pauvreté en Afrique nréce a ume
mobi 1¥sation de ressources financiéres &t technologiques . pour accroftre 1la
production alimentaire et acricole. “n v note que 1'Afrique est dotée d'un
immense potentiel apricole mais ou'elle a nrosressivement perdu sa capacité
de nourrir Ba npopulation croissante. Cette incanacitéd tient au fait qu'on
a néglioé 1'agriculture ainsi qu'aux insuffisances cumulatives Aes politiques
et des 1{institutions au cours dJdes 20 decrniéres anndes. Les nolitiques
extroverties et favorisant les villes aqus de nombreux Etats africains ont
adonties aprés la nériod: coloniale, n'ont nas reconnu le réle prioritaire
Ae¢  1'agriculture e¢n tant oue moteur du dévelonmement. L 'interconnection
centre ce rdle mfcommu Ade  1'apriculture et d'autres facteurs favorables
{mportants =~ politiaues, sociaux, technloues, économlaues - ainsi oue les
catastrophes naturelles - ont agaravé la situation, causé 1la crise agricole
actuelle avec ses corollaires que sont la famine, la pauvreté et une dépendance
accrue a 1'égard de produits alimentaires importés.
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97. Une cause essentiells de cette crise apricole chronique est le décalaze
technologiaque actuel entre le secteur alimentaire et le secteur aericole
en Afrigue. Les gouvernsments africains ont continué de mettre 1'accent
sur la recherche agronomiaue - unotamment celle aui porte sur les cultures
de rente -~ mais ils ont effectué des Investissements insuffisants dans 12
recherche fondamentale et adantative aoproporide a la »roduction Aes denrees
de base essentielles et A 1'dlevage. Le Adveloppement apricole a été pnlus
orienté vers les répions 3 fort notentiel agricole ou résident de riches
agriculteurs que vers les agriculteurs pauvres, notamment les femmes Admunies.

92, En élaborant 1la orésente npronosition, on bpréconise dans 1le présent
Aocument de mettre e¢n nlace Ades systemes nermettant ume production alimentaire
et apricols soutenue visant & assurer le redressement agricole de 1'Africue
et 3 éviter un Eventuel dfsastre dconomicue et politique sur le continent.
A cet effet, i1 faut un examen criticue, une refonte des poliriques et des
‘stratégies, notamment un examen des expériences en Lfrique et ailleurs. Ainsi
donc, plutdt nue Ae se préoccuner essentiellement Au transfert de techbnologi-s
étrangéres, 11 g'agirait de s'atteler & la thHche gipantesgue et complexs
consistant a réorienter et A renforcer considérablement les systémes de
recherche et dc¢ oproduction agricole en Afriocue et 3 mettre au npoint des
technolories nouvelles.

99, T1 convient de noter ou'll sera difficile et colteux d'opérer la
rransformation envisacée dana  1'apriculture africaine nour assurer une
croissance et un ddveloppement soutenus. Toutefois, puigoue les avantages
2 lomz terme font olus aue compenser le colt de l'attente ou de 1'fnaction
et des catastronhes éEconomiaques et nolitiaues notentielles, le moment est
venu ¢ commencer.

100. Par conséguent la conclusinn indvitable c'est que 1'agriculture en Afrique
a besoin nlus au'auiourd'hui A'un appui financier et technolozique onrovenant
de sources intérieures et extérieures si 1'on veut ocue le secteur se reléve
de gsa crise actuelle. Ce¢ sont ces considérations oui sont & 1'oricine des
propositions prdsentdes dans le présent “document en vue de lancer une série
de mesures correctrices praticues et de plans de la part de tous ceux qui
sont concernés, dans le cadre 8¢ 1'Annde iInternationale pour <&liminer 1a
faim et la pauvreté en Afriaue.

10l. Pour cela, 11 faudra redéfinir et réorienter les ovolitiques, I«s
structures et les Institutions e facon & mettre en oplace 1le cadre
indispensable a un développement autonome soutenu du secteur. Cette action
doit étre soutenue par une volonté rolitique sans faille.
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Annexe i

P L N e I T et « 1o L i B (N s LT T B Forr T -
el e2 1lcLcoad o L LI il U] ot Lt e rwhiaic uw lUHCmCHL P U & S N P L |

(tous les montants en mitliers de dollars E.-U. aux prix de 1983)

1. Programme d'opérations pour 1'Année

RB  as XB Y/ RB XB RB X8 RB XB RB XB RB XB  RB et ¥B
Réunions régionales
d'experts - - - 205,5 - 102,6 - 226,7 - - - 735,17 535,1
Activités d'appui des
organisations non
gouvernementales - 27.5 - 2745 - 27,5 - 27,5 - 27,5 - 137,5 137,5

Projets de démonstration

a) Planification et :
coordination - 126.5 - 133,56 - 183,7 - 174,77 - 166,7 845,2 845,2 f
b) Avis techniques, j

assistance directe - 231,0 - 432,7 - 444,68 - 256,9 - 71,0 - 1 436,2 1 436,72 ;
Total partiel 1 - 365,1 - 859,3 - 758,6 -  685,8 - 265,2 - 2,954,0 2 954,0 ¢
Personnel temporaire - 44,8 144,6 85,7 144,6 85,7 144,86 85,7 144,6 85,7 578,4 387,60 966,0
Formation audic-visualle
et communication pour
1'appui du programme - 42,4 25,0 60,0 - 134,9 -~ 112,6 2t ,0 183,7 50,0 534,1 584,1
Frais de mission - 31,0 - 31,¢ - 31,0 - 31,0 - 44,9 - 166,9 168,9
Communications - 44,0 - 44,0 - 44,0 - 44,0 - 44,0 - 220,0 220,0
Réunicns dz groupes de
travail interinstitu-
tions - - 17,1 - - - 17 .1 - - - 34,2 - 34,2
Total partiei il - 162,2 186,7 221,2 144,6 29%,6 161,7 273,3 169,6 358,3 662,56 1 310,6 19732 !
Total général - 547,3 186,7 1 080,5 144,6 1 054,2 161,7 954,17 169,5 623,5 662,6 4 264,6 4 927,2 EE _
S
Source : Année internaticnale du logement des sans abri : Rapport du Secrétaire général (additif). g }3
j= B+
@ -
a/ PB - budget ordinaire. e
.
b/ X8 - extrabudgétaire. " e





