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INSTITUT AFRICAIN DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET DE PLANIFICATION
(point 9 de 1'ordre du jour) (document E/CN.14/452)

Le SECRETALRE EXECUTIF, présentant la question, déclare que les

Principaux points traités dans le rapport de la huiti®me session du Conseil
d'administration de 1'Institut africain de développement économique et

de planification (IDEP) (B/CN.14/452), dont la Commission a été saisise,
sont le paiement des contributions et les inscriptions & 1*Institut. En

ce qui concerne le deuxiéme point, le probldme résulte de la répartition
inégale du nombre des stagiaires venant des divers pays, ce gui est inter—
prété parfois comme un signe de désintérdt i 1t'égard de 1'Institut. ILe
rapport fait également €tat du colt par stagiaire, de l'engagement des
stagiaires aprés leur formation et de la nécessité d'améliorer le climat

qui regne & 1'ITEP,

Aprés avoir étudié les observations du Directeur intérimaire de 1'IDEP
relatives au rapport de la miesion du PNUD sur 1'IDEP (amnexé au document
E/CN.14[452), le Conseil d'administration a décidé de demander 1'autorisa—
tion de la Commission pour présenter une demande d'assistance au PNUD
concernant la deuxidéme phase du programme de 1'IDEP., I1 a également décidé

-~

de demander % la Commission de réaffirmer son appui & 1'IDEP et d'approuver

la demande qui sera préparée par le Conseil d'administration.

M. AMONOQ (Ghana) suggére que la Comnission examine tout parti-—
culidrement l'alinéa 3 du paragraphe 18 du rapport, quili demande des mesures

spécifigues.

Me PALL (Sénégal) appuie sans réserve le rapport du Conseil
d'admini stration de 1'IDEP.

Le Gouvernement du Sénégal a fait connaltre au Conseil d!'administration
et au Secrétaire exécutif son intention d'accroitre le nombre d'étudiants
qufil envoie & 1'Institut — et il demande que tous les Etats membres de la

CEA fassent de méme —sinsi que les facilités mises & la disposition de 1'IDEP

Quant aux méthodes d'enseignement appliquées & 1'Institut et mentionnée.

au paragraphe 19 du rapport de la misgion du PNUD, certaines difficultés
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& cet égard semblent résultér du fait Quéula plupar%ldes étudiants ne
connaissent pds suffisamment le francgais et l'anglais — languers utilisées
a 1'ITEP. Quelle gue soit la qual:te de 1°' 1nterp“etatlon, certains é&lé—
ments echappent inévitablement & 1l'étudiant, si les oours ne sont pas
donnés dans sa propre langue, et c'eat pour cette raison que. le Gouverne—
ment &u Sénégal estime qu'd l'avenir il faudra accorder la preference

aux oandldats blllngues. Il estime en ocutre que 1la Comm1351on devralt

1nv1ter 1'UNESCO & deve10pper 1’etude des langues en Afrique.

Pour terminer, il dit gqu'il rédige un projet d= résolution & présenter
a4 la Commission et qu'il serait heureux d'en discuter avec les délégations

qui voudraient s'y associer.

M. O1U_SANU (Nigéria} estime que le rappert de la mission du
PNUD mérite une attention spéciale de la part de la Commission, car il
cherche & répondre & des questions importantes, comme celle de savoir
pourquoi certains pays africains n'envoient pas de stagiaires & 1'IIDEP
et quelles sont les difficultés auxquelles se heurte 1'IDEF. Une des
difficultés essentielles est le probléme des langues, et M. Clu Sanu
pense, comme le représentant du Sénégal, gque les étudiants suivant les

coure de 1l'Institut devraient, =i possible, &tre bilingues.

Un autre probléme concerne le contenu ‘des cours qui, selon dértaina,
sont trop longs. On a également suggéré que des professeurs d'autres
universités africaines soient encouragés & venir & Dakar et & y tenir des
cycles d'études avec les étudiants de 1°'ILEP, L'Insvitut devra .g'adapter
aux besoins des Africains, si 1l'on veu' que 1'1nteret qu 'ils portent &
1!'Institut s6 maintienne, d'autant plus que ﬁ'autres institutions, telles
que la BIRD, offrent des cours analogues en matigre de planlflcatlon du
' developpement. 4 cette fin, la Commission devrait donc réaffirmer les
conclusions du rapport dont elle a été msaisie et prendre note des obser—
vations du Directeur intérimaire de 1'IDEP relatives au rapport de la

mission du FNUD. g

I1 vy a également le probldme de 1'emplacement de 1'IDEP. A ce sujet,

le rapport dont la Commission est szisie estime qu'il y aurait peut-&tre
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intérét % ce quell'Institut soit rattaché a4 la CEA, 2 Addis-Abéba, comme
c'est le cas pour les instituts analogues rattachés & la CEAEO et 3 la
CEPAL., ILa délégation nigériane n'a cependant pas 1'intention d'insister
sur ce point, étant domné gue le fouvernement du Sénégal s'est engagé 2

acorolitre les facilités mises & la disposition de 1'IDEP.

Pour terminer, M. Olu Sand'ﬁropose que la Commigsion fasse siennes
les recommandations figurant au paragraphe 18 du rapport du Conseil
dfadministration de 1'IDEP,

M, ABDELLAH (Tunigie) exprime ses remerclements au PNUD pour
‘ l'appul apporte 3 1'IDEP, Sa délégation a constaté avec ‘satisfaction que
le Conseil d'administration de i'iﬁstitut avait accepté la recommandation
figurant dans le rapport de la migsion du PNUIL qul concordalt avec la

p031t10n de la Tunisie & ce propos.

Le PRESIDENT, constatant qu’ il n Yy a pas d'autres orateurs,
declare que le débat sur ce p01nt sera renvoyé Jusqu'h la presentatlon

dfun projet de résolution.
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. RAPPORT IU COMITE IU RECRUTEBMENT ET DE LA FORMATION IU PERSONNEL
(point 15 de 1'ordre du jour) (document E/CN.14/CSRT/WP.9)

Le SECRETAIRE EXBCUTLF ALJOINT présente la gquestion et attire

lfattention sur -le rapport présenté par le Comité consultatif du recrute-

ment et de la formation du personnel (E/CN,14/CSRT/WP.9).

La premidre partie du rapport contient un compte rendu des débats du
Comité consultatif, qui ont eu lieu lors des deux réunions qu'il a temues —
en mai 1967 et en janvier 1969 — depuis ma création & 1l'occasion de la
huitidme session de la Commission. Un résumé des conclusions et recomman—
dations résultant de ces réunions figure dans la deuxi®me partie du rapport,
gul indigue que le Coﬁité consultatif a estimé que les deux principaux
objectifslooncernant‘le recrutement du personnel sont ltafricanisation du
secrétariat et la répartition éqﬁitable dﬁ personnel selon les langues de
© travail. En ce qui concerne le premier de ces objectifs, le Comité consul-
tatif a estimé qu'il est essentiel que les Etats membres mettent & la
disposition du secrétariat un personnel qualifié et expérimenteé (E/CN.14/
CSRT/WP.9, page 11, alinéa v)) et il a recommandé que les gouvernements
africains soient priés d'établir un systéme de centralisation et de distri-
bution des cireulaires des Nations Unies indiguant les postes vacants
(page 12, alinéa vi)). Il a également estimé gqu'un programme & long terme
ost nécessaire en vue du recrutement des jeunes dipldémés (alinéa vii)) et
qu'il serait difficile de concilier le principe d'universalité des Nations
Unies et 1fobjectif visant & recruter exclusivement les ressortissants de
la région pour les commissions régionales. Aprés avoir réaffirmé le prin—
cipe de l'africanisation et d'une répartition équitable fondée sur les
langues de travail, le rapport propose la création d'un comité consultatif
restreint chargé d'aider la section du personnel, ainsi que la prolongation

du mandat du comité,

M. LOKO (Dahomey) déclare qu'il existe un certain nombre d''anoma-—
lies au sein du secrétariat, qui inguidtent sa délégation. En premier lieu,
pas un seul des directeurs des sept divisions de la CEA n'est un Africain

noir francophone, et aucune des vingt-deux sections nfest dirigée par un



B/CN.14/5R. 149(1X)
Page 5

Africain francophone. Les efforts déployés par le Secrétaire exéoutif
pour remédier 2 cette situation depuis la huiti®me session nlont guére
été fructueux du moing en ce qui concerne les catégories de personnel
allant de P.4 & D.1. En ce qui concerne les besoins en perscnnel expé—
rimenté, la Section du personnel des Nations Unies devrait adopter une
attitude plus souple en ce qui concerne les pays francophones, en se

-

reppelant gu'ils n'ont accédé & 1'indépendance que depuls peu,

Teuxidmement, il y a la question des diplomes, le secrétariat s'étant
fondé au départ sur les exigences du systime d'enseignemwent anglo—saxon.
Cependant, la situation a changé, et le secrétariat devrait s'assurer que

ses membres francophones ne soient pas lésés & cet égard.

Troisi®mement, M, Lo..o fait remarquer que 14 Africains francophones,
15 Africains anglophones et 12 non Africaing ont &été nommnés & un poste au
secrétariat depuis la huiti®me gsession de la Commission. I1 est évident
que certains de ces 12 derniers postes auraient pu Stre confiés & des
Africaine francophones cu anglophenes. M. Loko admet le principe d'uni-
versalité des Nations Unies, mais il pense que ce principe doit stappliquer

au Sitge plutdt gu'aux commigsion économiques.

Il espére que le Secrétaire exécutif tiendra compte de ces observaticne
qu'il a déja eu l'occasion de faire lors des réunions du Comité, de fagon
qu'au moment de la dixidme session de la Commission, l'africanisation du

secrétariat soit chose faite.

Le SECRETAIRE EXECUTIF déclare gque le rapport dont la Commission

est saisle, contient ceriaines autres recommandations qui appellent des
observations ou des mesurss, par exemple la recommandation selon laguelle
le Comité devrait &tre maintenu. Ensuite, il ¥y a une recommandation selon
laquelle un comité consultatif devrait 8tre oréé pour aider la Section du
personnel. Il prend note de cet avis, mais il ne pense pas ¢u'un tel
comité consultatif soit néceasaire, étant donné qu'il existe une pratique
de consultations entre la Section du personnel de la CEA et les directeurs
des divisions., En outre, il estime qu'il n'appartient pas 3 la Commission

de donner des directives administratives.
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En ce qui concerne la recommandation relative au financemernt du
Comité, étant donne que les Nations Unies ne couvrent pas les dépenses -
des membresdss comltes, 1l ne pense pas que la CEA puisse s'écarter unila-

téralement de cette pratique.

A propos de la recommandation selon laguelle les missions spéeia—
les de recrutement devraient, =i possible, comprendre un des membres du
Comité, il dit qu'il ne sait pas si un tel systdme serait approuvé par le
Siége, étant donne que la Charte précise gue ces problémes sont du res-

sort exclusif du Secrétaire général.

Passant au probléme de l'africanisation du secrétariat, il rappellé
qu'il s'est toujours efforcé de trouver des candidats & recommander au
Siége, la CEA n'étant pas 1'organe qui procéde aux nominations. Cependant,
dans certains pays, il a ete trés difficile de trouver des candidats, pour
des raisons que ces pays eux—memes et leurs Présidents reconrailssent.
P1u31eurs Africains competents s¢ sont mis en rapport avec lui, mais leurs
gouvernements ont refusé de les détacher. L'objectif d'une africanisation
du secretarlat & 75 pour 100 n's pas encore été atteint, et l'on a estimé en

falt que ‘cet objectif n'est pas indispsnsable.

Le Comité & egalement recommandé un programme i long terme de
recrutement de Jeunes dlplomes, mals le secrétariat a déja entrepris ce
genre de programme, De meme, le Siége fournit 4éji & toutes les. déléga~

tions des renseignements concernant les postes vacants,

Le probléme d'une repartltlons équitable fondée sur les deux langues
de travail ne peut pas et“e résolu en recrutant des ressortigsants de
pays qui sont déja sur-représentés au sein du secrétariat, et ce n'est
que lorsque tous les pays'auront atteint lsur contingent qu'il sera pos—
sible de dire si l'equlllbre a €té atteint en ce qui concerne les effectifs.
Du point de vue des qualifications, la Commission attend certainement du
secretariat qu'il tienne comrte avant tout des competences, et personne

répondant & ce critére n'sa Jamais été écarté.

Enfin, pour ce qui est du nombre de postes élevds occupés par des
Africains, le Secrétaire exécutif fait observer que le secrétariat s'est

efforcé de recruter plusieurs personnes de réputation mondiele, qui n'ont
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malheureusement pas pu et ne peuvent toujours pas se mettre a la disposi-
tion de la CEA, Il]n‘hésitara pas a placer.deg.ﬁefsénhés qualifiédes et

7 eipéfiﬁéﬁfées aux postes 6& elles pourront servir utilement la Commission,
mais; si ces personnes ne sont pas disponibles, le Secrétaire général,

qui détient la compétence exclusive en matidre de recrutement, ne peut pas

faire grahdvchose.

M. NEAL (Libéria) déclare que sa délégation considdre la CEA
comme un organisme technique. Comme tel , elle ne peut pas servir adéqua—
- tement les Etats membres si 1l'on fait intervenir des considérations poli-
tiques dans ses activités, Il va de soi que l'africanisation du secré—
tariat est soubaitable, mais il faut reconnaitre certaines limites 3 cet
égard, et il se réfere 4 ce propos aux paragraphes 17 et 18 du rapport

. présenté & la Commission.

I1 partage 1'avis du Secrétaire exécutif selon lequel la Commission
ne peut pas agir en dehors de son mandat, et approuve également les
observations du Secrétaire exécutif concernant les recommandations visant
“- & financer le Comité et 3 établir un comité consultatif. hTout en
acceptant également les considérations générales relatives & l'africani—
sation et & 1'éguilibre linguistique qui figurent dans le rapport du
Comité, il pense que l'efficacité et les objectifs 3 long terme de la
CEA qui, il ne faut pas 1l'oublier, constitue un organisme technigue, ne

doivent pas &tre sacrifiés a oes considérations.

M, MALUMBA (République démocratique du Congo) déclare qu'aprds
avoir entendu tous les exposés'qui précédént, il se rend compte des dif-
ficultés que rencontre le Secrétaire exécutif'pour concilier les criteres
techniques €t les aspecis sentimentaux du probléme., C'est pour cette
raison que, sans vouloir aborder les problémes fondamentaux, il propose
que le mandat du Comité consultatif soit prolongé, de'fagon que le: Secré-—
taire exécutif puisse profiter de son aide. Un projet de résolution

a été rédigé,et il est prét & en donner lecture & la Commission,
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M. OLU SANU (Nigéria) dit que son pays approuve 1l'objectif
fondamental du Comité de veir le secrétariat de la CEA africanisé dans
‘une large mesure. Le tableau contenu & l'annexe IV du document montre
gqulun nombre assez &levé de non-Africains détiennent des postes de res-—
ponsabilité alors que la direction générale de la politigue économique
de la Commission devrait &tre essentiellement aux mains dTAfricains.

D'un autre cdté, la CEA faisant partie de 1'Organisation des Nations
Unies, elle doit accepter le principe.de 1'universalité et le systéme des
contingents pour la répartition des postes des différents grades, de
sorte qu'une augmentation du nombre des postes de rang élevé détenus par
des Africains & la CEA entrainerait une réduction correspondante du nom—
bre de ceux qu'ils occupent & New York et & Genéve. Il ne faut pas ou-
blier que le probléme d'une répartition équitable .dés postes n'intéresse
pas seulement 1'Afrique, mais tous les Etats membres des Nations Unies.
Le Président du Comité consultatif a aussi judicieusement souligné que
1'africanisation ne devait pas se faire aux dépens de 1l'efficacité., I1
est; et clest bien compréhensible, difficile pour des pays qui ont récem—
ment accédé & lv'indépendance de se priver des services de personnel
technique spécialisé dont ils ont eux-m8mes un si grand besoin. La liste
des pays auxquels 11 a été demandé de détacher du personnel et qui ne se
sont pas jugés en mesure de le faire n'a pas été insérée dans le rapport,
en raison des objecticns formulées par certains membres du Comité, mais

elle est & la disposition des participants gqui voudraient la consulter.

E I

Les articles 100 et 101 de la Charte stipulant gque le recrutement
est du ressort exclusif du Secrétaire général, la CEA ne peut légiti-
mement passer ouitre. La délégation nigériane est donc d'accord pour que
le Comité consulfatif soit reconduit, mais seulement dans les mémes con-
ditions que précédemment. Un Tunisien, donc un Africain, a éié récem-
ment nommé Directeur du personnel au Siége de 1'0ONU et il faut espérer
qutil mettra‘sa connaissance des problémes africains é_profit pour servir

les intéréts de la CEA.
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La délégation nigériane sera favorable & 1'avant-projet de résolution
mentionné par le représentant de la République démocratique du Congo, &
la condition qu'il ne dépasse pas le contenu des déclarations déja faites

sur le sujet.

M. BELAI ABBAI (Ethiopie) déclare que sa délégation approuve en

principe 1Tafricanisation de la CEA, mais que cette africanisation ns
doit pas se faire aux dépens de l'efficacité du secrétariat ni de son ca-
ractére d'universalité. Les services de tout Africain.pourvu d'un di-—
pléme universitaire ou d'une formation spécialisée font 1'objet dlune
vive concurrence entre les institutions gouvernementales ou autres et les
enireprises privées, et il convient de ne pas perdre de vue les diffi-
cultés rencontrées par‘le Secrétaire exécutif pour obtenir des Hiats
membres qu'ils détachent & la CEA du personnel hautement qualifié. Bien
que la délégation éthiopienne soit en faveur d'une repartltlon équitable
des postes, tant du point de vue régional que du point de vue llngulsthue,
il convient de ne pas attacher une importance excessive & cette questlon
dans un organe technique et spécialisé comme la CEA, qui est essantlel—
lement destiné & promouvoir le développement economique et social de

1'Afrique.

Le secretarlat doit etre fellclte pour av01r acoru le pourcentage
du personnel afrlcaln de 52 6 pour 100 en 1967 62,39 pour 100 au
15 décembre 1968, . Bilai Abbal croit savoir que les renseignements con-
cernant les postes vacants sont normalement communigués aux mlnlsteres des
Affaires étrangéres et autres ministéres compétents des différents pays.
I1 estime gue ces renseignements devraient aussi €tre publids dans la

presse.

Des efforts doivent &ire faits afin d'attirer de jeunes dipldmdés
d'universités et autres spécialistes & ia CEA, soit pour y faire carriére,
501t pour y passer deux & trois ans, aprés quoi ils pourront retourner
dans leurs pays respectifé‘oﬁ la formation qu'ils auront ainsi acquise

sera irés apprécide,
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Le délégué de 1'Ethiopie est d'avis que le niveau de recruiement ne
doit pas 8tre abaissé, car le fait d'engager un personnel insuffisamment
instruit, plutét que des éléments possédant 1'expérience nééessaire pour
accomplir le travail requis & la CEA, risquerait'dfgmgpgy_les Etats mem—

bres & perdre confiance dans la Commission.

- M. Bslai Abbai n'a pas diopinion bien arr8tée sur la question de
savolr si le Comité devrait &+rve reconduit. I pourrait continuer
de sidger 3 titre consultatif, du moment qu'il ne contrevient pas aux prin-

cipes de la Charte.

La délégation éthiopienne doute que la recommandation du Comitéd rela—

tive au financement soit souhaitable ou nécessaire au stade actuel.

M AMONOO (Ghana) constate que la Commission a2 coutume d'adopter
des résolutions réoclamant & grands cris l'africanisation immédiate de la
CEA, mais que ce sont les Etats membres eux-mémes qui répugnent & se priver
des services de fonctionnaires compétents. La delegatlon ghaneenne espére
gue le Secrétzire exeoutlf montrera au moins aux chefs de délégations, la
liste des Etats qui n'ont pas voulu détacher & la CEA du personnel qualiflc
sar elle estime qu's défaut de franohe dlscusglo“,sup-cette quggtlon, :
toutes les résolutions sur l'africanisation soront sans valeur. Elle
aimerait aussi savoir s'il existe des exemples.de can idats quslifiés

.

qui, présentés par leurs gouvernements, n'ont pas été acceptés,

En ce gui concerne le paragraphe xiil) de la deuxiéme partie du
document, 1z délégafibn du Ghana ne voit pas pourquoi des pays. méme sur—
représentés aux Nations Unies ne pourraient pas fournir du personnel & la
CEA en attendent que dtautres pays solent en mesure de présenter des can—
didats qualifiés, de manikre & réaliser 1'africanisation,en'particulier
dans les ‘grades supérieurs. M. Amonoo espére que toute latitude & cet

effet pourra €tre laissée au Secretalre executlfe

1
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‘M. FALL (Sénégal) remarque que la question de la qualité des
Africains recrutés a fait 1'objet d'un lonmg débat au Comité, Il est
évident que, ia;plﬁpart des Etats membres n'stant que depuis peu con—
cernes par le developpement econOmlque et social, il‘est difficile, méma
aux plus developpes d'entre suX), de Se prlver des services d'éléments
expérimentés. D'un autre c6té, nul ne peut comprendre les problemes des
Africains mieux qu'eux-mémes, et il est important que le véritable travail
de la CEA soit falt par eux. Il est doné regrettable que la plupart des
Etats- ne présentent, pour les postes de la CEA, gue des candidats de
deuxiéme ordre. Cependant, M, Fall appelle l'attention sur les recomman-
dations du Comité concernant la formation. De nombreux candidats, bien
que sans oxpérience, poésédent un dipl&me et l'instruction voulue pour
pouveir tirer proflt de cette formation, Leur candidature doit par congé—
quent, étre 501gneusement examlnee, et non reaetee pour la 51mple raison

qu 115 manquent d'expérience,

Le programme de formation devrait comprendre des cours de langues,
puisgue tous les membrag,d‘institufions internationales doivent &tre capa-
, blésfde parler ieurs langues ds travail, dont le nombre_pou:ra_étre.porté
a trgié lqrsque leﬁrs fréres des colonies portugaises auront obtenu leur

indépendance,

Le tableau 4 de l'annexe V fait état de la présence d'un ressortissant

suduafrloaln dans le personnel. Si l'intéressé est un exlle, il convien—

. dralt de modlfler la mentlon de nationalité le concernant, car il est

surprenant que le personnel de la Commission comprenne un ressortlssant

d'™an pays qui a été exclu de la Commission.
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M. ggggéL(Somalie) estime gue, dans 1'intérét de 1'africanisation,
il ¥y a lieu d'assouplir quelque peu les normes de recrutement en
ce qui concerne la catégorie des administrateurs, afin de permetire aux
jeunes Africains de cette catégorie de faire l'expérience du travail dans
une organisation internationale, mais que ceci ne doit 8tre fait que dans

une limite raisonnable.

Il serait reconnaissant au Secrétaire exécutif de fournir la liste
des pays avec lesguels on n'a pas pris contact en ce gui concernse le recru—
tement.

Le SECRETAIRE EXECUTIF indicque que le Siége prend régulidrement

contact avec tous les pays membres a ce sujet.

M. EQE&_(Dahomey) déclare que, contrairemeni & ce que semblent
avoir compris plusieurs délégués, le Comité n'a jamais demandé que 1'afri-
canisation s'effectiue au détriment de la qualité, mais qu'il faut seulement,
entre des candidats de la méme valeur, donner la préférence aux Africains
et que les non-Africains ne'devraient 8tre recrutés qu'ad titre provisoire,
en attendant que 1'on frouve des candidats africains qualifiés. Tout en
reconnaissant l'importance des aptitudes, il n'est pas logique de demander
aux pays qui sont indépendants depuis noins de dix ans, de proposer des

candidats ayant une longue expérience.

Il semble qu'il y ait une certaine confusion sur la portée exacte de
la résolution 184(VIII), et il estime préférable de la lire en entier.
Aprés l'avoir fait, il déclare qu'ad son avis, le Comité n'a pas outrepassé

son mandat.

I1 ne pense pas que la création envisagée d'un comité consultatif des—
tiné & veiller aux intér@ts du personnel soit irrecevable, puisgue des comi-

tés de ce genre existent dans la plupart des administrations.

: . Lt ,
Il est difficile au Comité de travailler sans disposer de tous les ren—
seignements nécessaires, et il a demandé.au Secrétaire exécutif de lui four—

nir la liste des pays qui ont refusé de détacher du personnel & la CEA.
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M. Loka estime que la présence de membres du Comité consultatif renforce—

rait l'autorité de toute mission de recrutement de la CEA.

- I1 espére don¢ que la Commission exeminéra atientivement le rapport
et l'approuvera en totalité, parce jue ce rapport, qui 2st le résultat

de longues discussions, n'est pas, selon lui anticomstitutionnel.

M MAGINGA (Republlque—Unle de Tanzanie) declare que, blen qutil
s0it exaet que les pays africains éprouveni des difficultés a presenter
dans un court délai des candidats expérimentés, les gens ne peuvent acqué—

rir de l'experlence que 51 on leur en donne la p0551b111te.'

Les puissances coloniales ont toujours dit que les Africains n'avaient
. pas encore assez d'expérience pour se gZouverher eux—mames. Et, cependant,
ils sont devenus indépendants et s'attaquent 3 leurs problémes avec autant

de z&le que les pays développés plus expérimeniés.

L?effiCacité technique n!est pas nécessalrement fonction des dipldmes.
Un 1nd1v1du trés au courant des besoins de son pays peut &tre beaucoup plus
utlle que quelqu’un qui a obtenu un dipldme trop spdcialisé 3 l'etranger.
Les 3001010gues subissent toujours l'influence de leur culture propre et
leur attitude & 1'égard des problémes dépend de leur formation. Clest
ainsi qu'en général le comportement des sociologues euroﬁéens‘é 1tégard
des problémes africains i indique un intér&t intellectuel plutot qu 'une iden—
tlflcatlon avec ces problemes. Un ingénieur de la construction, au531 expe—
rimenté qu'il soit, aura tendance & utiliser l'equlpement dont 11 a l’habl-
tude, sans réfléchiy que cet équipement doit Btre 1mporte, alors que le pays
;dlspose de matériel de remplacement qgqui est peut—etre mieux adapte aux

’ condltlons 1ocales.

Certaines des déclarations générales font éfat d'un manque de confiance
des pays africains & 1'égard de la CBA, Ce sentiment est d en partie & la
tendance qu a la CEA de se contenter de produlre des documents et d'organiser
des cycles d'études dirigés par des experts étrangers & 1 Afrlque, qul font
aux questions qui leur sont posées des reponses qul ne cofncident pas avec
l'expérience propre des pays africains. Certalns de ces experts en sont

" encore & travailler au rythme qui etalt courant au moment de leur entrée
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dans une organisation internationale il y a dix ou vingt ans et ne se rendent

pas compte du dynamisme de 1'Afrique moderne.

Demander l'africanisation de la CUA n'est pas méler la politigue &
son organisation, mais est i'utme Impertance vitale pour les peuples afri-
cains puisque ce sont ceux qui ont la m&me expérience qui sont le mieux
32 méme de les aider. Un homme ayant moins de dipldmes mais dix ans d'ex—
périence de 1'administration locale est plus utile gu'un autre qui a cbienu
des diplOmes plus élevés & 1l'aide de manuels écrits par des Furopéens. Un
homme, si expérimenté gu'il soit, mais qui ne parle que l'anglais ou le
frangals, ne peut aider gqu'une faible partie de la population, tandis que
celui qui parle la langue du pays est capable d'aider tout le monde.

M. Maginga ne désire pas plaider pour un abaissement des normes de recru-—
tement, mais il estime que ces normes n'ont pas de grande utilité si elles

ne peuvent &tre traduites en réalités.

On ne parvient pas & l'autonomie & l'aide de grands discours, mais au
niveau de la technique. L'Afrique ne désire pas singer les Européens et
‘imiter des méthodes qui ne se sont pas toujours révélées efficaces; elle

veut acquérir sa propre expérience et apprendre par ses erreurs.

La délégation tanzanienne est en faveur 4'une africanisation rapide
du secrétariat et estime que, dans 1'état actuel des choses, il est préfé-
rable d'avoir un plus grand nombre de fonctionnaires d'un pays africain
qui a dépassé son contingent pluidt cue de recruter des non—Africains sous
le prétexte gqu'un pays africain a atteint son contingent, car les gens de
toute partié de 1'Afrique abordent les problémes du continent dans le méme
esprit. Il espére gue la CEA va revoir ses normes de recrutement, car le
succés de la Commission sera jugé non d'aprés l'apport des non-Africains

mais d'aprés le nombre d'Africains qui sont 4 sa t&8te.

M. MUTTT (Zambie) dit qu'il a trés peu de chose & ajouter 3 la
déclaration de l'orateur précédent, si ce n'est pour socubtenir le délégué
du Dahomey qui a attiré l'attention sur 1'impression que le Comité pouvait
donner d'aveir dépassé son mandat. Sa délégation estime que le rapport
et les recommandations du Comité sont tout & fait conformes & son mandat,
surtout en ce qui concerne le titre et les paragraphes 3 et 5 de la réso—

lution 184(VIII).
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Le Comité n'oublie pas les difficultés qu'éprouvent certains pays &
trouver des candidats aux postes de la CilA. Comme l'ont déclaré les opsm—
teurs précédents, le manque de personnel est ls raison pour laguelle cer—

tains pays ne peuvent pas 8tre autonomes.

Il est évident que les Africains sont mieux qualifiés pour comprendre
‘et résoudre les problémeé de leur continent gque les experts d'autres pays, .
dont beaucoup sont d'anciens fonctionnaires coloniaux qui, dans certains
‘cas, se méfient encore de l'indépendance africaine. I1 est donc vital

d'africanizer la CEA.

On a attiré l'attention du Comité sur le fait que la représentation
africaine dans les trois autres commissions régionales est négligeable
et que, cependant, elles ne sont pas pour cela accusées de défaut d'uni-

versalité.

La délégation zambienne appuie formellement 1'affirmation du repré—
sentant du Dahomey selon laguelle le rapport prouve que le Comité a‘exém
cuté ses instructions, et elle appuiera ce rapport & moins que des modi-—

fications importanies y soient apportées.
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Le SECRETATIRE EXECUTIF déclare que le rapport contient certains

points contestables. En premler lieu, la suggestion faite au paragraphe
xiii) b) de la partle IT du rapport va 3 l'encontre des dispositions de
diverses résolutions de 1'Assenblée générale et ne sera prohablement pas
étudide 1'une manidre bienveillante par le Slege de 1'Organisation des
Nations Unies. En second lieu, il est improbable que la suggestion faite
au paragraphe xiv) soit retenue au Sidge, car le Secrétaire général,
agissant conformément aux pouvoirs qui lui sont conférés par les artlcles
100 et 101 de la Charte des Nations Unies, constitue les missions de !
recrutement i l'aide de membres de son Secrétariat. ®n troisiéme lieu,'
conformément & diverses résolutions de 1'Assemblée générale, les dépenses
des membres d'un comité ne peuvent pas 8tre payées par 1'Organisation des
Natiops ﬂnies; il serait donc déraisonnable de penser que le Siége
approuvera la suggestion conterue au paragraphe xv), Quatriémement, la
suggestion du representant du Dahomey relative 4 un comité consultatif
charge de défendre les 1nterets des fonctionnaires n'est pas claire.

Gui ferait partle de ce comité - des membres de 1la Comm1531on ou des

membres du personnel

Il faudrait donc supprimer ces points ou les modifier de manidre

qu'ils soient conformes 3 la pratique des Nations Unies,

M. ggﬂg_(Ouganda) déclare qu'il est admis généralement que le
personnel de la CEA sera africanisé et que de jeunes dipldmés des universi-—
tés devront avoir la possibilité d'acquérir de l'sxpérience en travaillant
4 la Commission. L'un des sujets controversés est la fagon dont la
Commission peut 8tre mise en mesure de prendre une part plus active au
recrutement du personnel. M. Cowa est d'accord avec le Secrétaire exéoutif
pour estimer qu'a moins de modifier les paragraphes xiv) et xv) de la
partie II, la Commission empiétera sur les prérogatives du Secrétaire

général. Il semble done qu'il soit nécessaire de supprimer ces paragraphes.
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Quant au paragraphe xvii), M, Gowa convient que le Comité doit &tre
reconduit. Peut-8tre y aurait-il lieu cependant de décider qu'un certain
nombre de membres du Comité se retireront chague annde et seront remplacés
par des représeniante d'autres pays; ainsi, tous les Etats membres
pourraient se familiariser avsc les travaux du Comité. La délégation
ougendaise espdre que le parsgraphe xvii) pourra &tre amendé dans ce sens.
Elle appuie la proposition selon laguelle la CEA devrait organiser des
cours de langues pour ceux des nembres du personnel.qui ne possédent pas

a fond Jes deux langues de travail.

M. BOTAN (Somzlie) expligue que la question qu'il a posée au
début de la séance concerne les activités de la CEA, et non celles des

Nations Unies.

M. MALEXOU (G abon) rappelant que le représentant de la Républi-
gue deuocrathue du Congo a declare qu'il allait présenter un avant—proget
de resolutlon sur le suget, propose de suspandre toute discussion Jusqu '3

ce qu'on dispose du texte de cette rdsolution,

Le PRESIDENT suggére que le représentant de la République

démooratique du Congo donne lecture du texte qu'il propose.

M. Mg;gM@g_(République démccratique du Congc) domme lecture
de l'avant-projet de résolution rédigé par sa délégation (E/CN.14/L.357)g

M. FATLL (Sénégal) déclare qu'ien raison de 1'importance du sujet,
il-faut renvoyer 1'examen du projet de résolution jusquia ce que létexte
goit disponible dans les deux 1éngues de travail de la Commission. FEn
attendant, la Compmission purralt examiner lg projet de résolution
présenté par lcs ddlégations de la République démocratique du Congo, du
Ghana, du Sénégal et du Soudan sur 1'Institut africain de planification

et de développement (B/CN.14/L.356).
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M. SALIM (Tchad) déclare que le fait que son rapport ait
provoqué tant de discussions prouve gue le Comité a accompli sa tiche
d 'une manidre satisfaisante. On pourrait, en fait, soutenir que le -
Tapport a été présenté par la Commission tout entiére, car il n'est
pas un seul pays membre gqui ne soit on faveur de 1'africanisation du
personnel de la CEA. Certaines délégations ont attiré 1l'attention sur
la nécessité de respecter le principe d'universalité des Nationg Unies.
Le Comité a tenu compte de ce'principe et, aprés une longue discussion,
a décidé qu'il n'est pas nécessaire de fixer & 75 pour 100 l'objectif &
atteindre pour le nombre de membres africains et que des fonctionnaires
originaires d'autres régions pourront &tre admis en nombre raisonnable.
Il convient de remarquer 4 ce sujet que tout le personnel de la CEAEOQ
et de la CEPAL est Trecruté dans les régions intéressées. Il n'est
pas encore possible de procéder & une africanisation & 100 pour 100,
car les pays africaine ne sont pas indépendants depuis assez lqngtemps
pour poﬁﬁbir fournir 4 la CEA les experts nécessaires, mais il faut faire
un effort pour obtenir qu'uné limite raisonnable soit fixée au nombre des

fonctionnaires recrutés dans d'autres régions.

T1 serait ficheux gue 1'allusion i la nécessité d'établir un
équilibre linguistique au sein du personﬁel“donhe ltimpression que les
-Africaine fraricophones et las Africains'anglophones luttent pour'obtenir
des parts égales d'un méme gdteau. Ce n'est pas le cas. Cependant, ce
qui est absolument certain, c'est gu'un Africain francophone est miegux
4 méme de comprendre les probl®mes qui se posent aux pays africains
francophones. La mé8me chose est vraie des Africains anglophones en ce
qul concerne les pays africains anglophones. C'est la raison pour laguelle
le Comité, tout en insistant sur la nécessité d'observer éertaines normes,
a recommandé que des efforts scient faits pour atteindre un équilibre
linguistique dans le personnel., On n'a pas méconnu le systdme des
contingents des Nations Unies. Le Comité a toutefois recommandé que,
pour accélérer l'africanisation, ce systéme fonctionne d'une fagon moins
rigide & la CEA que dans les autres organes des Nations Unies. Il ne

semble pas y avoir de raison, par exemple, de s'opposer & ce qu'un pays
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dont le contingent est rempli ne continue pas 3 fournir des fonctionnaires
4 la Commission jusqu'ad ce que les pays ayant moins de fonctionnaires
compétents soient en mesure de remplir leurs obligations & 1'égard de la
CBA. Il ne faut donc pas que la Commission décide de supprimer le
paragraphe xiii) sous prétexte gue les suggestions qufil contient sont
inadceptables pour le Siége. Tl faut plutdt soutenir la recommandation
du Comité et la soumettre & 1'examen du Conscil économigue et social,

car ce n'est qu'aprés qu'il aura étudié le rapport du Conseil sur la
question que le Secrétaire général pourra décider s'il convient ou non
d'assouplir & titre exceptionnel le systéme des contingents. De méme,

les propositions contenues aux paragraphes xiv) et xv) doivent aussi &tre
soumises au Conseil, qui pourra, 1 encore, i titre exceptionnel, recom-
mander des dérogations aux clauses des résolutions auxguelles le Secrétaire

exécutif a fait allusion,

La délégation du Tchad suggeére donc que la Commission approuve le
rapport tel qu'il a été rédigé par le Comité. Elle soutient également
1'avant-projet de résolution lu par le représentant de la République
démocratique du Congo et approuve les observations faites par les

représentants du Dahomey et de la Tanzanie.

M, KOUKA-GANGA (République centrafricaine) déclare que la
création d'un comité consulitatif permettrait au Secrétaire exécutif de
tenir compte des opinions de la Commiscion lorsqu'il s'occuperait de
questions de recrutement et de personnel. Il est exact que la Commission
n'a pas le pouvoir de donner des instructions d'ordre administratif au
secrétariat, mais il ne fazut épargner aucun effort pour gue la solution
des problémes africazins soit recherchée par des personnes bien au
courant de »falitén africaines, Il faut donc espérer que, bientdt,

75 pour 100 au moins des fonctionnzires de la Commission seront des

Afriecains.
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11 semble gue le Secreualre exécutif ait voulu défendre 1ll'argument
selon lequel seules les _personnes ayant de 1'expérience devraient &tre
recrutees comme membres au personnel. Il convient cependant de
Temarguer gue fe jeunes dlplomes occupent souvent des postes importants
dans leur pays d'origine el pourraient tirer grand profit d'une périvde:

de services a la CEA, _ : ' : R

L'experlence confirme la conviction de sg delegatlon selon laquelle
il devrait y avoir un équilibre linguistique au sein du secretarlat de o
la Commission. Il appartient au Seorétaire exéeutif de faire en sorteﬁ
que le voeu de la Commission & ce sujet soit satlsfalt.' I1 est e
réconfortant de remarqusr i ce sujet que le nouveau chef du personnel

au Slege de 1'0NUJ est un- Africain francophone,

M, MALUMBA (Renabllquc democrﬂthue du Congo) espere que . . .
l'absence du Secrétaire exécutif ne signifie pas qu'il ne prend pas au

serleux les discusgioncs de la Commission.

Le PRESIDENT fait obéerver que ces discussions seront relatées. .
dans le compte rendu de 1o ! eance, qul sera lu par le Secrptalre executlflf
Il propose que l:. Commission examine & sa Beance du lendemaln le proaet

de résolution présenté par la République démecoratique du Gongo.
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M. FALL (Sénégal) demande pourquoi le projet de résolution
E/CN.ld/L.356 ne peut 8tre examiné & cette séance,

Le PRESIDENT explique qu'aucun des textes des projets de réso—
lutions E/CN.14/L.356 et E/CN,14/L.357 n'est disponible dans les deux

langues de travail de la Commission, mais qutils le seront le lendemain.

M. LOKO (Dahomey) déclare qu'il n' y a pas de ralson pour que
Y

les projets de résolutions ne soient pgs distribués ce mémé jour. Il demunde
formellement que ces textes soient disponibles pour une séance de la

Commission dans l'aprés-midi.

La eéance est levée & 413 h %0.







