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T. IHNTRODUCTION
“BH 1985, off ‘estimait A 221,5 millions d'unités 1‘ensemble du cheptel
du continent {bosufs, buffles, moutons, chévres, porcs, chevaux et volallle),
soit 116 p. 100 du niveau de 1975 1/. Bien dque 1'accroissement total de la

'produc%lon Yntérieure de viande, qui a été de 3 p. 100 au cours de la derniare
*decennie, a¥t ‘suivi le rythme de l'accroissement démographique, il n'a cependant

pas dté ‘sufflsant ‘pour compenser les effets de 1' augmentation des _revenus.

" De méme, il 7est peu probable que "l'Afrique soit en mesure de’ satlsfalre ‘A
' court ou mdyen terme ses propres besolns en viande et en produits laitiers.

P

2. Directement - ou. indirectement, les ressources anlmales jouent ' un role
1mpoftant dans ‘toutes les couches sociales et dans -toutes les économies

"africaifies  traditionnelles et contemporaires. C'est ainsi que les produits

d'orlglne ‘animale plutdt que les céréales constituent la principale source
C g energle “alimentaire des populations vivant dans les. zones les plus . .touchées
* par “la“ sécheresse et la désertification et la principale source de. -protéines
pour les consommateurs 3 revenu élevé et pour les citadins. Cependant. la
contrlbutlon reelTe ou potentielle du secteur de 1l'élevage au developpement
genéral, @t “singulidrement en mati2re -d'autosuffisance et de securlte
allmeﬁﬁalres 1ndiv1duelles et collectlves reste trop mal connue.m.

A3:;:f Le secteur de  1'élevage est .généralement dominé en. Afrlque -par des
partlcullers, tant au niveau de la production que de la commerc1a115at1on.
Cependant, 1'importance et 'le rdle des producteurs, des negoc1ants, des
cbmmergants et - des bouchers autochtones, de méme que les points forts des

“ systémes traditionnels de production, ne sont pas suffisamment 4connus pour

8tre’ appréciés et acceptés par les analystes et les décideurs. . Cette
méconnaissance. a ¢onduit A des politigues dfinteryention qui ont abandonné
aux gouvernements africains toute la responsabilité en matiédre d'investissement
de pase; de facteurs de production et de services d'appui, politiques qui
“ofit connu des résultats divers, mais certainement un succés limité.,  Par
ailleurs, ces interventions des gouvernements ont inhibé 1°' apt;tude des éleveurs
3 compter et i s'appuyer sur leurs propres forces, de fagon autonome; ce qui
a empéché tout développement autocentré de ce secteur.

4. Le mouvement des bétes et des éleveurs & travers .les frontidres nationales
est 1'une des caractéristiques de l'élevage en Afrique. De méme, la sécheresse,
la mouche tsé-tsé, les tiques et les épizooties en général ne connajssent
pas les frontidres politiques. I1 s'ensuit gue le développement soutenu de
ce secteur dans un pays donné passe par une coopération efflcace avec  les
pays voisins. Malheureusement, la trop grande dépendance des pays afrlcalns
pris individuellement vis-3-vis de' 1l'extérieur rend encore difficile la mise
en oeuvre d'une coopération réelle aux niveaux sous—reg10na1 et reglonal dans
le secteur de l'élevage. o

5... Néanmoins, grice a lfassistance 1nternationale, 1'Afrique bénéficie
dégsormais du concours d'un grand nombre &' organismes de formatlon, de recherche,
.de vulgarisation et de développement aux niveaux natidnal et international.
Mais la plupart de ces organismes, en particulier ceux ayant une 'vocation

1/ Une unité de bétail tropical (UBT) est un animal de 250 kg de poids
vif. Les facteurs de conversion (en UBT) -utilisés dans la présente étude
sont les suivants : 1 pour les bovins, 1 pour les buffles, 0,1 pour les chévres,
0,1 pour les moutons, 0,2 pour les porcs, 1 pour les chevaux et 0,01 pour
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nationale ou sous-régionale, foncticnnent encore en dessous de leur capacité.
Par ailleurs, les professionnels appelés a travailler dans ces organismes
manquent souvent des fonds nécessaires pour mener 4 bien leurs activités.

6. Les efforts déployés au cours des trois derniéres décennies pour promouvoir
le développement de 1'élevage n'‘ont pas été 3 la mesure de 1'importance et
des potentialités de ce secteur. En effet, pour 1l'ensemble du continent,
moins de 50 cents (E.-U.) ont été déboursés chaque année par unité de bétail
au cours de cette périoda., Il en a résulté gue l'Afrigue est. devenue de. plus
en plus tributaire du monde extérieur, non seulement pour satisfaire ses besoins
en services et en facteurs de productlon destinés & 1i'élevage, mais aussi
pour couvrir les besoins en viande et en produits laitiers d'une populat;on
en croissance constante. C'est ainsi que "d'exportateur net de viande qu'il
&tait en 1975, le continent est devenu un importateur net en 1984. De méme,
le déficit de son commerce de bétail s'est aggravé en moyenne d'environ
16 p. 100 par an au cours des dix dernidres années pour avoisiner 2,1 milliards
de dollars E.-U. en 1984 pour 45 pays. '

7. 'Le secteur de 1'élevage’ est actuellement paralysé en Afrique par une
crise de confiance de la part des bailleurs de fonds et organismes de
financement traditionnels. Un certain nombre de pays et d'organisations
internationales ont fortement réduit leur assistance 3 certains projets donnés.
En Outre, la part de 1l'aide multilatérale a4 l'élevage dans l'ensemble de 1l'aide
a dlmlnue ot ses conditions sont devenues plus contraignantes. C'est pourquoz
aucune solution globale n'a pu étre trouvée au problédme de la peste bovine
qui décime 1les troupeaux dans tout le continent depuis 1980. ' En. outre, les
effets sur le secteur de l'élevage des récentes sécheresses gui:ont sévi dans
toute 1'Afrique ont &été plus néfastes qu'au cours des années 70.

8. Pour renverser la tendance actuelle gqui se caractérise par les piétres
résultats attelnts dans le sectszur de l'élevage, il est nécessaire .de revoir
le processus de développement de manieére 3 accrofitre les mesures propres a
promouvoir le développement autocentre et auto-entretenu de ce secteur A
1'échelon national et sous-régional. Afrique devrait, au niveau continental,
s'efforcer de tirer le plus grand proflt de ce secteur pour renforcer en
particulier l'autosuffisance individuelle et collective en matidre de production

2t de disponibilité de produits alimentaires d'origine animale.

9. Le présent rapport est établi en application du Programme de travail
de la Commission &conomique pour 1'Afrique pour la période biennale 1986-1987
en matidre d'alimentation et d'agriculture en Afrique, programme gqui a été
approuvé par l'Assemblée générale des HNations Unies. Il est fondé sur des
informations recueillies lors de visites effectudes sur le terrain et au cours
d'entretiens avec les responsables de diverses organisations 2/.

2/ Les organismes ci-apr@s ont été visités au Kenya : Organisation
des Nations Unies pour 1l'alimentation et 1°' agriculture (FAO), Bureau

interafricain des ressources nnimales de l'Organisation’ de 1l'unité africaine
(IBAR), Centre interpational sur la physiologis et 1'écologie des insectes
{ICIPE), Laboratoire international de recherche sur les maladies des animaux
(LIRMA), bureaux sous-régionaux de l'Agence d& Etats-Unis pour le développement
international (USAID) et de la Banque mondiale en Afrique orientale et australe

et Bureau de la Communauté économique eurcpéenne (CEE).

A s g
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10. Le présent rapport a pour but de susciter le débat sur les conséquehces
des efforts ddployés dans le passé pour le développement de l'¢élevage et de
proposer d'autres voies pour promodvqir ce secteur. Il met 1l'accent sur les
mesures propres & rendre les éleveurs responsables de leur propre développement
et A poser des fondements solides pour une plus grande autosuffisance nationale
et collective. Le chapitre II donne un bref apergu du développement de
1'élevage en Afrique et le chapitre III tire quelques enseignements des
expériences passées. Le dernier chapitre présente enfin les conclusions et
les recommandations.

II. BREF APERCU DU DEVELOPPEMENT DE L'ELEVAGE

11. Les ressources tirdes de 1'dlevage Jjouent un rdle important dans les
économies de nombreux pays africains.. Le secteur de 1l'élevage apporte une
part importante dans le produit intérieur brut {PIB) et contribue beaucoup
a réduire le chdmage dans de nombreux pays. Il constitue également une source
de devises. 11 fournit en outre les matidres premidres nécessaires a de
nombreuses industries sous formé de viande, de cuirs et de peaux, etc. et
constitue lui-méme une importante: source de¢ demande pour de nombreuses
industries fournissant des facteurs de production A 1'élevage tels que les
aliments pour bétail, les produits et équipements vétérinaires et les biens
de consommation manufacturés.

12. L'élcvage qui constitue un important moyen de subsistance et une importante
source de revenus pour la majorité des populations rurales, occupe une place
primordiale dans 1l'économie rurale. Qutre qu'il constitue wune source
supplémentaire d'emplois et de revenus dans les exploitatiens, 1'élevage
améliore également la productivité des cultures. Les animaux constituent
en effet un moyen de traction pour le labourage, les semailles, le désherbage
et les moissons, un moyen de transport  des facteurs de production et des
preduits agriceles en particulier, un moyenn de rémunération pour diverses
activités menédes dans les cxploitations agricoles et une source d'emplois
tels que l'engraissage domestique pendant la basse saison. Les agriculteurs
remplacent parfois par le fumier le cimént, le bois de chauffe et les engrais
importés, relativement onéreux. L'élevaye’ permet la mise en valeur des terres
impropres a la culture ou laissées en jachire st une utilisation ratiennelle
des sous-produits &g l'agriculture. L'élovage’ constitue un- moyen d'épargna
et d'assurance facilement convertible en @spdces, notamment pour les norulations
éloignées des services bancaires. Il joue un rdle social important dans de
nombreuses communautés' pastorales africaines, non seulement en tant que source
de revenus et de prestige, mais é&galement pour ses utilisations au cours de
cérémonies réligieus=s et sociales, en particulier les mariages, od les animaux
constituent une importante part de la dot.

13, Les poseibilités d'intégration des d&économies pastorales africaines aux
niveaux sous-régional et régional sont trds grandes. Ce secteur se caractérise
en effet par le mouvement des b8tes et des éleveurs & travers les frontiéres
nationales, essentiellement 3 la recherche d'eau, de paturages et de services
vétérinaires et de commercialisation. Il n'est pas rare de rencontrer un
éleveur détenteur de plusieurs cartes nationales d'identité. Bref, les
entreprises travaillant dans le secteur de 1'élevage remplissent la plupart
des conditions énoncées dans les protocoles sur la libre circulation des
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personnes et des biens & l'intérieur des groupements économiques et entre
ces groupements. De plus, les produits d'origine animals remplissent les
principes de base des protocoles sur la r&gle d'origine puisqu'ils sont, A
guelques exceptions prés, entidrement produits et traités en Afrique et
commercialisés par des entreprises africaines. Dans la pratigue, le commerce
de ces produits est moine tributaire de la disponibilité des diverses monnaies
nationales pour les partenaires.

14. L'élevage constitue une base pour le renforcement de la coopération entrez
pays producteurs. Cependant, les sécheresses de plus en plus fréguentes et
généralisées touchent simultanément plusieurs pays voisins et ne connaissent
pas les frontidres politiques, pas plus que la mouchs tsé-tsé, les tiques
et les épizooties. I1 s'ensuit. que les efforts de développement entrepris
dans un pays péuvent influer sur les actions. mendes dans les pays voisins
ou sur'i'attitude de leur gouvernement et vice-versa.

15. ,ies productions animales peuvent constituer une source de coopération
mutuellement bénéfigue pour les pays africains 4 haut et & faible revenus.
Les pays & faible revenu possédent en effet de grandes potentialités sur le
plan de la production et les pays A revenu é&levé sur le plan de la demande,
en particulier de viande et de lait. On a constaté du reste que méme en période
de restrictions commerciales, les trafiquants réussissaient toujours 23
approvisionner en viande &e boucherie les marchés les plus rémundrateurs,
les contrdles étant presqgue impossibles A la frontidre.

16. En bref, le secteur de 1'élevage est 1'un des rares o0 les principes
du Plan d'action de Lagos peuvent facilement &tre appliqués et 2afficacement.
Tout développement soutenu de ce secteur passe par le renforcement des mesures
faisant appel aux efforts propres de 1'Afrique sur le .plan  collectif et
individuel, et capables de déboucher 3 terme sur une plus grande autosuffisance
individuelle et collective en matidre de production et d'offre de produits
agro-pastoraux.

17. Compte tenn du potentiel du sect:eur' de 1t'élevage, 1l é&tait normal gue
les gouvernements africains s'efforcent de mobiliser ce potentiel pour améliorer
sa contribution aux objectifs globaux de développement. Mais il dimporte,
pour ce faire, que les problémes 1liés au développement de 1'élevage soient
clairement définis et soigneusement traités.

a. Problémesgpﬁsés par le déveloggemeht de 1l'élevage

18. Le secteur de l’'élevage est dominé dans toute 1'Afrique par le secteur
privé et fait appel & tréds peu de technologie. Dans les zones pastorales,
en particulier, ol se fait l'essentiel de la production, celle-ci se situe
a4 peu pros au niveau des bescins de subsistance en c¢ qui concerne l'utilisation
des facteurs de production. Par ailleurs, le producteur individuel tend 2
réduire au minimum 1'écoulement des bdtes pour la production de viande,
préoccupé qu'il ost de satisfaire les besoins de subsistance de sa famille
en viande, lait et autres biens et sarvices, d'assurer la reconstitution des
troupeaux apr2s de graves sécheresses ou de graves.dpizooties, de faire face
aux contraintes institutionnelles et de se débrouiller avec -les . maigres
ressources et serﬁiqés‘disponibles¢ . 0 e ' -
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19. Bien gue rationnel sur le plan individuel, ce comportement conduit, sur
le plan global, & une sous-exploitation des ressources nationales en paturages
et eon bétail. Un conflit apparait ainsi entre les objectifs du producteur
individuel et ceux de la société, gqui constitue en général 1'exploitation
optimale de toutes les ressources nationales e€n bétail et en paturages en
vue d'accroitre 1'offre de viande et de lait de qualité & des prix
concurrentiels.

20, Le probléme du développement de l'élevage se raméne ainsi & la guastion
de savoir comment on peut concilier les objectifs du producteur et ceux . Ae
la socidété. Les solutions & ce probldme consistent en principe & réduire
ou & éliminer les obstacles auxquels se heurtent les producteurs et qui
déterminent leur comportement afin d'améliorar constamment la production.
Elles consistent en outre 3 prendre des mesures et des digpositions de nature
a accr01tre l'efficacité dans le domaine de 1'élevage, tant en ce qui concerne
les moyens de productlon que la production elle-méme, afin que celle-ci réponde
4 la demande.

B. Moyens mis en ceuvre pour développer 1l'élevaqge

21. Comme on pouvait le prévoir, les gouvernements africains sont intervenus
dans ce secteur et ont d'abord axé leurs efforts sur la limitation des effets
des maladies et de 1la sécheresse, les deux facteurs fondamentaux qui poussent
les producteurs individuels & vouloir reconstituer leurs troupecaux. Ces efforts
ont dgalement porté sur la formation de dipldémés de 1’université en particulier
la mise au point et le transfert de technologies en matidre d'élevage, de
traction, de production intensive de .viande et de lait, de lutte contre les
parasites et les maladies du bétail de méme que sur la mise en place
d'installations et services de transformation et de commercialisation.

22. En outre, les'gouvernements africains ont établi des accords bilatéraux
et multilatéraux sur la production et le commerce de produits et sous~produits
de l'élevage afin d'accroitre 1l'autosuffisance collective et de diversifier
les débouchés. La CBE en particulier autorise depuis 1985 des importations
accrues de viande de boeuf exonérées des droits. tarifaires et soumises A
des impdts réduits en provenance de certains pays africains . (FRO, 1986a).
Certains produits de 1'élevage d'origine africaine sont é&galement couverts
par le programme de stabilisation des exportations (Stabex) de la CEE.

23. Etant donné que la production ainsi que les échanges dans le secteur
de 1'élevage ont toujours été et restent essentiellement le fait de particuliers

dans 1les pays africains, 1l'on devrait espérer que les interventions

gouvernementales tendent plutdt A créer un climat Jéconomique favorable' au
développement et au renforcement de la capacité d'auto-assistance,
d'autosuffisance et d'indépendance des producteurs et commergants autochtones
en vue d'accroitre la production de viande et de lait de qualité a des prix
raisonnables. Paralldlement, des mesures et des dispositions législatives
et réglementaires devraient &tre prises pour assurer la protection de la santé
publique, la protection et la conservation de 1l'environnement et permettre
la distribution des rcvenus au niveau national. Dans l'ensemble, les mesures
politigues devraient tendre & renforcer la capacité du secteur de 1l'élevage
de mieux satisfaire les besoins de la population.
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24. Cependant, les interventions antérieures étaient basées sur de fausses
hypothéses, En effet, la réduction au minimum de 1la vente des bétes
s'expliquait principalement par le désir de 1'éleveur de s'affirmer sur ‘le
plan social et/ou de retirer le plus grand profit possible des ressources
des parcours publics dans une société réputée pour sa mobilité constante
(transhumance ou nomadisme!}. Aussi, les planificateurs ont-ils pensé qﬁé
1"accent devait Btre mis sur le bétail plutdt que sur les propriétaires, et
gu'ils feraient mieux de ne faire intervenir ces derniers gu'au stade de
l'exécution du projet et souvent sans demander leur avis. Cette disposition
s'est traduite, de toute évidence, par une participation infime des éleveurs
aux efforts des gouvernemc ¥, R A

25. En consequence,' la ‘plupart des gouvernements africains ont tenté de

remplacer un secteur privé bien établi et 2fficace par des 1n1t1atives du
secteur public, notamment par la promotlcn de projets et la’ creatlon
d'organismes semi-publics. Ces gouvernements ont ainsi assumé 1! 'entidre

responsabilité de fournir les investissements dc¢ base ainsi que les facteurs
de production et les services, aux deux niveaux de lia production et de la
commercialisation, négligeant de définir et de prendre des mesures efficaces
en ce qui concerne les charges -a- payer par les utilisateurs ou un code
d'utlllsatlon des parcours régi pav une 1eg1¢1at1pn mpproprlce.

26. De plus, les ressources des gduvernements, en particulier financidres,
n'étaient pas suffisantes pour permettre l'application de cette politigue
et de ses programmes connexes, d'od l'appel & 1'aide lanrcé & la communauté
internationale. Le secteur de 1'élevage en Affique a ainsi bénéficié d'une
sollicitude et d'un soutien particuliers surtout 'dans les années 70, A la
suite des manifestations de la peste bovine et de l'appar1t1on de la secheresse
au Sahel. Un certain nombre de projets ' financés par des organlsmes
internationaux et couvrant pratiguement tous 1l=s aspects de la rechérche -
développement dans le secteur de l'élevage ont ete lancés aux nlveaux natlonal,
sous-régional, régional et 1nternatlona1.

27. En raison de l'importance des prcbldmes liés au secteur de 1l'élevage,
1'intervention d‘un grand nombre dforganismez de prét et de financement é&tait
nécessaire pour chaque pays. Chaque organisme choisisgait son cadre d'activité
et ses stratégies d'intervention dans le secteur &de 1'élevage en Afrique,
souvent aprds une consultation sommaire avec les autres organismes et avec
les pays hdtes. BEn consécuence, les gouvernemenits bénéficiaires é&taient
accablés de toute une série de pelitigues oz développement du secteur de
1'élevage, différentes et souvvent contradictoires ainsi gque de projets
fragmentaires. Le facteur le plus important c='est qua le réle moteur dans
la préparation, voire l'identification, l'exécution et 1l'évaluvation des projets
était assumé par les organismes de financement ot de -p?ét. Des conditions
préalables au dégagement des fonds comportaient souvert ‘d'importantes reformes
administratives et politiques imposées aux pays bénéficiaires

28. Etant donné que l'ambition des pays importateurs et exportateufs, meme
par 1l'intermédiaire d'organisations scus-régicnales comme le CILSS et la CEBV
en Afrique de 1'Cuest, é&tait d'assurar 2'zutcsuffisance an niveau national
dans le domaine de la production et de l'offrs dce intrants et des produits
de 1'élevage, ces pays se livraient & une concurrence apre pour obtenir 1'aide
au développement, une aide plutdt limitée. Cette situation a entrainé une
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alldcation insuffisante des ressouzces et de l'aide au développement du secteur
de l'élevage et a rendu difficile toute coopération sous-régionale et régionale
efficace en faveur de 1l'intéaration des secteurs de l'élevage en Afrique.

C. Mobilisaticrn Ges ressources

29, Comme il a déjd &té dit, 1'Afrique dépend fortement de l'extérieur pour
la mise en oceuvre ce ses politiques =t programmes concernant le secteur de
1'élevage, et les interventions gouvernementales &taient Jdestinées 3 assurer
l'autosuffisance individuelle dans le gecteur zgro-pastoral. Dans la présente
étude, on suppose que la participation propre de 1'Afrique dang le developpement
du secteur de 1l'dlevage est évalude & 20 p. 100 cenvirea (en dollars E.-U.)
des engagements globaux au cours de la périods considérdée. En conséquence,
on comprend pourquoi 1'Afrique n'a pas été en mesure d'aliouer les ressources
extérieures & ses programmes prioritaires du sesteur de l'élevage.

30. Les donndes et les informations sur les efforts déployés par 1'Afrique
pour mobiliser les ressources extérieures sont plutdt naigres. Par-dessus
tout, ces ressources gont gérées par les organi Fres ae financement et de prét
et entre les. ressour 25 engagées et déboursdes 1l exlste “ges dlfférences
considérables. De plu“, il est difficile diobicnir des informations sur l'aide
bilatérale qui a constitué une part plus importante dag engagements globaux
dans les années 80. Ausgi faudrait-il examiner avee prudence les informations
sur les ressources financieéres allcudes au sestecur de l'élevage,

31.  Globalement, l'assistance au développement du secteur de l'élevage dans
les pays en développerent semble avoir diminué au cours des dernidres anndes,
du moins en volume des ressources financidres et compte tnnu de l'inflation.
Entre le milieu des années 70 et lo début des années 80, Li'Afrique a regu
la part la plus importante des fonds destinés . au secteur de 1'élevage, sans
doute parce que prés de la moitié des pays de la région pouvaient bénéficier,
4 des conditions de faveur, de l'assistance de 1' Agssociation pour le
développement international (IDR). La Dart de l'aide multiiatérale pour 1le
secteur de 1'élevage dans 1l'aide globale a été réduite et les conditions
d'octroi sont devenues plus rigourcuses. Parallélement, un certain nombre
de pays et d'organisations internationales ont fait des coupes sombres dans
leurs fonds d'assistance & certains proiets dans le secteur de l1'élevage (FAO

1986b).

32. Au cours de la période 1974-1983, les ressources financidres extérieures
destinédes au secteur de i'élevage en Afrigue se sont Slevées A 789 miilions
de dollars E.-UG. & 1l'exclusion des subventions au titre de !'assistance
technique accordées par le PNUD par l'entremise d¢ l& FAO, des Fonds de dépot
et du Programme de coopération techrigue de la FAD (FAO 1986a). En supposant
que les ressources regues par l'interméddinire do la ThO atteignaient en moyenne
20 millions de dollars E.~Y. par &n, le montant total des ressources extérieures
aurait 4l atteindre 989 millions de dnlliars LE.-U. fes chiffres comparatifs
pour la période allant de 1930 A 1975 Staient é&valués 3 plus de 600 millions
de dollars E.-U. (Jahrnke, 1982). Les resscuvces glcbales ({(intérieures et
extérieures) dégagées pour le secteur de L'élevege en tenant compte de la
participation éventuella de 1'Afrigue 3 hauteur de 20 p. 100 des engagements
globaux, pourraient donc 2e chiifrer respectivenent & 1 wmiliiard 236 millions
de dollars BE.-U. entre 1960-1975 et 750 millions de &uilaxs E.~U. entre 1974
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et 1983. Méme sans prendre en compte le chevauchement entre les deux périodes,
les engagements globaux seraient inférieurs a 2 milliards de dollars pendant -
-prés d'un quart de sidcle. Cette somme est méme inférieure & ‘1l'cbjectif de
2,4 milliards de dollars E.-U. (prise de 19739} fixé dans le Plan d'action
de Lagos rien gque pour la période 1980-1985 (0OUA, 1981}. L'assistance de
certaines des institutions pour lesquelles les informations sont disponlbles
est examinéde ci-aprés.

1. Banque arabe pour le déveldppement économique en Afrique (BADEA)

33. hu cours de ses dix premiéres annéeg de fonctionnement, 13975-1984, 1la
BADEAR a apporté une modeste contribution au développement du secteur de
1'élevage en accordant a six pays 19,2 millions de dollars E.-U. Les préts
étaient assortis d'un faible taux d'intérét de 1 ou 2 p. 100. Le moratoire
variait entre 3 et 10 ans et le délai de remboursement de 10 3 25 ans. La
part du sgecteur de l'élevage dans les préts glocbaux de 1la BADEA A 1'Afrigue
était de 22 p. 1l00.

34, Certains des projets étaient entidrement financés par la BADEA, d'autres
étant cofinancés avec la participation de la Banque islamigque de développement
ou du Fonds du Kowelt et/ou de l'Organisation des pays exportateurs du pétrole.
Le colit global de ces projets avec financement de la BADEA s'est élevé 4 55
millions de dollars E -U. (BADEA. 1985). :

2. L'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et l'agriculture

35. La PFAO assiste le secteur de 1l'élevage africain dans le cadre de trois
principaux programmes financés par le PNUD, les Fonds de dépot et le Programme
de coopération technique. ~Au cours de la période allant de 1978 & 1983, les
fonds d'assistance technique au secteur de 1l'élevage par l'intermédiaire de
la FAO ont connu une légdre baisse malgré une augmentation de cette dotation
au titre de- l'ensemble du secteur agricole. Plusieurs pays, notamment la
Libye, 1l'Arabie saoudite, le Qatar, le Danemark, la Finlande, la Sudde et
la Suisse contribuent au Fonds de dépdt (FAC, 1986b),

36. En 1982, le budget global des 197 projets locaux réalisés par la FAO
était évalué & 160,5 millions de dollars E.-U. avec des dépenses . de
22,7 millions de dollars en 1982. La plus grande part des investissements
pour le développement du secteur de 1'élevage était assurée sous forme de
préts;ﬁ des conditions de faveur. Il convient de noter gque le PNUD, qui est
le principal fournisseur de capitaux a4 la FAO, exdécute actuellement quelques
projets directement dans les pays bénéficiaires (FAQ, 1985).

3. La Communauté économique européenne

37. Dans le cadre de la Convention de Yaoundé et des Conventions de Lomé
I et Lomé II, la Communauté a engagé prés de 145 millions de ECU (cunulés
aux taux de change de 1982) essentiellement destinés au développement du secteur
de 1'élevage en Afrique. Le taux moyen du déblocage des fonds -étdit de
74 p. .100 pour les trois premiers cycles du Fondse européen de developpement
(FED) (SOTESA, 1982).
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38. Dans 1l'ensemble, prés de 3 p. 100 du FED étaient réservés au secteur
de l'élevage. Les chiffres comparatifs des fonds déblogués étaient legérement
supérieurs & 2 p. 100. Il est vrai que depuis le deuxiéme FED, les fonds
alloués au secteur de 1l'élevage se sont accrus en valeur absoclue, mais ils
sont en baisse au regard de la part de ce secteur dans les dépenses globales.

4. Le Fouils internationg; de développement agricole (FIDA)

39. Au cours de la période allant de 1978 a4 1986, le FIDA a accordé six préts

a cinq pays 4 des taux hautement favorables pour le développement du secteur

de 1° elev«ge. Les fonds ‘globaux engagés se chiffraient 2 40 millions de dollars

E.-U. ot 21 p. 100 des sommes" glbbales prétées A 1'Afrique. Comme la BADEA,
le FIDA a participé au cofinancement de projets et sa contribution . dans le
colit global de ces derniers s'est élevée & 30 p. 100 environ {FIDA,1986;.

S. L'Agence des Etat-Unis pour le développement international (USAID)

40. L'USAID participe activement au développement du secteur de..1'élevage
en Afrique. Jusqu'en 1980, elle avait financé 65 projets. Bien gue l'accent
éoit fortement mis sur les programmes bkilatéraux axés sur. les besoins
prioritaires des' pays concernés, 1'USAID a néapmoins financé 13 projets :sous-

.régionaux. Quelque /0 p. 100 des projets ont é&té entrepris  entre 1975 et

1980.

6. La_Bangue mondiale

41. De 1967 & 1981, la Banque mondiale, y compris l'Association internationale
de développement, a participé a 1'exécution de 34 projets du ;secteur de

1'élevage pour 295 millions de dollars E.-U. environ sur un coiit global de
570 millions de dollars. En plus, elle a financé la composante "élevage"

" des projets ruraux intégrés jugdu'a concurrence de quelque 180 millions de

dollars.

42. L'intervention de la Bangue'  dans le secteur de l'élevage en Afrique s'est
rapidement accrue en termes réels jusqu'en 1975; elle a diminué par la .suite
pour les projets concernant exclusivement 1le secteur de Ll'élevage. C'est
ainsi que les  engagements multilatéraux annuels dans le secteur de l'élevage
sont tombés au milieu des années 70 de 79 A 9 p. 100 seulement au milieu des
années 80. Les conditions des préts sont également devenues plus dures
puisque 45 p. 100 seulement de ces derniers &taient consentis 4 des. conditions
de faveur au’ début des années 80 contre 70 p. 100 au milieu d=3 .années 70
(FAD, 1986b}. :

‘43. L'impact réel des ressources dégagées en faveur du secteur ge 1' elevage
se traduit par la mise en place d'institutions et le perfectionnement de la

main-4d'oecuvre. Far exemple, avec 22  laboratoires vétérinaires produisant
des vaccins et ¢uatre laboratoires supplémentaires en cours  de création,
1'Afrique serait dotée en moyenne d'un -laboratoire de production de vaccins

pour deux pays. La quasi-totalité des pays africains possédent au moins un
laboratoire de diagnostic. Plus de 16 000 vétérinaires cnt été formés pour
1'Afrique qui compte prés de 15 000 bétes par vétérinaire. Des abattoirs

modernes et de type rural ont été conr-.ruits respectivement dans la plupart
des centres urbains et dans quelques grands villages. Des utnités industrielles
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A base de produits d'élevage, notamment des tanneries, ont été construites
dans certains pays tandis gue dans la quasi-totalité des pays, des institutions
de recherche et de formation ont été créées.

44. nux niveaux sous-régional et régional existent le Bureau interafricain
des ressources animales (IBAR)} de 1'OUA (Renya), la Communauté économigue
du bétail et de la viande (CEBV), (Burkina Faso), 1l'Institut de recherche
agronomique et zootechnique (IRAZ), {Burundi), Par ailleurs, de nombreuses
autres organisations intergouvernementales ont des divisions chargées de la
recherche-développement en matidre d'élevage dans leurs juridictions
respectives. Au niveau internaticnal, les institutions comme le CIPEA, LIRMA,
ICIPE ont été crédes et travaillent exclusivement ou partiellement sur les
questions lides au secteur de l'élevage en Afrique.

D. Résultats du secteur de 1'élevage, 1975-1985

45. En analysant les Trésultats du secteur de 1l1'élevage, il est difficile
de cerner ce qui tient aux interventions des gouvernements africains avec
l1taide de la communauté internationale. pans l'ensemble, les interventions
publiques ont plutdt fait obstacle & la capacité d'autosuffisance, d'auto-
assistance et d'indépendance des producteurs et des commergants "traditionnels",
tandis que ces derniers ont souvent constitué un frein a 1l'exécution harmonieuse
des projets et politiques, et & l'application des lois et raglements en matidre
d'élevage. Par-dessus tout, les interventions antérieures, gqui visaient
pourtant & réduire les effets des épizooties et de la sécheresse, ont &té
inefficaces. En conséquence, le producteur. qui n'aime pas prendre de risgues,
n'avait d'autre choix que de renforcer la reconstitution de ses troupeaux
en vendant le moins de b8tes possible pour la production de viande.

46. C'est la société dans son ensemble qui n'a pas pu tirer le maximum de
ces richesses dans le secteur de 1l'élevage et qui a dii supporter les coflits
gsociaux de la dégradation accrue de 1l'environnement et de la désertification.
En particulier, le secteur de l'élevage a contribué de fagon de plus en plus
marquée A la détérioration de la balance commerciale et de la balance des
paiements des pays africains importateurs et exportateurs.

1. Caractéristiques du secteur de 1'élevaqge en Afrique

47. En mesurant les résultats du secteur de 1'élevage, il importe d'en rappeler
les caractéristigues essentielles afin d'éviter toute mauvaise interprétation
des indicateurs., Pour prendre le cas des bovins, pour lesquels on dispose
de davantage de données fiables, moins de 1l p. 100 ont été abattus pour la
production de la viande. Un peu plus de huit unités de bétail étaient
nécessaires pour produire une tonne métrique de viande. L'Age moyen des boeufs
abattus &tait de six ans =t la production moyenne des vaches laitidres était
inférieure & trois litres (le plus souvent entre 1,5 et 2,5 litres). Le taux
de mortalité moyen des bovins était de 11 p. 100 environ et le taux de
croissance annuel était de 1,2 p. 100. L'indice de productivité, défini dans

la présente étude comme la somme du taux de croissance et du taux d'écoulement,
a été en moyenne de 12 p. 100 au cours de la période 1972-1982.
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48. Lorsgu'on compare ces données a celles des pays occidentaux, on arrive
souvent & la conclusion que le secteur agro-pastoral est caractérisé en Afrique
par sa faible productivité et. 1'étendue des troupeaux, et que les producteurs
africains sont arriérés et ont un comportement irrationnel. Cette dernidre
allégation ne pourrait é&tre vraie qué si les objectifs, les activités de
production, la base des ressources et le contexte socio-économique des éleveurs
africains étaient comparables & ceux des pays développés, ce qui n'est pas
le cas. La plupart des producteurs des pays occidentaux cherchent A maximiser
les profits tirés de la vente de lait ou de viande, compte tenu de la
disponibilité de ressources . limitées; pour 1l'édleveur africain au contraire,
1'incidence des calamités sur sa prise de décisions est telle qu'il s'attache
A conserver un plus grand nombre de bétes de divers types, sexes et &ges pour
se prémunir contre les risques.

49. Le comportement des éleveurs africains et Suropéens apparait par conséquent
rationnel, compte tenu de cette divergence d'objectifs. Mais le comportement
des éleveurs africains considérés comme un groupe constitue un obstacle majeur
aux objectifs de la société., Dang les pays curopéens, la gestion de l'élevage
et des ressources nécessaires telles que les aliments et l'eau est le fait
de particuliers; en Afrique, par contre, si les animaux sont la propriété
de particuliers qui les exploitent A leur compte, les ressources essentielles
(fourrage et eau) sont généralement la propriété de la collectivité et souvent
exploitées gratuitement dans la plupart des régions pastorales et contrdlées,
dans une certaine mesure seulement, dans les zones de culture et de production
intensive de viande, de lait et d'ceufs. La tendance générale de la production
pastcrale est par conséquent déterminée par la disponibilité du fourrage et
de l'eau. Compte tenu des conditons écologiques de 1'Afrique, 1l'acclimatation
des espéces exotiques est difficiele et ne permet pas aux animaux de donner
tout leur potentiel génétigque. Par conséquent, la production pastorale dépendra
encore longtemps des espdces indig2nes mieux adaptées, mais moins productives,
tant que les généticiens n'auront pas mis au point des espéces adaptées aux
conditions éceclogiques de l'Afrique.

50. Compte tenu des’ divergences entre les objectifs et les stratégies des
éleveurs pris individuellement ou comme un groupe, d'une part, et ceux des
gouvernements et des organismes de financement, d'autre part, il est assez
difficile d'arréter une série de critdres satisfaisants pour mesurer les
résultats du secteur de 1'élevage en Afrique. La présente é&étude analyse
cependant les données statistiques disponibles sur la production, la
consommation et le commerce de produits de 1l'élevage au cours de ces dix
dernidres anndes. Cette analyse se fonde -essentiellement sur 1'importance
relative et la tendance générale des changements intervenus plutét que sur
des valeurs absolues, les données relatives au secteur de l'élevage devant
étre considérées avec beaucoup de réserves. Les dJdonnées statistiques ont
surtout été tirdes des imprimés d'ordinateurs et des annuaires de la FAD sur
la production et le commerce.

2. Cheptel

51. Le cheptel du continent (boeufs, buffles, moutons, chdvres, chameaux,
pores, chevaux et volaille) qui dtait estimé & 221,5 millions d'unités de
bétail tropical en 1985, s'est accru & un rythme annuel moyen de 1,3 p. 100
au cours de ces dix dernidres années. On a constaté 4d'importantes variations
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des taux de croissance au fil des ans et entre les diverses catégories d'animaux
et les différentes sous-régions. C'est ainsi que la rapartition du cheptel
laissait apparaitre une prédominance de boeufs et de petits ruminants au cours
de la période 1975-1985.  De méme, une grande partie du cheptel était concentrész
dans ‘'la sous-région de 1'Afrique orientale et australe (tableaux 1 et 2).

' ¢
N )

52. Le nombre de bovins cu continent africain était estimé & 163 miilions
en 1985, soit 12 p. 100 du cheptel mondial... Le taux de croissance annuel
moyen au cours de la-période 1975-1985, gui était le méme quz 12 t2ux An
croissance mondial, était estimé & 1,3 p. 100. Toutes les sous-régione avaiunt
un taux de croissance annuel moyven supérieur 3 celui du continent, -sauf en
ce cui concerne les pays des Grands Lacs (-0,5 p. 100) et la sous-région de

1'Afrigue orientale et australe (0,9 p. 100). .La sous-région de 1'Afrique.

centrale en particulier affichait un taux double de celui du coatinent. Environ
94 p. 100 du cheéptel était concentré dans trois sous-régions .en 1985, 3 savoir
1'Afrique orientale et australe (S5 p. 100), 1l'Afrique occidentale (20 p. 100)
et 1'Afrique du ¥ord (19 p. 100) (tableau 2). :

53. Eaviron 1% p. 100 du cheptel mondial de petits ruminants se <trouvait
en Bfrique ‘en 1985. Le taux de croissance annuel moyen du cheptel ovin était
de 1,7 p. 100, soit 3,4 fois le taux de croissance mondial. A l'exception
de 1l'Afrique centrale ol il était négatif (-0,5 p. 100), le taux de croissance
arnuel moyen de toutes les autres sous-régions &tait plus du double du taux
mondial. Le cheptel caprin (147 millions de t&tes), gqui représentait environ
32 p. 100 du cheptel mondial, avait un taux de croissance annuel moyen de
1,2 p. 100 au cours de la période considérde. Excepté dans les pays des Grands
Lacs {1,7 p. 100) et en Afrique orientale et australe {1,3 p. 100), le taux
de croissance annuel moyen était soit négatif (-0,5 p. 100) en Afrique centrale
et orientale, soit inférieur & 1 p. 100 (0 6. p 10Q) en Afrlque du Nord (tableau
2) . ‘

54. L'Afrique comptait en 1985 75 p. 100 environ de l'ensemble des rchameaux
dv monde, dont 57 p. 100 environ en Afrique ocridentale et aucun dans les
pays des Grands Lacs. Le taux de croissance annuel le plus é&levé é&tait
enregistré dans la sous-région de 1'Afrique orientale et australe (3,1 p. 100}
et le plus faible en Afrlque centrale (-2 p. 100) (tableau 2).

55.  La production de non-ruminants favorisée par les techniques modernes
s'est accrue plus rapidement gque cglle des ruminants au cours & i U ricle
considérée. Le cheptel porcin, estimé A 9,4 millions de tétes en 1985, soit

1 p. 100 du cheptel mondial, s'est accru & un taux de 2,9 p. 100 par an au

cours de la période 1975-1985. Le taux de. croissance le plus é&levé a &té
enregistré en Afriqgue du Nord (8,3 p. 100) et le taux le moins élevé en Afrique
centrale. L'afrique ‘ccmptait moins de .9 p. 100 de la volaille mondiale en
1985. A 1l'excdeption de 1'Afrigue centrale et de 1'‘Afrique orientale et

australe, le taux de croissance annule mcyen de chacune des autres scus-régions
était beaucoup plus élevé que le taux de croissance mondial.

3. Precduction de viande

56. ien que les variations annuelles du taux de croissance de chaque catégorie
soient plus élevées en Afrigue que dans le.monde, tel n'est pas le cas en
ce qgui concerne la productivité par tdte. En effet, la productivité moyenne




B/ECA/CM.13/8
Page 13

par unité de bétail (bovins, ovins et caprins), qui était de 40 kg de vinnie
dans le monde en 1985, atteignait seulement la moitié de ce chiffre «n Afrique.
Au cours de la méme année, l'Afrique comptait 13 p. 100 enviren Gu ncabre
total de boeufs, de huffles, de moutons et de chévres du monde, mai:z a piadult
seulement 7 p. 100 environ de la viande de ces diverses catégories, an raison
essentiellement des faibles taux de vente et du faible poids des carcasses.

57. Compte tenu des différences entre les systémes de production et les milieux
socio-économiques dans lesquels les divers intervenants travaillienz, en
particulier les pasteurs, les éommdéfgants, les négociants et les bouchers,
on comprend parfaitement 1'écart de productivité qui existe entre 1l*afrique
et le monde 3/. Il faut cependant tout mettre &n oeuvre pour réduire "'ecart
entre la productivité des années normales et celle observen au cours des deux
A quatre années qui suivent. une grande sécheresse. En effet, la productivité
du bétail, et en -particulier des bovins, est beaucoup ‘plus élevée aprés une
grande sécheresse par l'accroissement du gain de poids, 1l'smélioration de
la santé, le rapprochement des portées et la réducticn de la mortalité. Tes
bétes peuvent en particulier &tre abattues plus jeunes et atteindre un poids
presque record au moment de l'abattage.

58. La production intdrieure de viande de 1'Afrique é&tait estimée au total
A 6,3 millions de tonnes en 1985, dont 61 p. 100 de viande de bhcevf at de
mouton. Au cours de la péricde considérée, la part de la volaille dans la
production totale de viande est passée de 13 a 19 P. 100, tund1' cgua zell
de la v1ande de porc est restée a 4,8 p. 100.

-t
)

59. Au cours des dix dernidres années, la production totale de vianda s'est
accrue & un taux annuel moyen de 2,8 p. 100, taux légeremet supérieur & celui-
de la croissance démographique. Une croissance spectaculaire a 444 obgwervéc
dans le sous-secteur de la volaille, avec un taux moyen” de 6,2 p. 100 par-
an. Mais un fléchissement a été enregistré entre la période 1975-1930"
(7 p. 100} et la période 1980-1985 (4,4 p. 100}, en raicon peut~itre de

difficultés 4°' apprOV191onnement en aliments pour la vola11le.

4, Commerce des produits de 1'élevage

60. Les importations de productions animales de 45 pays africaing cn: atteint
prés de 2 milliards 188 millions de dollars E. U. en 1984, ‘contre 633 @mitlicns
de dollars en 1975. Les importations totales du continent oat praIgressé
A un taux annuel moyen de 13,2 p. 100 au cours de la péricde 1975 a4 1984.
Les importations de produits laitiers et de produits carnéc se sount acorues.
4 un taux annuel moyen de 10,4 ot 21 p. 100 respectivement. C'eat Ia ‘sous-
région de L1'Afrigue du Nord qui a enregistré le taux de croissance lo plus
élevé en ce qui concerne les produits carnés (27 p. 100) et les gproduits
laitiers (13,4 p. 100}). Méme dans les principales sous-régicns en matiére
d'élevage que sont -1'Afrique de 1l'ouest et 1'Afrique orientaie et aurtrale,
les importations de viande ont progressé de gquelque 17 p. 100 par ao {+ablazu
41}.

3/ Voir annexe 2 : Facteurs déterminant l'offre de viande en Mirigua.
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61. Les exportations de productions animales sont tombées do i6l miilions
de dollars E.U. en 1975 a 112 millions en 1984. ©Plus de 93 p. 100 &« ces
revenus provenaient des exportations de viande. Au cours 4=z Lo wériode
considérée, les pays africains ont rencontré une trés vive coneurrance de
la part des producteurs de viande d'Amérigue latine et d'Europe ocoidentale
et, plus recemment, des Etats Unis d'Amérique. Le déficit commercial. estimé
a4 472 millions de dollars E.U. en 197%, a avoisinné 2 milliards 076 millions
en 1984.

5. Offre et utilisation de la viande

62. L'offre totale de viande en 1934 (production du continent plus les
importations) était estimée & 6,7 millions de tonnes, soit un accroiassement
de 145 p. 100 par rapport A 1975. Au cours de¢ cette périocdé, la production
de viande du continent s'est accrue A un rythme annuel de- 2,8 p. 100. Bien
que ce taux soit légdrement supdrieur 3 celui de la croissance démograrhique,
il n'a cependant pas été suffisant pour compenser les effets de Itaugmentation:
des revenus. Il s'ensuit que les importations de viande de 1984 ont été six
fois plus &levées gue celles de 1975 (tableau 3).

63. 5i 1'Afrique a pu produire 102 p. 100 de sa consomma*ion totale de viande
en 1975, ce taux de couverture est tombé dix annédes plus tard & 93 p. 100
anviron. Cette dégradation du taux d'autosuffisance é&tait surtcut due aux
mauvaises politigques de production et ‘de vente des gouvernements cfricains
qui ont méme permis une concurrence déloyale de la part des preducteurs non
africains sur le marché africain de la viande. <C'est ainsi que les ewocrtateurs
d'amérique latine d'abord, au cours des années 70 et ceux des pays <o la CEE
au cours de ces dernidres années, sont devenus les principaux Ffourrlissenrs
de viande dans presque toutes les sous-régons, par deés distorticons commarciales
sur le marché africain. Les remises accordées sur les carcassez e beeufs
frajches s'élevaient par exemple 3 1,425 ECU la tonne, soit lzs weitidé environ
du prix du boeuf de boucherie sur le marché intérieur de la Comminaatd. De
méme, dans le cadre du programme des Etats-~Unis de promoticn 4&z oxportaticns,
de grandes quantités de volaille ont é&té expédides en Egynte gofea & - des
subventions & peu prés egales aux beneflces escomptables franco & herd Y
l986a). '

64. Les exportations totalés de viande étaient estimées 2
1984, contre 118 €00 tonncs en 1975, 501t un " taux de régrect
de 7,5 p. 100 au cours de la période 1975-1984, Le PotIwar
Madagascar, le¢ Swaziland et 1le Z1mbabwe qui bencf1c1ent A'un acadn
au marché de la viande ‘de la CEE pour des quantitdés
essentiellement exporté vers cette région. Cependant, la CBX,
saoudite et d'autres pays du Proche=Orient ont suspendu  leurs
du fait des épidémies, notamment de peste bovine, en Afrigue.

65. En supposant que le cheptel 3 1l'ouverture de l'exercice egnivant a celui
de la cldture, la consommation effective est égale 3 la scame do 13 prodnction
continentale et des importations nettes. La gquantité totale Jde vi-nde CONSOMMEe
est estimdée A 7,1 millions de tonnes en 1984, soit 156 p. 300 &2 ce gu'aile
était en 1975. La consommation de viande a ainsi connu une croizrance annuelle
moyenne de 4,5 p. 100 au cours de la périoda considéréce.
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66. La type de viande consommée en afrigque a considérablement changé depuis
1975. En effat, la proportion de viande rouge a dJdiminué au profit de la viande
de volaille. La consommation par habitant varie de 18 kg pour les

‘Nord-Africains & 7 kg pour les ressortissants des pays des Grands Lacs.

G7. Etant donné gque 1! augmentation de la production de viande avait pour
cause principale le nombre d4'animaux abattus et non le poids des carcasses,
on peut conclure gue 1les projets gouvernementaux visant A& accroitre 1la
productivité grlce 2 de meilleurs rendements ont été decevants. En effet,

la secteur de l'élévage n'a pas produit les résultats escomptes, gituation

que toutes les parties intéressées, 3 savoir " les donateurs, les pays
bénéficiaires, les producteurs et les consommateurs, ont reconnue.

III. ENSEIGNEMENTS TIRES

68. Le secteur de l'élevage africain est caractérisé par certains incohérences
qui ne permettent pas de tirer aisément de ses ressources le maximum de profit

.possible. Tout d'abord, ce secteur a les possibilités de se développer par

ses moyens internes, mais invariablement et dans tout le continent, les
gouvernements ont choisi de ddépendre de sources autres que les producteurs,
le pays et la régionzpéur développer leur propre secteur de l'élevage. Etant
donne que 1'élevage constitue une source potentielle pour assurex
1'autosuffisance et la sécurité allmentalres dans un continent miné par des
crises alimentaires, les resscoruces allouées au dévaloppement de ce secteur
sont non sculement dérisoires mais tendent d'une année 3 l'autre, 3 diminuer
en termes réels. Tandis que le financement public fait généralement défaut

‘et en particalier dans un secteur ol les opérateurs sont capables d'acheter

les facteurs de . production et les services, les gouvernements africains
agsumaient l'entidre responsabilité d'assurer les investissements et de fournir

_gratuitement les facteurs de production et les services de base, en particulier

au niveau de la production.

.69. En second lieu, bien gue le développement soutenu du secteur, méme au

niveau national, nécessite une coopération effective entre pays voisins et
que celui-ci constituec une source potenticlle pour une coopération mutuellement

~avantageuse e¢ntre les pays producteurs, importateurs et exportateurs, le¢ Plan

d'action de Lagos n'a pas eu une incidence notable sur l'intégration des
productions animales en nferue. Paradoxalement, alors que certains pays
enregistrent un excédent de l'offre d'animaux de boucherie et des facteurs
de production, la demande est excessivement forte dans d'autres pays et
1'Afrique est de plus en plus tributaira de fournisseurs étrangers.

70. En troisiéme lieu, depuls 1980, il était manifeste que le secteur de
1l'élevage africain intéressait de moins en moins la communauté internationale.
Néanmoins, 28 pays dont le cheptel risquait de contacter la peste bovxne,
dépendaient entidrement de 1la sollicitude de la communauté internationale
en ce gui concernz la lutte contre cette épizootie particuliérement dévastatrice
et son &radication. En conséquence, aucune solution globale n'est intervenue
pour l'éradication de ce fléau qui est apparu pour la premidre fois sur le
continent africain en 1978.

71. En raison de ces incohérences, les efforts des gouvernements visant A
développer le secteur de l'élevage ont certes été louables, mais ils ont connu
des fortunes diverses et un succés généralement limité. Les attentes des
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gouvernements, des organismes dtaide <t de prét, des producteurs et des
consommateurs &taient trop <levées pour &tre réalistes en ce qui concerne
les projets pouvant &tre exécutés selon les méthodes adoptées en matidére
de développement. En fait, les efforts 4éployés n'ont pas toujours été A
la hauteur des probl2mes auxquels étaient confrontés les opérateurs privés,
tant au niveau de la production qu'ad celui de la commercialisation, ni du
potentiel du sectour de 1'élevage, surtout si l'on considdre que le flux moyen
des ressources totales annuelies (intéricures et extérieures) en faveur du
secteur pastoral s'est élevé a 50 millions de dollars E.U. environ au cours
de la période allant de 1960 & 1975, et & 124 millions de dollars au cours
de la période 1974-1983. ' o

72. En supposant que le cheptrnl se chiffre en moyenne A 200 millions d'unité
par an, la moyenne des ressources engagées par unité ne serait que de 25 et
65 cents E.U. pendant les périodes 1960-1975 et 1974-1983, respectivement.
De plus, si l'on considére que 70 p. 100 des fonds engagés ont été dépensés
au titre du personnel, l'engagement moyen par unité de bétail, A 1'exclusion
des dépenses de personnel, aurait été de & et 12 cents perdant les périodes
1960-1975 et 1974-1983. Etant donné gu'il existe souvent un décalage et mé&me

. une différence entre 1l'engagement et le déblocage des‘;eSSOhrces, on comprend
-aisément pourguoi, .au cours des trois dsrniéres décennies, les interventions

publigues dans le secteur n'ont aprrté aucun changement marquant et durable.
en particulier dans les régions pastorales.

73. Méme dans les domaines les plus en vue tels que les infrastruétures et
la main-@'oeuvre qualifiée, les gouvernements africains ont de graves
difficultés 3 utiliser ces services de fagon optimal. Faute de dispositions
pour leur amortissement, un grand nombre d'équipement vieillissent et sont
atilisés au-deld de leur durée économigque; certains méme doivent &tre remplacés.
Plus des trois quarts des - budgets nationaux du secteur de l'élevage étant
consacrés aux dépenses de personnel, 1l ne reste pratiquement plus aucune
ressource matérielle pour exécuter les projets. D'autres part, de nombreux
laboratoires manguent de fonds de roulement et ne sont donc pas en mesure
de répondre aux normes de qualité et aux exigences de la demande.

74. Le Fonds monétaire international (FMI} et d'autres organismes s'emploient
actuellement de fagon trds active A ramener & un niveau raisonnable les dépenses
de personnel, soit par le biais de la retraite anticipée et la réduction des
salaires, soit par le blocage des recrutcments dans le secteur public, notamment
dans celui de l'élevage 4/. Bien qu'elles soient_valables, ces mesures n'appor-
toront aucune solution durable aux problimes du sacteur de 1'élevage, en parti-
culier dans les zones pastorales, si 1l'on ne change pas les approches actuelles
en matidre de développement. En fait, il ne faudrait pas oublier que si tout
fonctionnait correctement il y aurait pénurie de personnel et que la formation
de la main-d'oeuvre est un processus A long terme, '

75. . En tout é&tat de cause, certains facteurs sont devenus évidents au cours
des dernidres anndes. Tout d'abard, la confiance des organismes de financement
acquise dans les années 70 a commencé 3 diminuer dans les années 80 comme

4/ On estime, qénéralement que les cofits opérationnels d'un sexrvice
d'élevage efficace devraient &tre A peu prés égaux aux dépenses de personnel.
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en témoigne le succds trds limité obtenu au cours des cing Qernidres années
dans. la mobilisation de l'aide internationale pour lancer une deux1éme campaghe
panafricaine de lutte contre la peste bovine.

76. Deuxidmement, Jorsque les conditions de prét de financement de projets
d'élevage sont devenus plus rigourcuses, 32 pays environ ont &té obligés
d'échelonner leurs dettes au cours des trois dernieéres années, Cette
disposition compromet bien entendu l'accés des gouvernements africains au
crédit sur le marché monétaire international. S e

77. Troisidmement, les principaux organismes de financement du déveléppement
du secteur de 1'élevage en Afrique sont actuellement confrentés & une série
de probldmes sur leur marché du bdtail. En effet, le nombre de- pays utilisant
les moyens de promotion Ges exportations dans le seﬂteux fe l'e-evage a2 augmenté
_depuis 1980. Ces distorsions du marché entrainent des coﬁsequences graves
sur les efforts. deployes en faveur du développement du secteur” dé 1Y élevage
dans la région. . Deja, plusieurs pays africains ont enreglstre une chute de
. leurs revenus de 1l'élevage & cause des exportations massives de ‘viande et
de produits laitiers a des prix hautement subventionnés ‘dans’ “leurs marchés
traditicnnels d'Afxique et du Proche-Orient. En outre, l'alde en faveur des
produits . laitiers tend & promouvoir le marché pour les fournlsseurv 1a1t1ers
europeens plutét que pour ceux d'Afrique.

78, En consequence, si les tendances on matidre de développement se
poursuivent, c'est-3-dire, si les investissements de base et la fourniture
des facteurs de production et des services doivent &tre assurés par les
gouvernements, trés peu d'entre eux, woire aucun, seraient en mesure de
maintenir, vers 1la fin du sidcle, le méme niveau dJ'interventions que dans
.. les .années 70. En réalité, il serait illusoire da penser que les pays étrangers
aideront 1l'Afrique 2a trouver des solutions durables 3 tous ses probl2mes de
développement du secteur de 1'élevage, comme on va le voir ci-aprés.

La campagne panafricaine contre ] pecte bovine : matidre & reflexion

79. La peste bovine ost BL nne des trois prxncipales maladies infectieuses
en Afrique, les deux autres étant la pleuropneumon1e bovine contagieuse et
la fiévre aphteuse. La peste bovine est, dn point da vue épidémiologique,
une. maladiz simple contre laquelle on dispose de méthodes de lutte trés

efficaces. En effet, une seule inoculation hgit eff1cacemen* zontre toutes
les souches présentes our, le tarrain et une seule vaccxnatlon peut” entratner
un. haut degre d' 1nnun1€atxon permanente. La pe11ode d'incubation ast ceurte

. et les symptomes de¢ la maladie apparaissent ranldement. "Elle peut provoquer
;un taux de mortalité ée SG p. 100 chez les troupeaux haiutement sensibles mals
peut-8tre sculement 10 p. 100 1orsqu elle est endémiqué, avec des baisses
de productivité. La deose unique cofitait moins de 5 cents E.-U. 2u Mali et
au Sénégal en 1985.

80. Au cours de l=z unrxode 1962-1976, un programme mixte de vaccination (JP15)
coordonné au plan international =t intéressant 70 millions de t&tes de bétail
dans 22 pays a été exécuté (Tyler, 1984). Le cofit total s'élevait a 14 millions
" de dollars E.-U., dont envircn &3 p. 100 &taient supportés par -les pays
participants. Etant denné que la campagne JP15 visait- la lutte contre la
maladie et non son 3dradication, les pays 3 risque devaient en assurer le suivi,
en procédant * des veccinations annmuelles, surtout des veaux, afin de 1la
maintenir & un niveau ra:zsomnable.
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'81: ' Cependant, les pays africains n'ont pas appliqué les mesures de suivi.
On a ainsi fait état d'épidémies, deux ans aprés la fin de la campagne JP
15, au Mali, en Mauritanie et au Sénégal, tous pays membres de 1'Organisation
~pour- la mise en valeur du fleuve Sénégal (OMVS), du Comité inter-Etats de
~lutte: contre la sécheresse au Sahel (CILSS), de la Communauté é&conomique de
1'Afrique de 1'Ouest (CEAO) et de la . Communauté économique des Etats de
1'Afrique de 1'Ouest (CEDEAC). On a é&galement fait état d'autres foyers au
Soudan, en Afrique du Nord, et en Ethiopie, en Afrique orientale et australe.
Malgré les programmes de lutte d'urgence exécutés en Afrique de 1'Ouest, 33
pays sont actuellement directement ou indirectement concernés par cette
épizootie.

82. Aussi, a-t-on reconnu 1la nécessité d'une campagne panafricaine de lutte
- contre la peste bovine (PARC) et jeté les bases de sa stratégie en 1981. L'idée
de ce projet a été lancée par 1'OUA/IBAR en collaboration étroite avec 1'Office
~‘international 'des épizooties (OIE), la FAO et la CEE. Depuis lors, plusieurs
. réunions ont eu lieu -sur ce sujet et 1'Assemblée des chefs d'Etat et de
- gouvernement de 1'0UA a méme adopté une résolution a cet effet en juillet
1985, La stratégie, dont la mise en oecuvre dépend énormément de 1'assistance
extérieure, a évolué de 1'éradication a2 la lutte contre la maladie. En effet,
si 1'éradication est techniquement réalisable et hautement souhaitable, les
donateurs (CEE et Banque mondiale en particulier) ont considéré pour diverses
.-raisons, qu'un tel projet n'était pas réaliste 5/ (OUA, 1986). L'Afrique n'a donc
pds d'autre choix que de se  soumettre 3 la bonne volonté des bailleurs de
fonds. 4 ce jour, la campagne de vaccination s'est concentrée sur cing pays,
2 savoir le Burkina Faso, 1'Ethiopie, le Mali, le Nigéria et le Soudan, sur
les 28 pays & risque et les 33 concernés.

83, En janvier 1986, la CEE a accordé une subvention de 5C millions d'ECU,
pour laquelle un protocole a été signé avec le secrétariat de 1'0OUA en juin
1986 (0UA, 1986). A ce jour, les activités préparatoires, notamment 1les
discussions entre la CEE et les pays africains visant & définir des politiques
nationales en matiére d'élevage, des mesures et actions appropriées, sont
toujours en cours. La campagne ne débutera effectivement qu'aprés conclusion
des protocoles d'exécution avec les cinq pays susmentionnés, protocoles qui
seront d&tendus A tout pays qui aurait éventuellement mené A& terme les
négociations 3 cet effet.

84. Alors que les négociations se poursuivent, le bétail meurt partout en
Afrique. §8'il est difficile d'obtenir des chiffres exacts sur les pertes
subies, celles-ci sont estimées, apris la racrudescence de la peste bovine
en Afrique de 1'0uest (15 fovers en 1978, 41 en 1981 et une épidémie généralisée
en 1982), & 300 millions de dollars E.-U. (Banque mondiale, 1985). Ces pertes
teprésentent, pour la seule région de 1'Afrique de 1'Ouest, plus de six fois
le montant engagé par la CEE pour la campagne.

85. En tout état de cause, les pertes déji causées par la maladie sont
plusieurs fois supérieures au coiit du programme d'éradication visant a4 vacciner
environ 120 millions de bé&tes dans 28 pays sur une période de 10 ans. La

o 5/ Le Nigéria, seul pays africain contribuant & la PARC, a fourni une
- somme de 100 000 dollars E.-U.
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campagne panafricaine de lutte contre la peste bovine qui est basée sur la
stratégie de 1'éradication et financée cesentieilement par des sources
extérieures et qui est de ce fait assoriie de l'assistance technique étrangére
et de conditions telles que 'l'cctroi de marchés aux Institutioms européenncs
plutdt qu'aux institutions africaines de recherche, coliterait environ 192
millions de dollars E.-U., soit un cofit unitaire moyen de 1,& dollar E.-U.
(OuA, 1986). Les pertes estimées au cours de la péricde 197&-1982 pour
1'Afrique de 1'Ouest étaient plus de 1,6 fois supérieures au cofit de la campagne
d'éradication.

86. Outre les pertes de bétail, les pays africains ont de pluz en plus
difficilement acceés aux marchés extérieurs de la viande. C'est le cas par
exemple de la Somalie ou 1'élevage comstitue i'épine dorsale de 1'économie
et dont les recettes d'exportation ont enregistré une baisse, passant de 106
millions de dollars E.-U. en 1982 & 72 miliiens en 1983, puis 3 35 millions
en 1984. Ces rpertes proviennent esscentiellement de i'interdiction imposée
32 la Somalie par 1'Arahie sacudite, principal importateur da viande de ce
pays, du fait de la peste bovine. '

87. La campagne panafricaine de lutte contrc la peste bovine devrait inciter
les gouvernements et les peuples africains 3 1la réflexion. I1 serait
certainement plus avantageux pour L'Afrique de contrbler la planification,
1'exécution et la gestion de 'la campagne en comptant plus sur ses propres
ressources financidres qu'entidrement sur l'extérieur. Il est également certain
gque la campagne d'éradication basée sur une plus grande autoncmie africaine
coliterait beaucoup moins chére par unité de bétail et serait beaucoup . plus
efficace. On peut donc se demander pourquoi 1'Afrique a opté ponr une si
grande dépendance vis-a-vis de l'extérieur dans sa lutte contre cette maladie
qui est un véritable fléau. La raison en est que les principes 4'autoncmie
collective  inscrits dams le Plan d'action de Lagos ea matilre d'elavage ne
sont pas efficacement traduits dans les: faits lors de la fsrmulation des
politiques et de l'allocation dés ressources. ¥l faut nonifestement répanser
complitement toutc 1'approche on matiére de développement de "1'élevagz en
Afrique.

" IV. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

'A. Développement de la recherche en matitre de politique générale

88. En 1985, il a &té prouvé que les déficizpces des politiques expliquaient
les mauvais résultats envegictrés dans le secteur de 1'élevage (CEA, 1985
al. Il a, en particulier, 2té é&tabli que les cornaissances techniques
.disponibles pour 1l'emélioration de' la productivité et de 1'efficacité de la
commercialisation ainsi que le personnel .qualifie doat oa dJispos=, encore
que limité, permettaient d’exploiter Wme grande .partie des pogpibilités dans
les domaines de 1la production ¢t du commerce en vue d'une . augnentation
considérable de la production. Il faut, pour mener -4 bien cctte mpbilisation,
mettre en place des politiquez, une Iégislation et une: réglementation bien
équilibrées et prendre des mesurcs comnexes judicieuses tank au niveau national
que régional. Avant tout, les interventions covernementales "doivent &trs
réorientées afin d'aider le secteur % satisfaire ses besoins humains actuels
et futurs. -
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89, 11 faut, pour .ce faire, développer une recherche efficace sur les
politiques en matiére d'élevage. Cette recherche devrait évaluer les incidences

des choix en matidre de politiques sur les efforts déployés dans le secteur.

de '1'élevage pour atteindre les objectifs en matidre de production -et de
consommation, d'environnement et les autres considérations d'ordre: social

telles que la rentabilisation des ressources et la répartition’ équitable .des. .
revehus. Il s'ensuit que 1’'élaboration de stratégies optimales et la création;
d'institutions approprides somnt primordiales pour atteindre ces buts. o

B. Au niveau national

0. 'I1 faut manifestement relever le niveau de  la production actuelle. . Il
serait irréaliste de penser qu'une telle évaluation est possible - sans  un

changement du secteur de 1'élevage, en particulier en matidre d'exploitation

des terres et de-disponibilité des facteurs de production, services et biens
de consommation requis. La condition sine qua non en est la mise en place

de politiques gqui permettent de faire entrer danms les colits de production”

le plus d'éléments locaux possible et favorisent une croissance soutenue du
marché des biens de consommation et des facteurs de production et services
du secteur de 1'élevage. o ’ :

1, Occupation des terres’ g/

91. L'accds- aux terres est libre, surtout dans ies zones pastorales trés
sensibles &  la . sécheresse. qui subissent une dégradation accrue. - La
disponibilité de fourrage et d'eau est un facteur déterminant dans le secteur
de 1'élevage. Du fait des politiques d'utilisation des sols, le producteur
pratique un élevage de subsistance quaﬁt % 1'utilisation des  facteurs: de
production et I'accés aux services. 11 est par conséquent - difficile de
planifier 1la production des. intrants et les résultats @& cbtenir. et
d'approvisionner régulidrement le marché. Bref, les producteurs ne sont ‘pas
eén mesure de répondre aux conditions du marché et & la demande. S

92. Il faudrait en fait étendre le statut d'occupation des sols dont bénéficie
l'agriculteur & 1'éléveur, dont les droits d'utilisation et de contrdle des
parcours et des ressources en eau et la responsabilité qui en découle dans
1'un ou 1'autre des régimes fonciers, qu'il soit prévu par la loi ou coutumier,
devraient faire 1'objet d'une réglementation et d'une protection clairement
définte de la part de 1'Etat., Les réformes des régimes fonciers devraient
8tre orientdes de la maniér: suivante : S : -

a) Possession communale des terres par de petits groupes qui
partageraient les services pastoraux, financiers et de commercialisation de
facon & profiter d'éconmomies d'échelle. ILa taille des ‘groupes devrait &tre
telle que le consensus des membres soit facile 3 atteindre et queile risque
de surexploitation des terres et des ressources en eau soit réduit au. minimum.
Chaque membre aurait 1'exclusivité de 1'usage de ses terres, le jroupe en
tant que personne morale conservant le droit de propriété;

P it

6/ Cette partie est largement fondée sur le document CEA (1935 a). .
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b) Possession individuelle des unités de production disposant dfgn
nombreux chaptel justifiant la possession de terres 4 titre individuel;

c) Création de réserves ainsi que de terres d' experimentation et de
pacage public & des points stratégiques. A 1l'instar de 1'exploitation
forestidre, des piturages classés sont nécessaires pour assurer la protection
et la conservation de 1'environnement et venir en aide aux producteurs en
cas ,de difficultés rencontrées sur les exploitatlons individuelles du fait
de 1a sécheresse au niveau local. Les péturages d'expérimentation devraient
permettre .aux institutions de - recherche et de vulgarisation de faire des
expériences pratiques. Cette méthode permettrait de remplacer les services
de wvulgarisation agricole classiques. Les piturages publics peuvent jouer
un rdle de régulation du marché des animaux nourris sur les pAturages, a
1'embouche ou de boucherie afin de maintenir les prix 3 un niveau satisfaisant.
Ils peuvent servir & 1l'intégration, sur une grande &chelle, des techniques
locales et des techniques modernes afin de réduire le fossé qui les sépare.
11 faudrait encourager sur ces paturages publics les. coentreprises entre
structures privées et publiques, en particulier dans le domaine de la production
intensive de viande de boeuf, de lait et de fourrage;

d) Planification judicieﬁse et entretien des voies d'acheminement du
bétail aux merchés par le prélévement de droits; ) '

...e) Fourniture, chaque fois que .c'est nécessaire et possible, d'eau
aux producteurs & titre onéreux.

e e

2. Services du secteur de l'élevage

93. Il faut efficacement exploiter les services du secteur de l'élevage pour
assurer de manidére continue une production de qualité. Gréce 4 l'assistance
internationale, 1'Afrique réunit les conditions de base d'une exploitation
efficace des services du secteur de L'&levage. Il existe' des’ laboratoires
pour la prodact1on de vaccins eprouvés et les diagnostics. Les facultés ‘de
médecine vétdrinaire et écoles d'études zootechniques disposent de 1la capac1te
nécessaire pour. satisfaire les besoins. en main-d'oeuvrédidu secteur de 1'élevage
et la quasi-totalité des pays africains. ont des instititions de racherche.
Cependaut, ces institutions fonctionnent souvent en-dessous d& ieur capaCLté,
par mangue de {onds de roulement et de motivation de la part du persconnel.

94, En général, c'est le gouvernement qui fournit gratuitement le: services.
L' exper*crce montra que trés rares sont les gouvernements africains qui peuvent
se permattre de fournir gratuitement les services et facteurs de production
nécessaires au secteur de 1'élevage. Il est donc recommandé de :

a) faive supporter tout ou partie du cofit des facteurs de production
et services du secteur de 1'élevage par le producteur afin que celui-ci puisse
en contrﬁler les flux et surtout la qualité;

b) promouv01r la production et la distribution de vaccinsg et medicaments
par le cecteur privé; et
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c) promouvoir la fourniture par le secteur privé de soins curatifs
et sous-traiter, si nécessaire, la fourniture de soins préventifs au secteur
privé, '

C. Au niveau sous-régional

95. Au niveau sous-régional, il faut #4tablir une coopération fructueuse et
dynamiqu¢ en vue d'une plus. grande autosuffisance collective en. matidére de
production et de fourniture des facteurs de production, services et produits
d'élevage en prenant de plus en plus de mesures d'autonomie. Il faut en
particulier des actions collectives pour réduire les risques au niveau de
la production et de 1'approvisionnement, et produire ainsi de la viande et
du lait de qualité 2 des prix compdtitifs. En cotte période de lutte
commerciale entre pays développés, surtout pour l'écoulement de leurs excédents
de viande et de produits laitiers, 1les pays africains importateurs et
exportateurs de ces produits doivent faire preuve d'unité et de solidarité
afin de réduire les effets des distorsions commerciales sur la production
"et 1'offre sous~régionales. ' -

96. Les efforts collectifs devraient viser 3 assurer une contribution optimale
du secteur » la mise en place du marché commun africain préconisé par le Plan
d'action de Lagos,  Ces efforts devront porter sur :

1. L'harmonisation des politiques relatives & 1la production, la
commercialisation, la fixation des prix et au commerce des principaux facteurs
de production, produits et sous-produits de 1'élevage aux niveaux sous-régional
et régional; et

2, Les programmes d'investissement mixtes. entre les institutions privées
et/ou publiques pour 1la production et le commerce des principaux facteurs
de production, scrvices, produits et sous-produits de 1'élevage. Pour la
période correspondant & la miSe__eﬁ :oeqvfe du Programme prioritaire de
redressement économique de 1'Afrique 1636-1990, il est recommandé de concentrer
les efforts sur les programmes examinés ci-aprés : '

1. Harmonisation des politiques relatives aux prix,

A4 la commercialisation vt au commerce des animaux

97. Les activités 5uivantes sqﬂt proposées au titre de ce programme :

a) évaluation des protocoles ot accords relatifs 3 la promotion du
commerce des animaux sur pied et de la viande et propositions en vue de leur
harmonisation; ' |

b) examen des systdmes existants de classification des animaux sur
pied et decs carcasses =t dcs systdmes d'appréciation des animaux et de la
viande et propositions en vue de leur harmonisation:

c) examen des systémes de collecte de données statistiques et de
diffusion d'informations sur les animaux sur pied et la viande et propesitions
en vue de leur harmenisation;
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4a) élaboration d'un répertuire des principaux marchés de bétail et
de viande de la sous-région et sélection de 2 & 5 marchés de bétail par pays
qui seront entidrement équipés et intégrés 3 un réseau sous-régional de marchés
du hétail; )

e) élaboration d'un répertoire des institutions sous-régionales de
commercialisation du bétail et de la viande et propositions en vue d'une
meilleure coordination et dtune meilleure intégration de leurs activités:

f) proposition de coentreprises entre sociétés privées et/ou publiques,
surtout dans les domaines du transport des animaux sur pied et de la viande,
de 1°'élevage en enclos, 32 la transformat.on ¢t de la commercialisation;

g} organisation de réuniocns dus  responsables des prix, de 1la
commercialisation et du commerce 4es ainimaux sur pied et de la viande qui
seraient chargés de mebiliser les ressources récessaires dans le cadre de
mesures  renforcées en vue d'une azutonemie collective et de 1'exdcution du
programme.

2. Promotion ot renforcement de la coopération sous-rigionale
en matiére de production ot de distribution des
Principaux vaceins et produits vétdrinaires

98. 'Le nombre de laboratoires produisant des vaccins en Afrique passera bientét
de 22 & 26. Si des mesures appropridées sont prises, ces labofatoiras pourront
satisfaire les besoins de 1'Afrique @n vaccins. Pour ce qui est des produits
vétérinaires, détant donné que le principe actif de nombreux médicaments a
usage humain et de produits vétérinaires est le méme, les laboratoiras
pharmaceutiques existant pourraient facilement dtendre leurs activités A la
production de produits vétérinaires. Il ast rocommandéd :

a) d'identifier les 1laboratoires et cen:res nationaux de production
de vaccins et de diagnostic pouvant mener des activités de portée sous-régionale
dans les domainas de la production et de la distribution:

b) de mettre au point des mmécanismes tels gque la copropriété des
laboratoires et centres afin d'assurer leur fonctionnement efficace fondé
gur 1'autonomie collective.

99. Les sous-régions de 1'Afriqus de 1'0Ouest 2t de 1'Afrique orientale ot
australe ont pleinement reconnu la nécassitd c¢'une telle coopération. Des
laboratoires ont méme &té < <~-é- A cotte fin comme dans le cas des Etats
membres de la Zone d'déchanges préférentiels (zEP), pour mener des activités:
sous-régionales. Foutc de mécanisaes afficaces, surtout pour le financement, .
les laboratoires sélectionndés n'ont pu oncore cxécuter leur mandat et jouer
leur réle. - :

3. [Eromotion e% renforcement de la ceopération sous-regionale
en matidre de lutte contre los princinalos épizooties
et laur éradication

100. Ru niveau régional, 1'Afriqu: 2dispuse de suffisamment de personnel pour
la fourniture de¢ soins préventifs ot Je potentialités pour satisfaire les
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besoins en vacecins, a3 moing ern ce gui concerne la peste bovine et la
pleuropneumonie bovine contagieuse. En 1983 1'Egypte comptait a elle seulc

plusl des deux tiers des vétérinazires d'Afrique pour un cheptel qui ne
représentait que 1 p. 100 du cheptel continental total. Comme on 1'a déja
souligné, 1'éradication des maladie: n‘est possible gue gréce a4 une coopération
effective entre pays voisins, Bien que 1'QUA/IBAR s'occupe activement de
la mobilisation des ressources pour 1a lutte contre les maladies et leur
éradication ¢n Afrique, ses efforis viseant surtcut & attirer -des ressources
extérieures et non 3 mchiliser le: rossources intérieures. Aprds le succds
limité remporté par la campaygne penafricaine de lutte contre la peste bovine,
il importe de mettre a: point der mécarismes de lutte et d'éradication des
maladies en se Dbasant sur une =natonomie coliective. ‘A cet effet, les
recommandations ci-aprds sont formuldesn :

a)  harmonisation -les politiques Jes prix et do distribution de vaccins
et médicaments .ainsi gue  celles ayant trait A4 l'exploitation des services:
du secteur de l'élavage, ~n particullier daus les zores pastorales contigués;

b) mise en place de méeanismir 3o mobilisa-ion des ressources humaines,
financiéres et matériellos scus-rdigionaiae e vue de la lutte contre les
maladies et dé leur éradication dans trous les pay: mernbres;

c) éradication d¢ 1z paste pevine on Afrique. B cet égard, il est
proposé d'élaborer un document analvsant 1:s coflits et avantages de 1'éradication
de la peste bovine sur le continsnt africain en utilisant. deux scénarios.
Selon le scénario 1, 12 preojramme serait essentiellement financé gréce 3 la
générosité de la commurauté internationale; alors gue selon le scénario 2,
il serait essentiellement financé par 1l=2s producteurs, les gouvernements et
les institutions africainas de firnancement du développement. Las conclusions
de cette étude devraient &tre portéss 2 la connaissance de 1l'Assemblée des
chefs d'Etat et de gouvernement da 1°TUA.

101. Il faudrait prendre des mesures our mettr2 en place des réseaux régionaux
de recherche con matidre déilevage ¢t renforcer la capacité scientifique et
de gestion de 1'Afriquc dans la dozaine de l'élevage. 11 faudrait examiner
la posgsibilité de renvorcer e% d: transformer des facultés nationales de

»

zootechnie en instituticns sous-régiosnales.

D. Au nivea2u internaticnal

102. 8i l'accent a ¢té nmis, d:ns i présante étude, sur l'autonomie nationale
et collective, il n'en domeure pas noins gue l7aide internationale sera toujours
nécegsaire pour venir compléter es efforts- de 1'Afrigue. Il est donc.
recommandé que le soution de la ccmnmunauié internationale vise 3 fournir des
ressources financidres 3 des conditionz +trés avantageuses, 3 conclure des
accords commerciaux approoriés et A aider :'Afrique A assurer son autosuffisance
en matidére de recherche #fondamontale.

103. La Commissior. éconouwigque das -wi~rs Unies pour 1l'Afrique en particulier
s'est engagée A aider les planificateurs africaine A améliorer leurs aptitudes
2 mener des recherches a'inté-dt gérdéral ot & développer la coopération sous-
régionale et régionale dans lg secteur de 1 'élevage, gréce a @ :
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a) une &valuation et un suivi continus des résultats obtenus dans le
secteur de l'élevage au niveau régional et/ou des sous-régions africaines
définies par la CEA (MULPOC), et ce, pour une période d'au moine cing ans.
Cette évaluation scrait basdée sur la contribution du secteur de 1'élevage
au produit intérieur brut (PIB) et a la balance des paiements, sur une étude
des possibilités en matidre d'offre ¢t de demande des principaux produits,
sous-produits et facteurs de production du secteur de 1'élevage, et sur une
analyse critique des principaux obstacles au développement du secteur de
1'élevage, notamment les politiques relatives 3 1'occupation des terres, a
la production, 3 la commercialisation, au commerce et aux prix des principaux
produits et facteurs de production ainsi qu *A 1a lutte contre les épizooties
et leur éradication. Ces informations sont nécessaires A la détermination
et A la mise en valeur des ressources animales et des parcours ainsi qu'a
1'organisation et la gestion de la production et de la distribution des facteurs
de production et des produits. Cette &valuation est également un facteur
déterminant dans la formulation d'un ensemble cohérent de politiques de
développement du secteur de 1l'élevage aux niveaux sous-régional et régional
et dans l'élaboration de projets et programmes dfinvestissement mixte capables
de produire les résultats escomptés;

b) 1'identification de domaines ol 1les politiques et mesures prises
peuvent faire l'objet d'une harmonigation et &'unc coordination en vue d'une
exploitation optimale des possibilités en matidre d'offre et dc demande des
principaux produits, sous-produits et facteurs de production du secteur de
1'élevage aux niveaux sous-régional et régional. Ces pelitiques et mesures
devraient jeter les bases de la réalisation des objectifs d'auntogsuffisance
et d'autonomie du secteur de lz production animale;

¢) 1'identification des possibilités d'investissement mixte au niveau
sous-régional ou régional entre organisations privées et/ou publiques pour
la productlon et le commerce des principaux facteurs de production, services,
produits et sous-produits de 1'élevage afin d'atteindre 1'autosuffisance
individuelle et collective en matidre de production et de fourniture d'aliments
pour animaux; et

a) un réle de catalyseur pour l'application effective des politiques,
mesures et programmes d'investissement mixte définis pour 1le développement
de 1la production animale en Afrique, notamment grfce 3 la tenue de réunions
de responsables de la recherche et du développement du secteur de 1'élevage
et des organes de décision de la CEA et des MULPOC.
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Tablegau 1 @ Groupements SouUsS-régionaux

A,
Pays exportateours
1. Rwanda

B.

Pays exportateurs

1. Tchad

Afrique centrale (MULPOC de Giscnyi)

Pays importateurs

1. Burundi
2. ZSalre

Afrique centrale (MULPOC de Yaoundé)

Pays importateurs

1. Cameroun

2. Républigue centrafricaine
3. Congo

4. Guinée équatoriale

5. Gabon

6. Sao Tomé—et-Principse

C. Afrigue orientale et australe (MULPCC de Lugaka)'

Pays exportateurs

1. Botswana
2. Ethiopie
3. Kenya

4, Lesotho

5. Madagascar
6. Somalie

7. Swaziland
8. Tanzanie
9. Zimbabwe

D.

Pays exportateurs

1. Soudan
2. Tunisie

Pays importateurs

1. .ngola

2. Comoras

3. Djibouti
4. HMalawi

5. Maurice

6. Mozambique
7. Seychelles
8. Ouganda

2. Zambig

Afrigue du Nord (HMULPOC de Tanger)

Pays importateurs

}. hlgérie
2. Egypte
3. Libye
4. Maroc

E. 2nfrigque de 1'Quost (MULPOC de Wiamey) ou CEDENO

Pags exgortateurs

1. ©Durkina Faso
2. Guinée

3. Mali
4, Mauritanie
5. Niger

Pays importateurs

1. B8énin

2. Cap-vert

3. Gambie

4. Ghana

5. Guinée-Bissau
5. Cbéte d'ivoire

7. Libéria

. Wigéria

9, 8énégal
10, EZierra Leone
11. Togeo
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FACTREURS INFLUANT SUR L'OFFRE DE VIANDE EN ARFRIQUE 1/

1. Les principaux facteurs influant sur 1'offre de viande en Afrique sont,
par ordre d'importance, les programmes et politiques appliqués tant au niveau
national qu'au niveau sous-régional, la disponibilité ¢t le cofit des ressources,
en particulier des ressources en paturages et des services vétérinaires dans
des régions disposant d'avantages comparatifs pour 1'élevage, -les aliments
pour 1le bétail, la production intensive de viande, les superficics cultivées
ainsi que la technologie. ‘ '

2. Les politigues et programnmes govarnementaux relatifs au secteur de
1'élavage et des industrigs connexes affectent non sculement le colt de 1a
production animale et les revenus qu'on en tire mais constituent également
des variables;impdrtantes en ce qui concerne le comportement des producteurs
et d'établir 1lfansemble de la structurc de la production animale en hfrique.
Cependant, il importe de signaler que la plupart des programmes gouvernemantaux
ont été congus sans de réellas consultations avec les prétendus bénéficiaires
et partenaires qui, en conséquence, contrarient souvent 1'exécution desdits
programmes. Cela st particulidrement vrai des éleveurs (au niveau de la
production) et das vendeurs de bétail et des bouchers (au niveau de 1la
commercialisation). De pareilles attitudes, aggravées par le fait que cos
programmes doivent en grande partie &tre financés par 1'aide dtrangére
constituent des facteurs contribuant tous aux faibles résultats enregistrés
par le sccteur de 1l'élevage en Afrigue en général et les organismes publics
en particulier. - ' :

3. La fourniture de ressources et de services destinés aux usagés” publics
dans le secteur de 1l'élevage sans un code d'utilisation apprbprié ainsi ‘que
l'incapacité des gouvernements & satisfaire la demande en ce gui concerne
ces ressources  a cu des conséquences néfastes sur la capacité de livraison
des producteuré ‘et par suite, la production. Dans dc nombreux pays des
interventions peu judicieuses de 1'Etat .ont désorganisé les systémes de

-production tradiﬁipqnels égquilibrés sans apporter d'améliorations et il en

est résulté que les producteurs remettont - de: plus en plus en question
liefficacité de 1l'assistance gouvernementale. - C'est ainsi qu'en raison des
interventions gouvernementales inadéquates, en particulier pour la mise en
valeur des ressources ‘en eau et les soins vétérinaires, combinées & 1la
sécheresse fréquente, la transhumance devient une méthode moins efficace.
La réaction naturelle des é&leveurs ast de multiplier les campagnes de
reconstitution des troupeaux avec comme conséguence une réduction de 1l'offre
de viande.

4. Toutes ces interventions entrainent plusieurs conséquences sur la
production dJe wviande. En premier lieu, les difficultés de reconstitution
ont tendance A favoriser le¢ maintien d'importants troupeaux. En second lieu,
étant donné que dans le secteur de 1télevage les colts d'exploitation en termes

o — — C ¢

1/ Extrait du document ECA{1985 b).
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mondtaires sont faibles et que la transhumanca ot le nomadisme ne permettent
pas toujours aux producteurs de profiter pleinement das biens de consommation
et des services disponibles dans les régions jouissant d'avantages comparatifs
pour les cultures et dans les régions jouissant d'avantages comparatifs pour
la production intensive de viande, le¢ producteur ne vend alors ses animaux
que dans le but de satisfaire les besoins .essentiels ou de subsistance de
sa famille. Ces, - ventes ne couvrent donc. pas 1a demande du marché. En
conséquence, les deux types de régions. précités recevront moins d'animaux
qu'il n'en existe pour l'abattage, l'attelage, 1'engraissement, 1°embouchc
et -la production laitidre respactivement. En outre, ces facteurs sont
susceptibles d'amplifier les variations saisonnidres en c& gqui concerne le
gain de poids, d&'accroitre le taux de mortalité et de réduire le taux de

Fa

fécondité.

5. -En - Afrique l'incidence des politiques de ”fixation des prix sur la
production est beaucoup plus complexe qu'on 1e qroit;généralement. Par exemple
dang de nombreux pays, .le prix du bétail cst généralement déterminé par les
forces du marché tandis que celui de la viande vendue au détail, surtout celle
vendue dans. les boucheries traditionnelles est souvent fixé par les pouvoirs
publics. En  fixant les prix, les auto;;tés ont tendance a favoriser les
consommateurs -urbains en défendant le pouvoir d'achat de ces derniers et,
du fait que la plupart de ces consommategrs' sont des fonctionnaires ayant
de bas salaires, le prix fixé a tendance 3 rester faibig,

6. Une telle politique a de 'nombreuSes implibations. Le boucher qui,
généralement s'y:- connait dans l'estimationhdu-poiés de la carcasse des animaux
vivants, est enclin A n'acheter et 2 n'abattre que les animaux lui permettant
de réaliser un certain bénéfice et ces derniers sont le plus souvent des
femelles A&gdes. Il achdte & crédit, et n'applique pas les prix officiels
et ne se conforme pas aux normes de qualité requises. Lorsqu’il abat scs
animaux, la partie postérieure est vendue aux bpﬁcheries modernes & un prix
plus élevé ou bian il vend de la viande rdtie A deux ou A trois fois le prix
de la viande non cuite sans se¢ soucier de la qualité (surtout dans 1e$‘pays
du Sahel}. Il en résulte gque la plupart des consommateurs consomment moins
de viande qu'ils achdtent .3 un prix élevé compte tenu de sa qualité, .Lorsgu'ils
se tournent vers des produits. de _remplacement,.'CQla .se .traduit par une

compression de l'offre intérieure de viande qui pourrait ou non affecter

directement les exportations d'animaux vivants. . Le,‘boudher local  qui
approvisionne les boucheries moderncs en qﬁarpiers lg¢i=viande de "mauvaise
qualité" place les exploitants des fermes. 4'embouche ‘dans’ une situation de
non compétitivité. En conséguence, & mqins,'de' disposer de débouchés pour
les exportations, les activités d'embouche pour améliorer la qualité et la
quantité de viande pourraient également comperter des risgﬁes, En outre,
A défaut d'autres débouchés pour la vianda de boucherie, les prix bas & la
consommation sont susceptibles de faire baisser le prix des animaux de
boucherie. En conséquence, les producteurs sont tenus dfaugmenter l'offre
d'animaux de boucherie, .et donc de viande, pour satisfaire leurs besoins en
argent liquide. ) ‘ ' ' o

7. Une réglementation des exportations et d2s procédures administratives
contraignants entravent les exportations du bétail et des productions animales.
Dans de nombreux pays africains les chiffres du commerce non officiel sont
plusieurs fois plus élevés que ceux du commerce officiel. Cela” affecte la
capacité des gouvernements des pays exportateurs 3 planifier efficacement
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le développement de l:zur secteur deo 1l'élevage et les place dans une situation
défavorable lorsqu'ils dJdoivent négocier avec leurs clients. Les procédures
susmentionnées sont <&galement susceptibles de favoriser de longs et pénibles
déplacements d2s troupeaux, entre les pavs exportateurs et les pays importateurs
alors que ceux~-ci auraient pu é&tre transportés dans des fourgons a bestiaux.
En conséquence, le roalement du capital du commergant est ralenti alors que
les risques de partes #u cours des Aéplacements deviennent plus élevés.

8. Certains gcuvern<ments peuvent contingenter les exportations ou méme
interdire les exportations d'animaux vivants. Ce¢s mesures sont généralement
prises apr2s de graves périodes de sécheresse et visent & accélérer 1la
reconstitution des troapeaux et & assurer l'approvisionnement en viande du
marché intérieur. Il a‘est pas &tabli que de telles décisions prennent en
considération la réaction naturelle de 1'éleveur durant les périodes de
désastre. N'ayant qus son troupeau comme sourca de revenus, il lae gére en
conséquence, c'est-&-~dire qu'il réalise 1°équilibre nécessaire entre les
contraintes lides a 1z reconstitution du bétail et la satisfaction des besoins
de sa famille. ILe¢s animaux de boucherie et la viande dostinde aux marchés
intérieurs et extérisurs ne constituent nullement deux catégories distinctes.
En réalité, durant la péricde de redressement, les animaux de boucherie sont
d'une qualité piutdt cestinde 2 1'cxportation de sorts qu'aux prix officiels
de détail, le boucher local n'est pas en mesure de faire concurrence &
1'exportataur. En conséquenca, l'oxportation non officielle d°animaux est
suscaptible de s'accrcitre.

2. Ces  interdictions ont ¢&té appliquées au Mali et au Soudan au milieu des
anndes 70, mais, dans ces deux cas les résultats ont été en degd des prévisions
et cette politique a fait plus de mal que de bien & 1'économie nationale en
général et au sacteur de l1'dievage én particulier. Cette politique s'etait
en fait tradvite non gseulement par une perte de recettes fiscales mais a
également suscité 1l'inguidtude des principaux clients d¢ ces pays. La réaction
naturelle des pays irportateurs a été dfaccroitre la production intérieure
en vue d'una plus grande auntosuffisance et de diversifier leurs sources
d'approvisionnement en viande an se¢ tournant vers les sources extra-africaines.
Les conseéqueinces directes de la réaction des pays importataurs sur la production
de bétail sont de deux sortes. Toute &'ahord, cotte sitvation a rendu plus
difficile 1‘applicaticn de procrammes sous-régionaux destinds & préserver
les avantages comparatifs des pays excédentaires en matidre de production
animale &t 3 favorisor le commercae intra-africain. Ensuite, elle a accru
la concurrence pour 1'acquisition des ressources financidres limitdes
généralement affectéss au développement de 1'élevage en Afrigue par les
donateurs ot les orgznismes de financement du fait que les pays importateurs
ont tendance & augmenter leurs production intérieure de viande.

10. Le monnaie naticnale de nombreux pays d'élevage de bétail n'dtant pas
convertible, 1lie commc-sc du bétail leur permet dfacquérir des devises. Les
marchands d¢ bétail devront done rapatrier une partie ou la totalité de leurs
recattes d'exportation s'ils voulent obtenir 1'autorisation d'exporter.

11. L'incidence d'une telle politique wonétairc est double. En premier lieu,
au casg ol les exportateurs sont autorisés 3 importer des biens de consommation
et a ne rapatrier qu'une partic des recettes d'exportation en espéces, une
telle politique monéta.re pourrait alors accroitre les exportations officielles
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de bétail. C'était le cas dans les anndes 60 au Mali lorsque ce pays a quitté
la zone CFA et créé le franc malien non convertible. Dans ce cas, le secteur
de 1l'élevage pourrait tirer un grand avantage d°'une telle politique. Cependant,
les exportateurs d'animaux n'étaient que de simples importateurs de biens
de consommation et n'avaient: pas intér&t A investir dans la production et
le commerce de bétail de sorte que seules les exportations d'animaux du secteur
traditionnel par oppositon au secteur modern: et celles d'animaux wvivants
par opposition & la viande étaient favorisdes., En second lieu, lorsque toutes
les recettes d&'exportation doivent &tre rapatriées, la tendance a &té de
sortir les animaux en contrebandc, particulilrement les animaux non engraissés
a2t de fdire entrer en contrebande les davises et les biens de . consommation.
Le résultat est gqus los ‘autorités perdint des recettes fiscales, des devises
et n'ont plus la possibilitd d'exporter des sous-produits tels quec les peaux,
les cuirs et le bétail engraissé. Il.y @ eu également des exemples ol les

marchands des pays importateurs ont esszayé de tirer profit des exportations .

illicites en proposant ‘des conditions moins avantageuses 3 leurs homologues
dans les pays exportatcurs.

12. Diverses organisations existont aux niveaux sous-régional et régional.
I1 s'agit de 1l'organisation politique continerntale (Organisation de 1'unité
africaine), de trois importants groupements €économiques, 3 savoir la Communautd
économique des Etats de 1'Afrique de 1'Oucst (CEDEAC), la Communauté économique
des Etats d'Afrique centrale (CEEAC) =t la Zone d'échanges préférentiels (ZEP)
qui deviendra ‘la Communautd déconcmigque des Etrts de 1'Afrique de 1'Est, et
de l1l'Afrique australe. Il ¥ 2 ¢également eing centres multinationaux de
programmation et d'exécution de projets (MULPOC) qui sont des antennes de
la Commission é&conemique pour 1'Afrique dans chaque sous-région (Tableau 1).
Toutes ces organisations et institutions sont des instruments utiles a 1la
réalisation du Marché commun africain d'ici 1990 et de la Communauté économique
africaine vers 1la fin du sidcle conformément aux raecommandations du Plan
d'action de Lagos et de 1l'Acte final de ‘Lagos.

13. De nombreuses résolutions et recommandations relatives au secteur de
1'élevage ont été adoptées par les organisations et institutions internationales
susmentionnées lors de leurs diverses réunicns techniques et politiques.
Cependant, seul ‘un petit nombre de ces résolutions et recommandations ont
été concrétisées par des décisions pelitigues, des allocations de ressources
et 1l'établissement de priorités en matidre d'ipvestissements tant aux niveaux
national que sous-régional. Les organisations intergouvernementales (0OIG)
ont, A titre individuel ou czollectif. tentd d'équiper les marchés de bérail
et de viande et les parcours du bétail, d'dtablir un passeport commun pour
le bétail, de lutter contre les &pizooties et de les eradiquer, d4'établir
des conventions sur le ré&gime fiscal, 1la circulation des personnes et des
biens, 1la formation de personnel intermédiaire et de marchands de bétail,
de renforcer les institutions nationales ot de restructurer la production,
la commercialisation et la distribution. ILes efforts fournis jusqu'd présent
ont ¢été insuffisants et les rdésultats décevants. La prolifération des 0IG
(particuliérement en Afrique de 1'Quest} -a conduit 2 une multiplication des
stratégies ot entrainé la définiticn da priorités contradictoires: cette
situation a empéché les gouvernements de prendrs des mesures appropriées dans
le secteur de 1'élevage. Géndralement, cn no“e une absence de coopération
et dec coordination efficaces entre les 0IG africaines. Leurs efforts tendent
également 3 faciliter 1la signature d'accords commerciaux visant & encourager
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les échanges entre les pays de la sous-région. Les actions susceptibles de
favoriser la création de coentreprises dans le domaine de la production et
du commerce des productions animales et des facteurs de production connexcs
font souvent défaut. Si l'on peut préveir l'avenir 3 partir du passé, il
apparait gue les perspectives d'autosuffisance collactive en matiére de
productions animales en Afrique ne sont pas hrillantes.

14. ILe transfert de technologie a été principalement concentré sur une branche
de l'industrie des productions animales considérée généralement comme le sous-
sccteur moderne utilisant surtout des facteurs de production modernes. En
dépit d'importants investissements consentis dans ce sous-secteur au détriment
du secteur traditionncl dominant, les activitis n'ont permis de fournir qu'une
faible partie des productions animales en afrique. Ce sous-secteur gui enmploie
des capitaux importants, s'occupe principalement de la production intensive
de viande de boecuf, de porc, de volaille, d'oeufs et de lait et exige une
gestion trds efficace et un approvisionnement régulier en facteurs de production
au coOt le plus bas. La nature des productions animales et la prédominance
dtéleveurs conservatcurs ot de productuurs traditionnels rend difficile
1'introduction de nouvelles technologies ou 1tamélioration des technologics
existantes a défaut de programmes de vulgarisation =t de formation bien congus
appliqués, avec l'aids d'institutions de recherche-développement efficaces.
Cependant, le développement de 1'élevage est une affaire de longue haleine
nécessitant des mesures d'amélioration & long terme et une action prolongée.
Etant donné que toutes les questions liées au développement de 1l'élevage sont
apparentées, une attaqgue de front s'impose: c'est la une opération cofiteuse
surtout si 1l'on doit s'occuper de petits producteurs éparpillés. Compte tenu
de la faiblesse des ressources de la plupart des pays africains, ces facteurs
constituent 1'obstacle principal 3 l'introduction de nouvelles technologies.





