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COMMENT ELABORER LIS PROJETS ET JUGER DE'LEUR INTERET:ECONOMIQUE. -
" DiNS LE CADBE DE LA. PROGRAMMATION-PU DEVELCPPEMERT,. .. . . -

P T

Yy N L SR g b . . : IR
- RS Lt R .

b, L'appréciation des prbijets nc reiiplace pas ‘la planification du

développement

1. La raison d'étre de 1*appreciation des proaets tient dans To' fait

que la rentabilité en éoonomie privée n est pas toujours un critéréjdoﬂg-'
11 oonvient de e servir pour établir un jugement synthétique sur un pro—lr
it sociqgeoqnpmiquey Dans_un plan de développement.global élaboné

dans tous ;eérdétﬁils, chaque projet a été choisi en recherchant un o
apport maximum & l'expansion de 1'économie ot aux autrea objectifs

visés par le gouvernemdnt. Dans oes cas—lé, i1 n'est pas nécessaire'

de suivre une procédure speciale pour juger d un proget selon des

valeurs socio—éoonomiquen. ‘Mais 11 a.rrive souvent que des plans globanx o
ne soient pas complétement élaboréag i1 n eat méme pas Tare qu’ils aoienthx
oompletementagpsgntqil Dans . ces conditions on estime souvent que les. . , 
calculp: des cofits et profits:;des projets envisagés devraiﬁnt'tenirvﬁompte ;
de 1'économie déﬁ%fsonﬁbﬁsémbleféinsiique des objectifs géﬁéraax'du-"'
gouvernement. Ta técﬁhiqu@ de 1'appréciation des progets a &té perfoo—

-

tionnée ot englobe maintanant les considérations sus—mentionnees de méme

qu'elle élargit 1& base dJ I‘éppréciation._.

2, L'apprécidtion-dtun prqaetfne ‘remplace ‘pas la pl&nifiéatiéh du- o
développement, y compris, le Cas échéant, l'application de techniques

de programmation. Ii en es% alnsi pour de nombreuses raisons.!rEp "é‘:

premier lieu le processus du developpement économique est un processus

b BENECR

de transformation structural de :1VYéognomie,  Dans le cqntaxte africain,

PR

celas gignifie la ;;ansformation:d?qge économie basde sir une agriculture..
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de falble rendement, souvent méme au niveau de subsistance, en une

economie dlver51flee de haute product1v1te. Les changements qul se

que par une analyse économique globale et non par quelque prooddé. -

déja connu d'appréciation de tel ou tel projet. L

3. Bh seocond lisu,ltaugnentation ‘de la productivité m8me n'est ~: .- in
qulun:dﬁs-cbjﬁoﬁﬁfs;&urplan;deydéyeloppemanxs-Law;épartitiqn dp:ieweﬁuwl;,
nu entre les groupes sociaux ou- les régions du. payss 1'in£ég;ation m e 1%
nationale de l'economle, le pe801n de conserver au. gouvernement la |
faveur populalre, l'lndependance natlonale o; lfautarcle - tous ces
buts de 1la ﬁollthué\du developpement peuvent entrér eén llgne de '
compte Lors dw dhoix dés profetd’ On “tierddra’ comptele Flus sérieu- #1371
sement possible du plus grand nombre de:ces ‘objectifs;:mais . pasvplus .. .r
dans -la théorierquapdans la;pratique,.on-n'ohtiendra pleine‘satis-

Fpa

pris l'evolutlon qu'on almeralt 1u1 donner dans le futur.
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4. En tr01sigme lleu, l'appreclatlon des proaets repose e%}ﬁfqéme‘_ﬁﬁyrw
sur les donnees qul domvent étre fournles a l'evaluatlon touchant

le programme géneral des obaectlfs et des priarites de 1'Btat. Alns1,
le ch01x entre le proaet A pre%oyant e moindre prdductlvite mais
des résuliats plus ‘rapides, &% le projet B qui sers plus productif
mais & plus long ‘terme, dépend de la cadence qui.est.fixde auy plami— S
ficateur., Si le gouvernement 1n31ste sur des resultats rapldes parce

gu'il se rend compte de l'urgence ‘de résoudré e probIeme de Ia %ﬁile es
vreté actuelld, ou pavce qu'il va ‘de“représeriter mix Slectiond dansic  +
quelques annees, 1lexpert devra t¥availler en tenant dompte: de-ce&tgﬂﬂx s
limite de temps. La méme. remarque g 'appligue s'aiggsant. d'un- choix.. Sy
L BEANGS o
risques et m prOJet D, m01ns productlf mals d‘un rendement plus cerﬂ

s T T .|. ~
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taln. L'expert ne sera pas en mesure de classer ces deux proaets tant

entre un projet .C de haute productlvite mals c%gportant de

qu'on ne lui aura pas dit quel est le risque qu'il peut accepter;
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mais cela fait partié‘de la planificstion du &éveloppement et nen .. .

de l'appreclatlon des- prOJets.

5. En quatrleme lleu, le calcul des beneflces sera fortement’ influencé
par l'estlmaulcn ce 1'envergure des marches et ‘1tévolution -future -
des prlx dh prodult a1n51 que par 1e coﬁt des facteurs du projét. La,
de _nouveat, l'expeft depend du planlflcateur du developpement qui
devra lui fournlr les renselgnements economlquas de base dont il &
beso1n. Si l'appreclatlon est basee sur les prlx du marohe, les prxz
futurs devront étre proaetes (51 1ton estlme que les prix et 1'am-
pleur actuels des marchés per31steront, cette estimatlon revieﬁt &

une projection qui risque bien d'@tre fausse dans 1e cbntex%e dtune
économie en developpement). Si 1l'on fait abstraction des prix du
marché et qu'on les remplace par des valeurs reflétant les colts ot
les profits sociaux — qu'on les appelle "prix comptables" ou "prix
fictifs" L 56t ajustement des prix¥ du marché réfldtera les jugements .-
portéé sur 1la pénurie relative de divers facteurs de” production €%. | -
de df%éIS‘prbduits; ¥y compris 1‘“évolution que pourrait comnafire
cettd‘péﬂufie‘pendéhﬁ”Ia vie des projets. D'une fagon générale, de
tels jugements peuvent 8tre formulés ‘avec plus de solidité dans le -
contexte 'dfun plan global, - = ' : R
6. | En clnquleme lleu, 1'1n¢erdep9ndance des facteurs economiques

ast telle que presque touaours le ch01x du proaet e plutbt que du
proaet B 1mp11que egalement qu 11 faudra preferer le proaet C au
proaet D, 1le proget L au proaet F, ctc., par contre, 31 l‘on pré—'
fére le projet B au projet 4, tous les autres chOIX devralent "8tre
également-renversés. Hn. d'sutres termeg,.la verltablgﬁgppreclgtion réelle
d'un. projet n'implique pas simplement le choix entre uh-projet.ﬁ h
et wn projet B mais plutdt le.choix entre la comblnalson A rlus C

plus By etc. icontre la-combinaison B.plus D plus F, etc, Ainsi c'est |
un projet en bloc plutdt que dss proaets 1nd1v1duels qul sert sou—
vent d'unité:de base, & llappréciation.. Hals, dés que nous nous mettons

4 penser en termes de projets "en bloe", nous nous rapprochons deaa
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considérablement de la programmation du développement. Le projet -
"en bloc" comprendra probablement les développements ocompléméntaires
affectant de nombreux secteurs : transports plus énergie, plus indus~-
trie, plus.agriculture, ainsi gque, trés vraisemblablement les inves-
timsements publics et privés. Si bien qu'il en devient encore plus

difficile de juger un projet car le genre de profits et de coﬁts,et

mefle les principes de leur calcul varient avec les différants secteurs

de l'économie. L'appréciation de projets '"en bloe" plutdt que de pro—
jots individuels nous rapproche de la planification d'ensemble alors
que le choix entre les proj:ts "en bloo" exige des unités de mesurse
découlant des objectifs généraux. o

o

B. Le r8le crucial de 1'appréciation des proijets

Ts Si'l'aﬁprébiation d tun projet ne remplace pas la programmation
du développement, & quoi sert-slle ? On a déjd laissé entendre ci-
dessus qu'elle représente un compromis, encore que tré&s utile, qudy”
dans les cas ofi il n'existe pas de plan global pleinement élaboré,
constitue un lien entre les projets concrets d'inveatissement et les .
projections générales de plans insuffisamment détaillés ou introduit,
jusqu'd un certain point, des considérations de bien—8tre économique
général dans l'lappréeciation de projets qui, faute de ce compromis,
devraient &ire déterminés par des .critséres sﬁbjeqtifsrgu @';prés_un,
ou deux éléments seulement - par exemple, coflt en dépenses de“capita}

ou rentabilité . économique privée. -

8. Dans le cadre de la dlstrlhutlon des 1nveatlssements per seoteur,
qu'elle s01t determinee par un plan dont on n! a trace que les grandea
lignes ou par une politique de dévaloppement ch01sie arbitrairement
ou fondée sur des presomptlons concernant les marchés et les pénuries
futures, seuls 1es projets conorets peuvent exprlmer les bgts du gou-

vernement et conduire au développement économique. Une appréciation
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des projets privée des indications de stratégie et de politique n'au—
rait qutune valeur 1imitee, mais d'autre part la meilleure strategie,
la meilleure pollthue de developpement, si elle n’est associde & des

cpe-

projets convenahles, vaudralﬁ encore moins pour 1e pays.r

9.'\ Mals cen est pas tout : de par leur nature, les obaectifs de |
developpement la stratégie du developpement et une bonne politique_ .
de developpement ne sont pas affaire. d‘lnsplratlonn Ils ne peuvent
se fonder que sur l'etude des données d'un projet concret et sur les
poss:bilites de developpement telles qu'elles s'expriment dans des
proaets. AlnBl, l'appreclatlon d'un projet est & la fois la mgtiere .
premiere et la traductlon des pollthues de developpement. Le pays .
1nteresse fera vralsemblablement le meilleur usage de ses ressouroes
11mitees la ou cette interrelation est la plus developpee, la o& les
responsables des deolslons de prlnclpes peuvent s’lmpregner des don—
nées fournles par des experts et 1la ou, & leur tour, 1ls sont en me—
sure de formuler les directives et les hypotheses dont les experts

ont b3301n pour bﬁtlr les mellleures comblnalsons.

10. L‘appreclatlon dtun progeu consiste done principalement é_agsu7
Ter un fondement réaliste & la politique de develorpement et & l'ex—i_
primer de 1a meilleure fagon possible. L& oh il n'y a pas de projefa_i
adéquats et ou 11 n'a pas ete possible d'en élaborer un a temps, en
tenanﬁ compte des ressources dlsponlbles, de toute pollthue (méme si-
elle est blen 1nsp1ree) ou tout plan, restent gans utilité et il faut'v_
leur substltuer une pollthue un peu moins parfalte, capable d'étre 7_.
tradulte en projets. Lorsque, par contre, 1es projets ex1stent et l“~
peuvent étre formulés, l'appréciation est necessalre afln de faire

un choix ratlonnel parci 1es projets.

49, Il faut également élaborer les projets jugés soceptables, en
m8me terps_que 1'on essaye dl'exploiter au mieux les ressources du pays .’
afin dlattirer llaide extérieure. Les différents organismes Adtol pro- -.

viennent le financement st 1'assistance extérieure pour -les pays
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sous—développés opérent souvent sur la base de projets spécifiques,
mais reconnaissent également, en général, la nécessité de juger une
polifique ou un programme de développement dans son ensemble. La
présentation de projets sains et de donndes dtappréciation conformes
aux exlgences des dlver*qs institutions de flnancement,condltlonne done
l'obtentlon d’une a531stance. uela est valable non seulement pour las
sources exterleures mals aussi pour les sources nationales. Ia pré-
sentation d'occa51ons d'investiasement salnes et convenablement éva-
ludes ‘sous la forme de projets concrets a des chances d'laboutir a la
materiallsatlon de resoou*ees flnancieres potentialles qui, en d'tau-
tres circdnstances, se soralent evanoules dans 1a consommatlon, les
1nveatissements 3 l'etranger ou dans des formeg d’épargne non, produc—
tives. Comme 11 arr;ve souvent dans 1'histoire du develoPPement éco—
nomlqué, la relatlon en+re 1‘1nvestlssement et le financement ressem—

bls & la questlon ds l‘oeuf et de la poule. Lex investissements sont

limites par les fonds dwsnonlbles, mais ces fonds dépendent également .. -

des p0531b111tes d'1nvestissement qul se presentent.

12. En raison des elements arbltralres - du polnt de vue théorique ~
presents dans les technlques de 1 appreciatlon dtun projét, cette me—_
thode gagne en preclslon Jorsque Les projets entre lesquels il faut .
oh0181r se ressemblent davantagu. Ainsi, alors que 1'appr901ation i‘un;
projet est parfo:s hasardeuse lorsqu'il s'lagit de décider si l'on veut
donner la ﬁrlorlte au defﬂlur cmant des transports plutﬁt qu'a 1'by- .
gigne, l‘enqeigns nt ou 1’1ndu°tLie, l'apprecwatlon d‘un projet est.
beaucoup plus sﬁre lotsquiil stagit de repartlr dans le domaine des
transports un montgnt ésrarmlne per priorité .aux chemins de fer, aux .
routes ou aux trencport par eau. Enfin, lfapprnolatlon d'un projet.

est encore plus préeise lorsquiil s° cJg].'t: de de01der si des fonds des— h
tinés au développement ‘de cheming de fer seront attribues a la région
A ou & la région D ¢ 'du s'il s'ag 1 de declder si telle ou telle llgne
de chemin de fer cera 3 voie unLoue ou & voie double ou encore si la

traction sera assirée par actenr diesel ou par vapeur.
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13, La raiscn en est claird, Lérsgh'il s'tagit de déoider entre-des-
projets relatifs aux transports d'une part, et & l'industrie de 1'au-
tré;?oh:obﬁiéndfa;'éeloﬁ les jugements portéssur la situation future
des maréhés, des prix; &t6., un ordre’de priorités trés-différent des
projets dans ces deux Seciourss’ d'autrés complications surgissent du -
fait que les résultats des investissemenis dans un des secteurs dépen—
dent largement de l'évolution dans l'autre secteur. En revanche, s'il
s'agit de choisir entre la traction diesel ou la traction & vapeur
pour une m8me voie ferrée, on peut faire les mémes projections de
marché, les mémes hyptoh&ses concernant le futur développement de la
région desservie et les futures opérations ete. Les erreurs et les
divergences d'opinion n'influeront donec pas sur le rapport ou le

classement comparatif des deux solutions envisagées par ltexpert.

14. Cela montre aussi combien il importe de lier étroitement la pha-
se de l'appréciation et celle de 1l'élaboration du projet t la premiére
o8t dlautant plus utile que la gamme du choix est plus réduite, comme
on vient de llexpliquer. Aussi, c'est lorsqu'il s'agit de choisir au
plus entre différents moyens d'exéocuter un projet assez é&troitement
défini, que l'appréciation est la plus efficace. Si l'expert se trou-
ve en face de projets qui sont & prendre ou & laisser, il est géné
dans 1l'emploi des cutils dont il dispose. Ces outils serviront au
mieux s'il peut choisir entre diverses solutions et proposer des chan—
gements ou des ajustements dans le projet, par exemple suggérer d'ap—
pliguer une autre technologie, de modifier 1l'ampleur du projet, de

choisir un emplacement différent, etc.

15. Cela monire bien la grande importance d'une étroite liaison entre
les responsables do l'élaboration du projet et ceux gui vont Stre
chargés de l'apprécier. lans le cas de projets publics, les personnes
qui établissent le projet dependent normalement de différentes admi~
nistrations telles que les ministéres des transports, de la santé, de
1tindustrie etc., alors que les experts chargés de 1l'appréciation

reldveront du ministérs des finances ou de la commission de planification
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ou d'autrés services asnalogues de compétence plus générale. La néces-
sité d'établir un lien de travail étroit entre les responsableg de

1t&laboretion et de l'appréciation d'un projet se. traduit donc egale—
ment par r probldme de coordination administrative entre. les diyers”

groupes de travailleurs et de services intérensés.
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=08 Brojats oonnug ef pré—ordonnancement des ressouroes

16, " Le* papport  qul extaté ontbe les différents projets et le-planide:
développement sst double;’ oomne on:1!asvu . cirdessus’ & propos: des-projets
qui gonts &7 & fFis Ted nEtEPL HEE 'dé " base de~la pslitique géndrale de .. .-
dével 6ppément et 1Papplication de cette pollitiqueé~dans.la prdtiques tout
plan dé déveldppemént  déit dond- comporteér ‘su ddbut, outte wie-liste des.-
pr6Jets & -I'6tuds,’ un’ Lnventalye des projets cennus - qui “exiatent seua -
une forme ou une autre, soit & 1'état de propositions soit dans les . .
dosaierd ou-les tiroirs des servises miristériels. Ces projets ¢onnus ¢
" Péprésentent dos possibtilités dvinvestisseiont 6t, la premidre chose &
Falre; €8t d'étudier leur répartition dans les divers seoteurs,  ls. mestere
‘dens Taquelle ils peuvent sé dcmpléter et Sire amdlisrds ‘par. groupage eto,
17. Aprids ‘avoir lainai dressé une premidre Sbsuche de ifpit!?ogramm:id*:invhétia-
gaments Fondérdur les projets oovnus, une double. f&ché“iéefi‘p’ré‘sbnfo"tri’d‘)'--""ﬁ
- Bteminer e programme initiel, oompta tenu des 6bjoctifs généraux; “buts °
ipaviioukters etipossibilités tels: qutils mont dsfinis par des &tudes -
co CLgedro-ddonomiques ‘ou par les directives de politigue générake émimes :par
<2018 Igoudeiieents ) ioomparer ce pleh . siix ressources disponibles, & 1a fuls
d'unfipolnti:de:vue. géndral et on Towotion :denrensources ot ponuries adtor—
mirideimo et confrontation @es projets. envigagés aveo-1les ressourves
connuiesT gt A®es grands objectifs o4 prioritée fora ressortirigulil faut:
LGAFTer La 1ige des projets envisagses et qu'il semble ‘soukaltable = i
d'irbertlr danstle S Pooteurs: pour -IoEquols A1 1! est Yoo ‘Prévu cu LI ekt
Prévu un nombre insuffisant de projets. Pour corriger la derriisre de oeb' deux
B FEtFoHE Y1 aot oA 8854 4 Tong ‘tormoy o' gl et e ‘¥alson ‘d6. dommenocer
P proplratict e pldis 96 développensnt bien evénk Tal d5to de nise’ o ‘ceuvre
dodbuxtols Gleat aliEsl ule Tralbon bour Yerdi iwe’ 1imte de briojbts’ de réserve
Tat-od Wr-301E M1 bosahl Gutoriseraient low" réssvukbel @ bpontbles & 1"6poquo.
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18. A toutsmoment, Aa-sf4lation pout enoore se oompliguer du Talt
quiune- large ??Og?g%ipﬂ-&QSﬂEESBAHrdeé &isponibles affeotées d!awvance.
&*l*exécutidn;;empréjeta«xpprIB;de tfanches préoédentes, ou & l'exéou-—
tion.de- projets étroitement _complémentaires: de ceux qui. viannsnt d’Btre
$9!minéat'ﬂin§igule,OhOiI“dos-pTOJﬁtS pour le présont Progranme de | -
développement détermine la répartition- des-resources non sqglement poﬁéﬁi

06 programme mais :gussi -pour cerx des tranohes prochaines de ‘planifion—

tion. i) SR _ o
19. .. Dans les economies o lési#édkouraes disponibles sont limitées, .
et ou.des tentatives de géveloppament ont été- faites au camrs des périodes

e F“( -

préoédentes, le pourcentage dep resgouroes deaa affeotees peut atre tres
- v‘"i"‘ o

.~4lavé par rapport A4 montant deB‘Tess*urcas “1ibres" Dana ces conditions

RE "

m_rnevidammenx, le choix des projets et- l‘exactltude de. l'appreoiatipn

. g

[N

revétent une importanoe plus grande encore pﬁisque 1tabendon dlun projet
T '
déja - cqmmence 2 desm -ohanoeses d‘entrainer des pertes sérieuses., En revanohe,
. e \1‘{ '

i1 n3 faut paé negliger non rlus, le danger qu'il y a pour sutvre 1‘exéou-

tion .d'un proaet non ragtable ou é essayer do sauvor un projet deﬁec#ueux en
8 A
- k. ook plus u'amole,trcuren i &u‘o ruznt dao -projets complbmen%airea.
"4‘_\ -

Te. pré—ordonnanoement gptraine cette qonséquence que . 1'impression qui Cm
so dégege des etudes manrb*eponomiques de pouvoir dlsposer librement da “
Tesgources! mobiles peut btre largement illusoire, au mieux les appré— o

siatiangno neuvends pepser quo sur uno coriaine rropertion das reasourcea

"libres! et se référer & la répartition ues:rossguzges dans un &venir B

Low2 i 3

CiDIys Slolgnéer s o o e oo : 'JL 'leﬂ' Ll
20, . .0n. peut.noter que 1o A4ffioultés of les 11m1tations zenoont}ees*bn"

LT ! e,

-~ (-'.

v

1

~matidro.de plapification ot qul ﬂoni'ﬁﬁoseﬁ‘ pré‘ordonnanoement diminuent i

ceray FTO

...dens,  la mesure ou la plangfioationih'éiargit 6t tient oompte d@‘tcﬁtes

.leg.ressources dlasponibles et,de toutes les aotivites produotrlces de-:
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1t4conomie. Elles pordernt également de lesur importance dans une Soonomie
qui a déja démarré, ci les remssources s'accrolssent et ol les premiers
projets portent déja des frults : on pareil cas, la proportion des
ressources "libres" par rapport aux ressources "pré—ordonnancées" sera

probablement beaucoup plus forte.





