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Généraliféé

1. ﬁn 1968, les organismes des Nations Unies achevaient dix années
d'opérations du Fonds spécial, et prés de vingt années d'activités .
d'Ausistance'technique,, (os deux programmes, qui ont été fusionnés

en 1966 dans le Programme des Nations Unies pour le developpement, ont
pour “but d‘alder les pays en voie de deveIOppemenu a utlllser de ma-
nigre productlve leurs ressources humaines et naturelles. A cette

fin, 1e PNUD et les différents o;ganlsmes des Nationsg Unies prétent
leur concours aux pays en voie de devoloppement qu1 en font 1a demande,
en les aldant 3 évaluer et & planifier 1'exploltat10n de leurs ressour-
ces naturelles, % créer ou & renforcer des instituts de recherche ap— '
pllquee dans l'agrlculture, ltindustrie, et d'autres secteurs de l‘eco- N
nomie, o1t 3 créer et soutenir des centres d'enseignament et de forma— "
tien, ot ‘en participant & de mth*ples projets d'assistance technlque

dans pratlouemcnt toutes leg branches de l'économie.

24 Les 0perat10ns du PNUD on matlére de préinvestissement et d'assis—,d
tance technlque sont exécutées sur le terraln par les organisations
partic1pantes et chargees de 1‘executlon ayant compétence.en la- matlere,
ou par d'autres organisations spécialement désignées. Les projets de
préinvestissement sont des entreprises & grande échelle, dont chacune
cofite souvent quelque 2 millions de dollars en affectations de'crédifs:-
du PNUD 6t en contributions do contrepartie des gouvernements, et dont
la durée est en ‘moyenne de guatre cns. Les allocations pour ces pro—‘
jeta couvrent- essentiellement la Tourniture des services d'experts, dé
matériel et do services contractuels, Les projeta d'assistance techni-
gue sont au ccnirzire des entrep:i;es de porté5 rﬁiativeméﬁt réduité et
prévoient priviéipal ément la fourniture de services d‘eyper+s et 1 oc-

troi de bourses.

3. Au 30 novembre 1968 au tltre de l'element Fonds speclal le PNUD
avait approuve 925 progets de prelnvestlesemﬁnt ou des projets de
grande échelle, et avalt affents 909 millions de dollars de crédits
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du PNUD pour leur exécution. Ces projets, dont 58 étaient régionsux
et un interrégional, se répartissaient entre 136 pays et territoires.
Les pays bénéficiaires s'étalent engagés 2 verser des contributions de
contrepartie équivalant & 1,3 milliard de dollars, correspondant &

leurs obligations contractuelles dadns l'exécution de ces projets.

4, Sur ces 925 projets, 224 avaient été terminés avant le 30 novembre
1968, Les autres se trouvaient & divers stades d'avancement, mais

pour 145 d'entre eux les plans d'opération n'avaient pas encore été si-
gnés. La plupart des projets rentrant dans cette dernidre catégorie
avaient &1é approuvés en 1968, A la session de juin 1969 du Conwswil
d'administration, le Directeur du PNUD présentera un rapport sur tous
les projets approuvés en janvier 1967 ou antérieurement & cette date et

qui n'étaient pas encore entrés dans leur phase opérationnelle au début

de 1969. Ce rapport exposera les raisons des retards intervenus et con- .

tiendra des recommandations tendant, soit & poursuivre 1l'exécution

des projets en question, éventuellement avec des modificatiomns, soit

4 les annuler. Afin de raccourcir les délais entre 1'approbation des
projets et la mise en route des travaux, le PNUD a récemment adopté une

procédure simplifiée pour les plans 4d'opérations.

5. D'autre part, les crédits affectés par le PNUD au titre de 1'assis-
tance technique pendant la pdriode biennale 1967-1968 se mont élevés

a 120 miilions de dollars, correspondant 3 2.900 projets répartis entre
113 pays et territoires. Précédemment, les allocations au titre de
1'assistance technique s'étaient chiffrées, entre 1950 et 1966, & plus
de 470 millions de dellars. Le programme d'assistance technique pour
1969 sera le premier a #tre approuvé selon le nouveau systbme de pro—
grammation continue. Cette procédure préveoit que les demandes sont
prises-en considération au fur et & mesurc de leur réception, jusqu'a
concurrence d'un montant maximum fixé pour chaque pays année par

année 8t, 4 titre proviscire, pour les trois années qui suivent.

Des objectifs ent également été fixés pour les projets régionaux et

mp——-



E/CN.14/INF/41
Page 3

interrégionaux de toutes les organisations. On espére que ce systéme, L@
remplagant la programmation sur une base biennale, réduira les délais

entre la programmation des projets d'assistance technique et le début .f
de leur exécution sur le terrain, et,.d'autre part, encouragera les

gouvernements & prévoir des projets & plus long terme. Au 15 septembre

1968, le secrétariat du PNUD avait regu des gouvernements et des orga-

nisations participantes et chargées de 1l'exécution des demandes dont

le total s'élevait & quelque 55 millions de dollars pour des projets

continués de 1'élément Assistance technique. Précédemment en 1968,

quelque 5,8 millions de dollars avaient été affectés & des projets ré-—

ionaux continués de 1l'élément Assistance technigue.
q

6. La grande majorité des pays ayant regu une assistance du PNUD en
1968 avaient en moyenne un revenu par habitant de moins de 300 dollars
par an. Pour un grand nombre de pays rentrant dans cette catégorie,
ce revenu était inférieur & 100 dollars. Naénmoins, les pays ayant un
faible revenu par habitant ont fait des efforts réels pour financer
une part importante du budget total des projets de préinvestissement
et d'assistance technique. Les paye bénéficiaires ont versé appro-
ximativement 1,50 dollar de contrepartie pour chaque dollar d'assis—
tance regu au titre de 1'élément Fonds spécial, et 1'équivalent d'en-
viron 50 cents pour chague dollar regu au titre de 1'élément Assistance
technique. Les dépeﬁses totales du PNUD relatives aux projets ont
été‘estimées & 184 millions de dollars en 1968, s0it une augmentation

de 40 millions de dollars par rapport & 1967.

Te Plusieurs indicateurs témoignent de l'incidence des activités du
PRUD. 4 la fin de 1967, 42 projets 4'études et 4 projets de recherche
avaient stimulé, selon les renseignements dont on dispose, gQuelque

1,2 milliard de dollars d'investissements dans des projets de dévelop-
pement directement liés aux conclusions et recommandations figurant
dans des projets du PNUD, D'autre part, 900 millions de dollars

d'investissements, jusqu'ia la fin de 1967, allaient dans le sens de
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recétimandations du PNUD &ans y &tre directement 1iés. En outre, -
quelqus’ 250,000 kommes et femmes ‘originaires de pays peu développés .=
étalent ‘sortis-d'instituts bvénéficiant de 1'appui du PNUD, ou y
recevaient une formation. Quant aux projets de recherche, la plu- -
part d'entre eux ont contribué de Fagon positive & aider les pays -
Wénéficiaires & adapter les techniques modernes gux besoins et aux
conditions qui leur étaient propres, et & mettre en place une infra- "

structure technique appropriée.

8. A la f1n de 1967, lee progets d'ass1stance technique avaient -
permls d‘envoyer rlus de 40 OOO experts dans les pays en voie de déu
veloppement. Au titre de ce méme élément, plus de 40, 000 bourses de
perfectionnemeént avaient, en outre, été accordées & des ressortissants
de pays en voie de développement, leur permettant ainsi de faire des
études et de recevoir une formation & 1'étranger. Dans le courant

de 1968, les chiffres faisant ressortir l'influence des activités du
PNUD, tant pour 1'élément Fonds spécial que pour l'élément Assistance’

technique}”enf'%énsiblement‘augmenté '

g. Les gouvernements de 119 pays ont annoncé des contrlbutlons volon—
talres d‘un montant total de 183 millions de dollars deatlnes a
appuyer les Operatlone du PNUD en 1968 Blen que tous les gouverne— _
ments n' alent pas encore annoncé 1eurs contr1but1ons pour 1969, le |

total pourralt stre d’env1ron 10 pour 100 plus élevé que pour 1968

Assistance du PNUD en Afrigue

10." De 1959 & la fin 1968, le PNUD a consacré & l1'Afrique une large. -
part de ses activités.. Depuis 1959, 338 projets ‘de préinvestissement’
au titre de 1'élément Fonds spécialy représentant des affectations

de crédits du PNUD de 337 millions de dollars et des contributions

de coritrepartie des gouvarnements-éqiivalant & 406 millions de dollars)
ont été approuvés pour des pays-de la région de la CEA.. Cela répré-"
sente environ 37 pour 100 de 1'ensemble des projets. approuvés et -

du volume total des crédits affectés.
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11. Durant la période 1959-1968, 1'Afrique a également bénéficié d'une
proportion importante des activités d'assistance technique. Cette
proportion a augmenté progressivement durant la décennie, passant de

14 pour 100 des cofits globaux des projets en 1959 3 37 pour 100 en

1967. Cette augmentation refléte l'accession & 1l'indépendance de
plusieurs pays africains ayant besoin d'unappud substantiel en matidre
d'assistance technique. BEn Afrique, le programme d'assistance technique
pour 1967-1968, qui comprenait 1.047 projets, a entrainé des dépenses

de 4N millions de dollars.

12. Bn ce gqui concerne la répartition des projets d'Afrique par sec—
teur économique, 138 projets du Fonds spécial ont intéressé 1'agricul-
ture, 79 l'industrie, 51 les services publics et 3% 1'éducation. Les
projets de préinvestissement touchant 1'administration publique, les
projets multisectoriels, la protection sociale, la santé et 1la plani-
fication physique ont é€4¢ moins nombreux. Les principaux sous-secteura
d'activité ont été 1l'utilisation des sols et des eaux, les projets agri-
coles polyvelents, la formation et les services consultatifs dans 1l'in-
dustrie, les transports, et, enfin, la formation de personnel ensei-

gnant pour les écoles secondaires.

13. En 1968, 62 projets ont été approuvés pour la région de la CEA.

In PNUD a affecté des crédits d'un montant de 53 millions de dollars
pour ces projets et les pays bénéficiaires =e sont engagés & fournir
1'équivalent de 60 millions de dollars en contributions de contrepartie,
' Ces projets, que le Conseil d'administration du PNUD a approuvés inté-—
rossent sept pays de la région de la CEA: 1'Algérie, le Cameroun,

le Congo (Kinshasa), le Libéria, la République arabe unie, le Sénégal

et la Tunisise.

14. Compte tenu des besoins prioritaires propres aux pays et régions
d'Afrique, plusieurs projets de préinvestissement approuvés en 1968
ont porté sur les secteurs de l'enseignement et de la formation. L'un

d'entre eux, qui doit &tre exécuté par 1'UNESCC, prévoit la création
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d'un oentfé“dé formaﬁionjd‘eoseignants A.orientatioouiorale su Camerouﬁ.
Ce proget a &t& 1ntegre dans les plans du gouvernement afin d‘adapter
le systéme scolaire aux besoins speclflques d‘un milleu essentlellement
rural, Les proaets PNUD/UN“SCO v1sant a creer des écoles normales pour
former des 1nst1tuteurs et des 1nst1tuts de formatlon au Niger et au
Togo mettent egalement l'accent sur l‘anselgnement rural.l Ces progets,
et d'autres initiatives analogues, ont pour but d‘amellorer le milieu
rural et d'elarglr la gamme des p0531b1lites d'emp101 propres A ralen-

tir 1'exode rursl.

15, Slmultanement, le PNUD a commencé é s 1nteresser au probléme des
jeunes ruraux sans emp101 en Afrlque. Au Congo (Brazzav1lle), A
pIOJet PNUD/OIT a pour obaectlf de fournir aux Jeunes des posaibilités
d'emploi rural et d'amellorer les condltlons economlques dans, certaines
zones pilbtes, Un centre de formation rurale créé au Mali sous les
auspices:oOmmuns du PNUD et de 1'0IT offrira & des milliers de jeunes
gens n'ayant pu suivre que quelques années d‘enselgnement primalre unc
formation prathue dans dlverses technlques agrlcoles. Ce proaet a .

été mis sur pied avec 1‘3831stance de l'UNﬁSCO

16, Afin d'aider encore davantage les rays. benef1c1a1res a créer de
nouvelles’ poss:bllltes dans les gones rurales,‘ou & amellorer les possi-
bilités ex1stantes, le PNUD et l‘OIT préteront leur appui au Cameroun,

a4 la Coéte— d‘Ivoire et & la Tunlsle, en vue de 1‘organlsat10n de diver—
sed cooperatlves agrlcoles. La FAC particlpera a 1‘exécutlon de ces
proaets, sur 19 plan de 1a vulgarlsatlon agricole et de. 1'organisation

du credlt. ‘
- r

17. Dans le cadre d‘une nouvelle phase de leurs programmes d'sssistance
en matlere d‘enselgnement, le PNUD et l’UNESCO ~aident actuellement
1’“th10ple ‘et le Soudan 2 executer des projets d‘alphabatlsatlon fOncn
tionnelle des adultes dlrectement 1iés é des activites sPeclfiquea
touchant 1e developpement urbaln et ‘rural. Ces efforts visent & aider

les gouvernements a organlser et mettre en route des projets pilotes
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d‘qlbhébétiéétion liés & la formation professionnelle, aux services de
vilgarisation agricole et & l'économie domestigue, et & évaluer les -
réaul tats obtenus., FEn vue de constituer une réserve de main-d'osuvre
qualifiée pour -les activités de bance, des projets de formation profeg—
elonnelle en Ethiopie, au Ghana, au Sénégal et en Zambie, contri-
bueront: & former des artisans ruraux, des vulgarisateurs et des travaile
leurs sociaux. Les organismes des Nations Unies aident également les
gouvernements & relever le niveau des compétences dans 3'autres sec-
teurs oritiques. Le PNUD et 1'0IT, par exemple, aideront le Maroo

" & oréer et agrandir un centre de formation pour employés de buresu,

18, Les effbrts modeéies, quoique diversifiés; déployés par les oré‘
ganismes des Nations Unies afin d'améliorer les conditions rurales

‘et Afrique, sont liés au besoin iumédiat d'zugmenter la preoduction ali-
nexhtaire, - Un projet commun PNUD/FAO issu de 1'expérience acquise 3 -
1a suite des essals d'engrais effectués dans le cadre de la Campagne
mondiale contre la faim, aura pour but d'aider le Ghana & accroitre.

sa production agricole grice & l'utilisation plus efficace d'engrais.
De potites quantités d'engrais seront vendues aux agriculteurs. et les
Tovenus provenant de cette vente seront affectés A la création d'un
fonds qui gservira & étendre les activités prévues au titre du projet,

- qui seront poursuivies en coopération avec 1as services -naticnaux de
vulgarisation agricole, On aidera également le gouvernement & évaluer
s8es. besoins en engrais pour lez qurlques années 2 venir; cettes évalua-
tion qui’ constituera ensuite 1'un des éléroants d'une &tude globale

~.des besoins d'investissements dc la région en ce qui concerne la pro-
-duetion d'engrais. Dans le cadre d'un autre projet, un centre de forma-
- tion agricole en: Haute-Volta (deuxidme phase) continuera & dispenser
un enseignement €lémentaire correspondant 4 une éconcomie de subsis—
tahce. On espdre que ce projet aboutira # un accroissement de la
production et pourra servir de moddle pour l'ensemble du secteur
agricole en Haute-Volta ou dans d'zutres régions présentant des pro-

blémes analogues.
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19. Le PNUD et 1'ONUDI, dans 1le cadre des efforts limités qu'ils
dépléf;ﬁt'en‘vue de stimuler 1'activité industrielle au moyen de pro-
jefé.piibteé, aident actuellement la République arabe unie & créer
une faﬁrique de déﬁonstration'pour la production de pesticides et 2
‘mettre au pcint les procédures opérationnelles de formation et de ‘
survelllance nécessaires a 1'expansion d'une telle entreprlse..'L‘ONUDI
aldera 1a Cote-d'Ivoire et 1'Algérie & entreprendre des études indus=
trielles et @es etudes de commercialisation axées sur les possibllltés
d'investissement, L'ONUDL est également responsable‘eh Algérig de
1'exécution de projets d'études industrielles approuvés antériéurement
3 1968, et d'un centre régional d4'études industrielles dans 13.région

du Maghreb,

20, Répondant au désir des pays africains de jeter les bases de leur
future 1ntegrat10n economlque, le PNUD a affecté des crédits en 1968
pour trois proaets régionaux dans le domaine des transporis. ‘Le pre-
mier, qu1 résulte des travaux effectués par la Banque mondiale, la
CEA et 1a Banque africaine de développement, consistera & examlner

les etudes aé ja ex1stantes dans le domaine des transports, ainsi que
les pr0p051t10ns d'etudes futures, et & déterminer les travaux supple-
mentaires nécessaires pour améliover les moyens de transport reglo-
ndux. Les deux autres projets intéressant le domaine des transborts -
d'une‘pértfun'projet de formation et de développement dans 1'adminis-
tratlon des chemlns de fer et des ports d‘Afrlque orientale auguel ;
”particlpent le Kenya, 1'Ouganda et la Tanzanie, et d'autre part des.
études technlques pour une llalson farrov1a1re prévue entre la Tanzanle
et 1a Zambie — contribusront également & la mise en place de l'infra-
‘structure nécessaire pour l'intégration économigue de 1'Afrique orien-
tale;'wLarBaﬁqﬁe africaine de développement, qul a participé aﬂl'éla—
boration de la demande concernant ce dernier projet mera chargee dfen

survelller 1‘exécution.
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2%{2'?eﬁ&ént l'anﬁég l968, dee travaux se sont égaleﬁent pourauivis_
§Bdg'ﬁn graqd nombre'dq projets.d'aséistancé technique particuliers,
daﬁﬁ_togées les 5ranchés de l'ééonomig. Les projets entrepris au Tchad
on:1968.iliu$trent;bién 1o caractdre varié de cette assistance technique,
‘Déb éxpérts onqudﬁné des Qours_de formation et fourni des services
‘consul tatifs énxmatiére'd‘artisanat rural, de nutrition, d'économie
ddhoatigue,-d'admipistrétion pubiiqﬁe, de santé publique, de télé-
communications, d'bygidne, d'agrométéorologie, etc. Comme autre
exemple de l'importance des projets d'assistance techniqué, on peﬁt" "
noter qu'il était prévu que 45 experts, spécialisés dans plus de 30 -
domsines différents, passeraient en tout 416 mois en Algérie en 1968.

22, Sut les 338 projets de préinvestissement prévus en Afrique,‘67
avaient été terminés avant le 30 novembre 1968. Bon nombre d'entre

eux ont déja joud un rdle important dans le développement des pays hé—
néficiaires. Par exemple, sur la somme de 1,2 milliard de dollars
d'investissements directement liés & des recommandations fiéuraﬂt dans
les projets du PNUD pour toutes les régions, environ 6 millions de
dollars concernaient 1'Afrique. Ces investissements portaient essen—
tiellement sur trois projets. "n premier lieu, un projet de mise

en valeur des terres en République arade unie a donné lieu 3 239 mil-
lions de dellars d'investissements. &n deuxidme lieu, un projet d'étude
au Nigéria a attiré 216 millions de dollars pour la construction d'un’
barrage; enfin, uns é4ude sur 1'énergie électrique au Soudan a été
suivie ﬁ'investissemeqtg_directs d'uﬁ montant de 47 millions de dollars

pour l'installaticn de-centrales ¢lectriques.

23, Pra¥s dg'lo.OOOVAffiqains oﬁt rcgu des bourses de perfectionnement
au titre déé €l éments Fonds'épécial et Assistance technigue. D'autre
paff, 4 la fin de 1967, plué de 42,000 Africains étaient sortis d'ins-
tituts bénéficiznt de 1'appui du PNUD, ou y poursuivaient des études,
Au Ghana, par‘exemple, gf&ce aux éfforts déployés conjointement par le

PNUD et 1'ONU pour aider & créer au niveau post-universitaire des
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posgibilités d'études et de recherches en matidre d'administration
publique, plus de 300 étudiants avaient obtenu leur dipléme. L'assis~
tance fournis par le PNUD et 1'UNESCO a permiz au Soudan de créer un
Institut de formation de personnel enseignant pour les écoles secon-
daires d'ol étaient sortis prés de 400 professeurs au milieu de 1968,
Un état concernant tous les projets rentrant dans le cadre de 1'élément
Fonds spécial et qui avaient été terminés en 1967 figure dans les do—l
cuments du PNUD publiés précédemment (DP/L.41/Add.3 et DP/L.67/Add.3).

Mobilisation pour 1l'avenir

24, Le PNUD a cherché & adopter une politique dynamique afin de
répondre aux hesoins changeants des vays bénéficiaires en matidre de
dévéloppement. Dans le contexte de cette politique en évolution, le
PNUD a notamment consacré une attention plus grande & la promotion.
des investissements consééutifs.l On recherche les possibilités dlin-
vestissements dés que possible aprés la mise en route d'un projet, et

de faire connafitre ces possibiiités aux détenteurs de capitaux,

25. Afin d'alider les représentants résidents du PNUD & s'acquitter
plus efficacement de leur rdle centralisateur, des conseilleurs agri-
coles ont été affectés & certains bureaux extérieurs en 1968. C'est
ainsi que, dans la région de la CEA, des conseillers ont été adjoints
aux bureaux du PNUD en Algéris, en Bthiopie, & Madagascar et en

République centrafricaine.

26. Bn 1968, on a continué de travailler & une étude relative & la
capacité administrative des organismes des Natious Unies de program—
mes et de fournir un volume croissant d'assistance au développement.
On compte que cette étude, qui a été confiée & un Commissaire et

qui tiendra compte des opinions exprimées et des travaux effectués

par différents groupes, sera d'une grande utilité en ce qu'elle aidera
les.organismes des Nations Unies & se préparer en prévision de la

deuxidme Décennie des Nations Unies pour le développement,
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27. Pour étudier l'efficacité de l'exécution des projets, le PNUD
a eréé en 1967 un petit groupe chargé de 1'évaluation. Avec la coopé-

ration des gouvernemsnts bénéficiaires et des organisations participany

M Y i s e ey
v E .
e

tes et chargées de 1'exécution, ce groupe vient de terminer un certain

L

nombre 4'études de programmation par projet, par secteur et par pays.

-

28. Pour la premidre fois en 1968, le PNUD a fait appel & des orga-
nigmes extérieurs aux Nations Unies, et a désigné la Banque africaine
de développement et la Banque interaméricaine de développement comme
organismes chargés de 1'exécution pour des projets relevant de 1'élé-

ment Fonds spécecial.

29. En ce gqui concerne la procédure pour 1l'exécution des projets, le
PNUD a adopté le systéme des opérations préliminaires, suivant lequel
le Directeur du PNUD peut déroger aux méthcdes normales d'approbation
et allouer, pour les projets de préinvestissement qui nécessitent une ﬂ
action immédiate, jusqu'd 300.000 dollars pour les opérations sur le
terrain. Le Conseil d'administration affecte habituellement des fonds -
pour le projet dans son ensemble & l'une de ses deux sessions suivanted,
Le PNUD a également limité la portée des projets dans les cas ol des
remseignements supplémentaires étaient nécessaires pour apprécier
l'opportunité 4'engagements plus importants. Une telle procédure

peut se révéler particuliérement utile lomgqqu'il s'agit de projets comw

me les engudtes,

30. Le PNUD reconnait également la nécessité de renforcer la coordina-
tion et 1'efficacité des efforts d'assistance auxquels il préte son
concours, Les insuffisances dans 1'élaboration des projets, les retards
qui interviennent dans la liaison entre les différents organismes des
Nations Unies, 1'imposgibilité de se conformer aux calendriers prévus

en raison des difficultés de recrutement et autres, l'intégration
inpuffisante des projets dans les plans nationaux de développement, et

de nombreux autres problémes, doivent encore &tre surmontés.
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3l., & la veille de la deuxidme Decennle des Natlons Unies pour le déve-

loppement, et pour que le PNUD pulsse plelnement gssumer le réle qui lui
_\revient dans cette entreprlse, 11 est certes essenti el qua ces problbmes
P501ent résolus et que les operatlons futures soient sussi efficaces que

possibla, mais 11 est égalauent 1mp01tant que les ressources du PNUD
soient augmentees afin de lui permettre ‘de s acqultter de fagon plus
adéquate de son rbdle de catalyseur dans leé processus du développement.
Leés ressources du PNUD se sont accrues, mais les fonds ‘dispdnibles: sont
ehcore loin de permettre de répondre aux besoins immédiats des pays -en
vole de développement én matidre de préinvestissement et ‘d'assistance
technique. Pdur satisfaire plus pleinement ces besocins, il importe:-
d'augmenter sensiblement le montant des contributions annuelles au PNUD

pendant les années & venir,
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