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Avant-propos

La sixiéme session de la Conférence des ministres africains des fi-
nances s’est tenue du 31 mars au 2 avril 1997 2 Addis-Abeba (Ethiopie) et
fut précédée par la Réunion d’experts, tenue du 25 au 28 mars 1997. La
Conférence, a laquelle ont assisté 40 ministres, 20 gouverneurs de banque
centrale, d’autres fonctionnaires de haut rang et d’importantes personnalités,
avait pour théme “Les réformes du secteur financier et la gestion de la
dette” en Afrique.

A I’heure ol nous nous apprétons a entrer dans le XXle siécle,
I’ Afrique a une conscience aigué du fait qu’elle pourrait risquer d’étre de
plus en plus marginalisée si elle ne tire pas parti des possibilités offertes par
la mondialisation et la libéralisation de I’économie. C’est désormais un
impératif pour le continent que de renforcer ses structures matérielles et
politiques afin de relever les défis de la mondialisation et de la libéralisation.
Cette conférence, dont I’accent portait sur le réle des institutions financiéres
multilatérales dans le processus de développement de I’ Afrique, sur les
réformes du secteur financier en Afrique et sur le probléme de la dette,
venait donc a son heure et offrait une occasion de délibérer sur ces
importantes questions, qui continuent de déterminer la forme que prendra
le développement de I’ Afrique. On peut certes soutenir que les réformes
du secteur financier et la gestion du terrible probléme de la dette sont au
nombre des initiatives qui pourraient contribuer sensiblement a garantir la
durabilité de la croissance du continent et faciliter son intégration dans
I’économie mondiale, surtout & un moment ou les apports d’APD sont en
diminution et o la concurrence est devenue plus sévére entre pays en
quéte de financement extérieur et d’IED.

Dans ce contexte, la Conférence a délibéré sur un certain nombre de
problemes de développement délicats, dont le role des institutions financiéres
multilatérales dans le développement de I’ Afrique; les réformes du secteur
financier; les difficultés liées a la dette africaine, I’accent portant sur I’initiative
en faveur des pays pauvres lourdement endettés (HIPC); et les problémes
et difficultés liés a I’apparition de marchés financiers en Afrique. De
nombreuses recommandations pertinentes ont été faites. Un large consen-
sus s’est dégagé sur les mesures spécifiques a appliquer d’urgence, qui ont
été élaborées dans le contexte du rapport sur les délibérations de la
Conférence. Ces recommandations sont particuliérement utiles s’agissant
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de donner forme aux politiques de développement aussi bien que d’orienter
I’assistance de nos partenaires de développement.

Ce consensus est devenu possible en partie grace aux changements
importants que nous avons introduits dans le déroulement de la Conférence
en la rendant véritablement participative et ouverte. L’ordre du jour
prévoyait des consultations plus larges. Des missions de sensibilisation ont
été envoyées rencontrer les ministres des finances et les gouverneurs de
banque centrale d’un certain nombre de pays africains. Les délibérations
de la Conférence ont été d’autre part conduites dans le cadre de tables
rondes afin d’assurer I’interaction maximale entre les ministres, les
gouverneurs, les fonctionnaires de haut rang et d’autres participants de
marque. Cette interaction a été encore enrichie grace a la participation du
secteur privé pour la premiére fois, un certain nombre de directeurs de
marchés financiers africains, d’institutions financiéres internationales et
régionales et de banques commerciales ayant assisté a la Conférence. Les
effets positifs de cette approche participative nous persuadent de trans-
former dans le méme sens le déroulement et la substance de nos prochaines
conférences.

A cet égard, je tiens a saisir I’occasion qui m’est offerte d’exprimer
ma profonde gratitude, ainsi que celle de la Commission économique pour
I’ Afrique, aux ministres des finances et aux gouverneurs de banque centrale
des pays africains, aux directeurs d’ organisations internationales et régionales
et d’institutions sous-régionales, ainsi qu’aux directeurs de marchés finan-
ciers et de banques commerciales d’ Afrique qui ont assisté et activement
participé a la Conférence. Je tiens également a rendre un hommage particulier
a un certain nombre d’organisations et d’institutions dont la participation a
été un facteur décisif du succes de la Conférence. 11 faut citer parmi elles le
Consortium pour la recherche économique en Afrique (CREA), la Banque
mondiale, le Fonds monétaire international (FMI) et la Banque africaine de
développement (BAfD).

Le Secrétaire exécutif
K.Y. Amoako
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Résume

La sixiéme session de la Conférence des ministres africains des fi-
nances, tenue sur le théme “Les réformes du secteur financier et la
gestion de la dette”, a eu lieu 2 Addis-Abeba (Ethiopie) du 31 mars au
2 avril 1997. La Conférence fut précédée de la Réunion d’experts des
ministéres des finances et des banques centrales, tenue du 25 au 28 mars
1997. La Conférence ministérielle a été organisée en deux séances pléniéres
et trois séances consacrées a des tables rondes, afin de permettre une
participation et une interaction aussi larges que possible entre les délégués.

Le théme de la Conférence, aussi bien que les questions examinées
durant les diverses tables rondes, étaient centrés sur des problémes qui
commandent le développement de I’ Afrique, a savoir : réle des institutions
financieres multilatérales dans le processus de développement de I’ Afrique;
réformes du secteur financier en Afrique : réalités, problémes et
enseignements tirés des expériences nationales; difficultés liées a la dette
africaine; et role des marchés financiers en Afrique dans la mobilisation des
ressources. La Conférence était persuadée de la nécessité d’aborder ces
problémes sans retard, car ils sont au coeur des conditions que le continent
doit réunir pour connaitre un développement durable. La réunion du Groupe
intergouvernemental d’experts préparatoire a la Conférence a délibéré
longuement sur les meilleurs moyens d’aborder ces problémes et d’autres,
dont ceux que pose la gestion des taux de change en Afrique.

La nécessité pour I’Afrique de s’adapter a I’évolution de
I’environnement économique et financier international est largement
reconnue tant par les pays africains que par leurs partenaires de
développement. La mondialisation et la libéralisation de I’économie mondiale
présentent des obstacles et, en méme temps, ouvrent des perspectives &
I’ Afrique, en ce qu’elles introduisent une ére nouvelle de compétition plus
rude pour les ressources matérielles et financiéres. En outre, les changements
technologiques en cours périment les processus de production et de
commercialisation. Des progreés notables ont d’autre part été réalisés dans
le systéme financier international, sur le plan aussi bien de I’éventail des
instruments financiers récemment apparus que du cadre institutionnel
nécessaire a une intermédiation financiére efficace. Dans un tel
environnement, 1’ Afrique doit absolument procéder aux ajustements
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nécessaires pour tirer parti des possibilités qui sont en train d’apparaitre
dans I’économie mondiale.

Le débat tenu en séance pléniére sur le théme “Le réle des institu-
tions financiéres multilatérales en Afrique a I’aube du nouveau siécle”
avait donc pour but de situer la contribution de ces institutions au
développement de 1’ Afrique alors que le continent va aborder le XXle
siécle. Les institutions financiéres multilatérales ont fini par occuper une
position clef en Afrique non seulement comme bailleurs de fonds pour le
développement, mais aussi tant comme conseillers des gouvernements
africains sur les problémes de développement que comme centres
d’information pour les donateurs. Il est donc essentiel de dresser I’inventaire
et d’examiner les roles que ces institutions joueront ultérieurement dans le
processus de développement de I’ Afrique, notamment en ce qui concerne
les difficultés qu’affrontent les pays africains pour réaliser un développement
durable, réduire la pauvreté et s’intégrer efficacement dans une économie
en voie de mondialisation et de libéralisation.

Sur ce point, la Conférence a noté que, si la région Afrique enregistrait
une fois de plus une relance de la croissance du PIB, le développement
durable s’avérait néanmoins illusoire en de nombreux pays. En outre, le
continent subissait une chute brutale de I’aide publique au développement
et une stagnation des apports de capital privé, cela @ un moment ou de
nombreux pays appliquaient des réformes de grande ampleur. [l était donc
nécessaire pour I’Afrique d’intensifier ses efforts de mobilisation des
ressources intérieures et d’accroitre le montant du financement externe. La
Conférence a souligné I’importance du réle joué par les institutions
financieres multilatérales dans I’appui a ce processus. Elle a également
reconnu le réle du microfinancement en tant que moyen de soutenir la
production dans les zones rurales et d’alléger la pauvreté en Afrique. A cet
égard, les institutions financiéres multilatérales, en particulier la Banque
africaine de développement (BAfD), ont été invitées a coopérer avec les
banques sous-régionales de développement pour concevoir les meilleures
stratégies de promotion d’institutions financiéres spécialisées ciblant les
microentreprises rurales et urbaines. La Conférence a également invité les
institutions financiéres multilatérales a soutenir la coopération et I’ intégration
régionales en Afrique et a proposer des modalités pratiques de renforcement
de ce processus. <

Dans le débat de la table ronde sur le théeme “Les réformes du
secteur financier en Afrique : réalités, problémes et enseignements tirés
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des expériences de pays”, la Conférence a noté que de nombreux pays
africains se sont engagés ces derniéres années dans des réformes du secteur
financier, cela dans le cadre d’une réforme globale de leurs économies. Ces
réformes ont mis I’accent sur la réduction de la répression financiére, le
rétablissement de la solvabilité bancaire et I’amélioration de I’infrastructure
financiére. Dans un certain nombre de ces pays, les réformes en question
avaient les buts suivants : accroitre la compétition dans le secteur financier
en ouvrant les possibilités d’accés et de sortie; élargir I’éventail des instru-
ments financiers accessibles aux épargnants et aux investisseurs en étoffant
I’infrastructure et les instruments financiers; améliorer le mode de fixation
des taux d’intérét afin que ceux-ci tiennent compte du colit d’opportunité
des ressources financiéres; améliorer |’affectation des devises étrangeéres;
et améliorer le processus général d’intermédiation financiére, de mobilisation
et d’affectation des ressources financiéres.

La Conférence a convenu que la libéralisation du secteur financier a
eu des résultats positifs dans un certain nombre de pays africains. On a
toutefois observé que I’application de ces réformes a créé initialement des
problémes pour certains pays. La Conférence a donc examiné les effets
tant positifs que négatifs des réformes du secteur financier dans I’ intention
de permettre aux pays africains de mettre en commun les meilleures pra-
tiques. Au nombre des questions examinées figuraient la nécessité de
formuler, de concevoir et d’exécuter dans un certain ordre les réformes du
secteur financier, compte tenu de I’état et de la structure du systéme finan-
cier; et la nécessité de créer des marchés interbancaires efficaces. La
Conférence a souligné I’importanee pour les pays africains de chercher a
élaborer des stratégies d’autosuffisance. Tandis que le financement externe
(APD, préts concessionnels et investissements étrangers directs) continuera
d’étre pour I’Afrique une source importante de financement du
développement, I’accent devrait porter sur les stratégies de mobilisation
des ressources intérieures.

Au cours de la table ronde sur le théme “Difficultés liées au
probléme de la dette africaine”, la Conférence a noté que le probléme de
la dette est I’un des principaux obstacles au développement de I’ Afrique.
C’est pourquoi il importe d’aborder ce probléme dans le contexte de la
relance de la croissance et du développement sur le continent. L’Initiative
en faveur des pays pauvres lourdement endettés (HIPC), récemment prise,
a été chaleureusement accueillie de bien des c6tés, notamment dans
beaucoup de pays africains, qui constituent la majorité du groupe des pays
pauvres appelés a en bénéficier. L’Initiative HIPC constitue en effet un
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engagement résolu de la communauté internationale de traiter le probléme
de la dette extérieure des pays pauvres lourdement endettés; plus
précisément, elle met I’accent sur la dette multilatérale, que le processus de
renégociation et de réduction de la dette extérieure avait auparavant laissé
de coté.

En outre, I'[nitiative est congue dans le cadre général de I’aide fournie
aux pays pauvres pour rendre leur dette viable & long terme dans le contexte
d’un développement économique d’ensemble. A cet égard, I’Initiative
reconnait les rapports complexes qui existent entre la viabilité de la dette;
une gestion économique efficiente, transparente et responsable; une bonne
gouvernance; I’expansion et la diversification des échanges, conjuguées
avec |’acces aux marchés; et le développement économique et social.

La Conférence a noté que si un certain nombre de pays africains ont
salué I’Initiative, certains problémes n’étaient pas encore tirés au clair, en-
tre autres ceux qui touchent a son fonctionnement; a ses avantages pra-
tiques; et a la question de savoir si elle aurait pour effet d’augmenter les
apports de capital a destination des pays africains. Un certain nombre de
questions techniques se posent sur les points suivants : définition de la
viabilité a long terme de la dette et critéres retenus pour définir les groupes
de pays; détermination du seuil de reclassement pour la dette multilatérale,
qui n’a encore jamais été rééchelonnée; et ampleur des ressources qui
seront dégagées au titre de I’[nitiative.

Pour revenir a des préoccupations précises, la Conférence a pris
note du caractére restrictif des critéres donnant droit a bénéficier de
PInitiative et de la longueur de la période d’application. Concernant ces
critéres, on a fait observer que certaines des conditions imposées peuvent
étre difficiles a remplir et limiteraient singuliérement le nombre de pays
africains bénéficiaires. D’autre part, la période d’application a été jugée
trop longue, et le fait de différer celle-ci aurait pour effet de réduire
’allégement de la dette accordé aux pays y ayant droit. L’ incertitude régnait
aussi sur le nombre de pays africains qui tireraient effectivement profit de
I’Initiative, ainsi que sur le décaissement des fonds d’IDA entre la date de
décision et la date d’achévement. Enfin, en ce qui concerne I’analyse de
viabilité de la dette, la Conférence a été d’avis que I’éventail des criteres de
ratios était assez restrictif et ne tenait pas compte de la situation spécifique
de chaque pays. Le concept de viabilité devrait donc englober d’autres
éléments de nature a garantir que les pays bénéficiant de I’Initiative ne
connaitraient plus a I’avenir de nouveaux problémes de la dette.
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La table ronde sur le théme “Marchés financiers en forma-
tion : problémes et perspectives” était centrée sur les délibérations
des deux séances ayant pour thémes, I’une, “Mise en place de capacités
dans les marchés financiers africains” et, ’autre, “Rendre plus
attirants les marchés financiers africains grice aux bourses
régionales et a la technologie de ’information”, auxquelles ont
participé des banquiers d’investissement et des représentants des
marchés financiers, qui ont présenté des communications intéressant
I’Afrique. Ces séances avaient pour but de favoriser une interaction
franche et productive entre les ministres et les gouverneurs de banque
centrale, d’une part, et les banquiers d’investissement, d’autre part, sur
les moyens d’accélérer le mouvement de création et de renforcement
des marchés financiers en Afrique.

Les pays africains ont reconnu le réle important que les marchés
financiers avaient joué en d’autres régions dans la mobilisation des
ressources tant internes qu’externes pour soutenir I’investissement. Des
efforts concertés étaient donc en cours dans de nombreux pays africains
pour consolider ces marchés, partout ou ils existent, ou les créer, 1a ol
ils n’existent pas encore. La Conférence a délibéré sur les problémes
relatifs a I’élargissement des marchés financiers en Afrique en tant
qu’instruments de mobilisation et d’affectation des ressources; sur
I’ensemble de mesures juridiques et de controle propres a assurer le
fonctionnement efficace des marchés financiers; et sur le role des marchés
financiers régionaux.

La Conférence a aussi tenu de longues délibérations sur le role
des marchés financiers s’agissant de dégager du capital-risque. La
présence de directeurs de marchés financiers et de banques commerciales
d’Afrique, ainsi que d’institutions financiéres internationales, et celle
d’experts de fonds d’investissements ont enrichi les débats. On a noté
que le renouveau d’intérét pour I’Afrique en tant qu’“adresse
d’investissement” avait débouché sur la création d’un certain nombre
de fonds d’investissements africains. L’ Afrique a été invitée a tirer parti
de cette perception nouvelle du potentiel qu’elle offrait a
I’investissement.

En outre, la Conférence a été informée que la Commission
économique pour I’Afrique, en collaboration avec le Forum des marchés
financiers africains et la Conférence des Nations Unies sur le commerce et
le développement, préparait actuellement un projet détaillé destiné a
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promouvoir I’expansion des marchés financiers en Afrique. Le Forum a
saisi I’occasion d’informer rapidement la Conférence de ses activités visant
a promouvoir I’ intégration des marchés financiers africains. La Conférence
a adopté une “Déclaration” et deux “résolutions” dont le texte est reproduit
en annexe au présent compte rendu de ses débats.




I. Déclaration et résolutions
de la Conférence

A. Déclaration d’Addis-Abeba faite par les
Ministres africains des finances sur le
financement de la croissance et du
développement en Afrique a P'aube du siécle
nouveau, les réformes du secteur financier
et le probleme de la dette africaine

Nous, Ministres africains des finances réunis a Addis-Abeba
(Ethiopie) du 31 mars au 2 avril 1997, pour la sixiéme session de la
Conférence des Ministres africains des finances, avons examiné 1’état du
financement du développement, ainsi que les réformes du secteur finan-
cier, et le probléme de la dette africaine.

Dans ce contexte, nous avons engagé un dialogue constructif avec
nos partenaires de développement sur un certain nombre de problémes de
développement de haute importance pour notre continent.

En outre, nous avons réaffirmé notre détermination de mener a bien
les réformes du secteur économique et financier et, en collaboration avec
nos partenaires de développement, de trouver une solution durable au
probléme de la dette africaine.

Les importants problémes examinés étaient les suivants : role des
institutions financieres multilatérales et des créanciers bilatéraux dans le
développement de I’ Afrique; réformes du secteur financier et création de
marchés financiers, dans le cadre de la mobilisation des ressources
nécessaires pour soutenir le développement de I’ Afrique; et permanence
du probléme de la dette que connaissent les pays africains.

Nous reconnaissons que, compte tenu de I’affaiblissement des sources
traditionnelles de soutien au développement et des mécanismes destinés a
canaliser I’aide financiére, la difficulté la plus évidente que rencontreront
beaucoup de nos pays sera de trouver les fonds de remplacement nécessaires
pour stimuler la croissance et réduire la pauvreté.
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Nous savons que la tache difficile de mobiliser des ressources
intérieures et d’attirer |’ investissement étranger devrait étre conduite avec
plus d’énergie afin de hausser les taux d’épargne intérieure au niveau
nécessaire pour soutenir un taux plus élevé d’investissement et de croissance.
11 faut donc situer la nécessité de réformer nos secteurs financiers et de
créer des marchés monétaires et financiers viables dans le contexte aussi
bien de I’élévation des ratios d’épargne intérieure que de I’attraction de
I’investissement étranger. En conséquence, I’approfondissement et
I’élargissement du secteur financier africain et la création de marchés fin-
anciers au fonctionnement efficace devront constituer une priorité essentielle
a I’heure ot I’ Afrique aborde le XXIe siécle.

Nous reconnaissons le role que les institutions financiéres multilatérales
ont joué s’agissant d’aider I’ Afrique a mobiliser les ressources nécessaires
pour soutenir le développement et s’agissant aussi d’entreprendre des
réformes économiques et financi¢res. Nous les exhortons & continuer de
fournir une proportion accrue des moyens de financement concessionnels
et subventions nécessaires pour soutenir le développement de notre infra-
structure et la prestation de services sociaux. Nous les invitons aussi a aider
I’Afrique a se doter des capacités dont elle a besoin pour attirer des flux de
ressources non génératrices d’endettement.

Nous avons aussi examiné |’état présent de la dette africaine et noté
avec préoccupation qu’en dépit des efforts notables des pays africains et
de la communauté internationale pour réduire le fardeau du service de la
dette qui pése sur les pays africains, le ratio volume de la dette (en valeur
actuelle nette)/exportations continue d’augmenter. Le volume de la dette
était évalué a 340,5 milliards de dollars E-U 4 la fin de 1996 et le montant
total des paiements au titre du service de la dette s’élevait a 24 milliards de
dollars E-U.

C’est dans ce contexte que les pays africains ont accueilli avec satis-
faction I’Initiative pour les pays pauvres lourdement endettés (HIPC) lancée
en 1996 par la Banque mondiale et le Fonds monétaire international (FMI);
d’autant plus que I’Initiative a prévu pour la premiére fois un allégement de
la dette multilatérale. Elle refléte en partie la détermination de la communauté
internationale de trouver une solution durable au probléme de la dette
africaine.

Toutefois, les conditions donnant droit a I’Initiative et I’analyse de
viabilité a long terme de la dette devraient étre plus souples. L’Initiative
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HIPC a visé 41 pays seulement, dont 33 situés en Afrique, et il est possible
que la moitié seulement environ en bénéficient. Alors que neuf pays africains
seulement dont les données sont disponibles ont été classés par la Banque
mondiale comme relativement a I’abri des problémes de la dette extérieure
et 32, classés comme “gravement affectés par la dette”, le probléme de la
dette africaine continuera de paralyser le développement de I’ Afrique et
ses efforts pour éliminer la pauvreté.

Nous continuons de craindre que I’ampleur de la dette la rende
manifestement non viable a long terme. Les pays africains continuent de
consacrer une importante proportion de leurs ressources au service de la
dette extérieure, cela alors que leurs secteurs sociaux et leurs infrastruc-
tures ont un besoin criant d’étre remis en état. Nous langons un appel a nos
partenaires de développement pour aider la région a trouver des solutions
pratiques et durables aux problémes jumeaux de la dette et de la pauvreté.

Nous reconnaissons qu’a moyen ou long terme, il faudra accélérer
le développement de I’ Afrique en intensifiant la mobilisation de I’épargne
intérieure et les investissements locaux, action a conjuguer avec des flux de
ressources non génératrices d’endettement, y compris I’investissement
étranger. C’est dans cette perspective que beaucoup de nos pays ont fait
des efforts considérables pour attirer I’investissement étranger, ce qui a
notamment comporté une révision compléte de nos codes d’investissement.
La libéralisation des politiques macroéconomiques et les réformes politiques
en cours d’application visent aussi a créer le climat favorable a
I’investissement tant local qu’étranger. Nous nous engageons a poursuivre
ces réformes et nous invitons la communauté des donateurs a soutenir nos
efforts pour attirer I’investissement étranger, aussi bien qu’a ouvrir ses
marchés aux exportations africaines.

Les problémes inhérents a la mondialisation et a la libéralisation de
I’économie mondiale, ainsi qu’aux marchés financiers, obligent nos pays a
s’adapter rapidement a cette évolution si nous voulons que le continent
africain devienne un partenaire effectif dans I’économie internationale. Nous
sommes attachés au processus qui oriente I’ Afrique dans ce sens et nous
langons un appel a la communauté internationale pour qu’elle compléte
nos efforts avec ’appoint de ressources considérables et du soutien
approprié.
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B. Résolution sur le financement de la
croissance et du développement en Afrique
et sur les réformes du secteur financier

La Conférence des Ministres africains des finances,

Consciente de I’importance du secteur financier en Afrique, de sa fragilité
dans la plupart des pays africains, et de la nécessité d’élargir son réle en
matiere de mobilisation des ressources tant internes qu’externes,

Reconnaissant I’importance de poursuivre la mise en oeuvre et
I’approfondissement des réformes du secteur financier dans beaucoup de
nos pays, la nécessité de renforcer 1’autonomie des banques centrales et
I’importance de coordonner la politique monétaire et la politique budgétaire,

Prenant note du réle important que les marchés financiers jouent dans
d’autres régions du monde, s’agissant de mobiliser les ressources internes
et externes nécessaires au soutien du processus de développement et
s’agissant d’attirer I’ investissement étranger,

Consciente du fait qu’un secteur financier réformé, efficace et vigoureux
peut contribuer sensiblement au développement d’un pays et a son intégration
aux marchés financiers intemationaux,

Connaissant I’importance du microfinancement pour alléger la pauvreté
dans la région,

Rappelant I’annexe II de la résolution sur la “Problématique du financement
du processus de développement en Afrique”, adoptée par la Conférence
des Ministres africains des finances a sa cinquiéme session, tenue en mars
1994 a Libreville (Gabon), ou elle appelait les pays africains a intensifier
leurs efforts pour améliorer le cadre institutionnel nécessaire a la mise en
place d’une intermédiation efficace dans les pays africains, et la résolution
2 (IV) sur “Le role des institutions bancaires et financiéres autochtones
dans la mobilisation des ressources financiéres au service du
développement”, adoptée par la Conférence a sa quatriéme session tenue
en décembre 1991 4 Addis-Abeba (Ethiopie),

Ayant examiné |’ état actuel du financement du développement en Afrique
et noté la baisse des sources traditionnelles d’aide étrangére au continent et
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la nécessité de trouver des sources de remplacement pour financer le pro-
cessus de développement,

Considérant que la majorité des pays africains sont tributaires de 1’aide
étrangere et que I’aide publique au développement en faveur des pays
africains ou bien a baissé, ou bien est restée stationnaire en termes réels ces
derniéres années,

1. Prie instamment les pays africains de poursuivre leurs réformes
économiques et financiéres, en vue d’assurer le développement durable de
leurs économies et leur intégration effective dans I’économie mondiale,
ainsi qu’a I’échelle du continent;

% Invite les pays africains a appliquer les mesures voulues pour réduire
progressivement leur dépendance marquée du financement externe, pour
améliorer la mobilisation de I’épargne intérieure et augmenter les flux de
ressources non génératrices d’endettement, et pour étudier les avantages
que pourrait offrir la privatisation en tant que moyen de promouvoir le
développement des marchés financiers;

3. Prie instamment les pays africains d’adopter les meilleures pra-
tiques admises au niveau international en ce qui concerne la gestion, la
supervision prudente et la réglementation de leurs banques et de leurs insti-
tutions financiéres autres que bancaires;

4.  Se félicite des mesures prises par un certain nombre de pays africains
pour améliorer I’efficacité et la transparence de la gestion de leurs marchés
monétaires et financiers et pour en créer de nouveaux la ou ils n’existent
pas encore;

Y Invite en outre les pays africains a intensifier leurs efforts aux fins
d’approfondir, élargir et renforcer le processus d’intermédiation financiére;

6. Encourage les pays africains 4 ouvrir des bourses régionales, surtout
la ot les pays n’ont pas la capacité d’en ouvrir une pour leur propre compte;

7.  Lance un appel a la communauté internationale pour qu’elle
augmente sensiblement son soutien financier aux pays africains s’agissant
d’appliquer leurs réformes économiques et financiéres;




8. Lance également un appel a la communauté internationale pour
qu’elle apporte tout le soutien financier nécessaire a la création d’institutions
de microfinancement;

9.  Exhorte la Commission économique pour I’ Afrique, I’Organisation
de I’unité africaine et la Banque africaine de développement a continuer de
venir en aide aux pays africains, en collaboration avec d’autres organismes
dont la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement,
dans la mobilisation des ressources internes et externes nécessaires pour
soutenir le développement et les réformes du secteur financier, ainsi que
dans la création de leurs propres marchés monétaires et financiers.

C. Résolution sur le probléme de la dette et
son impact sur le processus
de développement de PAfrique

La Conférence des Ministres africains
des finances,

Notant avec préoccupation qu’en dépit des efforts notables faits par les
pays africains pour réformer leurs économies et du soutien de la communauté
internationale, le probléme de la dette continue de faire gravement obstacle
au développement économique et social de nombreux pays africains,

Considérant que le montant des ressources consacrées par les pays africains
au service de leur dette extérieure pourrait servir a développer leur secteur
social et 4 améliorer leur infrastructure,

Consciente de ’effet du montant total de la dette sur les capacités du
continent d’attirer des flux de ressources non génératrices d’endettement,
et en particulier I’ investissement étranger direct,

Notant que I’aide publique au développement en faveur des pays africains
ou bien a baissé, ou bien est restée stationnaire en termes réels,

Rappelant la résolution I (IV) sur “Le probléme de la dette africaine”
adoptée par la Conférence des Ministres africains des finances a sa quatri¢me
session, tenue en décembre 1991 2 Addis-Abeba (Ethiopie), et I’annexe I
de la résolution sur “Le traitement de la dette des pays africains” adoptée
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par la Conférence a sa cinquiéme session, tenue en mars 1994 a Libreville
(Gabon), ainsi que la déclaration sur “La dette extérieure de I’Afrique”
adoptée par la Conférence des Ministres de la CEA en mai 1995, qui toutes
exhortaient les pays africains et leurs partenaires de développement a trouver
une solution durable au probléme dans le contexte de la promotion du
développement durable de I’ Afrique,

Rappelant en outre les diverses résolutions des chefs d’Etat et de
gouvernement africains et de I’ Assemblée générale des Nations Unies sur
le méme probleme,

Sachant gré aux institutions multilatérales et a lacommunauté internationale
de leurs efforts pour aider a trouver une solution durable a ce probleme,
qui se traduisent en partie par I’Initiative pour les pays pauvres lourdement
endettés (HIPC) qu’ont lancée en 1996 la Banque mondiale et le Fonds
monétaire international,

Considérant qu’une solution durable au probléme de la dette africaine
peut étre trouvée dans une large conjonction de la discipline et de la pru-
dence budgétaires, d’une comptabilité attentive et de la création d’une
capacité de gestion de la dette, de I’aide des donateurs et d’un nouvel
ordonnancement des priorités nationales, ainsi que de I’octroi d’importantes
ressources aux pays africains, qui les aideront a atteindre une croissance et
un développement durables et par suite leur permettront d’échapper au
piége de I’endettement et de la pauvreté,

1.  Invite les pays africains, en collaboration avec la communauté
internationale et les institutions multilatérales, a intensifier leurs efforts pour
trouver une solution durable au probléme;

2; S’engage a poursuivre les réformes économiques et financiéres, a
améliorer les capacités de gestion de la dette et de la macroéconomie et a
élargir I’échange d’informations sur la gestion de la dette, afin de contribuer
arendre la dette des pays africains viable a long terme;

3. Prie instamment la Banque mondiale, le Fonds monétaire interna-
tional, la Banque africaine de développement et d’autres institutions
multilatérales a faire preuve de plus de souplesse, en particulier concernant
la sévérité du ratio montant total de la dette (en termes actuels nets)/expor-
tations, et a diment considérer le fardeau fiscal de la dette en fixant les
conditions d’accés des pays a I’initiative HIPC, afin de donner accés a




cette facilité a un aussi grand nombre que possible de pays africains en
cours de réforme;

4.  Souligne I’importance de rapprocher la date d’achévement de
I’initiative HIPC en faveur des pays qui ont accusé une robuste perfor-
mance économique durant une longue période;

5. Demande instamment aux créanciers bilatéraux non membres du
Club de Paris de prendre des mesures efficaces pour réduire le montant
total de la dette que leur doivent les pays africains;

6. Lance un appel aux institutions financieéres multilatérales et a la
communauté internationale pour qu’elles continuent a préter leur appui aux
pays africains en leur accordant des fonds a des conditions libérales, y
compris des subventions, qui leur sont nécessaires pour accélérer le rythme
du développement économique et social, restaurer leurs secteurs sociaux,
notamment I’éducation et la santé, et améliorer leurs infrastructures.




Il. Séance pléniére sur le
theme “Financement de la
croissance et du
développement en Afrique a
Paube du XXle siecle: quel
role pour les institutions
financieres multilatérales?”

A. Communication
1. Introduction de ’animateur

M. Sufian Ahmed, Ministre des finances,
République fédérative démocratique d’Ethiopie

Le programme de la présente séance prévoit un débat sur le role des
institutions financiéres multilatérales dans le contexte des réalités et
problémes que connaissent les pays africains a ’aube du XXle siecle et au-
dela. Des institutions comme la Banque mondiale, le Fonds monétaire in-
ternational et la Banque africaine de développement sont nos principaux
partenaires de développement en Afrique. Ils sont engagés avec nous dans
un dialogue sur les politiques, dispensent leurs avis et mettent au point les
programmes de réforme.

A I’heure ot nous approchons de la fin du siécle, I’ Afrique affronte
de nombreux problémes en méme temps que d’attirantes perspectives
s’ouvrent a elle. L’un de ces problémes est d’alléger et, en fin de compte,
d’éliminer la pauvreté. Selon la Banque mondiale, les pauvres de I’ Afrique
étaient en 1993 au nombre de 218 millions, soit 47 % de la population. On
estime que ce chiffre atteindra 300 millions d’ici I’an 2000.

Les problémes de I’intégration au marché mondial dans le contexte
des accords issus des négociations d’Uruguay se posent également. Le
régime des échanges postérieur aux négociations d’Uruguay compléte et
soutient les initiatives prises par chaque pays pour créer des économies
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conformes aux lois du marché et animées par le secteur privé, tandis que la
tendance vers plus d’ouverture, qui s’assortit de I’abandon d’arrangements
spéciaux, rend plus redoutable le défi affronté.

Tandis que cette situation économique et sociale dessine le cadre
général des problémes que nous affrontons, ¢’€st pour nous un vif encour-
agement de noter que la détermination de nos gouvernements, a laquelle
s’ajoute I’assistance de nos partenaires, suffira a lancer et entretenir un
essor de la croissance, ce qui rend tout 4 fait possible a bref délai la transi-
tion a un développement autonome.

Si chaque gouvernement africain doit assumer la responsabilité
d’élaborer et d’appliquer des stratégies fondées sur les besoins spéciaux et
les avantages comparatifs de chaque pays, les donateurs bilatéraux, les
institutions multilatérales et les organismes internationaux ont un réle décisif
a jouer s’agissant de soutenir les initiatives nationales de leur appui finan-
cier et technique.

Le dialogue avec nos principaux partenaires de développement doit
viser a renforcer la confiance et a instaurer un partenariat efficace pour le
développement. C’est dans ce contexte que nous avons demandé aux
éminents participants de nos tables rondes venus de la Banque mondiale,
du Fonds monétaire international et de la Banque africaine de développement
de nous faire part de leurs points de vue sur ces problémes a I’heure ou
I’ Afrique entre dans le XXle siecle.

B. Interventions faites
aux tables rondes

2. M. Callisto Madavo, Vice-Président
Banque mondiale, Région Afrique

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,

C’est pour moi un trés vif plaisir que de participer a cette conférence.
Nous nous rencontrons a mon avis en une heure de grands espoirs et de
vastes perspectives pour le développement de I’ Afrique. Une renaissance,
un renouveau des institutions africaines est en cours. Et les dirigeants
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africains sont en train d’établir I’ordre du jour stratégique de I’ Afrique pour
le développement. A la CEA, sous la direction de M. Amoako, nous assistons
a un revirement majeur. A la Banque africaine de développement, sous la
direction de M. Kabbaj, nous assistons a un autre revirement majeur. Et,
bien siir, nous savons qu’au niveau des pays les équipes dirigeantes tant
politiques qu’économiques sont en train de se renouveler. Je pense qu’il y
ala une raison d’espérer.

Mais il y a une autre raison qui nous ouvre des espérances et des
perspectives. D’abord, ¢’est I’éclosion en cours de ]Ja démocratie, inaugurée
il y a quelques années par le démantélement de I’apartheid en Afrique
du Sud et, par conséquent, I’émergence de la contribution particuliére que
ce pays peut apporter au développement de la sous-région aussi bien qu’a
celui de I’ Afrique dans son ensemble.

Je voudrais avancer |’idée que le retour 4 la stabilité politique, I’esprit
d’ouverture a la société civile, la participation accrue de la masse de la
population au processus de développement augurent bien de I’avenir. Mais
on doit ajouter avec tristesse qu’il y a encore des endroits dans la sous-
région des Grands Lacs et vers la Corne de I’ Afrique qui sont enlisés dans
les luttes civiles et ou le progres économique est impossible.

Il y a une deuxiéme raison d’espérer. La croissance économique a
repris en Afrique. En 1996, le taux de croissance a été en moyenne de
5,6 %, contre 3,4 % en 1995 et 0,9 % en 1994. Non moins de 31 ou 32
pays ont enregistré une croissance positive par habitant. Le secteur privé
est en marche et des apports de capitaux privés recommencent a filtrer en
Afrique. C’est encore une autre raison d’espérer. C’est encore une autre
raison de voir se dessiner des perspectives.

Cela dit, nous sommes tous préts a convenir que les bénéfices, tant
politiques qu’économiques, demeurent fragiles. Il faut les approfondir, les
élargir et accélérer leur succession afin de parvenir a un progrés soutenu.
Aujourd’hui, quelque 580 millions d’ Africains, qui représentent 10 % de la
population mondiale, ne produisent que 1 % du PIB mondial. Aujourd’hui,
a I’heure ol nous parlons, 260 millions d’ Africains vivent avec moins d’un
dollar des Etats-Unis par jour. C’est 4 une indication parlante des problémes
auxquels doit se mesurer le développement de I’ Afrique et au regard desquels
le role d’une institution comme la mienne doit étre évalué.
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Permettez-moi maintenant, Monsieur le Président, d’évoquer le role
de la Banque en face de ces espérances et perspectives nouvelles et, aussi
bien, des problémes que je viens d’énoncer. L’objectif supréme de la Banque
mondiale doit étre d’aider I’ Afrique a accélérer sa croissance et la réduction
de la pauvreté. L’ Afrique doit fixer des objectifs de croissance ambitieux,
de I’ordre de 7, 8 ou 9 % voire supérieurs a 10 %. Pourquoi non? Avec des
taux de croissance démographique de 3 %, si nous voulons créer I’espace
nécessaire pour combattre la pauvreté dans une mesure appréciable, il nous
faut élever rapidement les taux de croissance de |’ Afrique.

A mon avis, le role de la Banque doit s’articuler autour de cing
lignes d’action principales :

Premiérement: soutenir le nouveau type de dirigeant africain qui se
dessine, favoriser le controle de I’ Afrique sur son destin et mettre en place
des capacités. Les Africains doivent conduire leur ordre du jour de
développement et en assumer I’entier controle. Des cas de réussite doivent
étre attestés pour renforcer la confiance des Africains en eux-mémes et
faire de I’ Afrique “une bonne adresse d’affaires”. La Banque ne saurait
rien imposer. La Banque doit soutenir. La Banque ne peut “acheter” des
réformes. La Banque doit soutenir les pays qui sont résolus a appliquer
d’importants programmes de réforme économique. Cela signifiera
nécessairement que la Banque doit faire un choix. Elle doit investir ses
ressources dans les lieux ou des efforts sont réellement accomplis. Cela
signifiera que la Banque doit nécessairement soutenir les efforts de I’ Afrique
pour mettre en place une capacité et, dans ce contexte, nous saluons en
particulier I’initiative prise par les Ministres des finances, dans le cadre du
Partenariat pour la mise en place de capacités présenté I’automne dernier a
M. Wolfensohn.

Deuxiémement: aider les pays africains a établir un consensus a
Iintérieur de chacun d’entre eux et avec leurs partenaires aux fins de
poursuivre la réforme économique, en insistant sur les points suivants :
saine gestion macroéconomique, croissance sous |I’impulsion du secteur
privé, développement rural, investissement dans I’éducation et la santé, et
mise en place de solides bases économiques grace a I’ intégration régionale
et mondiale. A la Banque mondiale, nous recherchons activement des
moyens de soutenir I’intégration régionale, plus précisément le type
d’intégration régionale qui créera des plate-formes a partir desquelles
I’ Afrique puisse rivaliser avec le reste du monde. Selon cette vision et cette
conception du role de la Banque, les idées comptent non moins que I’argent :
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il faut apporter a I’ Afrique 1’expérience du reste du monde, encourager la
constitution de réseaux entre Africains et, bien mieux, entre les pays africains
et les autres pays en développement pour qu’ils s’enseignent mutuellement
ce qui donne des résultats, ce qui n’en donne pas, les meilleures pratiques,
etc. De cette maniére, la Banque mondiale tendrait davantage a devenir
aussi une banque de connaissances.

Troisiémement: édifier des partenariats, parce que, si importante
que soit la Banque mondiale, elle ne peut tout faire par elle-méme. Elle doit
travailler en partenariat avec d’autres. Nous devons ouvrir de larges con-
sultations avec les gouvernements, avec les bénéficiaires de nos projets et
programmes, avec la société civile, les autres donateurs et le secteur privé.
Nous devons collaborer plus efficacement avec des organismes des Na-
tions Unies comme nous le faisons au titre de I’Initiative spéciale lancée
par le Secrétaire général en 1995. L’objectif fondamental de ce mouvement
vers I’édification de partenariats est, pour la Banque, d’écouter et
d’apprendre, de multiplier I’effet de ses ressources et de ses connaissances
techniques.

Quatriémement: poursuivre notre réle en tant qu’institution
mobilisatrice de ressources et finangant des programmes et projets. Comme
vous le savez tous, I’IDA est un important éiément de cette contribution de
la Banque mondiale a I’ Afrique et, comme vous le savez aussi, I’IDA a
connu certaines difficultés ces derniers mois. Il importe que I’ Afrique soit
le lieu de réussites pour que les Africains puissent plaider en faveur de
I’aide au développement. Nous devons montrer que I’aide au développement
donne des résultats.

Pour votre information, I’IDA a engagé chaque année des fonds de
I’ordre de 2,5 milliards de dollars E-U en faveur de I’ Afrique. Nous pouvons
engager jusqu’a 2,7 ou 2,8 milliards de dollars si nous avons les instru-
ments et les projets voulus. Mais certains d’entre vous ne savent peut-étre
pas que nos engagements passés ont laissé un reliquat non décaissé de 8,5
milliards de dollars, ce qui signifie que la Banque mondiale, oeuvrant de
concert avec ses partenaires, comme je les appelle, doit se concentrer sur
’exécution et tirer le meilleur parti possible des ressources engagées, pour
que nous puissions obtenir des résultats rapidement et nous attaquer a la
pauvreté.

Le role de mobilisation de ressources qui est celui de la Banque
comporte deux autres aspects. Comme vous le savez, nous présidons le
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Programme spécial d’assistance a I’ Afrique. Nous venons de lancer en
décembre la quatriéme phase de ce Programme spécial, qui dispose de
ressources d’un montant de 5 milliards de dollars pour faciliter I’exécution
de réformes économiques en Afrique au cours des trois prochaines années.
I1'y a aussi, bien siir, I’Initiative HIPC dont parlera mon associé, M. Sarbib.
La Banque a donc besoin de poursuivre son role de mobilisation des
ressources.

Mais je tente vraiment de vous dire quelque chose d’autre. En
présentant ces axes autour desquels le rle de la Banque mondiale doit étre
congu, j’essaie en fait de dire que le role de la Banque mondiale elle-méme
et lamaniére dont elle méne son interaction avec I’ Afrique doit changer et
est en train de changer. Quels sont certains des traits saillants de ce
changement? D’abord, une plus grande sensibilité aux besoins du client,
y compris sous la forme d’une présence accrue sur le terrain.

Par exemple, dans le cadre de notre programme de renouvellement,
nous avons placé deux de nos directeurs de pays en Afrique, un a Nairobi
et un a Abidjan, et nous entendons en fait déléguer sur le terrain un degré
accru d’autorité et de responsabilité. Vous pouvez donc vous attendre a ce
qu’un plus grand nombre de directeurs de pays soient placés a I’avenir sur
le terrain. Permettez-moi d’en venir @ mon cinquiéme point et de conclure
par quelques mots sur le secteur financier.

Cinquiémement: soutenir le commerce, I’investissement et la
mobilisation des ressources intérieures pour que I’ Afrique puisse trouver
de plus en plus chez elle les moyens de financer son développement et
devienne moins tributaire des ressources extérieures d’ APD, qui diminuent
de toute maniere. Quelles sont les implications de cet impératif? Cela signifie
que la Banque doit se tenir a I’affit les moyens d’améliorer I’accés de
I’ Afrique aux marchés d’exportation, en renforgant la voix de I’ Afrique a
I’Organisation mondiale du commerce (OMC) et dans les autres instances
ou les problémes commerciaux sont débattus. Cela signifie que la Banque
mondiale doit travailler avec les pays africains pour créer un climat favor-
able a I’IED et pour faire de I’ Afrique, comme je I’ai dit en commengant,
“une bonne adresse d’affaires”.

Par exemple, le fait que les apports de capital privé a destination de
I’ Afrique soient seulement de I’ordre de 12 milliards de dollars, sur 230
milliards de dollars pour I’ensemble des pays en développement, devrait
retentir comme un signal d’alarme. Le fait que I'[ED a destination de I’ Afrique
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ne soit que de 2,6 milliards de dollars environ, et en tout cas inférieur a 3
milliards de dollars, alors que le montant total de I’IED vers les pays en
développement est de I’ordre de 80 milliards de dollars, devrait retentir
comme un signal d’alarme. A la Banque mondiale, nous avons besoin de
soutenir les efforts faits en Afrique afin de créer un climat favorable a
I’accroissement des apports de capital privé.

Mais le produit des échanges et des exportations ne peut remplacer
la mobilisation des ressources internes et une mobilisation efficace des
ressources internes est inconcevable sans des systémes de saine gestion
financiere, qui font & juste raison ’'un des thémes de cette conférence.
Comme beaucoup des problémes relatifs au secteur financier et a la gestion
de la dette seront traités par les tables rondes ultérieures, je limiterai mes
observations aux trois points suivants :

@® La Banque est préte a soutenir a titre prioritaire les réformes du
secteur financier en Afrique. Il est difficile d’imaginer une croissance
soutenue sans réformes du secteur financier.

@® LaBanque mettra fortement I’accent sur le microfinancement, qui
est la clef du développement rural, et nous y voyons une condition
cruciale du développement des économies africaines, surtout dans
les zones rurales.

@® La Banque recherchera les occasions de soutenir les efforts faits
pour développer les marchés financiers régionaux, ce qui est un
point clef de son ordre du jour. Nous avons ici de la chance parce
que la Banque centrale des Etats d’Afrique centrale (BCEAC), la
Banque centrale des Etats d’Afrique de I’Ouest (BCEAO), la
Communauté de développement de I’ Afrique australe (SADC) et
d’autres organismes sont en train de donner des indications sur la
maniére d’aborder le probléme des marchés financiers régionaux et
de I’harmonisation financiére régionale.

Monsieur le Président,

Je sais qu’il me reste exactement une minute des 15 qui me sont
allouées et, si vous me le permettez, je voudrais finir sur la note par laquelle
j’ai commencé. J’ai d’abord dit que nous nous rencontrions en une heure
d’espérance, que je vois surgir des perspectives et que pourtant nous avons
des problémes réels a résoudre. Mais ce qui est trés encourageant dans
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cette conférence et dans I’évolution actuelle de I’Afrique, c’est en fait
I'utilisation des plates-formes que 1’occasion offerte permet de créer et
c’est que I’espérance commence dans notre demeure commune. Nous
voyons quantité de faits nouveaux survenir dans les pays africains. Nous
tenons des conférences du genre de celle que nous tenons aujourd’hui, qui
nous montrent que I’ Afrique s’est remise en chemin.

Comme M. Amoako, je suis optimiste sur I’avenir de I’ Afrique. Je
ne sais pas quelle est votre position, mais je crois que nous, a la Banque
mondiale, pouvons vous préter un appui accru, que les Africains montreront
le chemin et que I’ Afrique continuera de progresser.

Je vous remercie, Monsieur le Président.

3. M. Ferhat Lounes,
Vice-Président,
Banque africaine de développement

Merci, Monsieur le Président.

En fait, aprés I’intervention de mon ami Madavo, j’ai trés peu a
ajouter parce que je suis en total accord avec ce qu’il avait a dire sur les
roles des institutions financiéres multilatérales et sur les responsabilités de
I’Etat. Je voudrais pourtant présenter quelques observations générales.

La premiére, méme si c’est un lieu commun, est qu’il importe
beaucoup de participer intensément aux changements vraiment
révolutionnaires qui se produisent dans le monde, c’est-a-dire d’étre accordé
au monde dans lequel nous vivons.

Souvent, I’observateur ne peut voir le mouvement, parce qu’il ou
elle est part de celui-ci. Je crois qu’il est extrémement important que
I’ Afrique fasse pleinement usage de cette révolution technologique qui
accompagne la mondialisation de la concurrence économique. A ce stade,
aucun choix idéologique n’entre en jeu, concernant les différents mod¢les.
Le seul choix est de s’ajuster dans les meilleures conditions possibles,
¢’est-a-dire dans les conditions qui peuvent le mieux protéger les intéréts
de I’Afrique et son aptitude a se préparer a I’avenir.
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Sur un autre plan, ce changement affecte le comportement au niveau
international, en particulier la ratification des apports de capital public. Je
crois que tous les observateurs s’accordent a penser que cette tendance est
durable. Le continent africain reste la seule région encore tributaire de tels
apports, étant donné la part relativement faible des capitaux privés qu’il a
pu attirer jusqu’a présent.

11 est extrémement important que les pays bénéficiaires et les [IFM
se demandent comment tirer le meilleur parti possible des ressources dans
les meilleures conditions possibles. En d’autres termes, du point de vue
tant des IFM que des pays emprunteurs, comment garantir la rationalisation
et I’efficacité optimales dans I’ utilisation des ressources.

Enfin, il importe que les pays bénéficiaires et les IFM se demandent
comment affecter les ressources aux secteurs clefs qui sont le mieux a
méme de préparer I’ Afrique a affronter la concurrence internationale dans
des conditions plus acceptables. Naturellement, ces ressources doivent con-
tinuer de contribuer aux efforts d’allégement de la pauvreté, y compris
dans le domaine de 1’éducation, parce qu’il ne peut y avoir de développement
durable autrement. Comme les efforts passés n’ont pas eu de résultats
notables, il est clair que la pauvreté continuera d’étre un sérieux obstacle
au développement du continent et & sa capacité de participer a ces
changements.

Cependant, au-dela de tout cela, nous avons 1’assurance que les
IFM sont nos partenaires, qu’elles organisent leurs efforts pour préparer
I’Afrique a surmonter ces handicaps, a savoir notamment une capacité
insuffisante de gestion interne, cela dans les domaines des finances, de
’administration, des institutions, de la gestion macroéconomique, et
concernant la création d’une capacité domestique de mettre en place des
partenariats de nature a promouvoir un secteur privé dynamique et capable
et en mesure d’affronter la concurrence étrangeére.

Il me semble que durant la prochaine décennie, la tiche fondamentale
des IFM, comme I’a dit Madavo, n’est pas seulement de fournir les
ressources financieres nécessaires, mais aussi de créer un corps local
d’experts. Les ressources financieres sont une force engendrant un appoint
suffisant pour atteindre les objectifs d’une révolution économique africaine,
comparable a celle que nous voyons dans d’autres régions du monde.
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Il est évident que les IFM elles-mémes doivent procéder a des
ajustements et se réformer. Cette réforme ne porte pas seulement sur leur
role en tant que partenaires, mais aussi sur leur nature méme. Telle est
I’explication du processus en cours a I’intérieur des institutions de Bretton
Woods, aussi bien qu’a I’intérieur des banques régionales, y compris la
Banque africaine de développement. Mais ces institutions devront montrer
qu’elles sont des outils qui peuvent agir de concert pour soutenir I’ Afrique
durant cette phase de réformes profondes, surtout le FMI, qui ces derniéres
années a été étroitement associé en Afrique a I’aide au développement.

Tel est d’autant plus le cas qu’avec I’évolution en cours dans le
reste du monde il est de plus en plus certain que les autres régions
rechercheront sans cesse moins 1’aide de ces institutions. C’est pourquoi la
Banque mondiale doit concentrer ses efforts en premier lieu sur I’ Afrique.

A cet égard, il est intéressant de noter une importante initiative que
vous-mémes avez récemment lancée, lors de votre réunion avec le Comité
de développement de la Banque mondiale, sur la mise en place de capacités
en Afrique. Je crois que ce type d’initiatives souligne trés clairement que ce
sont les Africains d’abord qui doivent énoncer leurs priorités et problémes
et qu’il leur appartient de demander au FMI de fournir les ressources
financiéres, I’expérience et les capacités techniques a sa disposition afin
d’améliorer la capacité humaine et institutionnelle, en I’absence desquelles
tous les efforts de réforme courent le risque de rester tributaires de 1’extérieur,
et donc fragiles.

Monsieur le Président,

Telles sont les quelques observations que je ferai a ce stade. Je crois
que le plus intéressant dans ce type de table ronde, ce ne sont pas les
brillantes déclarations prononcées par les participants, mais les questions
posées par les auditeurs a chacun des participants, demandant des détails
sur la maniére dont les IFM elles-mémes se proposent de réformer leurs
roles et mandats et de s’adapter aux besoins et problémes communs aux
différents pays.

Je vous remercie.
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4. M. Anapum Basu, Directeur adjoint,
Département de I’Afrique, Fonds monétaire international

Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres des finances,
Mesdames et Messieurs les représentants,

C’est pour moi un grand plaisir et un grand honneur que de représenter
le FMI a cette importante réunion. Le Directeur général du Fonds,
M. Camdessus, m’a demandé de vous assurer de la grande importance
qu’il attache aux débats de cette conférence. J’estime donc que mon role
estd’écouter. C’est ce que je ferai avant tout aujourd’hui et les deux prochains
jours.

Pourtant, je voudrais vous faire part aujourd’hui de quelques
réflexions sur la maniére dont le Fonds entend renforcer son assistance aux
pays africains dans leurs efforts pour assurer une croissance et un
développement durables et alléger la pauvreté. D’abord, je ferai quelques
bréves remarques sur la situation de I’Afrique telle que nous la voyons
aujourd’hui. Puis, je mettrait ’accent en premier lieu sur les aspects clefs
des politiques macroéconomiques et structurelles qui sont essentielles a
une réforme orientée vers la croissance, et sur la maniére dont le Fonds
entend les soutenir a ’aide de ses instruments actuels de surveillance et
d’aide financiére et technique.

Sur le premier point, je suis en accord avec tous les précédents
orateurs. Une tendance encourageante s’affirme effectivement dans de
nombreux pays africains. La croissance reprend, les taux d’inflation baissent
et les déséquilibres financiers sous-jacents se réduisent, bien que
progressivement. Dans de nombreux pays africains, des efforts courageux
et énergiques ont été faits pour jeter les fondements solides de la croissance
par I’exécution de politiques macroéconomiques prudentes et de réformes
structurelles conformes aux lois du marché.

Tout au long des années 90, nous avons vu des signes encourageants
d’une synergie entre la reprise économique et de saines politiques. Le
probléme clef que connait aujourd’hui I’ Afrique est de transformer cette
synergie naissante en un dynamisme économique croissant.

Pour tenter de résoudre ce probléme, il sera nécessaire que nous
travaillions de concert afin de veiller a ce que les politiques économiques
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soient centrées sur sa solution. Il y a un certain nombre de changements en
cours ou attendus dans I’économie internationale auxquels les précédents
orateurs ont déja fait allusion, de sorte que je peux n’en parler que trés
briévement. IIs sont néanmoins fort importants :

®  De plus en plus de pays libéralisent le régime de leurs échanges
extérieurs.

®  De plus en plus de pays s’orientent vers une large libéralisation de
leurs systémes de change, y compris une libéralisation progressive
du compte des opérations en capital.

o Avec cette ouverture, comme il faut s’y attendre, de plus en plus de
pays réagissent a la mondialisation des marchés de biens, services et
de capitaux, en renforgant les politiques intérieures d’ajustement
macroéconomique et structurel, afin d’assurer leur compétitivité et
de s’intégrer a I’économie régionale et mondiale. Comme les autres
pays en développement, les pays de I’ Afrique entiére cherchent, et
chercheront toujours davantage, a ouvrir leurs économies, a élargir
et approfondir leurs liens avec les voisins régionaux aussi bien qu’avec
I’économie mondiale.

En dehors de ces grandes tendances qui caractérisent le climat
mondial, il y 2 deux phénomeénes qui, je crois, ont été mentionnés par les
orateurs précédents et qui comportent parfois le risque d’affaiblir les ef-
forts d’ajustement sur le terrain. Il s’agit des déficits imprévus des courants
d’aide et des chocs périodiques imprévus d’origine externe, comme les
variations des termes de |’échange et ’incertitude des conditions
atmosphériques.

En conséquence, les pays africains devront, comme dans le passé,
s’ajuster et relever ces défis 8 mesure qu’ils se présentent. Permettez-moi
maintenant de parler brievement de ce que le Fonds continuera de faire a
travers ses procédures de surveillance. Comme vous le savez fort bien,
nous disposons de deux instruments, les Perspectives de I’économie
mondiale (World Economic Outlook)et les Activités annuelles de con-
sultation au titre de I’article IV.

Les Perspectives de I’économie mondiale offrent un suivi et une
analyse systématiques de la situation économique du monde. C’est la que
nous mettons I’accent sur les implications pour I’ Afrique des prévisions de
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croissances dans le monde industriel et le reste du monde concernant
I’évolution probable du prix des produits de base, les tendances des termes
externes de I’échange, 1’évolution des taux d’intérét, les mouvements fin-
anciers sur les marchés internationaux et les perspectives offertes a I’épargne
mondiale dans les flux d’aide publique. Toutes ces tendances et évolutions
forment la base de 1’analyse offerte dans nos perspectives de I’économie
mondiale.

Pour les pays africains, il sera trés important, comme par le passé,
d’examiner réguliérement la position de la balance des paiements et de la
dette extérieure, compte tenu des tendances nouvelles de 1’économie
mondiale. Cela demeurera essentiel et fera I’objet d’un suivi dans le contexte
de la Consultation annuelle au titre de I’article IV.

La Consultation au titre de I’article IV cherchera a apprendre
davantage de I’expérience des pays africains concernant les moyens de
consolider les fondements d’une croissance de meilleure qualité et d’éviter
les crises potentielles consécutives aux chocs adverses que j’ai mentionnés
ci-dessus, ou d’y faire face. Cette consultation continuera de nous offrir
’occasion d’échanger des vues et de partager des réflexions et des
évaluations sincéres de la politique intérieure des différents pays; de mettre
en commun entre nous les legons tirées de I’expérience de la réforme des
politiques conduites dans différents pays, y compris les pays africains. Elle
est aussi I’occasion de réévaluer chaque année la politique externe.

Permettez-moi maintenant d’en venir au financement et au soutien
des programmes d’ajustement. La Facilité d’ajustement structurel renforcée
(FASR)restera le principal instrument prétant appui aux efforts vigoureux
menés aux fins d’octroyer des préts concessionnels. Comme vous le savez,
le FMI s’est considérablement rapproché de I’ objectif de faire de la FASR
une facilité permanente dés 1’aube du prochain siécle. En Afrique et dans le
monde entier, la durée du processus de réforme a varié de pays a pays.

Les pays qui sortent de situations de conflit sont au début du pro-
cessus, tandis que beaucoup de pays qui ont connu des conditions politiques
stables sont parvenus & des stades plus avancés. C’est pourquoi les efforts
de réforme traduiront toujours la situation et les besoins particuliers d’un
pays, afin de tenir compte des différences de perception concernant les
réformes & mener d’urgence et a titre prioritaire.
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11y a cependant quelques principes généraux et je serai ici trés bref,
parce que les orateurs précédents les ont a peu prés tous cités. Certaines
politiques macroéconomiques mettent I’accent sur la réduction des déficits
du secteur public et sur I’adoption de politiques monétaires non
inflationnistes. Ce principe restera essentiel, pour la simple raison qu’il faut
encourager |’épargne domestique et soutenir les réformes structurelles dans
le cadre d’un macroenvironnement stable. Les réformes structurelles seront
également importantes et les deux domaines clefs de ces réformes que je
voudrais mentionner aujourd’hui sont la restructuration et la privatisation
des entreprises publiques, d’une part, et la création d’un secteur financier
national sain et compétitif, de ’autre.

Tant les réformes structurelles que les politiques macroéconomiques
saines sont par nature synergiques, en ce sens que les réformes structurelles
aident a garantir la stabilité macroéconomique et que la stabilité
macroéconomique aide a rendre un peu plus facile et permanente I’exécution
des réformes structurelles.

Permettez-moi d’aborder un troisiéme principe, qui concerne la struc-
ture des incitations internes et I’environnement régulateur. Les orateurs
précédents ont tous mentionné les ingrédients essentiels de cet
environnement habilitant. Ce sont les suivants: des taux de change et des
taux d’intérét réalistes, la libéralisation interne des prix, I’élimination des
rigidités sur le marché du travail et, avant tout, le sentiment de sécurité
dont il importe de pénétrer I’économie nationale.

Ce sentiment de sécurité de 1’économie nationale exige aussi un
cadre régulateur transparent et imposé de maniére équitable, le caractére
sacro-saint des droits de propriété, ainsi que I’obligation de respecter les
contrats, imposée de maniére impartiale, et la fiabilité des services publics.
Tel est le cadre qui a les meilleures chances d’assurer la réalisation du
potentiel du secteur privé.

Un autre point, le plus important de tous, est que les gouvernements
doivent veiller de plus en plus a étendre la couverture de 1’enseignement
primaire et des services de santé, ainsi qu’a mettre en place I’infrastructure
si nécessaire aux zones rurales et a consacrer les ressources nécessaires
aux filets de sécurité sociale afin d’éviter que les pauvres ne portent une
part disproportionnée du fardeau de I’ajustement.
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Enfin, et je crois que vous aurez |’occasion d’en débattre demain, il
importe de ramener les obligations inhérentes au service de la dette extérieure
4 un niveau tolérable. A cet égard, les deux éléments fondamentaux sont
les suivants :

®  Allégement adéquat de la dette et octroi de conditions de faveur,
y compris la réduction de la dette dans le cadre de I’Initiative HIPC;

®  Application soutenue de I’ajustement structurel, y compris I’adoption
de politiques encourageant une croissance vigoureuse du secteur
privé.

Permettez-moi de mentionner encore une autre initiative qui gagne
du terrain en Afrique, I’intégration régionale. Ici, je crois, il existe de
nombreux exemples sous-régionaux, dont I’Union monétaire de I’ Afrique
de I’Ouest (UMAO), la Communauté économique et monétaire de I’ Afrique
centrale, I’Initiative transfrontaliére pour I’ Afrique orientale et australe, et
la Communauté de développement de I’ Afrique australe (SADC), pour
n’en citer que quelques-uns.

En harmonisant et en approfondissant les réformes économiques et
structurelles dans le cadre de ces organisations régionales, de nombreux
pays africains ont déja entamé le processus d’intégration, qui facilitera leur
marche vers des libéralisation non discriminatoires et multilatérales et leur
intégration a I’économie mondiale. En bref, ce que je veux dire pour
I’essentiel est que I’ intégration régionale peut apparaitre comme un tremplin
et comme un outil permettant d’accéder a I’économie mondiale et & une
libéralisation multilatérale a plus large assise.

Je voudrais maintenant conclure en vous communiquant quelques
réflexions sur I’assistance technique. Comme vous le savez, nous avons
toujours mis I’accent sur les domaines suivants : politique
macroéconomique, réforme de la taxation, politique fiscale, instruments de
politique monétaire, statistiques financiéres et statistiques économiques.
Ce seront dans I’avenir encore ceux pour lesquels nous pouvons préter
assistance aux pays membres d’ Afrique et d’ailleurs. Nous espérons coopérer
également avec des instituts régionaux de formation en Afrique et organiser
en Afrique des séminaires régionaux de haut niveau, de maniére a permettre
a de hauts fonctionnaires des gouvernements africains de se rencontrer et
d’échanger leurs vues sur les problémes de politique générale d’un intérét
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particulier pour la région et de s’inspirer des legons des expériences faites
en Afrique.

Pour terminer, je dirai que les réalisations et succes de I’ Afrique ces
derniéres années augurent bien de I’avenir. Le Fonds persiste dans son
ferme engagement d’aider les pays membres africains.

I1 faut construire sur la base des progrés accomplis.

Merci, Monsieur le Président.

C. Résumé des débats

Durant la séance pléniére “Financement de la croissance et du
développement en Afrique a ’aube du nouveau siécle : quel réle
doivent jouer les institutions financiéres multilatérales?”, la Conférence
a délibéré sur le role des IFM dans le contexte des problémes qu’affrontent
les pays africains pour réaliser une croissance et un développement du-
rable, réduire la pauvreté et répartir équitablement les bénéfices de la
croissance. Les communications faites par les participants des tables rondes
ont porté sur les points suivants : évolution actuelle des flux de ressources
a destination de I’ Afrique; évolution récente de la situation socioéconomique
de I’Afrique; problémes que rencontre 1’ Afrique pour attirer des flux de
ressources non génératrices d’endettement, et en particulier |’ investissement
direct, et réle que les institutions financiéres multilatérales peuvent jouer a
cet égard; problémes relatifs a la réalisation du développement durable et &
la réduction de la pauvreté; mobilisation des ressources internes et externes;
fardeau de la dette africaine; et approfondissement de la coopération et de
I’intégration économiques en Afrique.

1.  Flux deressources financiéres a destination de I’ Afrique

La Conférence a noté que I’économie de la plupart des pays africains
est fortement tributaire de I’ APD, qui a diminué en termes réels au cours
des derniéres années. Mesuré en dollars constants de 1994, le montant net
de I’APD regu par les pays en développement durant la période 1986-1994
a oscillé selon les années de 53 a 61 milliards de dollars E-U. En 1996, ce
montant a effectivement baissé. La méme tendance s’observe concernant
les subventions et les crédits publics qui représentent la plus grande partie
de I’aide étrangére. Leur montant total est tombé a 44 milliards de dollars
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en 1996, soit environ un milliard de dollars de moins qu’auparavant et une
baisse de 3 % en valeur constante par rapport aux chiffres de 1990.

Dans les autres pays en développement, la baisse de I’ADP a été
compensée par une nette montée des apports de capital privé étranger.
L’ensemble du monde en développement a regu des capitaux privés d’un
montant de 44 milliards de dollars en 1990, chiffre passé a 244 milliards de
dollars en 1996. Toutefois, I’ Afrique n’a pas eu sa part de ces apports, car
elle n’en a regu que 3 %. Il est donc nécessaire d’étudier les moyens de
renverser cette tendance. L’ Afrique devra réussir a attirer |’ investissement
étranger si le continent doit aborder le XXIe siécle avec des économies
viables et débordantes de vigueur. A cette fin, I’ Afrique doit tirer parti des
progreés réalisés au cours des quelques dernieres années.

2.  Situation économique et sociale de I’ Afrique :
performance et perspectives

La Conférence a délibéré sur la situation et les perspectives
socioéconomiques de I’ Afrique. On a aussi noté que des progreés sensibles
avaient été réalisés sur le plan des réformes politiques, comme I’indique un
glissement vers le pluralisme politique dans un certain nombre de pays :
mise en place de gouvernements élus; ouverture démocratique a la société
civile; et participation populaire accrue a I’activité politique et économique.
Sur le plan économique, apres bien des années de déclin, la croissance a
repris en Afrique. Le taux de croissance du PIB est passé de 0,9 % en
1994 a 3,4 % en 1995. En 1996, il aurait été en moyenne de 5,6 %. La
méme année, 31 pays ont enregistré une croissance du PIB par habitant.
La stabilisation économique s’est également affirmée, tandis que le taux
d’inflation diminuait dans de nombreux pays. Pour I’ensemble de I’ Afrique
subsaharienne, le déficit budgétaire est tombé de 9 % du PIB en 1993 a
moins de 4 % en 1996. De méme, le déficit moyen du compte courant des
opérations extérieures, qui représentait 5 % du PIB en 1994-1995, est tombé
22,5 % en 1996.

Ces indicateurs positifs pourraient constituer les conditions préalables
essentielles du développement futur des marchés financiers en Afrique.
Les fonds d’investissement négociés dans les bourses de New York et
d’Europe représentent aujourd’hui plus d’un milliard de dollars E-U, alors
qu’ils étaient inexistants il y a quatre ou cinq ans. On note aussi des signes
d’intérét croissant pour les portefeuilles de valeurs africaines et pour
I’investissement étranger direct en Afrique.




26

Toutefois, la reprise économique en Afrique et I’intérét manifesté
pour ses marchés financiers sont fragiles. Pour I’ Afrique et ses partenaires
de développement, le probléme est maintenant de tirer parti de ces tendances
récentes afin de réaliser en permanence des taux de croissance élevés.

3. Flux d’investissement étranger a destination de
I’ Afrique : problémes et perspectives

La Conférence a noté que, si les flux d’investissement étranger ont
sensiblement augmenté au niveau mondial, I’ Afrique n’a pas été I’une des
principales régions bénéficiaires. Au contraire, le continent n’a pas réussi a
attirer un investissement étranger suffisant. Ce résultat n’est pas ce que
I’on aurait pu attendre de I’analyse des taux de rentabilité de I’investissement
en Afrique. En fait, selon les résultats d’une étude récente, les investissements
étrangers en Afrique ont produit en moyenne des rendements nets d’un
taux sensiblement plus élevé que dans les autres régions en développement.

Durant la période 1990-1994, ces rendements ont été en moyenne
de 24 230 %, contre une moyenne de 16 & 18 % pour I’ensemble des pays
en développement. Pourquoi dans ces conditions I’ Afrique n’a-t-elle pas
réussi a attirer I’investissement étranger? La réponse semblait résider
principalement dans I’évaluation du risque d’investir en Afrique. On estimait
que c’était |12 une activité a risque élevé en raison de I’idée négative assez
enracinée que |’on se fait des pays africains; on s’imagine qu’ils sont instables
sur les plans politique et économique, situation aggravée par des crises de
famine et la médiocrité de I’ infrastructure.

Dans ce contexte, la Conférence a posé la question fondamentale du
réle que les IFM pourraient jouer pour aider a modifier cette image de
I’ Afrique et a améliorer la situation économique et sociale du continent. La
Conférence a exhorté les partenaires de développement de I’ Afrique a tirer
parti de la bonne performance des quelques derniéres années pour
convaincre les investisseurs de la viabilité des investissements en Afrique.
Afin de faciliter ce retournement, I’ Afrique et les IFM devaient présenter
clairement les changements positifs en cours sur le continent et mettre en
lumiere I’immense potentiel économique des pays africains. En outre,
parallélement a leur role de plaidoyer pour le développement de I’ Afrique,
les IFM disposent de moyens substantiels d’aider les pays africains a
promouvoir un développement accéléré grace a la mobilisation de ressources
suffisantes et & I’application des stratégies et politiques économiques
appropriées.
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La Conférence a observé qu’il existait maintenant des indices
encourageants d’une synergie entre réformes politiques et croissance
économique en Afrique et que cela soulignait I’importance de choisir les
orientations appropriées. Les interventions des IFM en Afrique sur ce plan
devaient donc étre considérées de deux points de vue différents.
Premiérement, il fallait mettre I’accent sur le cadre de politique économique
et sur les réformes politiques essentielles. Créer un environnement
macroéconomique stable, réduire les déficits publics et maintenir de faibles
taux d’inflation étaient ici les principaux impératifs. Il fallait avant tout
reconnaitre la nécessité de réformes structurelles, s’agissant surtout de
restructurer le secteur public et de mettre en place un systéme économique
compétitif.

Dans la deuxiéme perspective, on a reconnu les problémes que pose
la formulation des politiques et I’attention y est donc centrée sur le proces-
sus de consultation entre les IFM et les pays africains au stade de la définition
des grandes lignes d’action. On a souligné ici la nécessité de confier aux
dirigeants africains le contrdle des programmes de réforme, de maniére a
renforcer les capacités existantes de formulation et d’exécution des
politiques. On a insisté sur I’importance d’un consensus interne et externe,
le soutien des partenariats et la promotion d’un échange tres général d’idées
et d’expériences. Les IFM ont été exhortées a étre davantage présentes sur
le terrain et  décentraliser autant que possible leur processus de prise de
décisions. La Conférence a invité les IFM a équilibrer soigneusement ces
deux approches dans leur intervention en Afrique.

I1 a été reconnu que le commerce et I'investissement €taient des
secteurs importants ol les IFM pouvaient aider I’ Afrique dans ses efforts
de développement. Elles pouvaient aider a améliorer I’accés aux exporta-
tions de I’Afrique. En ce qui concerne I’investissement, la contribution
cruciale des IFM serait d’aider les pays africains a créer un environnement
propice a I’investissement étranger. En outre, les IFM pourraient exercer
un effet catalytique s’agissant d’acheminer I’investissement étranger dans
les pays africains. Elles pourraient aussi jouer un réle important dans la
mobilisation des ressources intérieures, élargi grace a une gestion financiére
saine et au développement du secteur financier, y compris le financement
rural et les marchés financiers sous-régionaux.

Dans un monde en évolution rapide caractérisée par la révolution
technologique et la mondialisation croissante, I’ Afrique aura besoin de
s’adapter et de soutenir la concurrence dans un environnement constamment
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renouvelé. Avec I’aide de ses partenaires de développement et des IFM,
I’ Afrique serait mieux placée pour saisir les occasions qui s’offrent et se
hisser a 1a hauteur des défis.

La mobilisation des ressources était le principal domaine dans lequel
I’intervention des IFM était essentielle pour les pays africains. Une double
difficulté apparaissait ici. D’un c6té, il était nécessaire d’en finir avec la
baisse de I’APD, qui devrait remonter; de I’autre, il fallait veiller & ce que
les ressources disponibles soient utilisées de maniére efficace et au mo-
ment voulu.

4, Réformes et croissance

La Conférence a observé que, s’il était essentiel pour les pays africains
de stabiliser leurs économies dans le moyen ou court terme, I’objectif
supréme de la plupart d’entre eux était de réaliser un développement du-
rable et de réduire la pauvreté. Pour combattre la pauvreté, I’ Afrique a
besoin de taux de croissance élevés. Le continent peut atteindre cet objectif
grice a ses vastes ressources naturelles et humaines encore inentamées.
Les taux de croissance actuelle par habitant demeuraient insuffisants pour
réduire la pauvreté en Afrique, ou plus de 260 millions de personnes
subsistaient avec moins d’ un dollar par jour. Cependant, il n’était pas
possible d’atteindre un taux élevé de croissance qui soit durable sans donner
priorité a I’élimination de la pauvreté.

Les programmes antérieurs de réforme économique ont eu
invariablement un impact négatif 4 court terme sur les économies africaines
et n’ont pas affronté de maniére adéquate le probléme de la pauvreté en
Afrique. Par exemple, la privatisation est devenue synonyme de licenciement
d’une partie de la main-d’oeuvre. Si la réaction de I’offre tardait
excessivement, le fardeau de tels effets secondaires négatifs a court terme
pourrait saper |’appui public a la réforme économique, ce qui rendrait difficile
de mener la politique choisie de maniére cohérente.

La Conférence a souligné I’importance de maintenir un équilibre
fragile entre les politiques de stabilisation, d’une part, et les politiques et
mesures de promotion de la croissance, de I’autre, dans I’application des
réformes en Afrique. Les IFM ont été invitées a reconnaitre les problémes
spéciaux qu’affrontent les pays africains et a fournir des solutions spéciales
selon un calendrier adéquat. Les retards intervenus dans la fourniture des
ressources financiéres nécessaires pour soutenir les réformes avaient parfois
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perturbé leur exécution et suscité de sérieux problémes politiques aux
nouveaux gouvernements élus de nombreux pays africains. Le processus
de démocratisation en Afrique avait fait naitre de nouvelles attentes et les
gouvernements africains étaient invités a concrétiser leurs promesses
électorales avant I’expiration de leur mandat. Pour soutenir le processus de
démocratisation en Afrique, il fallait donc fournir en temps opportun un
appui technique et financier.

Les participants ont convenu qu’en concevant et formulant des
programmes de réforme économique, les IFM devaient tenir des consulta-
tions aussi étendues que possible non seulement avec les gouvernements
africains, mais aussi avec les parties intéressées dans chaque pays. 11 leur
fallait écouter les points de vue de divers groupes durant I’élaboration de
tels programmes. Concernant les moyens d’assurer I’efficacité de |’assistance
technique, il fallait faire participer davantage les pays africains a I’ensemble
du processus, de la conception a I’exécution et a I’évaluation. Les IFM
étaient invitées a conduire leur recherche sur I’ Afrique en collaboration
plus étroite avec les pays africains, et les résultats de cette recherche devaient
recevoir une plus large diffusion.

5.  Mobilisation des ressources nécessaires pour soutenir le
processus de développement de I’Afrique

Dans son examen des problémes affrontés par les pays africains
pour mobiliser les ressources nécessaires au soutien du processus de
développement, la Conférence a privilégié les points suivants : probléme
de la dette africaine; utilisation des fonds non décaissés de la Banque
mondiale; et mobilisation des ressources internes.

La Conférence a noté qu’en dépit des diverses initiatives d’allégement
de la dette qui ont été prises, le probléme de la dette africaine persiste. On
a aussi mis en relief la relation marquée entre dette extérieure et mobilisation
des ressources externes. Le montant total de la dette africaine impliquait
qu’une part importante des ressources devait étre affectée au service de la
dette, ce qui réduisait le montant disponible pour financer le développement
et créait une situation propre a décourager I’apport de nouvelles ressources
externes. En fait, plusieurs pays africains enregistraient encore des flux de
ressources négatifs.

La Conférence a également pris diment connaissance du fait que
certains pays africains n’avaient pas fait bon usage des ressources externes
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regues dans le passé. Cela expliquait I’importance du montant total de la
dette africaine. Le probléme était désormais pour I’ Afrique et ses partenaires
de tirer les legons des erreurs passées, d’alléger le fardeau de la dette
extérieure de I’ Afrique et de veiller a ce que les ressources externes soient
mieux utilisées. A cet égard, la Conférence a demandé que I’allégement de
la dette dépasse I’initiative HIPC et augmente au maximum les flux de
ressources nets a destination de I’ Afrique. Elle a également demandé que
I’initiative HIPC soit appliquée avec souplesse, de maniére a accroitre le
nombre de pays a méme d’en bénéficier.

Afin de lever les ressources internes nécessaires pour le
développement, la Conférence a noté que les gouvernements devraient
épargner davantage, notamment en réordonnant les postes budgétaires en
fonction des priorités. Les pays africains ont été priés d’éviter de porter les
impdts a un niveau inutilement élevé. 11 fallait réduire les taxes sur le com-
merce extérieur afin de faciliter I’intégration avec le reste du monde, tandis
que la base d’imposition nationale devait étre élargie afin de compenser
toute perte de revenu. Il est apparu essentiel d’encourager la formation
d’un secteur bancaire viable pour mobiliser les ressources internes.

Le Vice-Président de la Banque mondiale a appelé |’attention de la
Conférence sur le fait que, tandis que I’ Afrique demandait un complément
de financement externe, un montant de 8,5 milliards de dollars E.-U. que la
Banque mondiale avait affecté a I’ Afrique n’était pas décaissé. Cela pourrait
résulter en partie du manque de capacité d’absorption des économies
africaines. Les pays africains et la Banque mondiale devaient prendre
d’urgence les mesures nécessaires pour déterminer les principaux obstacles
au décaissement de ce montant. On a fait observer que cela pouvait tenir
en partie aux strictes conditionnalités attachées a ce décaissement.

6. Intégration régionale

La Conférence a souligné I’importance de I’intégration régionale et
la nécessité de dégager a cette fin des moyens suffisants de financement.
L’intégration régionale est apparue comme I’un des moteurs possibles de la
croissance et du développement et I’'un des moyens de faciliter I’ intégration
de I’Afrique a I’économie mondiale. La Conférence a également noté la
nécessité de consolider et d’ améliorer les mécanismes et instruments actuels
d’intégration. Le probléme du financement des organisations sous-régionales
a été soulevé, de méme que I’absence d’instruments spécifiques pour étendre
I’assistance des IFM aux pays africains. On a observé que, si les IFM
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pouvaient assurer le financement de programmes et projets régionaux, il
était nécessaire d’améliorer les mécanismes pertinents. A cette fin, on a
reconnu la nécessité d’ouvrir des consultations entre les IFM et les institu-
tions régionales.
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I1l. Premiére Table ronde :
Réformes du secteur financier
en Afrique : reéalités,
problemes et enseignements
tirés des expériences
nationales

A. Communications
1. Introduction de I’animateur :

S. E. M. Mohi Eddin ElI-Ghareib
Ministre des finances
République arabe d’Egypte

C’est un plaisir de participer a cette importante conférence. J’espére
que nous pourrons parvenir a des conclusions de nature a améliorer
véritablement le fonctionnement du systéme financier des pays africains.

I est prévu a cette séance d’examiner les réformes du secteur finan-
cier en Afrique et les moyens de les structurer de telle maniére qu’elles
fournissent une orientation, et en méme temps un appui, au processus de
réforme économique en cours. Un secteur financier efficace, a large base
et dynamique, est essentiel a la durabilit¢ du développement et de la
croissance; il doit étre reconnu pour tel et situé au centre des réformes que
nos pays entreprennent. L’ approfondissement et I’ élargissement des réformes
financiéres constituent une nécessité stratégique, non seulement pour ex-
ploiter les possibilités qui s’ouvrent au niveau national, mais, ce qui est non
moins important, pour aider la région a s’intégrer au marché financier
mondial.

En particulier, I’ Afrique a besoin de se doter d’une infrastructure
institutionnelle et environnementale efficace pour faciliter les apports de
ressources a |’appui de ses initiatives de développement. Les problémes
liés & la mise en route des réformes du secteur financier sont complexes et
difficiles, si ’on veut qu’elles constituent un instrument efficace. Il est
nécessaire de bien comprendre, pour le développement d’un secteur finan-
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cier efficace, I’importance de questions telles que I’identification des
principales parties, I’'impact de leurs décisions sur d’autres agents et secteurs
économiques, la nature du mécanisme régulateur qui assure 1’équilibre
nécessaire entre controle et efficacité, et le processus de mise en place et
de préservation d’un environnement compétitif.

Ces questions ne définissent pas le mandat de la table ronde. Bien
plutdt, elles renvoient a quelques-uns des problémes complexes qui
apparaitront probablement au cours des débats.

2. M. Chris Stals,
Gouverneur de la Banque de réserve sud-africaine

Monsieur le Président,

Messieurs les ministres,

Chers amis et collégues des autres banques centrales d’ Afrique,
Messieurs les ambassadeurs,

C’est un grand honneur pour mot, en tant que haut fonctionnaire
sud-africain, de pouvoir participer a cette sixieme session de la Conférence
des ministres des finances. Je vous transmets les excuses de notre ministre
des finances. Etant vous-mémes ministres des finances, vous comprendrez
son probléme. Il a présenté le budget devant le Parlement voici quelques
jours et le débat budgétaire occupe actuellement tout son temps. Mais nous
sommes néanmoins heureux de participer a la Conférence. On m’a demandé
de dire quelques mots sur le processus de réforme du secteur financier en
Afrique du Sud.

L’ Afrique du Sud a une structure financiére solidement établie, qui
comprend une banque centrale relativement indépendante, des institutions
bancaires modernes complexes, une cinquantaine d’institutions bancaires
privées qui entrent en concurrence sur les marchés financiers sud-africains,
et vous pourriez donc me demander pourquoi notre pays a besoin d’une
réforme du secteur financier. Je vous donnerai deux raisons importantes
qui expliquent pourquoi I’ Afrique du Sud en a eu besoin récemment.

La premiére est que notre économie a été coupée du reste du monde
pour une décennie et davantage, surtout en raison des orientations politiques
et sociales inacceptables suivies a I’intérieur du pays et des mesures prises
contre I’ Afrique du Sud par la communauté internationale. Dans ces con-
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ditions, le développement de notre secteur financier n’a pas suivi le rythme
des changements intervenus dans le monde au cours des 20 derniéres années.

Quelques puissants conglomérats souffraient donc de I’absence de
compétition internationale et de concentration économique. Méme les
banques étaient absorbées en Afrique du Sud par ces conglomérats.
L’économie était léthargique et des systémes de contrdle des changes congus
pour la protéger sont restés longtemps en place, créant une sorte de serre
chaude a I’intérieur du secteur financier.

Une deuxiéme raison majeure qui a obligé I’ Afrique du Sud a entamer
le processus de réforme du secteur financier, qui se poursuit encore, tient
aux changements et réformes sociaux et politiques importants intervenus
en Afrique du Sud, couronnés en avril 1994 par I’élection du Gouvernement
d’unité nationale. Les conditions ont alors été réunies pour introduire dans
I’économie de notre pays des changements importants. Non seulement les
conditions étaient réunies, mais le peuple attendait une réforme majeure
qui, a tout le moins, assurerait une meilleure performance économique et
reléverait le niveau de vie de millions de membres de la communauté
nationale auparavant défavorisés.

Quels étaient donc les objectifs de la réforme de notre secteur finan-
cier? Premiérement, il fallait réinsérer I’économie sud-africaine, et plus
particulierement le secteur financier, dans 1’environnement mondial. Nous
avons trouvé un environnement financier mondial trés différent de celui
que I’ Afrique du Sud avait quitté dans les années 70, au début de notre
isolement. Deuxiémement, il fallait adapter une nouvelle structure sociale
et politique interne. La voie suivie par le Gouvernement pour introduire les
réformes financiéres était fondée, et 1’est encore, sur une transformation
progressive, mais résolue, du secteur financier.

Les économistes ne cessent jamais de discuter des mérites comparés
de la méthode du départ en fleche et de la méthode progressive. Eh bien
notre pays, pour ce qui concerne les réformes du secteur financier, a opté
pour une méthode progressive. Quelles politiques avons-nous introduites?
D’abord, nous exposons les institutions nationales & une concurrence
internationale plus intense. Ensuite, nous intégrons progressivement au
systeme mondial les grandes lignes d’action, les cadres institutionnels et le
marché financier sud-africain, et nous nous adaptons en méme temps aux
besoins changeants de la communauté nationale.
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Je voudrais insister sur trois domaines du processus de réforme : le
systéme financier intérieur; la création de marchés; et, troisiémement, il y a
un défi trés important que I’ Afrique du Sud doit relever, et c’est de faire
partie de I’ Afrique. Un autre probléme a consisté pour nous & mettre en
place la Communauté de développement de 1’ Afrique australe (SADC).

Permettez-moi de me concentrer d’abord sur les réformes du secteur
financier en Afrique du Sud, avant de parler de la coopération régionale en
Afrique australe. Je ne vais pas m’attarder sur les conséquences des réformes
du secteur financier pour les politiques macroéconomiques. A I’évidence,
ces réformes financiéres concernant I’entrée de I’ Afrique du Sud sur les
marchés financiers mondiaux et les nouveaux rapports avec les flux
internationaux de capital comportent toutes sortes de conséquences pour
les mesures de politique monétaire, comme celles relatives au taux d’intérét,
au taux de change, a la gestion des liquidités intérieures et au contrdle de
I’inflation.

Mais je pense qu’au cours de ces 15 minutes que vous m’avez
accordées dans le cadre de ce programme, vous attendez de moi que je
parle un peu plus des changements institutionnels qui se sont produits au
cours des derniéres années dans le secteur financier sud-africain. Cela est
en rapport trés étroit avec certains des débats ici tenus et avec les docu-
ments d’intérét général que j’ai récemment regus de votre secrétariat.
D’abord, quelques mots sur la banque centrale, son role et ses fonctions;
ensuite, sur les institutions bancaires privées du pays et, enfin, sur le
développement des marchés financiers.

Notre banque centrale, la Banque de réserve sud-africaine, a été
créée en 1921; elle était I’une des premiéres banques centrales créées en
dehors de I’Europe. Dés I’origine, voici 76 ans, la banque a toujours été
assez indépendante et autonome par rapport au Gouvernement et mes
collégues des banques centrales pourront étre intéressés de savoir que,
méme aujourd’hui, la Banque de réserve sud-africaine est une banque
privée. Le Gouvernement ne détient aucune part de son capital. Les ac-
tions de la Banque sont cotées a la Bourse. Mais la loi prévoit deux restric-
tions fort importantes :

@®  Aucun actionnaire individuel privé ne peut détenir plus d’un-demi
pour cent du capital de la Banque, de sorte que nous avons plus de
700 actionnaires;
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®  Laloiinterdit a la Banque de verser un dividende supérieur a 10 %
du capital nominal, de sorte que nous ne travaillons pas pour réaliser
de gros profits. Nous avons une tache beaucoup plus importante,
qui est de faire prospérer I’économie nationale.

Sans entrer dans le détail des fonctions de la Banque de réserve sud-
africaine, le nouveau Gouvernement en place depuis trois ans a reconnu
quelques principes fondamentaux relatifs au rdle de la banque centrale
dans le développement de I’économie. Les principaux objectifs font partie
de la politique macroéconomique d’ensemble, dont le Gouvernement as-
sume la responsabilité ultime.

Nous parlons bien facilement de I’indépendance de nos banques
centrales, mais en derniére analyse c’est le Gouvernement qui est
responsable de la politique macroéconomique, et la politique monétaire fait
partie de la politique macroéconomique, de sorte que le Gouvernement a
certainement une part de responsabilité dans la politique monétaire. Il doit
donc exister une saine coopération entre les gouvernements et les banques
centrales, et des consultations doivent se tenir réguliérement entre le
Gouverneur de la banque centrale et le Ministre des finances.

Deuxi¢mement, la tiche de la banque centrale doit étre clairement
définie et limitée a I’ objectif de créer un environnement financier stable qui
soit propice & un développement économique optimal. Notre position est
qu’il faut réduire et limiter le pouvoit de 1a banque centrale 4 uhe seule
fonction importante, et que cette fonction est de créer un environnement
financier stable. Le pouvoir de la banque centrale est réduit pour rendre la
politique monétaire plus efficace en fin de compte. La fonction de la banque
centrale est de protéger la valeur de la monnaie.

Troisiémement, afin d’appliquer la politique monétaire, la banque
centrale doit recevoir une autonomie suffisante pour étre en mesure de
prendre des décisions objectives sur les problémes délicats de politique
monétaire, comme le niveau des taux d’intérét, les directives concernant la
masse monétaire, la gestion des liquidités, et 1’octroi de crédits aux banques.

Enfin, la banque centrale doit rendre compte au Parle1=1ent. Il pourra
vous intéresser de savoir que, tandis que ce grand débat se tient dans le
monde sur I’indépendance des banques centrales, notre gouvernement a
trouvé utile d’inscrire dans la Constitution de la République d’ Afrique du Sud
une section spécifique sur les fonctions de la banque centrale, et je voudrais
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vous en donner lecture. Ce texte, qui figurait dans la Constitution provisoire,
a été inclus dans le texte définitif de la Constitution.

L’objectif premier de la Banque de réserve sud-africaine est de
protéger la valeur de la monnaie, dans I’intérét d’une croissance économique
équilibrée et durable de la République. En s’efforgant d’atteindre son objectif
premier, la Banque de réserve sud-africaine doit s’acquitter de ses fonctions
en toute indépendance, sans crainte, favoritisme ni préjugé, mais la Banque
et le membre du Cabinet responsable des questions financiéres nationales
doivent tenir réguliérement des consultations.

La banque centrale travaille en liaison trés étroite avec le
Gouvernement, mais ne fait pas partie du Gouvernement. A tout le moins,
elle ne peut étre blamée par le personnel politique pour des taux d’intérét
élevés et les politiques monétaires impopulaires appliquées de temps a au-
tre.

En ce qui concerne le systéme bancaire, comme je vous 1’ai déja
indiqué, I’ Afrique du Sud a un secteur bancaire trés développé avec une
cinquantaine de banques actives dans le pays. Quels changements ont été
introduits ces derniéres années en ce qui concerne le secteur bancaire?
D’abord, la législation bancaire a reconnu I’existence d’entreprises bancaires
non structurées qui sont apparues au cours d’une longue période, surtout
dans les communautés les moins développées du pays.

La loi sur les banques (Banks Act) a donc été amendée de maniére a
permetire & de nombreux clubs d’épargne non structurés de poursuivre
leur activité, affranchis des contraintes que comportent normalement la
réglementation et la supervision du secteur bancaire, mais du méme coup,
bien entendu, privés d’acces aux guichets d’escompte de la banque centrale.
Avec une limite de 10 millions de rand de capital, il existe en Afrique du
Sud des milliers de clubs d’épargne qui apportent une contribution
importante a I’épargne nationale et qui échappent aux exigences restrictives
de la loi sur les banques.

Deuxiémement, les institutions bancaires elles-mémes ont adapté
leurs propres politiques de maniére & pouvoir participer davantage aux
programmes nationaux de relévement social, par exemple en concluant
avec le Gouvernement un accord les obligeant a fournir chaque année un
montant minimal aux logements a bon marché.
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Troisiémement, la réglementation et la supervision bancaires ont été
considérablement modifiées au cours des 10 derniéres années, cela afin
d’appliquer les directives du Comité de Béle qui ont trouvé un large appui
dans le monde. Si I’on souhaite attirer I’investissement étranger dans le
pays, c’est I’une des exigences de base/principes de base qu’il convient
d’appliquer  la réglementation et a la supervision bancaires.

| & Quatriemement, 1I’Afrique du Sud s’est ouverte aux banques
étrangeéres et les banques sud-africaines ont en revanche été autorisées a
ouvrir dans de nombreux pays du monde des agences, filiales et bureaux
| de représentants. Aujourd’hui, outre les 35 banques nationales, plus de 10
agences ou filiales de banques étrangéres sont actives en Afrique du Sud,
‘ de sorte que I’on arrive a une cinquantaine d’institutions bancaires.
En outre, une soixantaine de banques internationales ont des bu-
‘ reaux de représentants dans le pays, qui sont actifs pour le compte de leur
! siége ou de sociétés méres. Vous pourrez étre intéressés d’apprendre que
les banques sud-africaines ont ouvert au cours des trois derniéres années
\ 29 agences et filiales dans 13 autres pays africains.

Avec cette ouverture du secteur bancaire, le systéme bancaire sud-
africain a sensiblement progressé. Il est trop t6t pour juger de I’effet de
cette concurrence élargie sur ce systéme. Il y a toutefois certains signes
qu’elle commence a resserrer les marges de profit des activités bancaires
en Afrique du Sud.

Quelques mots sur les marchés financiers. L’ Afrique du Sud a un
marché monétaire bien développé, avec un marché interbancaire en bons
du Trésor, en certificats de dépdt négociables, en acceptations bancaires,
en effets de commerce et en mobiliérisation. Je ne veux pas m’étendre a
‘ I’exges sur le marché monétaire, car les plus importants changements

" intervenus durant les derni¢res années en Afrique du Sud concernent le
marché financier.

‘ Une réforme brutale s’est opérée I’an dernier a la Bourse de
‘ Johannesburg, quand le marché des actions a été séparé du marché des

obligations afin de créer un marché spécialisé. Un systéme d’échanges par
| écran électronique a remplacé le systéme traditionnel des appels sur le
plancher. Les sociétés et les non-résidents ont été autorisés pour la premiére
| fois & devenir agents boursiers. Des dispositions ont été prises concernant
‘ les commissions négociées et les échanges directs entre détenteurs de titres
ou par I’entremise d’agents boursiers. Au cours des quelques derniéres
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années, un marché des produits dérivés s’est également créé, a I’origine
sous forme de marché hors-cote, mais depuis la création de la SAFEX
(South African Futures Exchange) de maniére plus structurée. Le marché
financier compte donc aujourd’hui un marché des actions, un marché des
obligations et un marché des instruments financiers.

Ces réformes, s’ajoutant aux autres changements sociopolitiques et
économiques survenus dans le pays, ont gonflé le volume des échanges sur
les marchés financiers. Le montant représenté par les actions échangées a
la Bourse de Johannesburg a dépassé 27 milliards de dollars E.-U. en 1996.
Le volume total des échanges sur le marché des obligations a dépassé 700
milliards de dollars E.-U. et plus de 4 millions de contrats ont été négociés
par I'intermédiaire de SAFEX. Le volume total des opérations sur les
marchés financiers sud-africains était de I’ordre de 1 000 milliards de dol-
lars E.-U.

Sur le marché des devises, d’ importants changements ont également
eu lieu, surtout en raison de I’élimination progressive du controle des changes.
L’ Afrique du Sud a un systéme de taux de change flottants ot une trentaine
d’agents de change autorisés fixent les cours des devises étrangéres en
régime de libre concurrence. Les taux de change sont donc déterminés par
I’offre et la demande, tandis que la Banque de réserve intervient de moins
en moins dans leur fixation.

De nouveau ici, la Banque de réserve limite progressivement sa
participation au marché et s’occupe actuellement d’encourager la création
d’un marché plus actif des changes a terme, en dehors de la banque centrale.
Au cours des six derniers mois, le volume moyen des transactions
quotidiennes sur le marché des changes sud-africain a été de 6,1 milliards
de dollars E.-U.

En résumé, la politique de la Banque de réserve sur les marchés
financiers sud-africains est de continuer a encourager I’évolution en cours
et d’exercer une surveillance réguliére. Mais la banque centrale réduit sa
participation directe aux processus de mise en place de marchés. Ce principe
s’applique aux marchés des changes ainsi qu’aux marchés financiers et
nous envisageons a ce stade de retirer I’appui de la banque centrale aux
émissions d’obligations du Gouvernement. Cette fonction sera transférée
aux opérateurs privés.
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Nous réduisons aussi le réle de la banque centrale s’agissant de
soutenir les cours des obligations du Gouvernement sur le marché finan-
cier. La réduction du pouvoir et du réle de la banque centrale a pour objectif
d’améliorer le fonctionnement des marchés.

Il existe en Afrique du Sud un systéme national bien développé de
compensation et de réglement des paiements. Comme )’y reviendrai dans
quelques minutes, je me borne ici a le mentionner. Nous travaillons a une
nouvelle initiative visant a introduire une importante réforme de ce systéme
national. En avril 1998, un nouveau systéme intégré sera introduit qui
permettra le reglement immédiat des transactions importantes et le calcul
quotidien du solde net des petites transactions.

Au centre du programme sud-africain de réformes financiéres se
place une élimination progressive du controle des changes. Un contréle des
changes détaillé a été introduit en Afrique du Sud durant une longue période,
de 1961 a 1993. Quand le Gouvernement d’unité nationale est venu au
pouvoir en avril 1994, I’un de ses objectifs déclarés a été d’éliminer ce
contrdle en totalité. L’ Afrique du Sud n’avait cependant alors a peu prés
aucune réserve de devises étrangéres a sa disposition pour y parvenir. La
solution pragmatique adoptée a donc été de s’engager dans un processus
d’élimination progressive du controle des changes.

Nous avons commencé par éliminer tous les contréles des changes
applicables aux non-résidents. Nous avons éliminé tous les contréles des
changes sur les opérations de comptes courants et nous relachons
progressivement les contrdles applicables aux résidents. Vous apprendrez
avec intérét qu’il y a 10 jours, dans son discours de présentation du bud-
get, le Ministre des finances a annoncé que les sociétés sud-africaines
pourraient faire sortir d’ Afrique du Sud jusqu’a S0 millions de rand pour
les investir dans des projets exécutés dans d’autres pays africains et que
nos investisseurs institutionnels pourraient investir jusqu’a 2 % de
I’augmentation annuelle de leurs fonds dans des actions cotées sur les bourses
d’autres pays africains. Ces mesures entrent dans le processus d’élimination
progressive du contréle des changes.

Quelques mots sur la coopération financiére régionale au sein de la
SADC. Quand, en 1994, I’Afrique du Sud est redevenue une partie de
I’ Afrique, le personnel de la banque centrale a découvert avec stupeur que
nous faisons effectivement désormais partie de I’ Afrique, mais avec plus
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de 50 autres pays. 11 existe de nombreux accords de coopération régionale
et financiére.

Ou nous insérons-nous alors que nous venons de I’extérieur, étant
situés sur le continent africain, en Afrique, mais sans en faire partie? Quand
I’Afrique du Sud est entrée a la SADC, dans le deuxiéme semestre de
1994, elle a regu la tiche de gérer le protocole financier et d’investissement
pour I’ensemble de la région. La SADC compte 12 pays membres dans la
région de I’ Afrique australe, dont la population totale est de 130 millions
environ, en face des 40 millions de Sud-Africains. Ce fut pour nous une
tache trés difficile que de gérer le protocole financier et d’investissement
pour la région de la SADC.

Mes collegues et ministres des finances de la région de la SADC qui
sont ici se souviendront combien il a été difficile de parvenir a un accord
final pour instituer au sein de la SADC un comité indépendant des
Gouverneurs de banque centrale. Le Comité des Gouverneurs de banque
centrale s’est réuni un certain nombre de fois au cours des derniers 18
mois. On peut dire que ce comité aborde sa tiche par le bas, son attention
étant actuellement centrée sur la coopération financiere entre les systémes
financiers des 12 membres indépendants de la SADC.

Le Comité se préoccupe maintenant de créer les systémes financiers
internes des Etats membres, dans un cadre cohérent et compatible, qui
préparera la voie a la coordination des politiques macroéconomiques a un
stade ultérieur. Nous n’avons pas commencé a parler de I’intégration des
politiques d’établissement des taux de change ou d’intérét, ni des politiques
fiscales.

Nous avons commencé par considérer les institutions a partir de la
base. Le programme du Comité des Gouverneurs prévoit un échange
d’informations sur les structures macroéconomiques et sur les changements
économiques dans les pays membres. A cette fin, nous avons créé a la
Banque de réserve sud-africaine une banque de données informatisée
réunissant des statistiques financiéres et économiques de base sur chacun
des pays membres de la SADC. Nous espérons que toutes les banques
centrales participantes obtiendront bientdt un acces direct a cette base de
données.

Deuxiémement, nous avons établi une base de données sur les
fonctions de la banque centrale, concernant les responsabilités et relations
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avec le gouvernement de chacune des banques centrales participantes. Nous
publierons bientdt une étude détaillée sur les différences entre les struc-
tures de la banque centrale des 12 pays membres de la SADC.

Nous avons établi un programme de formation coordonnée destiné
aux fonctionnaires des banques centrales. L’Institut de formation de la
Banque de réserve sud-africaine offrira cette année trois cours spécialisés
de trois semaines chacun sur la gestion d’une banque centrale, a I’intention
des fonctionnaires des banques centrales des pays de la SADC.

Pour en venir a la coordination des politiques de controle des changes
appliquées par les pays membres de la SADC, deux pays au moins ont déja
éliminé tous les controles de change et beaucoup d’autres sont en train
d’éliminer progressivement les contréles subsistants.

Une étude est menée sur la technologie de I’ information dans chaque
banque centrale. L’activité dans laquelle I’ Afrique du Sud est engagée, qui
consiste a réviser son systéme national de paiements, de compensations et
de réglements, offre une occasion de planifier I’avenir et d’examiner les
moyens d’introduire des systémes compatibles et interchangeables dans la
région, ainsi qu’une approche concertée sur les efforts menés pour réduire
ou éliminer le blanchiment de I’argent et les activités bancaires illicites dans
larégion. La principale initiative vise a améliorer la qualité de la supervision
etde la réglementation bancaires.

L’approche est en premier lieu centrée sur les institutions. Puis nous
parlerons des marchés financiers dans la région. En troisieéme lieu, nous
parlerons des conditions macroéconomiques de 1’harmonisation des
politiques monétaires et, en quatrieme lieu, de I’ intégration de ces politiques
a un moment ultérieur.

Le Comité des Gouverneurs de la SADC fait fonction d’organe
régional, mais s’intéresse aussi beaucoup a instituer des relations étroites
avec des forums régionaux similaires de banques centrales dans le reste de
I’Afrique, et & prendre d’autres initiatives analogues dans la région de
I’Afrique australe.

Monsieur le Président,

Nous croyons que des institutions telles que la CEA peuvent sans
doute jouer dans I’avenir un role trés important s’agissant de rapprocher
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des organismes régionaux pour qu’ils s’entretiennent de la qualité de nos
réalisations concernant le développement du secteur financier dans chaque
région. Je crois que les réformes financiéres introduites dans chacun des
plus de 50 pays africains devraient nous conduire au deuxiéme niveau de
coopération financiere régionale, mais I’objectif ultime, comme on I’a déja
dit ce matin, doit étre d’instituer un systéme financier sain, stable et
fonctionnant bien pour favoriser le développement économique de
’ensemble de I’ Afrique.

La CEA pourrait avoir bientdt pour importante fonction de coordonner
a I’échelle du continent les réformes financiéres appliquées a I’intérieur des
régions. Nous nous réjouissons vivement que 1’occasion nous ait été offerte
de participer a cette Conférence.

Je vous remercie.

3. M. Emmanuel Nana
Chef de Cabinet ;
Banque centrale des Etats de I’Afrique de I’Ouest

Je vous remercie, Monsieur le Président

Permettez-moi d’abord, au nom de M. Charles Kona Bany,
Gouverneur de la Banque centrale des Etats de I’ Afrique de I’Ouest, de
rendre hommage au Secrétaire exécutif de la CEA qui s’est trés
opportunément efforcé de placer la finance au coeur des activités de
développement pour notre continent. M. Amoako, soyez assuré que nous
prenons acte de votre vision optimiste de |’avenir de I’ Afrique. Sachez que
vous obtiendrez toujours de la BCEAO |’appui nécessaire pour mener a
bien vos nobles efforts.

Soyez assuré que le Gouverneur Bany aurait eu grand plaisir a assister
lui-méme a cette réunion, mais malheureusement, a son profond regret,
des devoirs imprévus I’ont empéché de tenir son engagement envers vous.

Le grand honneur m’incombe de vous présenter, avec beaucoup
moins de talent et d’éloquence, 1’expérience de 1I’Union monétaire de
I’ Afrique de I’Ouest (UMAO) dans le domaine des réformes du secteur
financier. Je demande I’indulgence de cette auguste assemblée pour
I’inévitable briéveté de ma communication. J’ai I’intention d’étudier les
réformes du secteur financier a I’intérieur de I’'UMAOQ dans trois principaux
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domaines : d’abord, les programmes qui ont été exécutés par I’Union;
deuxiémement, un examen rapide des résultats; et, troisiemement, une ten-
tative de tirer les enseignements de cette expérience.

En examinant les activités menées par I’Union depuis 1989 en ce
qui concerne les réformes du secteur financier, il faut dire qu’elles
comportaient un ajustement inévitable, compte tenu de la mondialisation
de I’économie, de la situation financiére difficile dans laquelle se trouvait le
systéme bancaire de I’Union, et des aménagements requis. Avec |’aide du
FMI et de la Banque mondiale, ces aménagements se sont traduits par une
gestion économique plus libérale et plus souple.

Comme I’a déja le docteur Stals, la politique monétaire fait partie de
la politique macroéconomique globale et doit aussi s’ajuster aux mouvements
et changements observés dans les autres secteurs de la macroéconomie.
C’est pourquoi nous avons conduit les réformes du secteur financier depuis
1989 avec deux objectifs principaux.

Le premier objectif était de renforcer la capacité de gestion des
entreprises, d’innover, de prévoir I’avenir et de procéder aux aménagements
requis par I’environnement mondial. Par exemple, dans le domaine de la
formation, nous avons un centre de formation qui non seulement assure la
formation du personnel de la Banque mondiale, mais aussi forme le per-
sonnel administratif des services financiers et économiques, aussi bien que
le personnel du systéme bancaire. CESAG, I’Institut de gestion de Dakar,
forme  la gestion des entreprises publiques. A mon avis, ¢’est |2 un point
trés important parce que la formation est la clef de la solution des probléemes
de I’ Afrique.

Le deuxieme objectif est de renforcer la contribution du secteur
financier au financement de I’activité économique, et j’exposerai en détail
les mesures prises a quatre fins : premiérement, donner au systéme finan-
cier un sentiment de sécurité; deuxiemement, modemiser la gestion monétaire
et bancaire; troisiémement, améliorer les systémes et moyens de paiement;
et, enfin, diversifier et approfondir le secteur financier, toujours avec
I’objectif d’encourager le financement de I’économie.

En ce qui concerne la sécurité du systéme bancaire, cet objectif a
été poursuivi de plusieurs maniéres, le plus important étant la restructuration
du systéme bancaire, en étroite collaboration avec le FMI et la Banque
mondiale et & un colit voisin de 8 milliards de francs CFA. Pour restructurer
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le systéme bancaire, nous avons mis en place un programme novateur de
consolidation des préts dans le systéme bancaire sur une période de 15 ans,
avec un délai de grice de trois ans, & un taux d’intérét de 3 %.

Cette consolidation nous a permis de fournir au systéme bancaire
des instruments de prét plus ou moins négociables, en tant que moyen de
placement automatique des excédents de numéraire dans I’avenir. Parmi
les autres mesures prises pour améliorer la sécurité du systéme bancaire, il
faut citer la modernisation des textes législatifs régissant le secteur et
I’adoption de réglementations inspirées par la prudence. Les textes législatifs
et les réglementations actuellement en vigueur dans les pays de I’Union
sont proches des normes internationales.

Nous avons aussi mis 1’accent sur la réforme du secteur des assur-
ances et de celui des fonds de prévoyance. Cela implique des mesures qui
ne peuvent étre gérées par la banque centrale seule, mais seulement en
collaboration avec la zone franc, et qui ont conduit a ’application de traités
dans les secteurs des assurances et des fonds de prévoyance.

Toutes ces activités n’ont pas empéché la banque centrale de se
considérer comme un créancier de dernier ressort. Ceci conduit a poser la
question trés délicate des moyens d’assurer la sécurité du systéme bancaire,
car la banque centrale est le dernier recours; mais, d’autre part, vous
connaissez toutes les théories du risque moral associ€ a la mise en place de
mécanismes de sauvetage dont les systémes bancaires savent qu’ils se
mettront automatiquement en marche. De 1a I’intérét d’assurer la sécurité
du systéme bancaire en trouvant des formules qui ne joueront pas
automatiquement. Le principe a suivre en la matiére devrait étre de laisser
une institution disparaitre si elle ne peut se maintenir au niveau exigé par
’ensemble du systéme financier.

En ce qui concerne le deuxiéme aspect, nous avons renforcé le
contrble de I’activité bancaire. La libéralisation est inconcevable sans
renforcement du contréle. L’UMAO a créé une commission bancaire
supranationale, qui a I’autorité d’appliquer des sanctions 4 chacun des Etats
membres de I’Union.

J’en viens maintenant a la modernisation de la gestion monétaire et
bancaire dans un environnement de marchés financiers mondialisés. Nous
avons cherché a mettre en oeuvre des instruments de nature a améliorer la
transparence du marché et a introduire plus de souplesse dans les opérations
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monétaires. Je n’insisterai pas sur les changements qui ont eu lieu avant
que nous ayons réussi a créer des mécanismes de gestion de la politique
monétaire conformes aux instruments du marché. Vous savez que la
réglementation par des méthodes indirectes comporte le recours a une
politique des taux d’intérét, I’institution d’un systeme de réserves
obligatoires, enfin le recours aux marchés monétaires et a une politique
d’“open market”.

Permettez-moi d’insister sur la politique d’“open market” et sur
I’extréme difficulté que nous avons eue, en tant que banque centrale, 2 la
gérer dans nos pays respectifs. Les dépots de valeurs négociables n’ont pas
atteint un volume suffisant et il importe de I’augmenter dans ce cadre.
L’apparition de marchés financiers améliorera utilement I’efficacité de la
politique monétaire et des opérations d’“open market” dés le moment ou
nous commengons a promouvoir les valeurs négociables sur le marché,
dans les entreprises, les systémes bancaires et aupres des gouvernements.

Les principaux acteurs de la création des marchés financiers et des
politiques d’“open market” ont été les gouvernements, parce que les valeurs
d’Etat étaient surtout liquides. Malheureusement, dans nos pays, les
difficultés budgétaires nous obligent a affronter le probléme de décider ce
qui est de nature a produire une politique d’“open market” vraiment efficace.

Le troisiéme aspect que j’aborderai est celui de la modemisation des
systémes et moyens de paiement. L.’objectif a été d’améliorer d’abord les
systémes de paiement, en assurant la croissance rapide des réglementations
bancaires. Cela implique des systémes de paiements interbancaires. Cela
implique aussi qu’il existe un systeme interbancaire régional qui opére avec
des instruments normalisés.

En I’espace de deux a trois ans, car ¢’est 1a un domaine extrémement
complexe, nous espérons y parvenir. D’abord, nous avons convenu
d’harmoniser nos systémes de comptabilité bancaire; ensuite, nous avons
centralisé les instruments de paiement; enfin, mais ce n’est pas le moins
important, nous avons procédé a I’harmonisation des systémes de
comptabilité des entreprises. C’est 1a un point trés important car cette
harmonisation permettra d’utiliser les mémes éléments dans une analyse
normalisée de la situation des entreprises, donnant au systéme bancaire un
outil fiable pour évaluer leur performance financiére, ce qui devrait I’aider
dans le financement des entreprises.




48

Enfin, nous avons diversifié et approfondi le systéme financier par
trois moyens essentiels. Premiérement, nous créons un marché financier
régional, mais je n’insisterai pas sur ce point car une séance sera consacrée
aux marchés financiers. Deuxiémement, nous avons pour objectif de
promouvoir la naissance d’institutions de secours mutuel, ainsi que de
coopératives d’épargne et de crédit adaptées aux besoins en la matiére des
groupes les plus défavorisés, dans les zones tant urbaines que rurales.

A cette fin, nous avons stipulé des réglementations précises quant
leurs profits et nous avons aussi mis en route deux projets pour leur venir
en aide. L un facilite la réglementation des institutions de secours mutuel et
des institutions d’épargne et de crédit, avec ’assistance financiére et tech-
nique du Canada, et le deuxiéme fournit une assistance technique aux ser-
vices de gestion de ces institutions, avec I’aide de 1’Organisation mondiale
du Travail (OIT).

I1 est évident que 1’avenir de 1’Union est fondé sur la création de
petites et moyennes entreprises. Le systéme bancaire actuel, c’est-a-dire le
systéme bancaire traditionnel, n’est pas armé pour répondre a ces besoins
en matiére d’épargne et de crédit. [1 est absolument nécessaire de continuer
a promouvoir des institutions a cette fin, en intégrant petit a petit le secteur
non structuré.

Toutes ces activités sont exécutées en collaboration avec la Banque
de développement de I’ Afrique de I’Ouest, I’Organisation des Nations Unies,
et la Banque mondiale dans le secteur du microcrédit. Je crois que c’est
I’un des projets actuels de la Banque mondiale qui a regu une priorité
absolue dans le cadre de I’appui au secteur financier.

Mon deuxiéme point, aprés avoir briévement examiné les activités
conduites depuis 1990, consiste a vous dire quels ont été les résultats obtenus
dans les systémes bancaires. Tous ceux qui connaissent I’Union doivent
admettre que les liquidités et la sécurité du systéme ont été restaurées. Le
taux d’investissement intérieur, qui était de 13,4 % du PIB en 1990, était
passé a 16,7 % en 1996. En méme temps, le taux de 1’épargne intérieure
est passé de 5,7 % du PIB en 1990 4 12,9 % en 1996. La part des institu-
tions mutuelles d’épargne et de crédit, mentionnée ci-dessus, dans I’épargne
totale de I’Union est passée de 0,7 % en 1990 a 1,3 % en 1996. Au cours
de la méme période, leur part du crédit est passée de 0,2 a 0,9 %.
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Nous avons une performance peu satisfaisante dans le secteur de
’intégration économique, car la part des échanges intracommunautaires
dans le volume total des échanges de I’Union ne s’est pas élevé au-dessus
du taux habituel de 10 %, malgré tous les efforts. A titre de mesure de
soutien, nous avons facilité I’assouplissement du contréle des changes.
C’est I’Union qui autorise les paiements courants et I’investissement étranger
sur le territoire des pays membres, ainsi que le rapatriement des revenus
des transactions et du capital.

L’autre point, sur lequel nous ne sommes pas allés aussi loin que
I’ Afrique du Sud, est celui de la levée des controles sur les mouvements de
capitaux, s’agissant notamment d’autoriser |’investissement a I’étranger et
par les résidents a I’étranger. Sur ce point, nous sommes prudents, car
notre compte courant est structurellement déficitaire, ce qui veut dire que
nous n’avons pas assez de ressources pour couvrir les besoins de la popu-
lation. On ne peut faire cette déclaration et, simultanément, prendre les
dispositions voulues pour exporter les ressources nationales et dire qu’il
faut contrdler les investissements des résidents a I’étranger.

C’est trés important. Les institutions de Bretton Woods devraient
avoir soulevé une question ce matin durant le débat sur le probléme de la
dette et I’insuffisance des ressources des pays africains; je veux parler de
I’immense probléme de la fuite des capitaux africains. Je ne crois pas qu’il
soit sage d’officialiser cette fuite.

Jen’ai pas encore soulevé la derni¢re question, celle des enseignements
a tirer. Les réformes du secteur financier doivent faire I’objet d’un suivi
régulier pour donner I’assurance que les objectifs sont en voie de réalisation.
Pour y parvenir, comme nous I’avons essayé depuis 1989, un dialogue
permanent doit se tenir entre les diverses parties, c’est-a-dire les
gouvernements, le systtme bancaire, les épargnants, les investisseurs
institutionnels et les emprunteurs.

Deuxiémement, le processus n’est jamais achevé. Il faut maintenir
une vigilance constante, afin de s’adapter aux changements rapides de
I’environnement international et a I’évolution des pratiques bancaires.
Troisiémement, la libéralisation implique un meilleur suivi et une surveil-
lance renforcée. Quatriémement, il faut promouvoir les conditions d’une
concurrence réelle entre les composantes du secteur financier.
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Enfin, nous pensons que I’un des secteurs d’activité les plus
importants en Afrique est la mise en place d’une infrastructure statistique
et analytique, tant au niveau des banques centrales qu’a celui des Etats
eux-mémes. Il n’est pas possible de conduire une politique financiére et
économique saine, de faire des prévisions, d’édifier une stratégie, sans
données statistiques économiques et financiéres fiables et disponibles
rapidement.

Monsieur le Président, afin de ne pas prendre trop de temps, je
souhaite m’arréter ici.

Je vous remercie.

4, M.Benno Ndulu
Directeur exécutif
Consortium pour la recherche économique en Afrique

Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres et les Gouverneurs de banque centrale,
Mesdames et Messieurs,

Permettez-moi de saisir cette occasion d’exprimer notre gratitude au
docteur Amoako, Secrétaire exécutif de la CEA, et a4 la CEA elle-méme,
qui permettent aux chercheurs de se faire entendre; je suis ici en particulier
pour représenter les chercheurs qui, au cours des derniéres années, ont
examiné les probléemes liés aux réformes du secteur financier; mon inter-
vention s’inspire largement de deux sources. La premiére est la série d’études
qui couvrent huit pays en détail, y compris les processus de réforme, et un
plus grand nombre de pays, environ 43, selon une démarche davantage
intersectorielle, études qui nous ont permis de tirer 4 nouveau certaines
conclusions générales sur les réformes du secteur financier. Deuxiémement,
je m’inspire aussi de quelques apergus qui dérivent de ma participation a
d’autres titres que ma fonction actuelle. Ce qui suit combine donc I’apport
de deux aspects de mon activité.

Je souhaite articuler mon intervention en trois parties, comme I’a
fait I’orateur précédent. Premic¢rement, je mettrai I’accent sur les objectifs
et mesures clefs liés aux réformes du secteur financier en Afrique
subsaharienne; deuxiémement, j’offrirai une évaluation trés rapide de la
qualité des résultats que nous avons atteints concernant ces objectifs;
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troisiémement, je m’attarderai un peu plus longtemps sur certains des
nouveaux problémes que nous devons encore aborder, sur la base de notre
expérience passée.

Permettez-moi de commencer par ce qui a été le coeur de la réforme
du secteur financier dans les pays d’ Afrique subsaharienne. J’identifie ici
cinq grands objectifs et domaines d’action, que je me bornerai 2 mentionner
rapidement avant d’y revenir plus tard en évaluant les progrés réalisés.

Le premier objectif était de mobiliser I’épargne intérieure et de
’acheminer vers les utilisateurs potentiels les plus efficaces. Nous avons
entendu parler du probléme des faibles taux d’épargne qui sont encore
habituels dans la région, et les réformes du secteur financier étaient dans ce
cas plus particuliérement destinées a augmenter |’épargne privée ou I’épargne
intérieure. La principale mesure adoptée dans le cadre de ces réformes
visait a augmenter I’épargne en limitant la répression financiére, ¢’est-a-
dire en assurant aux épargnants une meilleure rentabilité de leurs économies
et aussi en élargissant la gamme des options qui leur sont ouvertes.
Auparavant, I’autre solution a laquelle les épargnants recouraient le plus
volontiers était de garder leur argent placé dans des biens immeubles.

Le second objectif est de renforcer la fonction d’intermédiation; en
particulier celle des banques et des institutions autres que bancaires, afin
que, une fois de plus, les fonds puissent étre acheminés efficacement des
épargnants aux utilisateurs productifs de ces ressources. Cette ligne d’action
particuliére était motivée en partie par la performance extrémement faible
des préts bancaires dans de nombreux pays de la région. Pour I’ensemble
de larégion, les préts a fonds perdus ont été évalués en 1992 a une propor-
tion comprise entre 40 et 60 % du montant total des préts. Il y avait donc
une raison bien nette d’agir sur ce deuxiéme point, qui était d’assurer la
sécurité des dépots, et on ne pouvait y parvenir qu’en veillant a ce que
I’argent mobilisé par les banques soit utilisé de maniére siire, et aussi plus
rentable.

Maintenant, pour traiter de ce probléme, les réformes du secteur
financier ont été axées sur les points suivants :

O Abolition des contrbles du crédit;

o Libération des taux d’intérét;




® Renforcement de la supervision bancaire;

®  Amélioration de I’infrastructure financiére, y compris des pratiques
d’audit et de comptabilité;

®  Renforcement de la capacité des banques centrales et de leur mandat
de supervision.

Le troisieme objectif clef de la réforme du secteur financier était de
diversifier la gamme des instruments financiers accessibles tant aux
épargnants qu’aux investisseurs. Cela a été réalisé grice a une ouverture de
I’“open market” aux bons du Trésor aussi bien qu’aux acceptations
bancaires. Un autre instrument clef a été le renforcement des marchés
d’actions. Nous en entendrons parler davantage demain, mais le principal
objectif était d’élargir la base de la concurrence dans le secteur financier,
pour ainsi dire au-dela des banques, et aussi de fournir une source fiable de
financement a long terme aux producteurs et aux investisseurs. Enfin, un
autre objectif des réformes du secteur financier a été de tirer parti de
Iefficacité de la politique monétaire.

Les mesures avaient une double portée. Un objectif était de recentrer
les fonctions clefs des banques centrales sur leur réle d’autorités monétaires
responsables en premier lieu d’assurer la stabilité de la monnaie locale et le
niveau général des prix. Cela impliquait dans une large mesure le
renoncement a leur role de financer le développement, qui était celui de la
plupart des banques centrales avant les réformes. Le deuxiéme objectif
était d’opérer une transition d’un contréle monétaire direct & un controle
monétaire indirect et le principal moyen utilisé ici a été de s’en remettre aux
opérations d’“open market”, notamment a I’'usage d’effets du Gouvernement
et de la banque centrale.

Maintenant, jusqu’a quel point avons-nous réussi a atteindre ces
objectifs?

Premierement, le succes le plus rapide découlant des réformes a été
de limiter sensiblement la répression financiére. Dans un certain nombre de
pays, les épargnants ont réalisé des gains positifs, et non plus négatifs
comme ils I’étaient auparavant parce que le taux d’ intérét était inférieur au
taux d’inflation. A la fin de 1995, deux pays seulement fixaient encore les
taux d’intérét, au lieu de prés de 33 auparavant. Le nombre des pays qui
avaient complétement libéré les taux d’intérét est passé de six avant le
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début des réformes 4 21 4 la fin de 1995. De méme, les contrdles du crédit
ont disparu de tous ces pays, a I’exception de deux. Dés le début, la
libéralisation du secteur financier s’est fortement affirmée.

Le second succes que je voudrais mentionner ici est 1i€ a un glissement
sensible du régime de propriété, sous I’effet des efforts délibérés menés
pour libéraliser et privatiser le secteur bancaire. Le nombre de banques
dont le Gouvernement détenait la majorité du capital était tombé a 76 en
1992, contre 106 en 1982. Le nombre de banques exemptes de toute par-
ticipation gouvernementale avait presque doublé, passant de 60 a 115. Bien
que les banques d’Etat occupent encore une place prééminente, on voit
s’affirmer vigoureusement une nouvelle tendance : les banques privatisées
jouent un réle beaucoup plus important.

Mais il y a deux impacts négatifs que je veux aussi mentionner.
Premiérement, les réformes ont eu beaucoup moins de succés s’agissant
de rétablir la solvabilité des banques d’Etat et d*assurer leur financement &
long terme. Comme je I’ai dit plus haut, le taux des préts a fonds perdus
reste encore tres élevé pour ’ensemble de la région et les préts sont encore
surtout a court terme. Le service fourni est encore d’ampleur trés limitée,
ne représentant dans certains pays que 5 % du PIB. Dans d’autres pays,
cette proportion est allée jusqu’a 40 %.

Le deuxiéme aspect négatif a été qu’un marché financier n’a pris
forme que trés lentement. Le marché est fragmenté, et les marchés finan-
ciers non structurés y jouent un réle prééminent. Dans certains pays, le
montant des préts du marché non structuré est pres de trois fois supérieur a
celui des préts octroyés par les institutions officielles. Leur volume aen
fait augmenté dans cinq des pays étudiés.

Les données conduisent donc a penser qu’il est nécessaire de préter
plus d’attention qu’on ne I’a fait auparavant, dans les programmes de
réforme, a la présence d’un vaste secteur financier non structuré.

Quels grands problémes restent a aborder?

Laissez-moi conclure en mentionnant cing problémes qui se dégagent
de ce qui précede. Le premier grand probléme qui exige une attention
immédiate, sur les plans théorique et pratique, est que des banques d’Etat
qui fonctionnent mal et sont souvent insolvables continuent d’occuper une
place prééminente. Dans un grand nombre de cas, le seul volume de leurs
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activités compromet effectivement I’efficacité du secteur bancaire, en raison
du fait du colit élevé de I’intermédiation et de la structure trés médiocre des
avoirs de ces banques, qui font monter le coiit des services pour les
épargnants comme pour les investisseurs. Je sais que de nombreux pays se
sont efforcés soit de les restructurer, soit de les vendre par morceaux ou
globalement. Généralement, le probleme tient a ce qu’une restructuration
effective cofiterait trop cher au gouvernement, ou a ce que les propositions
faites aux acheteurs ne sont pas suffisamment attirantes. C’est 1 un probléme
qu’a mon avis un certain nombre de pays devront affronter. En fin de
compte, le seul moyen d’attirer des acheteurs potentiels sera probablement
d’améliorer I’infrastructure financiere de ces banques et la structure de
leurs avoirs. C’est 12 un autre point qui, je pense, nécessite un peu plus de
débats et de réflexion.

Le deuxieme probleme réside dans la contraction des secteurs
desservis par les services bancaires dans les pays intéressés, surtout au
détriment des zones rurales, parce que le processus de restructuration des
banques d’Etat a comporté une réduction des effectifs du personnel. Ce
sont les services bancaires destinés aux particuliers, dont 1’aire de prestations
se réduit, qui sont ici les plus affectés. C’est pourquoi il n’y a pas eu de
solution de rechange viable au microfinancement. Cet état de choses souligne
I’urgence de développer ces solutions de rechange parallélement a la
restructuration des banques.

Le troisiéme probléme, extrémement troublant et récemment apparu,
tient a la persistance de taux réels élevés de prét, méme alors que les taux
de dépdt diminuent avec I’inflation. Le résultat de cet état de choses est
que les bénéfices du controle de I’inflation ne profitent pas aux investisseurs
potentiels, comme le montrent clairement I’écart entre les taux de prét et
de dépdt dans un certain nombre de pays et les profits tres élevés des
banques privées au cours des deux ou trois derniéres années. Le probléme
tient en partie 4 I’inefficacité, déja mentionnée, des banques d’Etat qui
occupent le premier rang. Elle offre de larges possibilités aux banques privées,
plus efficaces, de réaliser des superprofits.

Le quatriéme probléme tient au manque de compétition dans le
secteur, comme je I’ai déja dit, et au risque élevé des préts aux activités
productives, par comparaison au risque moindre et a la meilleure rentabilité
des titres d’Etat dans la catégorie des valeurs a court terme. La solution
résidera dans une compétition plus intense et dans une limitation des besoins
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d’emprunt du secteur public, de sorte que les titres d’Etat a court terme
cesseraient de rapporter un intérét élevé.

Le dernier probléme sur lequel je souhaite mettre |’accent est la
prééminence des préts a court terme dans les activités du secteur bancaire,
surtout quand les banques de développement s’effondrent, laissant une
immense lacune dans la mise en place d’un systeme de financement a long
terme. Pour aggraver la situation, la poursuite des intéréts de durée limitée
par les institutions d’épargne, comme caisses de pensions et sociétés
d’assurance, a restreint I’accés des investisseurs privés a ces fonds. Bien
entendu, ces types de fonds se sont récemment ouverts davantage au secteur
privé. Il importe toutefois que les pays intéressés finissent par trouver des
solutions de remplacement pour combler ces lacunes.

Permettez-moi de terminer ici, Monsieur le Président, en me bornant
a souligner que le coté positif des réformes est extrémement solide. En
mettant I’accent sur les grands problemes a affronter, j’ai voulu en fait
porter un jugement d’ensemble positif et c’est ainsi qu’il faut le comprendre.

Je vous remercie.

5. S.E.M.Mohammed Hama
Ministre chargé des affaires économiques
Ministére des finances du Maroc

Monsieur le Président,

Chers collégues,

Messieurs les Ambassadeurs,
Mesdames et Messieurs,

Je voudrais, si vous le permettez, donner un bref apergu des récentes
réformes du secteur financier marocain et vous fournir des données beaucoup
plus récentes que celles qui figurent dans le rapport distribué aux experts
sur les legons tirées de I’expérience des réformes du secteur financier dans
les pays d’ Afrique du Nord.

Mesdames et Messieurs,

Au début des années 80, le Maroc a, comme d’autres pays, traversé
une phase économique et financiére particuliérement difficile. L’instabilité
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des taux internationaux de change et d’intérét et I’augmentation des prix de
I’énergie ont été parmi les principaux facteurs a I’origine de cette situation.
De telles difficultés ont mis en évidence un certain nombre de goulets
d’étranglement qui rendent difficiles une mobilisation et une utilisation
efficaces des ressources économiques. Il est donc nécessaire de rétablir la
viabilité macroéconomique de ces pays, ainsi que de réduire le déséquilibre
des principaux agrégats économiques.

Au début des années 80, le Maroc a connu des déficits budgétaires
et de la balance des paiements supérieurs a I’équivalent de 10 % du PIB.
Le taux d’inflation a atteint jusqu’a 12 %. La dette extérieure augmentait
rapidement et les réserves nationales sont presque tombées a zéro. Pour
corriger ces déficits, le Maroc a signé avec le Club de Paris, en octobre
1983, son premier accord de rééchelonnement de la dette, suivi par d’autres
entre 1985 et 1992. Le montant total de la dette rééchelonnée par I’entremise
du Club de Paris a atteint 6,9 milliards de dollars E.-U.

Les créanciers commerciaux du Club de Londres ont restructuré un
montant total de 3,6 milliards de dollars E-U par trois accords successifs de
rééchelonnement. Ces rééchelonnements ont considérablement soulagé la
balance des paiements et facilité I’ajustement structurel, avec un effet
particulierement sensible dans les finances publiques, la politique
commerciale, les opérations de change, la gestion des entreprises publiques
et le développement du secteur financier, qui se sont I’un et I’autre améliorés.
Les efforts consacrés a la stabilisation macroéconomique ont apporté des
résultats extrémement encourageants.

En fait, le déficit de la balance des paiements courants a été ramené
a son niveau actuel de 2 a 3 % du PIB. L’inflation a également reculé et
son taux ne dépassait pas 3 % en 1996, contre 6 % en 1994 et S % en
1995. Les réserves de devises ont été reconstituées et couvrent actuellement
plus de six mois d’importations de biens et services. Le fardeau de la dette
et du service de la dette a été sensiblement réduit. En 1996, le ratio dette/
PIB était de 60 %, le ratio service de la dette/revenu d’environ 25 %, soit
une diminution de moitié par rapport aux chiffres des années 80.
L’amélioration de ces ratios a permis au Maroc de ne plus recourir aux
rééchelonnements de la dette et de centrer ses efforts sur la convertibilité
de sa devise nationale. Ces résultats macroéconomiques ont aidé a redonner
confiance aux partenaires économiques et financiers du pays et ont ouvert
la voie a un approfondissement des réformes dans des domaines clefs de
I’économie.
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Pour préserver ces résultats, il faut adapter progressivement la
réforme du secteur financier au processus de libéralisation et de
modernisation, et faire progresser le processus d’ajustement structurel. Les
nombreuses réformes introduites dans ce domaine visent a favoriser la
concurrence entre les intermédiaires financiers, créant de meilleures condi-
tions de mobilisation de 1’épargne et débouchant sur une affectation des
ressources bien plus efficace. Par exemple, les restrictions de crédit ont été
abandonnées en 1991. Les réglements financiers ont été modernisés et
adaptés aux normes internationales, une nouvelle législation bancaire visant
a introduire des normes plus exigeantes dans la profession a été adoptée en
1993. Le systéme bancaire marocain comprend 17 banques commerciales
et d’affaires et trois institutions financiéres spécialisées. Sur les 17 banques
commerciales et d’affaires, 14 sont entiérement privées et les trois banques
dont le Gouvernement détient une part du capital sont en voie de
privatisation.

En juin 1996, des marchés de change interbancaires ont été établis
afin d’élargir la gamme des activités bancaires, de préparer les banques a
plus d’ouverture sur le monde extérieur et de les familiariser avec la gestion
desrisques. Aujourd’hui, le processus de libéralisation du régime d’échange,
qui débouche sur la pleine convertibilité de la monnaie nationale, est presque
achevé. Seule subsiste I’obligation pour les résidents nationaux de demander
une autorisation pour effectuer des transactions monétaires. Comme prévu,
la création d’un marché hypothécaire a reposé sur les avoirs de ses pre-
miers garants.

Le marché d’actions a été aussi modernisé et agrandi en 1993, avec
un réaménagement de sa gestion, qui fut confiée a une société privée, et de
P’intermédiation du marché lui-méme, qui fut assurée de 1993 a 1995 par
une douzaine de sociétés privées spécialisées. Un office du marché d’actions,
conseil garant des procédures a suivre dans le transfert des actions, a été
institué afin de superviser la protection de I’épargne publique. Le cadre
juridique institué régissait les opérations de transfert de titres, avec I’objectif
d’élargir ’acces du public a ces marchés. Des titres de préts négociables
ont été institués en 1995 pour soutenir le marché monétaire.

Ces titres comprenaient des certificats de dépot bancaire, des parts
de sociétés de financement et des bons du Trésor. Toutes les mesures
prises, qui visaient a soutenir la situation des sociétés cotées et A intégrer le
Maroc dans I’indice mondial des pays en voie de décollage, ont




58

considérablement amélioré la performance des actions a la Bourse de
Casablanca. La capitalisation du marché des actions a progressé a partir de
49 % en 1996, représentant la méme année 24 % du PIB contre 14 % en
1994. Les investissements de portefeuilles étrangers ont doublé en 1996,
dépassant 1,7 milliard de dirhams (1 dollar E.-U. = 1,9 dirham). D’autre
part, le financement du Trésor a été réajusté. L’objectif était de limiter
I’impact de la place considérable qu’occupait désormais le secteur privé et
de faciliter la libéralisation des taux d’intérét.

La fiscalisation des bons du Trésor depuis 1994 a permis d’harmoniser
le mode de calcul des taxes. Le montant des bons du Trésor que les banques
sont tenues de détenir a été limité a 10 % de leurs avoirs, et cette régle sera
abolie a la fin de 1997. En outre, nous sommes en train d’instituer des
mécanismes de gestion de la dette qui répondent a plusieurs objectifs :

® Réduire le coiit financier du service de la dette;
®  Rééchelonner sans heurts au long des années le principal de la dette;

@®  Mettre en place des mécanismes de conversion de la dette pour
racheter I’investissement et refinancer la dette.

Le Maroc a obtenu une conversion d’une partie de sa dette envers
la France et |I’Espagne et procéde actuellement a des démarches similaires
aupres de I’ Allemagne et de certains pays nordiques. En outre, le proces-
sus de classement de notre pays est en cours en 1997, et la dette du Maroc
a été évaluée et est actuellement négociée sur le marché international
secondaire a des cours qui ont atteint 85 %.

Mesdames et Messieurs,

Pour réaliser une croissance plus robuste et plus durable, nos pays
doivent en priorité s’efforcer d’accroitre leur épargne. Le Maroc a été
privilégié a cet égard, de quatre manieres : consolidation des finances
publiques afin d’accroitre I’épargne budgétaire et de limiter les besoins de
financement de I’Etat; développement du secteur financier; création
d’incitations a I’autofinancement destinées aux entreprises, sous forme de
dispositions fiscales avantageuses; et, enfin, apparition d’une épargne
institutionnelle. Ce dernier aspect constitue I’une des bases les plus
importantes de la réforme dans nos pays.
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En fait, nous considérons que le développement de 1’épargne in-
terne devrait avoir un effet favorable sur I’épargne externe, tant celle des
Marocains qui résident a I’étranger que celle des étrangers non-résidents.
A cet égard, je constate qu’une situation macroéconomique plus saine et
stable et un systéme financier moderne, compétitif et diversifié sont des
atouts incomparables pour attirer un financement extérieur non générateur
d’endettement.

Mesdames et Messieurs,

Les quelques remarques qui précédent sur I’expérience marocaine
se rapportent au théme de notre rencontre. Avant cette expérience, je me
réjouissais de dire que, depuis 1993, notre continent avait vu une reprise
de la croissance. Celle-ci était évaluée a 5 % en 1996. Bien que
I’éclaircissement de la conjoncture internationale ait contribué a ces résultats,
ils sont avant tout le fruit des efforts et des sacrifices consentis par nos
pays, qui appliquent énergiquement des réformes économiques et
structutrelles coliteuses, mais inévitables.

De son c6té, la communauté internationale a été invitée a préter plus
d’attention aux besoins de notre continent en matiere de développement et
aux problémes spécifiques qu’affrontent un certain nombre de nos pays. A
cet égard, la communauté internationale mérite des éloges pour Iinitiative
lancée par le FMI et le Comité du développement de la Banque mondiale,
a laquelle le Maroc a activement participé afin d’obtenir un allégement de
la dette pour les pays pauvres lourdement endettés.

La mise en oeuvre de cette Initiative HIPC,dont nous espérons qu’elle
sera élargie pour inclure davantage de pays, notamment certains pays a
revenu intermédiaire, est susceptible de ramener I’endettement de bon
nombre de pays africains 4 un niveau acceptable, leur permettant ainsi de
poursuivre une croissance durable.

Je vous remercie.

B. Résumé des débats

Durant la table ronde consacrée au théme “Réformes du secteur
financier en Afrique : réalités, problémes et enseignements tirés des
expériences de pays”, la Conférence a noté que le nouveau climat mondial
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des marchés financiers et d’investissement offre aussi bien des difficultés
que des perspectives au développement de I’ Afrique. La capacité des pays
africains de créer des marchés financiers viables et de réformer leurs secteurs
financiers est I’'une des conditions clefs qui leur permettra de tirer parti des
perspectives ouvertes par la mondialisation et la libéralisation des marchés
financiers. Le renforcement de leurs secteurs financiers devra étre un as-
pect de ce processus. Jusqu’a présent, les structures financiéres de la plupart
des pays africains demeurent généralement faibles en dépit des efforts faits
pay Y
par plusieurs pour réformer ces secteurs. En outre, les pays africains
demeurent vulnérables a d’amples fluctuations des taux de change, tandis
g
que leurs monnaies sont faibles face aux monnaies convertibles.

Sur cette toile de fond, la Conférence a délibéré sur les réformes en
cours du secteur financier en Afrique, dans le cadre général des programmes
de réforme économique en voie d’exécution dans la région; examiné les
problémes que rencontrent les pays africains pour concevoir, formuler et
appliquer de telles réformes; et mis en commun les expériences et les
meilleures pratiques des différents pays dans leur application.

On a souligné le rdle crucial du secteur financier s’agissant de
mobiliser les moyens nécessaires au développement. On a indiqué qu’un
secteur financier efficace et dynamique est indispensable pour atteindre et
maintenir des taux élevés de croissance et de développement durable.
L’avantage que représente un secteur financier viable dépasse la contribu-
tion qu’apporte ce secteur a la mobilisation des ressources domestiques,
car il met I’économie en mesure de capter des ressources externes. Le role
crucial du secteur financier appelle une identification soigneuse des
principales parties, des mécanismes de transmission de leurs décisions et
de leur impact sur les autres agents et secteurs économiques, et de la na-
ture du mécanisme régulateur, cela afin d’assurer I’équilibre nécessaire
entre contrdle et efficacité.

1. Réformes du secteur financier en Afrique

La Conférence a observé qu’au cours de la derniére décennie, plus
de 32 pays de I’ Afrique subsaharienne avaient poursuivi des réformes de
leur secteur financier. Ces réformes se sont placées dans le cadre d’un
effort plus vaste pour consolider la croissance, améliorer I’efficacité de
’emploi de leurs maigres ressources et catalyser une transition vers une
économie de marché. Les réformes du secteur financier visaient a mobiliser
I’épargne domestique et a les canaliser vers des utilisateurs plus efficaces,
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de maniére a élargir la capacité productive de I’économie. On a remarqué
que le taux moyen d’épargne intérieure de la région, qui était de 16 % en
1994, est trop faible pour soutenir un développement durable. En
conséquence, beaucoup des réformes appliquées par les pays africains
visaient a intensifier la mobilisation de I’épargne, & réduire la répression
financiére en relevant le taux d’intérét réel de I’épargne et a élargir la gamme
des options susceptibles d’intéresser les épargnants.

Le deuxiéme grand objectif de ces réformes est d’améliorer le mode
d’affectation des ressources a investir. La faiblesse des structures initiales a
trés souvent contraint les banques a faire appel a un financement extérieur
fort colteux pour consolider leur base de préts. Afin de résoudre ces
problémes, les réformes du secteur financier ont normalement visé a libérer
les taux d’intérét et a renforcer la supervision bancaire (y compris le suivi
de la performance), afin de garantir la sécurité des dépots, d’améliorer
I’efficacité de I’intermédiation financiére et d’encourager une confiance
trés nécessaire dans les institutions financieres actives en Afrique. Il s’agissait
notamment d’améliorer I’ infrastructure financiére et les pratiques bancaires
(audit, comptabilité, divulgation de la performance des établissements au
public) et de renforcer le mandat et la capacité de supervision des banques
centrales.

Le troisiéme objectif clef des réformes du secteur financier avait été
de diversifier I’éventail des instruments financiers offerts tant aux épargnants
qu’aux investisseurs. Parmi les mesures prises par les pays africains dans
la réforme de leurs systémes financiers figurait la création d’“open mar-
kets” accessibles aux émissions du gouvernement (par exemple bons du
Trésor) et aux effets des banques centrales. La création de marchés
secondaires ouverts a ces actifs spéciaux avait également progressé dans
un certain nombre de pays. La gamme des instruments avait aussi été
élargie dans certains pays afin de faciliter la transition d’une politique
monétaire directe a une politique monétaire indirecte, grace aux opérations
sur I’“open market”. En outre, dans un certain nombre de ces pays, les
marchés financiers avaient été renforcés ou créés en tant que moyen de
mobiliser I’épargne et de financer I’investissement. Les actions et les obli-
gations de sociétés étaient les composantes du marché financier interna-
tional qui se sont le plus développées. L’ Afrique n’avait pas été I’un des
principaux bénéficiaires de leur expansion.

Les réformes du secteur financier avaient également visé a améliorer
I’efficacité de la politique monétaire. Les mesures adoptées par les pays
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africains a cet égard mettaient généralement I’accent sur deux aspects. Le
premier consistait a redéfinir la fonction clef des banques centrales en <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>