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I. ECONOMIE AFRICAINE EN 1994 : APERCU GENERAL

A. Modeste relance de la production
dans la région

1. En 1994, le produit intérieur brut {PIB) de la région
a augmenté de 2,4% contre seulement 0,9% en 1993 et
<0,3% en 1992. Malgré cette croissance modeste enregis-
trée en 1994, qui représentait le taux annuel le pius élevé
au cours de la période 1990 - 1994, I'économie africaine a
continué d'étre & la traine de celle des autres régions en
développement et le taux de croissance du PIB y reste
toujours inférieur au taux d'accroissement de la popula-
tion.

2. Le revenu par habitant en Afrique étaient en
régression en 1994, accusant une baisse de 1%, soit ‘e

Graphl, 1t Tomx du crolusance du PIlk de V'Afrique {anx prix de 1990)
que 1L IIG‘,,:~|',‘ h

4
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méme taux qu‘au cours des années 80, Cela signifie que
la région continue d'enregistrer des mauvais résultats
économiques dans les années 90, tant en termes absolus
qu'en termes relatifs : le PIB a progressé a un taux annuel
moyen d'environ 1,4% au cours de la période 1930 - 1994

alors que le revenu par habitant a baissé de 1,6%. La
proportion de la population africaine vivant dans des con-
ditions de pauvreté a augmenté a un taux encare plus élevé
tant dans les zones rurales, ol fa situation économique
continue de se détériorer, que dans les villes, ol le manque
de dynamisme n'a pas permis de susciter la croissance ni
de créer des emplois dans le secteur industriel ainsi que
dans celui des services. La part de I'Afrigue dans la pro-
duction mondiale totale n'a cessé de s'amenuiser alors
que, parallelement, le taux d"accroissement de sa popula-
tion représente & peu prés le double de celui du reste du
monde.

3. La situation présentée ci-dessus concerne I'ensem-
ble de la région, y compris I'Afrique du Sud. Si on exclut
I'Afrique du Sud en examinant séparément ses résuitats en
termes de croissance, ce qui devrait &tre le cas étant donné
la taille relativement gigantesque de son économie et le
fait qu'elle se trouve & un stade structurellement plus
avancé d'industrialisation et de développement technolo-
gique, fa situation du reste du continent devient légére-
ment moins favorable. Pour I'Afrique en développement
(la région sans I' Afrique du Sud), le taux de croissance du
PIB pour 1994 a été d'environ 2,3% - ce qui, il est vrai,
représente, plus du double du taux de 1993, mais demeure
un résultat médiocre (Tableau i.).

4.Malgré la progression du PIB en 1994, quoiqu’s
partir d'un niveau bas, nombre des facteurs 3 I'origine des
piétres résultats économiques enregistrés par |'Afrique au
fil des ans étaient a I'ceuvre, bien qu'a des degrés divers,
dans les différents pays ou groupes de pays. Les conditions
climatiques ont &1é d’une maniére générale plus favorables
dans la majeure partie de la région en 1994 qu'en 1993,
ce qui a eu pour conséquence des récaltes supérieures a la
moyenne. Toutefois, certains pays ont connu des pénuries
slimentaires a certaines périodes de l'année. Selon les
données de I'Organisation des Nations Unies pour {‘alimen-
tation et Pagriculture {(FAO), la production agricole a aug-
menté de 2,1% en Afrique en 1994, contre 3,7% en 1993,
Les taux correspondants pour les pays africains en dévelop-

Tableau |
Indicateurs économiques des pays africains, 1990-1994 (évolution en pourcentage)
1990 1991 1992 1993 1994
| Pays africains (taux de croissance du PIB} 0.5 29 0.3 0.9 24
Pays africains en développement (taux de croissance du PIB) 0.8 4.4 0.1 0.9 23
Production agricole (indice de la FAO 1979-1991=100) 127.9 133.9 | 1309 135.7 138.6
Production pétroliere (en millions de tonnes) 3214 336.4 343.4 339.2 338.2
indice de la production miniére (1990=100} 1 -4 8 -7
Indice des prix a la consammation {1980=100) 16.2 29.3 354 328 45.7
Prix du pétrole {dollars/baril, qualité Brent) 23.6 19.7 19 16.8 15.5
Indice des prix a I'exportation (1990=100} 15.7 116 2.1 -1.6 2.3
Indice des prix a |'importation (1990=100} 7.9 -2.6 2.1 -2.8 1.6
Indice des termes de I'échange {(1990=100}) 7.3 9.2 4.1 -5 0.5
| Exportations (en milliards de dollars) 949 96.5 g4.2 87.9 89.6
importations {en milliards de dollars) 807 | 917 96.5 935 97.8
Solde du compte des operations courantes {en milliards de dollars) 52 | -2 62 | 18 -10.5
Source: Division de la Recherche et de la Planification Socio-économique de 1a CEA.
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pement au cours de la méme période étaient de 2,6% en
1993 et de 1,8% en 1994,

5. Une mauvaise saison des pluies au cours du
troisigme trimestre de 1993 et du premier trimestre de
1994 a aggravé les déficits alimentaires pendant le premier
semestre de ['année dans une vaste zone couvrant une
dizaine de pays, essentiellement dans les sous-régions de
I'Afrique centrale, de ['Afrique de I'Est et de ['Afrique
australe. Dans les pays les plus touchés, il a fallu accroitre
le volume des importations alimentaires et de ['aide alimen-
taire. C'était seulement grace aux meilleures perspectives
offertes par la principale saison des pluies au milieu de
1994, par exemple, que quelques bonnes récoltes ont été
enregistrées dans certaines régions de la Corne de {'Afri-
que.

6. S'agissant des cultures industrielles, la tendance
en 1994 indiquait que la production dans ce sous-secteur
était loin de se raffermir. Le relevement des prix en 1993
et en 1994 n'avait pas encore eu d'effet salutaire notable
sur la production ni sur les nouvelles plantations qui avaient
souffert, pendant piusieurs années consécutives, de la
chute des prix et de Ja baisse des revenus agricoles réeis,

7.La baisse de la production miniére, y compris les
combustibles, accusée depuis 1992, s'est poursuivie en
1994 en raison essentiellement de la crise que connais-
saient certains pays producteurs tels que le Zaire et, dans
une certaine mesure, du mangue de nouveaux investisse-
ments, sauf dans les mines d'or, En termes de valeur
ajoutée, cependant, il y a eu une amélioration marginale
en 1994, du fait essentiellement de la flambée de certains
prix, ce qui a eu pour conséquence une croissance du PIB
de 1% dans ce secteur contre une baisse de 0,3% en 1993,
En Afrique du Sud, principal producteur de la région, la
production a baissé de 5,5% en 1994,

8. En 1994, la production pétrolizre en Afrique est
restée au méme niveau qu'en 1993 du fait de divers
facteurs allant des quotas fixés par I'OPEP a des limitations
de capacité et, dans le cas de I'Angola, de la guerre civile.
Les cours des minéraux et des minerais ont connu une forte
hausse en 1994 tandis que ceux du pétrole ont baissé en
moyenne, d’environ 7% dans Je cas de [a qualité Brent. Les
prix du pétrole se sont raffermis pendant le deuxiéme
trimestre de I'année A la suite d'une gréve des travailleurs
qui a paralysé l'industrie pétroliere au Nigéria, mais ce
mouvement & la hausse 3 été rapidement jugulé par
I'augmentation des approvisionements en provenance de
la Communauté d'Etats indépendants (CEl) et de la mer du
Nord.

9. L'effet bénéfique des augmentations des prix a
I'exportation en 1994 doit &tre jugé par rapport aux con-
séguences macro-économiques et & la détérioration des
termes de I'échange guont subies les pays africains, en
particulier entre 1991 et 1993. La plupart d'entre eux ont
des monnaies quasi inconvertibles et sont obligés d'utiliser
le dollar comme principale monnaie de réserve. Les re-
cettes d'exportation sont généralement libellées en dollars
alors que leurs importations sont normalement libeliées
dans des devises internationales par rappart auxquelles le
dollar n'a cessé de se déprécier au cours de l'année,

10. L'instabilité politique, dont a tant souffert
I'économie en 1992 - 1993, s'est atténuée dans certains
pays africains en 1994. Toutefols, si aucun nouveau conflit
n'a éclaté sur le continent, les foyers chroniques ont
continué, dans de nombreux cas, & préoccuper non seule-
ment I'Afrique mais aussi la communauté internationale.

11. La transition constitutionnelle opérée pacifique-
ment en Afrigue du Sud du systéme d'apartheid & un
régime démocratique et non racial a suscité la confiance
dans l'avenir de ce pays, tant sur le plan intérieur que sur
le plan international. Certains autres pays ont également
réalisé la transition d'un systéme de parti unique établi de
longue date au multipartisme dans des conditions paci-
fiques remarquables, bien que, dans quelgues cas, le pro-
cessus et les politiques de démocratisation aient exacerbé
les tensions ethniques,

12. Cependant, la guerre civile s'est intensifiée en
Angola, causant des dégits considérables & I'économie et
entrainant de déplacement de la moitié de la population
rurale. Enoutre, le conflit au Rwanda qui, latent en 1993,
avec Ja possibilité d'une solution négociée pour le partage
du pouvoir, a, contre toute attente, dégénéré en avril 1994
en un terrible génccide dont ['horreur et V'ampleur ont pris
de court et |'Afrique, et la communauté internationale. Le
Burundi voisin était & basculer dans la violence alors
qu'ailleurs sur le continent, la tension politique et les
troubles sociaux persistaient dans quelques pays, ce qui a
eu un effet négatit sur le processus de développement.
L'impasse a perduié en Somalie, Ces situations ont inévi-
tablement quelque peu ralenti la croissance économidgue
de I'Afrique en 1994 et, dans a mesure ol elles ont servi
a renforcer la conception erronée selon laquelle tous les
pays africains sans exception sont «sujets a des conflits»
et «instables», elles ont certainement contribué 4 décour-
ager les flux d'investisserent en direction de |'Afrique,
réduisant ainsi les possibilités de croissance économique &
moyen terme,

13. Pour 'ensemble de la région, I'augmentation de
la demande intérieure a été plutdt medeste avec un taux
de 2,7%, ce qui atteste la faible croissance de la consom-
mation et la tendance a la baisse des investissements, La
consommation publique a été limitée durant plusieurs
années, essentiellement & cause des politiques de restric-
tions budgétaires mises en place dans la plupart des pays
depuis la fin des années 80. En 1993, cependant, la
consommation publique dans les pays africains en dévelop-
pement a connu une hausse plutot forte de 4,7% laquelle
a été toutefois éphémére, étant donné que le taux de 1,8%
enregistré en 1994 semblerait indiquer un retour a la
tendance en vigueur au cours de la période 1985-1990,
lorsque la consommation publique n'avait progressé en
moyenne que de 1,7% & peine. La consommation privée
globale n'a augmenté que de 1% par an dans les pays
africains en développement au cours de la période 1980-
1990, de 1,5% en 1993 et de seulement 1,1% en 1994.
L'investissernent brut en capital fixe suit une tendance a la
baisse dans ces pays depuis 1980, au moins avec une chute
de 2,5% en 1993 qui a ramené son volume a un niveau
qui est inférieur de 21% au volume total des investisse-
ments pour 1980. Le taux d'investissement brut, qui avait
atteint e taux élevé de 30% en 1980, est tombé 3 21% en



1990 et s’est maintenu & 20% depuis. Cependant, les
données disponibles pour 1994 indiquent une augmenta-
tion notable du volume des investissements.

14. La régression économique dure depuis trop
longtemps en Afrique sans aucune perspective de redresse-
ment véritable ou de relance accélérée pour qu'elle s'ex-
plique seulement par l'instabilité politique, les conflits
ethniques, I'environnement économique international
défavorable ou les fluctuations de la production agricole
dues aux conditions climatiques. Certes, les aléas clima-
tigues ont &té incriminés dans |'échec du secteur agricole
en Afrique. Le nombre de pays gravement touchés chaque
année par la sécheresse n'a cessé d’augmenter ; de 12 en
1974, ils sont passés a 27 en 1979 et & 35 en 1984,
Toutefois, la nature n'est ni la premiére, ni la derniére cause
des problémes de I'agriculture africaine. En effet, le ma-
rasme dans le secteur agricole et la baisse de la productivité
en matiére de production vivriére ont trop souvent persisté
méme dans des pays jouissant d'une pluviométrie
réguliére. Enoutre, la récession ou la quasi-récession dans
les économies industrialisées, en particulier dans les pays
d’Europe qui entretiennent les liens les plus étroits avec
I'Afrique, a eu tendance a réduire les possibilités offertes
aux exportations traditionnelles de la région, a savoir les
boissons, les matiéres premiéres agricoles et les minéraux.
Néanmoins, la situation économique mondiale a connu des
améliorations notables & certaines périodes, dont la plus
récente a commencé en 1994, suite & une forte croissance
enregistrée aux Etats-Unis d’Amérique, au Royaume-Uni et
en Australie, avec, pour 'ensemble des économies des pays
membres de 'Organisation de coopération et de dévelop-
pement économigues (OCDE), une augmentation de la
production estimée & 2,6%. On ne peut donc s'empécher
de poser la question de savoir pourquoi les économies
d'Asie, gui ont plus ou moins connu des conditions ana-
logues, y compris un environnement économique mondial
défavorable, ont pu faire beaucoup mieux que les écono-
mies d"Afrique et enregistrer des taux de croissance remar-
quables, notamment un taux de croissance meoyen du PIB
d'environ 6% pour les pays de |'Asie du Sud et de 'Est au
cours de |a période 1985-1993 et de plus de 10% pour la
Chine depuis 1992,

15. En réalité, la plupart des pays africains sont
encore loin d’avoir fait les tout premiers pas sur la voie de
la transition vers une société industrielle et technologique
moderne. lls sont demeurés essentiellement les mini-Etats
fragmentés qu'ils étaient lorsqu'ils ont accédé a I'indépen-
dance politique, de plus en plus paralysés et incapables
d’entretenir un minimun d'institutions modemes et de
mettre en ceuvre des politiques gouvernementales co-
hérentes, sans parler de l'absence d'un environnement
général propice au développement. De nombreux pays
africains n‘ont pas encore surmonté |'étroitesse des struc-
tures économiques héritées de la colonisation fondées sur
le systéme de la monoculture de l'arachide, du café, du
cacao et du coton, ni réalisé un quelconque semblant de
révolution verte en ce qui concerne les principales cultures
vivriéres sous-régionales. |l est évident que les résultats
économiques décevants enregistrés par I'Afrique s'ex-
pliquent essentiellement par les obstacles que sont la faible
productivité, une gestion inefficace, des politiques gou-
vernementales mal congues et mal appliquées ainsi que par
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lincapacité a diversifier |'étroite base de production et
d’exportation. Par conséquent, la détérioratian persis-
tante de la situation économigue en Afrique ne pourra étre
arrétee et encore moins renversée ni le continent retrouver
la voie de la croissance soutenue et du développement sans
une réforme et une transfarmation radicales des struc-
tures, notamment en ce qui concerne : a) le dualisme et la
désarticulation socio-€conomique interne & presque tous
les niveaux de la production et des activités économiques;
b) la faible base de production non diversifiée; ¢) la dépen-
dance excessive al'égard des facteurs de production et des
marchés extérieurs; d) les marchés intérieurs des facteurs
et des produits fragmentés; e} le faible taux de mise en
valeur des ressources humaines; 1) tes faibles capacités
humaines, matérielles, institutionnelles et technologiques
endogeénes.

Variations de la croissance de la
production par sous-région et par

pays

16. On constate d'importantes variations au niveau
des résultats entre les pays ainsi qu'entre les groupements
économiques en 1994 {voir tableau Il }. Au niveau des
sous-régions, I'Afrique centrale est restée empétrée dans
la crise économique, avec des taux de croissance négatifs
pendant cing années consécutives. Quant aux autres sous-
régions, elles ont enregistré des taux de croissance positifs
qui, 3 ['exception de I'Afrique de I'Ouest, étaient supérieurs
a la moyenne régionale,

17. En Afrique du Nord, lfa relance de ['activité
économique a entrainé une croissance de 4% de la
production, aprés le modeste taux de 1,1% enregistré en
1993. La raison en est,en partie, la vigoureuse reprise
économique au Maroc, pays qui avait été gravement
touché par la sécheresse en 1993. Les informations
officielles récentes indiguent que son PIB a prob-
ablement progressé de 10,5%. Ce pays semble avoir
réalisé quelques progrés en matiére de réformes
économiques et enregistre actuellement un flux impor-
tant d'investissements étrangers malgré les graves dif-
ficultés dues a l'inflation, aux déficits budgétaires et aux
obstacles aux exportations sur les marchés européens. En
outre, il a & nouveau éte touché par la sécheresse vers la
fin de Vannée 1994, ce qui, malgré une forte croissance
dans le secteur agricole et une importante production
céréaliére, exigera des importations alimentaires en 1995,
Depuis la chute des prix du pétrole en 1986, I'économie
algérienne patit d'un service de la dette trés élevé et de
I'augmentation des importations nécessaires dans le sec-
teur industriel. Le PIB a baissé en 1953 dans des conditions
marquées par une inflation élevée et un chémage crois-
sant. Les mémes tendances inflationnistes se sont ag-
gravées en 1994 conjuguées a des déficits budgétaires qui
ont atteint environ 9,2% du PIB. En lamahiriya arabe
libyenne, les sanctions imposées par I'Crganisation des
Nations Unies ont eu un effet négatif sur I'économie qui
aurait connu une récession grave en 1994, La production
de pétrole, principale source de recettes publiques, est
demeurée stable en 1994 aprés une chute prononcée en
1993. £n Egypte, la croissance a été modeste en 1994 bien
que le programme de réforme ait permis de relancer
I'éccnomie.
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18. Dans la sous-région de I'Afrique de 1'Ouest, 1a
croissance s'est ralentie en 1994, passant de 4% en 1993
4 2,1%. La raison en est essentiellement le ralentissement
de la croissance au Nigéria ol on estime que Factivité
éconorique n'a progressé que de 2,1% en 1994 contre
7.2% en 1993. Le pays a souffert de la chute de sa
production pétroliére qui est descendue a 97,3 millions de
tonnes, soit 4,7% de moins qu'en 1993, et des incertitudes
sur le plan politique. Les politiques de libéralisation tous
azimuts activement mises en oeuvre ces derniéres années
ont été remplacées en 1994 par la réintroduction du
contrile des changes et d'autres mesures de réglementa-
tion, le taux de change officiel du naira étant bien inférieur
a celui du marché, Bien qu'elles aient été considérable-
ment réduites, en 1994, les subventions aux produits
pétroliers continuent d'&tre une source de déficits
budgétaires importants.

19. Les Etats d'Afrique de I'Ouest membres de la
Communauté financiére africaine (CFA) ont subi une forte
dévaluation du franc CFA en janvier 1994, la premiére en
plus de 50 ans. Certains d'entre eux ont fait état d"amélio-
rations en matiére de balance commerciale et d’équilibre
budgétaires, Toutefois, bien qu'elle soit encourageante,
la croissance dans les pays de la zone CFA est restée
modeste en 1994, La production totale des pays con-
cernés 1i'a augmenté que de 2,8% contre 8% en 1993. En
Cote d'ivoire, pays qui représente la plus impartante
économie de la zone CFA en Afrique de I'Ouest, la baisse
de la production a apparement été arrétée mais Ja crois-
sance a été limitée (0,8%) en 1994,

20. Dans la sous-région de I'Afrique centrale, les
résultats économiques continuent d'étre marqués par la
chute libre qui caractérise I'économie zairoise et la pidtre
performance enregistrée dans les autres pays, notamment
par les économies dévastées du Rwanda et du Burundi, La
production sous-régionale a chuté de 5,4% en 1994, aprés
les baisses enregistrées les trois années précédentes, gui
étaient de 1,2% en 1991, 5,4% en 1992 et 5% en 1993.
En ce qui concerne le Zaire, 'industrie mimiére avait subi
des dégats lors des émeutes de 1991 - 1992, et |a produc-
tion de cuivre est tombée maintenant & environ 50 00D
tonnes alors que la capacité annuelle est de 500 000
tonnes. Les communications dans ce pays sont dans un
état précaire et le commerce intérieur a accusé une forte
contraction. L'hyperinflation a pratiquement détruit fa
monnaie,

21. Les trois pays exportateurs de pétrole de la
sous-Tégion, & savair le Cameroun, le Congo et fe Gabon,
n'ont pas nan plus enregistré de bons résultats. Le Camer-
oun a souffert des mauvais résultats des secteurs agricole
et indus-trie! et d'une baisse continue de la production de
pétrole. La forte chute du PIB qui a commencé en 1991
s'est ralentie en 1994, bien qu‘une baisse de 1,5% ait

Tableau Il
Part et croissance de la production par sous-région et par groupement économique
PiB par habitant | Part dansle | Taux de croissance en pourcentage (aux prix de 1990)
{dollars U5 de Plg de la
1990) région
1893 1993 199093 | 1892 | 1993 [ 1994

Afrique du Nord 1261.0 40.7 20 | 1.1 1.1 4.0

Afrique subsaharienne 506.7 61.6 1.7 0.7 0.3 0.6

Afrique Centrale 415.1 6.9 -39 -5.4 5.0 5.4

Afrigue de 'Est 673.7 12.8 0.1 0.3 -2.4 1.6
| Afrigue australe 1080.8 29.5 0.3 -1.3 3.2 0.4

Afrique de I'Ouest 369.3 17.3 5.2 1.3 4.0 2.1

Sahel 384.8 5.8 3.1 3.4 0.7 2.6

Afrique subsaharienne {Nigeria exclu} 588.5 56.4 1.3 -0.9 08 1.3

Pays exportateurs de pétrole 875.8 47.2 1.7 0.6 1.2 1.5

Pays non exportateurs de pétrole 561.8 528 1.9 0.7 0.3 2.7

Pays les moins avances (PMA) 241.6 15.3 0.3 -1.2 0.1 -1.2

Autres pays (non exportateurs de 1224.3 375 36 0.3 0.6 4.7

pétrole et non PMA)

Zone Franc 589.0 111 D9 -1.7 1.4 1.6

Pays exportateurs de mineraux 1134.9 28.0 -3.0 4.3 -3.3 1.4

Pays exportateurs de boissons 253.8 9.7 4.9 4.3 1.9 0.4 |
| Pays africains en développement 676.3 77.7 0.8 0.1 0.8 2.3

Adrique du Sud 2776.5 222 0.9 -1.8 | 1.2 2.1
bfrique 555.7 100 1.1 09 | 24 24

Source: Division de la Recherche et de la Planification socio-économique de la C.E.A.




encore été enregistrée. Au Congo, les facteurs politiques
al'oeuvre en 1994 et les problémes budgétaires persistants
freinent sérieusement I'économie. Malgré 'aug-menta-
tion de la production de pétrole, qui est passée a prés de
10 millions de tonnes en 1994, le PIB a accusé une baisse
de 3,6%. Au Gabon, malgré les premiers bénéfices tirés
de 'augmen-tation de la production de pétrole, suite 3 la
mise en exploitation du gisement de Rabi Kounga, les
recettes pétroliéres se sont depuis stabilisées et le pays a
dii faire face & un grave probléme de service de la dette.
Aprés la baisse du PIB en 1992-1993, la croissance enreg-
istrée en 1994 n'a été que modeste (1,6%).

22. Depuis le début de la décennie, l'activité
économique a, dans I'ensemble, été décevante dans la
sous-région de I'Afrique de I'Est et de I'Afrique australe qui
va de la Corne de I'Afrique & la partie méridionale du
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continent. En 1992, les pays d'Afrique australe ont connu
la plus grave sécheresse de leur histoire. En 1994, la
croissance économique a été de 1,4% dans la sousrégion
du fait de la sécheresse dans la Corne de I'Afrique, des
problémes de redressement et de reconstruction au
Mozambique et de l'aggravation de la sécheresse au
Malawi.

23. Le Kenya, I'une des plus importantes économies
de la zone, a connhu une certaine relance en 1994. La
situation financiére s’est considérablement améliorée
gréce & une gestion rigoureuse du budget. Lle PIB a
augmenté de 2,5% en 1994 et les perspectives pour 1995
sont bonnes. En Ouganda la croissance économique s'est
poursuivie, & un taux élevé de 7,2% en 1994. 'agriculture
s'est redressée aprés la sécheresse de 1992 et le volume
des exportations a considérablement augmenté du fait des
cours élevés du café, le principal produit d’ exportation du
pays. Au Malawi cependant, le secteur alimentaire et
agricole a pati de ia sécheresse en 1993 et au début de
1994. La conséguence en a été une baisse du PIB de prés
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de 10%, bien gu'une certaine reprise soit attendue en
1995.

24. En Zambie, les résultats économiques sont de-
meurés décevants en 1994, malgré la mise en oeuvre d'un
vaste programme de réforme. Le PIB n’a progressé, que
de 1% en 1994 aprés cing années consécutives de baisse.
Le secteur minier, secteur clé, est en récession, en partie &
cause de la réduction, & long terme, des réserves de cuivre,
mais il est prévu de privatiser la société miniére Zambia
consolidated Copper Mines (ZCCM) afin d’améliorer ia
situation. Le Zimbabwe s'est maintenant complétement
relevé de la sécheresse de 1992 et son économie a enreg-
istré une croissance d’'environ 6% en 1994, Son agricul
ture connait une croissance de 6 & 7% par an et sa
production miniére augmente aussi considérablement.

25. Quelques pays de la soustégion ont enregistré
une croissance soutenue du PIB au cours de la décennie.
Au Botswana, par exemple, un taux de croissance élevé a
été réalisé ces derniéres années en raison d'une gestion
judicieuse des recettes provenant du diamant tandis qu'a
Maurice, une industrialisation rapide & été favorisée par
I'exploitation de la main-d'oeuvre qualifiée du pays et fe
systéme des zones franches industrielles. Ces deux pays
ont plus ou moins poursuivi leur progrés économique en
1994, Au Betswana, toutefois, | activité économique s'est
considérablement ralentie & cause de la baisse de la de-
mande de diamant et des prix sur les marchés interna-
tionaux. Le taux de croissance a baissé en 1993 pour la
premiére fois et n'a é1é que de 2,5% en 1994. Maurice a
également rencontré de graves problémes récemment, en
ce qui concerne ses exportations, en particulier ses expor-
fations de vétements, qui se heurtaient 3 des obstacles
protectionnistes, mais il semble maintenant que ces
probiémes aient été largement surmontés, le pays s'étant
efforcé de diversifier ses exportations par l'introduction de
nouvelles activités. Rien qu‘en 1994, le volume des expor-
tations s'est vivement redressé - d’un taux impressionant
de 16,9% - et le PIB lui, progressant de 6,8%.

26. En Afrique du Sud, qui est sur le plan économique
le pays le plus développé de la sous-région et de 'ensemble
du continent africain, I'économie a stagné depuis le milieu
des années 80, malgré son haut degré d'industrialisation.
Cette situation’s'expliquait par les restrictions créées par le
systéme d'apartheid qui empéchait le pays de mobiliser
pleinement ses ressources humaines et entravait sa partici-
pation effective & "économie internationale du fait des
sanctions. On avait espéré un redressement économique
rapide du pays avec la fin de |'apartheid. Cependant, les
chiffres récents n'indiquent qu'un taux de craissance an-
nuel du PIB de 2,1% en 1994 contre -0,9% au cours des
années 1990-1993. Néanmoins, 'on ne saurait douter de
'amélioration de la situation économique et du climat des
affaires ni des immenses possibilités de. cronssance rapide
dans le pays.

27. Dans le groupe des pays les moains avancés
d'Afngue (PMA), les résultats économigues ont encore une
fois été médiocres en 1994, La production a accusé une
baisse de 1,2%, aprés celles enregistrées en 1992 et en
1993. Plus des deux tiers des pays africains sont mainten-
ant des PMA. Parmi ceux<i, les pays du Sahel constituent
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un groupe homogéne en raison de leur situation géog-
raphique et la structure de leur économie dominée par
I'élevage et la culture des céréales. En 1994, le retour de
bonnes canditions climatiques en Afrique de 'Ouest a
permis une reprise dans le secteur agricole dans la plupart
des pays sahéliens et, dans Fensemble, le PIB a connu une
expansion de 2,6% aprés une baisse de 0,7% en 1993.
Pour les neuf pays qui forment le Comité inter-Etats de lutte
contre la sécheresse dans le Sahel (CILSS), & savoir fe
Burkina Faso, le Cap-Vert, la Gambie, la Guinée-Bissau, le
Mali, la Mauritanie, le Niger, le le Sénégal et le Tchad, les
résultats obtenus en 1994 pourraient méme &tre meilleurs,
ta production agricole, notament la production vivriére,
ayant atteint un niveau record. La production céréafigre
était estimée & 9,9 millions de tonnes.

28. Le tableau lll présente une répartition des pays
africains selon le taux de croissance de la production.
Douze pays ont enregistré une Croissance négative en
1994 contre 18 l'année précédente tandis que 8 pays
devaient enregistrer un taux supérieur & 6% en 1994
contre 9% en 1993, Les six pays ayant les taux de crois-
sance du PIB les plus remarquables en 1934 sant ; le Maroc
{10,5%), la Namibie (8,7%), le Ghana (8%), I'Ouganda
(7,2%), Maurice (6,8%) et le Zimbabwe {6%)}. Environ un
cinguiéme des pays africains avaient des taux de croissance
du PIB se situant entre 3 et 6% en 1993 et en 1954,

C. Evolution des politiques
économiques en 1994

Tableau Il
Répartition des pays africains selon le taux de
croissance du PI8, 1990-1993

Taux de 1990 | 1991 | 1992 | 1993 (1954 *
croissance

Negatif 18 14 20 i8 | 12
0<3 10 13 15 13 | 2
3<6 16 15 14 12 11
6<8 ] 5 3 5 5
>8 2 5 0 4 3
Total 52 52 52 52 52

Source: Secretariat de la C.EA. * estimations preliminaires.

29. Pour faire face aux déséquilibres macro-
économigues persistants at & 'instabilité, les pays africains,
dans leur écrasante majorité, ont continué d'appliquer en
1994 des réformes axées sur I'austérité budgétaire et des
politiques monétaires restrictives ainsi que sur la fibéralisa-
tion des changes et des taux d'intérét. Les réformes
visaient précisément A libéraliser les marchés des facteurs
et des produits, en éliminant les distorsions, en renforgant
le secteur privé et en rendant le secteur public plus efficace,
en dépit des énormes colits & court terme et des con-
ségquences sociales de telles mesures. On cherchait princi-
palement & créer un environnement macro-économique
stable propice & la croissance. Cependant, la plupart des
pays devaient encore assurer la transition nécessaire, en se
libérant du souci dominant de [‘ajustement et de stabilisa-
tion pour passer aux problémes a long terme du dévelop-

pement durable et de ia transformation structurelle. Dans
le cas de 'Afngue du Sud, il semble exister un consensus
pour maintenir une économie de marché pendant la péri-
ode postérieure 3 l'apartheid, méme si des questions
fondamentales relatives a la répartition des richesses, des
emplois et des revenus entre la majorité noire et la popu-
lation blanche jadis dominante restent d'actualité et
devront tot ou tard &tre traitées. Pour le moment, le
Gouvernement semble opter pour un équilibre délicat
entre des mesures a court terme pour améliorer le sort de
la majotité de fa population et des mesures & long terme
visant & attirer |'investissement extérieur et intérieur en vue
d'assurer la croissance future de I'économie,

30. De fortes pressions inflationnistes se sont mani-
festées dans un certain nombre de pays africains en
1993/94. Le cas le plus frappant est celui du Zaire ol on
a pratiquement assisté a I'effondrement du systéme finan-
cier et ol des déficits budgétaires excessifs ont porté
Vinflation & un niveau sans précédent de plus de B500%
en 1994, En Angala, pays ravagé par la guerre, I'inflation
a également atteint des niveaux extrémement élevés, de
plus de 1000% en décembre 1994. Les pays de la zone
franc qui se distinguaient par un trés faible niveau d'infla-
tion connaissent actuellement d'importantes hausses de
prix & la suite de la dévaluation de 50% du franc CFA.
Cependant, avec le maintien dans ces pays de politiques
monétaires rigoureuses, gqui limitaient I'impasse
budgétaire & 20% des recettes fiscales et controlaient la
hausse des salaires, l'inflation a été, dans la plupart des
cas, maintenue au-dessous du taux de fa dévaluation, On
a cependant noté certains exemples maoins favorables, tels
le Congo o le taux d'inflation aurait atteint 60% en 1994.
Mais & coté de ces tendances négatives, des réductions
importantes ont été enregistrées pour le taux d'inflation
en 1994 en Egypte, en Quganda et au Ghana qui, par suite
d'une plus grande discipline budgétaire et monétaire, ont
réussi a réaliser une forte réduction de lewr déficit
budgétaire.

31, Des réformes fiscales ont été entreprises dans
nombre de pays africains en 1994 et visaient 4 accroitre les
recettes publiques et & contenir les dépenses publiques,
I'objectif é&tant de réduire le déficit budgétaire par rapport
au PIB. Une double approche visant 3 accrgitre les recettes
publiques a été généralement adoptée, a savoir: 1) des
réformes institutionnelles, comme le renforcement des
services chargés de la perception afin d’accroitre le taux de
recouvrement, et 2} I'élargissement de |'assiette fiscale en
étendant le champ d'application de I'imp6t indirect, par
exemple en introduisant la taxe 3 la valeur ajoutée et le
colit d'usage pour certains services publics. Parallzlement,
plusieurs gouvernements ont pris des mesures visant a
rationaliser les dépenses publiques en réduisant le nombre
des salariés de la fonction publique, en réduisant ou en
supprimant les subventions et en abaissant le taux de
croissance de la consommation publique. Ces mesures
supposaient égalernent la restructuration du secteur public
et la rationalisation des dépenses dans certains pays ainsi
que la réforme des entreprises publiques. Les dépenses
ordinaires étaient auparavant fortement réduites et une
notvelle compression s'est souvent révélée intenable so-
cialement et politiquement. Dans de tels cas, ce sont les
dépenses d'équipement qui, pour Fessentiel, font les frais



de I'austérité fiscale et des coupes budgétaires malgré le
colt élevé pour le développement qui résulterait d'une
réduction excessive d'un budget d'équipement déja faible.

32. En dépit des efforts concertés déployés par les
pouvoirs publics en matiére de réformes budgétaires, le
déficit budgétaire a continué de se creuser dans plusieurs
pays en 1934, en raison des limites scdales et politiques &
ta réduction des dépenses et des incertitudes et des con-
traintes qui caractérisent une situation budgétaire instable.
Au Malawi par exemple, la grave sécheresse prolongée a
considérablement réduit les rentrées fiscales de I'agricul-
ture tout en imposant des dépenses accrues pour les
importations en vue de combler des déficits alimentaires
massifs. A l'inverse, au Maroc, ol la récolte de 1994 était
supérieure a la moyenne, le Gouvernement a dii acheter
les excédents de céréales aux fermiers & des prix planchers
garantis, Dans les pays passant de la guerre a la paix
comme fe Mozambique, le colit énorme de la démobilisa-
tion a absorbé une partie des économies réalisées du fait
de la réduction des dépenses militaires, De méme, de
nombreux pays doivent encore corriger fes lacunes fiscales
qui empéchent I'impartialité de I'imposition ou bien mettre
en place des systémes efficaces de recouvrement des
recettes afin de minimiser la fraude et I"évasion fiscales. En
conséquence, on prévoit que les déficits budgétaires
représenteront dans la région en moyenne 6% du PIB en
1994, contre environ 5% I'année derniére. Cependant,
pour freiner I'expansion monétaire, certains pays africains
ont financé I'essentiel de leurs déficits budgétaires en
émettant des bons du Trésor plutdt que de recourir 3
'emprunt auprés de leur Banque centrale.

33. £n plus des efforts menés dans différents pays
africains en vue de contenir la croissance excessive de la
masse monétaire, les réformes monétaires et financiéres
ont porté en 1994 sur la libération des taux d'intérét, la
restructuration des institutions financiéres et I'introduction
d'une certaine déréglementation des opérations du sec-
teur finandier tout en renforgant le réle de supervision de
la Bangue centrale sur les autres institutions financiéres.

34. Dans quelgues pays, le cadre institutionnel, ju-
ridicjue et opérationnel des marchés financiers intérieurs a
été réorganisé et renforcé en vue d'instaurer une plus
grande confiance dans le processus d'intermédiation finan-
ciére parmi les investisseurs. Le but était clairement de
jeter les bases du développement d’un secteur financier
stable en vue d’une mobilisation efficace de I'épargne
intérieure et d'une amélicration de I'allocation des inves-
tissements grice 3 une intermédiation plus efficace. Des
pays tels que I'Ethiapie et le Maroc sont préts & élargir le
champ de la participation privée au secteur financier, soit
& travers une privatisation totale ou partielle des entre-
prises financiéres d'Etat, soit en autorisant la création
d'institutions financiéres privées. En Ethiopie, les pre-
miéres banques et compagnies d'assurance privées depuis
1974 ont été créées initiatives entidrement privees, a la
suite de la promulgation d'une nouvelle législation
générale régissant |'immatriculation des entreprises finan-
cleres.

35. Un certain nombre de pays se sont lancés dans
des réformes monétaires. La dévaluation du franc CFA en
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janvier 1994 a constitué le cas le plus notable d'ajustement
de taux de change en Afrique durant cette année. A cause
d'abord du nombre de pays concernés, & savoir 14 dans
deux régions, I'Afrique de I'Ouest et I'Afrique centrale, plus
tes Comores; et en suite, de I'ampleur de cette dévaluation.
Si Vimpact global de la dévaluation reste a évaluer, les
mesures financiéres qui lui sont associées sembleraient
avoir fait naitre davantage de discipline et d’encourage-
ment & utiliser les facteurs de production intérieurs. Les
exportations ont connu une reprise dans certains pays, a
cause essentiellement des incitations découlant de la
hausse des prix intérieurs des produits agricoles d'exporta-
tion du fait de 1a dévaluation. Il semblerait également que
la hausse des prix ait réduit fa portée de la contrebande
des produits agricoles d'exportation & partir de la zone.
Comme déja indiqué cependant, la dévaluation a
déclenché une hausse brutale des prix intdrieurs durant
l'année considérée, compromettant certains aspects im-
portants relatifs au bien-&tre social et 3 la création d'em-
plois.

36. L'examen précédent de la situation ne devrait pas
donner 'impression que la dévaluation et la dépréciation
monétaire constituaient le seul fait marquant sur la scéne
monétaire africaine en 1994. Dans certains pays ol les
réformes ont déja atteint un stade avancé, notamment en
Ouganda et au Kenya, en fait, les monnaies se sont
appréciées face & un dollar des Etats-Unis affaibli. Mais, il
se trouve d'ailleurs que cela reflétait un accroissement du
volume de devises provenant des recettes d'exportation,
une hausse modeste des envois de fonds, une aide
budgétaire apportée par les donateurs pour soutenir les
programmes de réforme convenus et des restrictions aux
financement des déficits publics par les bangues centrales.

37. La privatisation constitue un autre domaine cibié
par les réformes économiques. Ici, les progrés sont con-
trecarrés par la faiblesse de I'épargne intérieure dans les
pays africains, le manque d’agressivité des entreprises et
I'absence ou le sous-développement des bourses des
valeurs. Il y a, de la part des pays africains, une mauvaise
volonté compréhensible de céder entigrement les entre-
prises publiques a des investisseurs étrangers, souvent a
des prix dérisoires. Ainsi, certains pays recherchent une
approche qui permettrait aux nationaux de détenir une
participation importante dans les actifs privatisés, par ex-
emple, & travers des coentreprises avec des investisseurs
étrangers. Dans la mesure dy possible, ils souhaiteraient
également assurer une large dispersion de la participation
dans les principales entreprises privées. Ainsi, avant de
mette en vente ses derniéres actions dans 'Ashanti Gold-
fields Company a la Bourse de Londres au début de 1994,
le Gouvernement ghanéen a réservé presque 2% des
actions aux employés. En Ethiopie, le Gouvernement a
choisi de scinder les actifs de I'entreprise de transport
d’Etat en trois sociétés en participation devant étre entiére-
ment transférées aux travailleurs sous la forme d'un prét
équivalent a la valeur des actifs transtérés, De cette fagon,
la privatisation, si elle est convenablement congue, pourrait
seryvir & promouvoir la croissance dans I'équité plutét que
d'élargir les disparités économiques et d'accraitre la con-
centration du pouvoir économique. Des progrés ont égale-
ment été enregistrés dans d’autres domaines de réformes;
notamment les réformes du marché et de la fiscalité
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visaient & améliorer le cadre des investissements a V'inten-
tion des investisseurs nationaux et étrangers.

38. Dans le domaine de |'intégration et de la coopéra-
tioh économiques africaines, I'événement le plus marquant
en 1994 a été l'entrée en vigueur du Traité d'Abuja
instituant la Communauté économigue africaine {CEA). La
premiére phase du Traité qui couvre les cing premiéres
années de son application vise a renforcer les commu-
nautés économiques sols-régionales existantes. On
espére égalermnent que les protocoles devant étre élaborés
conformément au Traité contribueront & I'harmonisation
des politiques sectorielles au niveau sous-régional, et con-
stitueront une étape vers I'harmonisation des politiques au
niveau continental, Parallélement, des changements im-
portants étaient en cours dans plusieurs organisations
sousrégionales durant I'année écoulée, méme si tous ne
peuvent pas &tre percus comme des réponses directes &
I'initiative d"Abuja.

39. En Afrique de |'Ouest, si la CEDEAD s'est heurtée
au probléme de la rationalisation des organisations inter-
gouvernementales dans la sous-région de I'Afrique de
I'Ouest, I'Union monétaire ouest africaine (UMOA) et la
Communauté économique de I'Afrique de 1'Ouest (CEAQ)
ont été transformées en Union économique et monétaire
ouest africaine {UEMOA) en janvier 1994. De méme, le
CIL5SS a achevé son programme de restructuration afin
d'atténuer ses contraintes financiéres et devenir plus effi-
cace. L'organisation réalise actuellement un programine
de développement & long terme a travers des plans trien-
naux approuvés aussi bien par les Etats membres que par
les bailleurs de fonds.

40, Des efforts visant a rationaliser et 3 harmoniser
les nombreuses organisations intergouvernementales
(OKG) de la sous-région, une guarantaine en tout, se sont
poursuivis en 1994, Un rapport sur la question, com-
mandé par la CEDEAQ, a été examiné a Accra en septem-
bre 1994 et doit encore &tre étudié en 1995, avant la
présentation de recommandations au Conseil des minis-
tres. On rappellera que le Conseil des ministres de la
CEDEAQ avait approuvé en 1990, aprés plusieurs tenta-
tives, un calendrier décennal pour I'harmenisation et de la
rationalisation des OIG ouest-africaines. Certaines des
principales recommandations sont les suivantes: la fusion
de la Communauté ouest-africaine de la santé et de [or-
ganisation coopération pour la lutte contre les grandes
endémies (OCCGE) d'une part, et de celle de la Chambre
de compensation de |'Afrique de |'Ouest et de |'Agence
monétaire de I'Afrique de I'Ouest, d'autre part; et, I'har-
monisation des activités de 'UEMOA et de {"Union du
fleuve Mano. Il a été prévu, qu'en ['an 2005, toutes les
OIG auront été rationalisées ou transformées en institu-
tions spécialisées de la CEDEAQ.

41, En Afrique du Nord, des efforts politiques sont
en cours pour intégrer davantage de pays dans ['Union du
Maghreb arabe (UMA). Cette démarche est encouragée
par la présence de grands marchés dans des pays voisins
tels que I'Egypte, avec une population de plus de 55

millions d'habitants, et le Soudan, doté d'abondantes
matiéres premiéres agricoles. L'Egypte a déja demandsé 3
bénéficier du statut d'observateur.

42. En Afrique centrale, les chefs d'Etat de I'Union
douaniére et économique de I'Afrique centrale (UDEAC)
ont élaboré un nouveau traité pour la création de la
*Communauté économique et monétaire de i'Afrique cen-
trale’ (CEMAC). La CEMAC comprendrait |I'Union
économique de V'Afrique centrale (UEAC) et I'Union
monétaire de I'Afrique centrale (UMAC) dans le cadre de
laquelle la Banque centrale d'Afrique centrale (BCAC) sera
administrée. L'objectif du nouveau Traité est d'assurer la
transition d’une union douaniére dans le cadre de |'UDEAC
& une union économique et monétaire. Dans ['intervalle,
I'existence de la Communauté économique des Etats de
I'Afrique centrale (CEEAC) a continué d'étre menacée, du
fait principalement du non paiement des contributions par
les Etats membres.

43. Enfin, en Afrique de I'Est et en Afrique australe,
on a assisté en 1994 2 des changements fondamentaux
dans les deux principaux groupements économiques des
daux sous-régions: le Marché commun de | Afrique de I‘Est
et de V'Afrique austrafe (COMESA) et la Communauté pour
le développement de I'Afrique australe {SADC). Le
COMESA a pris e relais de la Zone d'échanges préférentiels
{ZEP) qui existait depuis 1978. L'existence simultanée de
la SADC et du COMESA a été une question épineuse en
1994, L'Afrique du Sud, qui a adhéré & la SADC au cours
de l'année et le Botswana ne sont pas membres du
COMESA, tandis que la Namibie n'a pas encore ratifié le
Traité du COMESA. Néanmoins, des efforts visant & har-
mohiser et a rationaliser fes deux organisations se pour-
suivent, méme aprés le rejet d'une décision antérieure
prévoyant leur fusion.

44, En dépit de ["évolution sus-indiquée, |la coopéra-
tion et l'intégration économiques régionales en Afri-
gue continuent de connaitre de nombreux problémes,
en particulier I'insuffisance des réseaux de transport et
de communication, la faiblesse des systémes de pro-
duction du fait de ls quasi-inexistance de relations
intersectorielles et inter-Etats, V'existence d'obstacles
tarifaires et non tarifaires aux échanges régionaux, et
la nonconvergente des politiques économiques na-
tionales. Des politiques et des programmes visant 3
s‘attaquer a ces problémes ont été proposés dans le
Plan d'action et I'Acte final de Lagos et dans le Cadre
africain de référence pour les programmes d’ajustement
structurel en vue du redressement et de la transforma-
tion socio-économiques {CARPAS). Plus récemment, ils ont
trauvé leur expression dans diverses activités menées au
niveau sous-régional et dans le Traité d'Abuja lui-méma.
Ce qu'tl convient d'assurer de toute urgence, c'est la
mise en oeuvre. Dans le cadre des efforts visant & pro-
mouvoir une intégration économique effective en Afri-
que, des discussions intenses ont été récemment tenues
sur la maniére d'accorder les stratégies d'intégration
économique avec les politiques et programmes d'ajuste-
ment structurel.
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II. EVOLUTION DE CERTAINS SECTEURS DE PRODUCTION

45, La part de la production cumulée de 'agriculture,
de Pextraction miniére et de Vindustrie manufacturiére
dans fa valeur ajoutée du PIB enregistrée dans les pays
africains entre 1990 et 1994 s'est élevée en moyenne 4
47,1%. Pour les pays africains en développement, la part
cumulée de l'agriculture, de I'extraction miniére et de
industrie manufacturiére a &té de 49,2%. Pendant la
méme période, la part de |'agriculture dans le PIB des pays
africains en développement a stagné autour de 22,6%
contre 5% pour I'Afrique du Sud. L'extraction minigre et
Iindustrie manufacturiére ont représenté respectivement
13,8% &t 12,8% du PIB dans les pays africains en dévelop-
pement.

A. Agriculture
1. Tendances de !a production alimentaire

46, Comme déja indiqué, la production agricole de
I"Afrique s'est accrue de 2,1% en 1994 contre 3,7% en
1993, L'Afrique du Nord a enregistré un taux de crois-
sance impressicnnant de 12,8% suivie des sous-régions de
I'Afrique australe et de I'Afrique de I'Ouest ol la produc-
tion aurait augmenté de 3,69% et 2,7% respectivement.
Par contraste, I'Afrique de V'Est et |'Afrique centrale ont
enregistré des taux de croissance négatifs de 1% et 1,5%
respectivement. (tableau V).

Tableau IV
Croissance annuelle de la production agricole par
sous-région {(en pourcentage)

| 1991 1992 1983 1994
Pays africainsen | 4.9 08 2.6 1.8
développement
Afrigue du Nord 210 | 137 0.3 128
Afrique de I'Quest, 4.7 34 3.9 2.7
Afrique centrale 1.6 0.3 0.9 -1.5
Afrique de {'Est 0.0 -5.4 4.2 0.8
Afrique australe 2.5 4.8 4.2 3.6
Afrique 4.7 -2.2 37 2.1

Source: FAQ, Agrostat - Indicas de i:rodﬁctlor'l par régions, 7

Novembre 1994

47. La production alimentaire a enregistré une crois-
sance de 2,5% en 1994 contre 4,5% en 1993, Pendant la
méme période, la production totale de céréales a aug-
menté de 9,3%, passant de 96,4 millions de tonnes & 105,3
millions de tonnes. La production de blé est passée de 13,4
millions de tonnes en 1993 & 15,5 millions de tonnes en
1994 tandis que la production de céréales secondaires
passait de 67,9 millions de tonnes a 74,4 millions de tonnes
pendant la méme péricde.

48. Par ailleurs, la production de racines et de tuber-
cules qui, traditionnellement composent la plus grande
part de l'approvisionnement alimentaire dans une bonne
partie de I'Afrique tropicale, a augmenté de 0,5%, passant
de 119,4 miliions de tonnes en 1993 a 120 millions de
tonnes en 1994, La production de manioc a stagné au

Ghana et &4 Madagascar aussi bien en 1993 qu'en 1994,
tandis qu'elle a fortement baissé au Zaire (de 15,9%), en
Ouganda (de 2,7%), en République-Unie de Tanzanie (de
4,4%) et au Mozambigue (de 5,7%).

43. En Afrique du Nord, les derniéres estimations
pour le blé donnent pour 1994 une preduction de 11,7
millions de tonnes, soit 25% de plus que I'année
précédente, La hausse plus que satisfaisante de 1994 est
principalement due & un accroissement sensible de la
production du Maroc de quelque 4 millions de tonnes pour
atteindre le niveau record de 5,53 millions de tonnes. La
baisse de la production en Algérie, en Egypte et en Tunisie
estimée a 1,1 million de tonnes, 4.4 millions de tonnes et
502 000 tonnes respectivement a été plus que compensée
par la production beaucoup plus élevée du Maroc. La
production de céréales secondaires dans la sous-région a
atteint 11,1 millions de tonnes, soit 29% de plus qu'en
1693, les mauvaises récoltes en Algérie et en Tunisie ayant
été plus que contrebalancées par I'accroissement de la
production en Egypte et au Maroc.

50. En Afrique de 'Cuest, la production céréaliére
des pays membres du CILSS est estimée & un chiffre record
de 9,9 millions de tonnes, soit 14% de plus que celle de
1993. Au Mali et au Niger, la production en 1994/95 qui
était supérieure a la moyenne est estimée a 2,65 millions
de tonnes et 2,64 millions de tonnes respectivement.
S'agissant du Mali, la nette amélioration de la production
st attribuée 3 des rendements plus élevés par hectare
tandis que dans le cas du Niger elle découlerait principale-
ment d'une hausse de 28% de la production de millet.
Dans les pays ctiers du golfe de Guinée, on enregistrait
généralement de bonnes récoltes de la principate culture
de mais. Au Nigéria, 3 'exception de I'Etat de Kwara- qui
a été victime de graves inondations qui ont provoqué le
déplacement de 20 000 personnes et la destruction de 20
000 hectares de cultures, de 5000 hectares de terres
agricoles et de 2000 hectares de champs de cannes a sucre
-les perspectives générales en matiére de disponibilités
alimentaires sont satisfaisantes. Au Ghana, en raison des
caprices du climat, la situation alimentaire est plus terdue.
Selon la mission d'évaluation des récoltes de la FAQ, la
production de céréaies dans les neuf pays cotiers s'élévera
& environ 20 miflions de tonnes, soit 7% de moins qu'en
1993. Au Libéria et en Sierra Leone ol de nombreux
agriculteurs ont été déplacés du fait de la guerre civile, la
situation alimentaire reste précaire.

51. En Afrique centrale, la praduction céréaliére s'ast
accrue de 3,6%, passant de 2,8 millions de tonnes en 1993
a 2,9 millions de tonnes en 1994, Des récoltes moyennes
ou au-dessus de la moyenne ont été réalisées au Camer-
oun, en Républigue centrafricaine et au Gabon. Dans le
nord du Zaire, les conditions de culture sont restées satis-
faisantes. Toutefois, dans certaines parties de la province
du Kivu, des inondations ont endommagé les propriétés et
Vinfrastructure ruraie entrainant une baisse de la produc-
tion alimentaire. Au Rwanda, la production alimentaire
s'est durement ressentie en 1594 des graves conséquences
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désastreuses de la guerre civile. La situation alimentaire
déja sérieuse pourrait s‘aggraver 4 cause de l'important
déficit vivrier observé aprés les récoltes au début de 'année
1995. Au Burundi, la production alimentaire en 1994
devrait se situer 3 environ 19% au-dessous de la moyenne.
Avec la poursuite de la violence ethnique dans plusieurs
régions des provinces septentrionales, il est probable qu'on
assiste & une diminution plus importante des disponibilités
alimentaires résultant de Ja baisse des récoltes et de la
perturbation de la distribution de secours.

52. En Afrique de I'Est, la production céréaliére s"est
accrue de 18,6%, passant de 18,3 millions de tonnes en
1993 & 21,7 millions de tonnes en 1994. En Ethiopie par
exemple, la production de céréales et de iégumineuses est
estimée a 7,7 millions de tonnes pour la campagne
1994/95, environ 3% de plus qu'en 1993/94. Une récente
mission d'évaluation FAQ/PAM sur les récoltes et les dis-
penibilités alimentaires qui s"est rendue au Soudan prévoit
que la récolte de sorgho et de millet pour 1994/95 attein-
dra un record de 4,91 millions de tonnes, soit 85% de plus
qu'en 1993/94. La production totale de céréales en
1994/95 est estimée & 5,5 millions de tonnes, soit 79% de
plus qu'en 1993/94. En Somalie, la production de céréales
alimentaires en 1994/95 est estimée & 420 000 tonnes,
soit 155 000 tonnes de plus qu’en 1993/94. Malgré ces
gains appréciables, la situation des disponibilités alimen-
taires reste critique, surtout pour ceux qui pratiquent la
production de subsistance de céréales alimentaires ou eu
égard au peuveir d'achat pour se procurer des vivres.

53. En Afrique australe, la production céréaliére
totale s'est accrue de 2,1%, passant de 23,5 millions de
tonnes en 1993 3 24 millions de tonnes en 1994, Au
Mozambique, la situation alimentaire reste difficile ot se
trouve aggravée par une haisse importante de la produc-
tion de manioc, au moment ol un nombre important de
réfugiés rentrent au pays. Au Malawi, le tiers de la popu-
lation de 9 miillions d'habitants est menacé par la famine,
du fait de la situation alimentaire difficile qui prévaut dans
plusieurs zones affectées par la sécheresse de 1993/94.
En Angola, l'insuffisance des disponibilités alimentaires
persiste dans de nombreuses zones et les décés dus a la
famine et & a malnutrition seraient en augmentation. La
déficit vivrier total en 1994/95 est estimé & 1,4 million de
tonnes, et porte principalement sur les racines et les
tubercules. Au Botswana, a Madagascar, en Namibie, au
Swaziland, en Zambie et au Zimbabwe, les conditions de
culture ont é1é moins favorables.

Tendances de la production de cultures in-
dustrielles

54, Les résultats des producteurs de cultures
industrielles de la région au cours de 1994 ont été
contrastés. Par rapport & 1993, le café, le sucre et le
cacao ont enregistré des hausses de 6,2%, 15,9% et
3,7% tandis que pour le tabac, le thé et le coton les
baisses ont été de 12,2%, 7% et 4,9% respectivement
(tableau V).

55. La production de café de I'Afrique en développe-
ment a progressé de 6,2% pour passer de 983 000 tonnes
en 1993 3 1 million de tonnes en 1994. L'Ethiopie a été

Tableau V
Production de quelques denrées industrielles
par les pays africains en développement
{1950 - 1994)

Mitliers de tonnes Part (%) de
la
<rolssance

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 199G -

1994

Café | 1270 | 1196 [1056| 983 | 1044 48
Cacao | 1420 | 126212711332 1381 0.7

Coten | 3520 | 3598 [ 3425|3798 | 3611 0.6

Sucre | 5759 | 5708|5321 |5175| 5998 1.0

Thé 313 | 325 | 289 | 329 | 306 0.6

Tabac | 328 | 399 | 443 | 458 | 402 5.2

Source: FAQ, Base de donnees Agrostat, listings
informatiques, 7 Novembre 1994

le plus grand producteur de la région. L'industrie du café
est en cours de restructuration, avec l'introduction du
systéme d'économie de marché et la rénovation de l'infra-
structure de transport et de transformation. En Ouganda,
les caféiers sont en voie de remplacement par des variétés
locales de robusta & grand rendement qui ont été mises au
point 3 la station de recherche de Kawanda. En Céte
d'Ivoire, 1a production a connu une baisse catastrophique
tombant de 286 000 tonnes en 1990 & 144 000 tonnes en
1994, une chute d'environ 50% en moins de <ing ans.

56, La production de cacac des pays africains en
développement s'est accrue de 3,7% et a été portée 3 1,38
million de tennes en 1994 contre 1,33 million de tonnes
en 1993. 4 1,38 million de tonnes en 1994, Pour la Cote
d'ivoire, qui est la premier producteur mondial, la récolte
record de presque 850 000 tonnes qui était prévue en
1993/94, n'a pas pu étre réslisée en raison de la faiblesse
des précipitations en juillet et aolt 1994. Enconséquence,
les estimations pour la récolte de 1994/95 ne se situent
qu'a 715 00 tonnes, malgré les incitations positives du
Gouvernement qui @ annoncé une hausse de 31% du prix
du cacao au producteur, pour le porter & 315 FCFA le kg.
S'agissant du Ghana, le deuxiéme producteur de la région,
la production s’est accrue de 12,5%. Toutefois, fa contri-
bution du cacao aux recettes d'expartation du pays a
constamment décliné depuis 1989, ol elle représentait
52,4% des recettes totales, pour tomber 3 26,6% seule-
ment en 1993. Au Nigéria, une grave épidémie de pourri-
ture brune menace de causer des coupes sombres dans la
production nigériane de cacao en 1994/95. De fortes
précipitations dans 'Etat d'Ondo, qui fournit environ 70%
de la production de cacao du pays, ont favorisé la propa-
gation de la maladie vers la fin de fannée 1994 et la
production risque méme de chuter 3 100 000 tonnes en
1995/96.

57. La production de ¢oton des pays africains en
développement a baissé de 4,9%, pour revenir de 3,8
millions de tonnes en 1993 & 3,6 millions de tonnes en
1994. En Egypte, premier producteur de la région, la
production de fibres de coton est estimée & 325 000
tonnes pour 1994/95, contre 409 000 tonnes en 1993/94.
Cette baisse est imputée & la diminution des superficies
cultivées, qui sont passées de 884 310 feddans {1 feddan



= (0,42 ha} pendant la campagne 1993/94 3 726 100
feddans en 1994/95. Selon le Comité consuftatif interna-
tional du coton {CCIC), les exportations de coton extra-fin
égyptien ont progressé de maniére spectaculaire en
1993/94, atteignant le niveau de 40% des échanges mon-
diaux de coton. La production totale du Bénin, du Burkina
Faso, du Cameroun, de la Cote d'ivoire, de la Guinée, de
Madagascar, du Mali, du Niger, de la République centrafri-
caine, du 5énégal, du Tchad et du Togo est passée de 224
000 tonnes en 1980/81 & 441 000 tonnes en 1986/87 et
4 517 000 tonnes &n 1993/94. La hausse appréciable des
cours internationaux, conjuguée a fa dévaluation de 50%
du franc CFA, se traduira probablement par une augmen-
tation des recettes en monnaie locale et aura permis
d'accroitre notablement les superficies des cultures du
coton dans les pays de la zone CFA en 1994, La production
peut trés bien atteindre un niveau record de 60C 000
tonnes, pour une superficie de 1,37 milliens d'ha, mais ie
rendement par ha risque d'étre inférieur & la moyenne, les
intrants importés codtant plus cher du fait de la dévalu-
ation.

58. La production de sucre des pays africains en
développement s'est accrue de 15,9%, passant de 5,2
millions de tonnes en 1993 A presque & millions de tonnes
en 1994. En Egypte, plus grand producteur de sucre de la
région, la production a stagné, se situant a 1,1 million de
tonnes en 1993 et 1994. La production de Maurice a
augmenté de 11,5% en 1994, Le secteur suctier, qui
emploie 35 000 planteurs de canne & sucre et plus de 4C
000 ouvrigrs, a besoin d'étre stimulé. Au Swazilard, la
production a chuté de 7% en 1993/94; on espére toutefois
qu'elle retrouvera son niveau des trois années précédentes
a mesure que la sécheresse reculera. Au Zimbabwe, la
production a été multipliée par plus de 10 en 1994, Le
secteur sucrier a connu une reprise réguliére depuis la
grave sécheresse de 1991/92 ol la production n'a été que
de S000C tonnes.

59.L a production de thé des pays africains en
développement a décliné de 7%, est s'est établie & 306
000 tonnes en 1994 contre 329 000 tonnes en 1993, Au
Kenya, plus grand producteur africain, la production a
baissé de 11,8% en 1994, Les petits exploitants ont
bénéficié d'une mesure d'encouragement supplémentaire
sous ia forme d'une augmentation du paiement mensue
anticipé, qui est passé de 3 & 4,50 shillings kényans par kg
de feduilles fraiches livré 3 I'usine. D'autres facteurs se sont
ajoutés A cette augmentation, notamment |'amélioration
de I'entretien des routes rurales d'acceés, la libéralisation de
Iindustrie du thé, l'introduction de la vente aux enchéres
en dollars des produits d'exportation et la création de
comptes de rétention des recettes d'exportation. La
production de thé de I'Ouganda a progressé régulidre-
ment, passant de 9 500 tonhnes en 1992 & 12 300
tonnes en 1993, soit une augmentation de 29,5%, suivie
d’'une augmentation de 23% en 1994. Cette progres-
sion est due essentiellement a Ja remise en état de 70%
des plantations.

60. La production de tabac des pays africains en
développement a décliné de 12,2%, avec 458 000 tonnes
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en 1993 contre 402 000 tonnes en 1994, Au Zimbabwe,
plus grand producteur de la région, la production a chuté
de 11,2% en 1994. La campagne de 1994 de placemant
du tabac a démarré trés fort, les acheteurs offrant un cours
moyen de 883,35 dollars zimbabwéens (109,86 doflars des
Etats-Unis) par kg pour le tabac séché a Vair chaud, contre
un cours moyen de 802,62 dollars zimbabwéens (123,77
doliars des Etats-Unis) en 1993. Aprés la constitution de
stocks énormes de feuilles en excédent en 1993, les culti-
vateurs de tabac ont réduit de 25% les superficies des
cultures pendant la saison suivante, ce qui a permis de
réduire la production d'environ 170 millions de kg et de
mieux équilibrer I'offre et la demande. En outre, les colits
de la production ont baissé et les efforts ont été centrés
sur des cultures de bonne qualité, le tabac doux, & matu-
ration naturelle, trés demandé sur le marché international.
Aprés une interruption de 18 ans, les places d'enchéres de
tabac burley ont cuvert en avril 1994 avec une moyenne
des cours se situant a 1 135,92 dollars zimbabwéens
{142,30 dollars des Etats-Unis) par kg. Au Malawi, la
production a baissé de 26,1%. En septembre 1994, 58
000 tonnes de tabac avaient été vendus sur les places
d'enchéres. La moyenne des cours payés pour la récolte
de 1994 était de 1,38 dollars des Etats-Unis par kg, soit
30% de plus qu'en 1993. Le tabac intervient pour environ
65% dans les recettes d'exportation du Malawi mais des
données récentes montrent que la production de tabac et
de mais hybride diminue au profit de la culture du piment.
Actuellement, it y a 5 000 exploitants cultivant du piment,
contre 100 en 1992. Le cours du kg de piment s’est élevé
de 8 kwacha du Malawi en 1993 & 12 en 1994 et atteindra
peut-étre 20 kwacha en 1995.

61.Comme au cours des années précédentes, les
mesures gouvernementales prises en 1994-1995 ont porté
sur des domaines tels que la [utte contre la pauvreté, la
raticnalisation et la privatisation des entreprises agricoles
para-étatiques, le crédit subventionné, les garanties et le
soutien des prix, des activités agricoles viables combinées
a la protection de {'environnement et la mise en valeur des
bassins fluviaux.

62. Néanmoins, contrairement aux autres années, il
semble que I'on a mieux conscience et que l'on se
préoccupe davantage de ce que doivent endurer les
ruraux du fait des réformes économiques. En Zambie,
le gouvernement a mis en place plusieurs programmes
en faveur des groupes fes plus vulnérables, Pro-

gramme, et Programme_for Urban Self-Help, tous visant

& apporter une aide & court terme. Au Botswana, le
budget 1994 prévait une allocation de 335 millions
de pula, soit 21% des dépenses budgétaires, au Min-
istry of Local Government, Lands and Housing for the
Accelerated Land Servicing Programme, pour des pro-
jets de secours axés sur 'emploi, devant créer des emplois
pour la population rurale et ayant d'autres objectifs con-
nexes. Au Ghana, les techniques relatives aux céréales
alimentaires introduites en 1993 ont commencé a donner
des résultats, On a créé un total de 45 villages de traite-
ment des céréales aprés récolte, qui sont disséminés dans
10 régions du pays.
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63. Au Cameroun, au Burkina Faso et au Tchad,
I'une des composantes de la stratégie de la réforme con-
siste dans la création d'un filet de sécurité pour.protéger
les couches les plus défavorisées de la population. Ce filet
de sécurité prend la forme d'un contrdle des prix des
principales céréales, telles que le sorgho et le riz. En Cote
d'Ivoire, un fonds de 3,1 milliards de francs CFA a été créé
en awil 1994 pour aider les petits exploitants, afin qu'ils
puissent moderniser leurs outils agricoles et avoir des
crédits pour se procurer des engrais. En Tunisie, le gouw
vernement subventionne la production d'orge pour le
fourrage et maintient & un niveau modéré le prix de l'orge
importée. En outre, les petits exploitants ont accés & des
semences et a des engrais subventionnés. Le prix de 'eau
pour Firrigation a été réduit et les dettes des exploitants
agricoles ont été rééchelonnées.

64. Au Maroc, pour éviter un effondrement du prix
du blé, le gouvernement garantit un prix plancher. Quoi
qu'il en soit, les exploitants agricoles ressentent encore les
conséquences financiéres de deux ans de sécheresse et le
gouvernement prend des mesures pour les aider, en
rééchelonnant les dettes liées aux cultures et en réduisant
le prix du carburant utilisé pour des activités agricoles. Au
Kenya, un prix plancher & la preduction, fondé sur les cours
internationaux, est garanti pour des produits agricoles
importants comme le mais, le blé, le riz et la canne a sucre.
De plus, des dispositions effectives relatives au crédit agri-
cole ont été prises gréce & la création d'une banque de
développement agricole, autorisée par son mandat 3 ac-
cepter des dépots du grand public mais ne devant consen-
tir des préts qu'aux exploitants agricoles et & des
entreprises agro-industrielles choisies.

65. Dans de nombreux pays, les fonds affectés au
développement de lirrigation ont augmenté, Au Swaz-
iland, par exemple, 'une des grandes initiatives que le
gouvernement est résolu & mener & bien est le projet de
mise en valeur du bassin de la riviere Komati. Ce projet
prévoit la construction d'un barrage sur la riviére Komati,
& Maguga, mais sa composante essentielle est la mise en
valeur d'environ 7 500 ha de terres irriguées. 1l sera axé
principalement sur fa plantation de canne & sucre et de
citronniers; la construction du barrage devrait démarrer en
1997. En avril 1994, le gouvernement marocain a lancé
un appel d'offres auprés d'entreprises privées pour l'irriga-
tion de quelgue 25 000 ha de terres appartenant & I'Etat.
Jusqu’a maintenant, 23 000 ha ont été irrigués. Le Niger
a lancé un projet de développement rural de grande
envergure portant sur la vallée de la riviere Tarka et sur les
bassins versants de ses affluents. Le projet couvre au total
2 800 km2 dans les districts de Madaoua et de Bouza.
L'objectif est d'élever le niveau de la sécurité alimentaire
grace a des méthodes modernes d'irrigation, ainsi que les
revenus et les possibilités d'investissement des producteurs
grace 3 une réorganisation de la commerdcialisation des
produits et de I'acquisition des intrants.

66. Une stratégie est commune  tous les gouverne-
ments, & savoir I'amélioration de la gestion et de la struc-
ture opérationnelle des institutions du secteur public, y
compris de celles qui s'occupent de services agricoles. Le
Gabon a pris des mesures pour renforcer ces institutions
et pour définir clairement leurs liens finanders avec le

gouvernement. Des expériences similaires sont tentées au
Bénin, au Cameroun, en Ethiopie, en Sierra Leone et au
Zimbabwe. L'Ethicpie, par exemple, prend des mesures
pour consoklider certaines institutions du secteur public et
en accroitre le rendement et en a supprimé d'autres. Au
Zimbabwe, on prend des mesures pour supprimer ['Agri-
cultural Marketing Authority et le remplacer par une nou-
velle institution dénommeée Marketing Finance
Corporation. Par ailleurs, le gouverrement a cessé de
subventionner la poudre de mais et autres denrées alimen-
taires de base.

67. A Madagascar, des efforts sont entrepris pour
réduire l'intervention de I'Etat dans la commercialisation
de la vanille, une des prindipales cultures d‘exportation du
pays. Au Cameroun, un programme de restructuration
des industries du café et du cacaoc a été lancé en 1991, au
moment oll 'on a notamment abandonné le systéme
d'octroi de licences aux acheteurs, Au cours du deuxiéme
trimestre 1994, les prix de I'arabica pour les exploitants
agricoles ont été autorisés & fluctuer librement pour la
premiére fois. L'un des pivots du programme consiste a
améliorer ta diffusion d'informations relatives aux prix a la
production.

68. Malgré les déclarations successives et les actions
entreprises par les gouvernements africains pour relever la
production alimentaire et agricole, la région n'a toujours
pas réussi & enfayer le déclin constant de la production
alimentaire par habitant. Comme la population croit & un
taux supérieur & 3% par an, la production alimentaire par
habitant a enregistré un taux de croissance négatif de
5,3% en 1991-1992, alors que ce taux avait éte de -0,1%
pendant [a période 1981-1990 et de -1,3% pendant la
période 1971-1980. La productivité db paysan africain
demeure extrémement basse, faute d'intrants essentielle-
ment, et il en va de méme pour la rentabilité moyenne des
terres cultivées de la région. En effet, il reste encore
beaucoup a faire en matiére de réformes tant au niveau
des institutions que de 'action concréte, ainsi qu'en ma-
tigre de mise en place d'infrastructures, de moyens de
recharche, de services de vulgarisation, de crédit, d’amélio-
ration de la répartition des intrants, etc. Les gouverne-
ments africains doivent de toute urgence prendre les
mesures nécessaires pour que les objectifs d'autosuf-
fisance alimentaire soient complétés par des stratégies de
sécurité alimentaire et étudier dans une perspective 4 long
terme les mesures d'amélioration de la sécwité alimentaire
dont la région a besoin. Compte tenu des taux éievés de
la croissance démographique en Afrique, de fa diminution
des ressources en terres et du fait qu'un grand pourcen-
tage de la population rurale, victime de 'insécurité alimen-
taire, dépende pour vivre d'emplois agricoles, une relance
de la croissance agricole allant de pair avec {'utilisation de
techniques viables reste une condition préalable nécessaire
a la sécurité alimentaire des ménages.

Industries extractives

69. La production africaine de pétrole brut et d'élec-
tricité a stagné en 1994, tandis que celle de gaz a enreg-
istré une modeste augmentation. Les données dont on
dispose concernant la production des industries extractives
montrent que, bien que les tendances de la production



varient d'un produiit 4 I'autre, la tendance générale a été
4 la baisse en 1993. On ne dispose pas encore de données
complétes par produit particulier pour 1994 mais les esti-
mations préliminaires semblent indiquer que pour le cobalt
et le cuivre, la tendance au déclin se maintient. Pour les
autres minéraux et les minerais métalfiques, les résultats
sont plutdt médiocres et la production de bauxite et d'or
a connu une [égére baisse.

1. Combustibles

70. La production de pétrole brut a été légérement
inférieure & celle de 1993 (tableau V! ci-dessous). L'effet
des augmentations de la production enregistrées dans des
pays comme |'Angola, le Gabon et fa Jamahiriya arabe
libyenne a été annulé par celui des baisses survenues dans
d'autres pays, en particulier au Nigéria. La production des
membres de I'Organisation des pays exportateurs de
pétrole {OPEP) est tombée & 240,8 millions de tonnes, soit
1,8% de moins qu'en 1993, La production des pays non
membres de I'OPEP a atteint 97,4 millions de tonnes en
1994, soit une progression de 2,5%, la croissance la plus
forte ayant été enregistrée en Angola et au Congo, ol la
production a connu une hausse de 12,19% pour atteindre
9,7 millions de tonnes.

71. Au Nigéria, en raison de la gréve des ouvriers du
secteur pétrolier, la production est tombée au cours des
deuxiéme et troisigme trimestres 1994 aenviron 1,9 million
de barils par jour, contre 2 miillions au cours du dernier
trimestre de 1993. Les pertes de production ont été les
plus importantes en aoit 1994 et les grandes compagnies
pétroliéres, telles que Shell Nigéria, se sont vues obligées
de se déclarer dans un cas de force majeure. Néanmoins,
Ia production du Nigéria, de 97,3 millions de tonnes pour
1994, est restée ta plus forte des pays africains.

72. La production de la Jamahiriya arabe libyenne a
connu une légére baisse en 1993 en raison de I'embargo
imposé par 'ONU, qui interdisait la vente a la Jamahiriya
de tous équipements relatifs au pétrole autres que les
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équipements nécessaires au pompage. Les conséquences
des sanctions et de l'absence d'investissement dans le
secteur pétrolier pourraient devenir encore plus graves A
I'avenir. En 1984, la production a connu une modeste
augmentation de 0,2% pour arriver & 68,6 millions de
tonnes et e gouvernemeant espére atteindre 2,1 millions
de barils par jour (soit I'équivalent de 1045 millions de
tonnes) d'ici 3 1996.

73. En Algérie, l‘estimation de 59,2 millions de ton-
nes de pétrole donnée pour la production de 1994 est
inférieure de quelque 600 000 tonnes aux 59,8 millions de
tonnes produits en 1993, Malgré des perspectives de
production & partir de nouveaux champs pétroliféres, les
compagnies pétroliéres internationales restent prudentes
devant la situation politique actuelle du pays. Toutefois, il
convient de souligner que I'on estime a I'heure actuelle que
les réserves algériennes d'hydrocarbures sont con-
sidérables, équivalant & celles de I'Arabie saoudite.

74. En Egypte, la production n’a enregistré en 1954
gu‘une croissance marginale de 0,4% pour atteindre 46,5
millions de tonnes. En Tunisie, elle est tombée de 5,4
millions de tonnes en 1992 & 4,6 millions de tonnes en
1993. La production du terrain de Cercina, qui a com-
mencé en juin 1994, et de celui de Rubana, associée a un
doublement de la production ailleurs, a contribué a limiter
la baisse globale a 5% pour 1994. En Angola, les résultats
de 1994 ont été inférieurs aux résultats prévus, une partie
non négligeable des installations étant restée fermée &
cause de la guerre civile, Néanmoins, l'accroissement de
la production a été impressionnant et |'Angola est devenu
I'un des grands producteurs de pétrole africains. En 1994,
la production de pétrole brut a atteint 28 160 000 tonnes,
aprés avoir été de 26 500 000 tonnes en 1993 et de 23
650 000 tonnes en 1990,

75. La production de gaz dans les pays africains en
développement est assurée essentiellement par deux
pays : 'Algérie et le Nigéria. L'Algérie produit environ 67%
de tout le gaz naturel produit en Afrique, la production

Tableau VI
Production africaine de pétrole brut, 1990-1994 (millions de tonnes)
Pays/Group ‘ 1990 1991 1592 l 1993 1994 *
Algerie a/ 58.10 62.00 61.50 59.77 59.16
Gabon 13.49 14.71 14.78 14.77 15.73
Jamahiriya Arabe Libyenne 69.72 74.34 74.35 68.45 6862
Nigeria 88.64 93.06 47.65 102.10 97.30
Sous-total {pays membres de I'OPEP) 229.96 224.09 248.28 245.09 240.81
Angola 23.65 24.90 27.39 26.50 28.16
Cameroun 8.06 7.47 7.39 6.38 6.30
Congo - 8.06 7.96 8.23 ) 8.66 9.71
Cote d'lvoire 0.99 0.66 0.44 0.51 0.55 ]
| Eqypte 43.82 43.93 46.10 46.30 46.50
Ghana 0.80 0.75 3.85 0.85 0.90
Tunisie 4.60 5.26 5.38 4.64 4.41
Zaire 1.42 1.37 1.30 1.14 1.50
Suous-total {pays hon-OPEP) 91.39 92.40 97.08 94.98 87.35
Total Afnique 321.35 336.44 345.36 | 340.07 338.84

Source: ONU, Bulletin mensuel de statistiques, divers numeros; OPEP, rapport annuel et divers numéros;Tha Economist Intelligence

Unit, Country reports; Secretariat de la C.E.A.
a/ Y compris condensats
* astimations
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ayant atteint le chiffre record de 46,1 millions de tonnes
en 1993, soit 0,4% seulement de plus que la production
de 1992, Du fait que la production nationale de gaz
naturel est aujourd’hui plus élevée que celle du pétrole brut
etque les réserves sont telles que cette production pourrait
augmenter considérablement dans un proche avenir, on
redouble d'efforts actuellement pour un aceroissement de
la production. En Egypte, la preduction a plus que quad-
ruplé depuis 1983, passant de 2,4 millions de tonnes 4 10,1
millions en 1993, soit un taux de croissance annuelle
moyenne de 14%. Des efforts visant & accroitre la produc-
tion s'observent aussi en Tunisie, dont le potentiel de
production de gaz naturel est plus grand que pour le
pétrole. Les réserves totales sont, d’aprés les estimations,
comprises entre 84 et 180 milliards de rn3, contre pius de
100 trillions de m?® a la fin de 1993 pour les réserves de
I'Algérie et du Nigéria.

76. Le Nigéria contribue pour 80% a la production
totale de gaz naturel en Afrique sub-saharienne. En 1993,
la production nigériane s’est accrue de 9,1% pour attein-
dre 4,6 millions de tonnes équivalent pétrole (TEP). Les
autres pays producteurs de gaz en Afrique sub-saharienne
sont {"Angola, le Conge, le Gabon et le Rwanda, Au
Gabon, la production, y compris de gaz briilé ou réinjecté,
est en moyenne de 2,7 milliards de m? par an.

Minéraux autres que les combustibles

77. Les données dispanibles sur [a production
minigre montrent que, bien qu'il y ait eu des fluctuations
des niveaux de production des différents produits, il y a eu
en general une tendance décroissante en 1993. lin'existe
pas encore de données complétes sur les produits spéci-
fiques pour 1994; les estimations préliminaires font cepen-
dant entreveir une tendance décroissante continue de la
production du cobait et du cuivre. La production des
autres minéraux et métaux est plutdt faible, avec une
légére baisse de la production de bauxite et d'or.

78. La baisse de la production africaine de cuivre est
devenue une caractéristique constante depuis le début des
années 1990, lorsque la production de la Gécamines du
Zaire et de Zambia Consclidated Copper Mines (ZCCM),
qui constituait 90% de la production régionale, a com-
mencé a s'effondrer. En 1993, la production de fa Gécami-
nes ne représentait plus que 50 000 tonnes contre plus de
500 000 tonnes a la fin des années 1580, La production
de la Zambie a baissé de 11% au cours de la méme année.
La production africaine de cobalt est pratiquement limitée
au Zaire et au Zimbabwe; et la production a chuté du fait
de la crise politique au Zaire. En 1993, la production
d'aluminium en Afrique est pratiquement restée au méme
niveau de 618 000 tonnes, aprés une croissance pendant
les trois dernidres années. Depuis 1992, les prix du phos-
phate ont baissé, entrainant une baisse de la production
pour la traisieme année consécutive.

79. La production totale d'or en Afrique, qui avait
augmente de 2% en 1992, a maintenu sa tendance ascen-
dante, atteignant 676 tonnes en 1993. Cette croissance
est le fait principalement du Ghana ol la production a
atteint 41,4 tonnes, soit une augmentation de 24,3%.

Dans les autres pays producteurs, la production a plutat
stagné ou n'a augmenté que faiblement. Les estimations
de la production du diamant en Afrique se situent a un
total de 34 millions de carats en 1993, soit 12,7% de moins
que les 39 millions enregistrés en 1992.

80. Depuis les années 80, la plupart des pays africains
ont cherché & attirer, les investisseurs privés, aussi bien
locaux qu'étrangers, dans le secteur minier en mettant en
place de nouvelles politiques sur les activités miniéres qui
leur permettent d'exploiter leurs vastes ressources et
d"avoir accds aux compétences considérables dont bénéfi-
cie le secteur privé dans les domaines de la technologie, de
la gestion et de la commerdialisation. Afin de fadiliter ce
processus, les gouvernements s'empressent de vendre les
entreprises étatiques & un rythme accéléré, Les exemples
fes plus frappants ont probablement été la privatisation de
Ashanti Goldfield Corporation du Ghana en avril 1994, et
le processus de privatisation presque terminé, de ZCCM de
Zambie. Dans le cas de {"Ashanti Gold Mine, le résultat est
que la mine est encore une fois cotée comme 'un des
quinze plus gros producteurs du monde, et jusqu’a 180
sociétés privées se livrent & la prospection de I'or au Ghana.

81. Au Nigéria, Ia Joi sur I'investissernent a été révisée
en 1993 pour la rendre plus attrayante aux nouveaux
investisseurs, et la priorité a été accordée & la mise en
valeur des minerais solides afin de réduire la dépendance
vis-&vis du pétrole. Pour cette raison, la nouvelle législa-
tion miniére met |'accent sur la nécessité de diversifier la
production pour ne plus dépendre uniguement du secteur
pétrolier et ainsi réaliser un développement plus équilibré.
A cet effet, le gouvernement a mis sur pied une "Minerals
Development Bank" (banque pour fa mise en valeur des
minéraux) afin de faciliter I'octroi de préts & des conditions
libérales aux investisseurs du secteur minier, tout en sup-
primant les longues procédures bureaucratiques qui retar-
daient le processus dans le cadre de I'ancienne politique.

82. Au Burkina Faso, un nouveau code minier a été
adopté par |'Assemblée naticnale en mai 1993. Son ob-
jectif estd’encourager I'exploration miniére, de donner aux
investisseurs étrangers les mémes droits gu'aux investis-
seurs nationaux, et de leur garantir le droit de rapatriement
des capitaux et des revenus des investissements aprés avoir
satisfait 4 la réglementation fiscale en vigueur.

83. En Ethiopie, une nouvelle légisiation miniére a été
adoptée en 1993 pour encourager les efforts d’exploration
du secteur minier. La loi prévait I‘exonération des droits
de douane et de taxes sur tout 'équipement et le matériel
nécessaires aux opérations d'exploitation miniére; et des
mesures pour faciliter I'envoi & |‘étranger des bénéfices et
des dividendes, du principal et de l'intérét sur les préts, les
frais et d'autres paiements relatifs aux investissements.

84. Au stade actuel, I'objectif 4 long terme de Iin-
dustrie miniére africaine devrait étre le développement
d'industries de transformation en aval dans le but de
produire des biens finis et semi-finis pour la consommation
aux niveaux régional et sous-régional. Cela se ferait dans
le cadre de l'intégration du marché régional des minerais
et des produits miniers pour assurer V'utilisation optimale



des ressources. C'est seulement ainsi que I'extraversion
actuelle du secteur minier, qui entrave le développement
des industries de base dans la région, pourrait &tre surmon-
tée. Pour ce faire, la mise en valeur, I'exploitation et
I'utilisation des ressources miniéres doivent étre guidées
par des principes visant la conservation des ressources et
la protection de I'environnement, tout en permettant I'util-
isation des produits & I'intérieur de I'Afrique. Ce n‘est point
un plaidoyer du régionalisme ou du protectionnisme, mais
I'objectif est de réduire une dépendance injustifiée a
I'égard des importations, une situation gui compromet le
développement de I'industrie locale.

C. Industrie manufacturiere

85. A mi<chemin de la deuxiéme décennie pour le
développement industriel en Afrique (IDDA-I), rien ou trés
peu, indique qu'il y a une transformation structurelle du
secteur manufacturier dans beaucoup de pays de I'Afrigue
sub-saharienne. Le secteur reste caractérisé par des
faiblesses structurelles telles que fa faible productivité, la
sous-utifisation des capacités et I'insuffisance des investis-
sements industriels; une forte dépendance & I'égard des
matiéres premiéres, de la technologie et d'autres intrants
essentiels de sources extérieures; I'obsolescence des ma-
chines et le mauvais entretien des équipements. Avec la
libéralisation des échanges commerciaux, le secteur fait
face & une rude compétition des importations de pays en
développement relativement mieux équipés du point de
vue technologique, spécialement ceux de I'Asie du Sud-est
qui sont en train de se frayer rapidement un chemin sur le
marché africain des produits de consommation essentiels.

86. Comme le montre le tableau VI, la valeur ajoutée
manufacturiére {VAM) des pays africains en développe-
ment a, en 1994, repris sa tendance a la hausse avec une
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régions & i'exception de celle de I'Afrique centrale oli I'on
projette plutdt une baisse de 8,7%.

87. En 1994, les résultats obtenus par le secteur
manufacturier ont varié considérablement selon les sous-
régions et les pays. Dans la soustégion de F'Afrique de
I'Est et de I'Afrique australe par exemple, la croissance de
la VAM, qui avait baissé de 0,55% en 1993, a augmenté
de 3,20% en 1994. La croissance de |a production réelle
du secteur manufacturier en Afrique du Sud, ol il contribue
de 23,5% au produit national brut, a fluctué dans la
premiére moitié de 1994 3 cause des incertitudes de la
période pré-élactorale, de I'agitation ouvriére, des arréts
de travail et de la réduction de I'utilisation des capacités.
La baisse était plus accentuée dans les domaines du textile,
de 'habillement, des produits en cuir, du papier et des
produits d'imprimerie, méme si les secteurs de la machine
et les transports ont aussi été frappés. Selon la *Reserve
Bank" de I'Afrique du Sud, plus de 50% des principaux
sous-secteurs manufacturiers approchent la capacité de
production maximale ou vont rapidement le faire. Les
faibles niveaux des dépenses d'équipement observés
depuis le début des années 80 ont entrainé |"accroissement
de la moyenne d’age du capital national. |} y avait cepen-
dant, dans la deuxiéme mortié de I'année, une reprise assez
vigoureuse pour réaliser une croissance générale positive
pour Fannée. L'Afrique du Sud contribue pour enviren
77% & la VAM totale de la sous-région de I'Afrique de |'Est
et de I'Afrique australe. Sur les 23% qui restent, le Zim-
babwe apporte la plus grosse part. L'Ethiopie, le Kenya,
la Zambie et le Zimbabwe ensemble totalisaient en
moyenne prés de 60% de la production manufacturiére de
la sousrégion en 199394, e Zimbabwe contribuant & lui
seul 30%. La CEA prévoit un modeste redressement de
3,9% de la croissance de la valeur ajoutée manufacturiére
du Zimbabwe en 1994.

Tableau Vil

(1992-1994)

Indicateurs de performance du secteur industriel, par sous-région et par groupement économique

Sous-régions et groupements

Part de la VAM dans la VAM

Part de {a VAM dans le PIB (%)

Taux de croissance de la VAM

économiques régionale (%) {% aux prix de 1990)
1992 | 1993 1994 1992 1593 1994 1592 1993 1994
Pays africains en 65.50 | 65.47 65.86 12.69 12.58 12.41 1.91 0.07 5.04
développement
Afrique du Sud 34.50 34,53 34.14 24.29 24.00 24.28 -3.28 0.04 3.28
Afrique 100.00 | 100.00 | 100.00 15.19 15.05 15.36 0.06 £.04 4.43

Afrique du Nord

40,58 41.39 42.16

18.19 | 1532 | 15.66

4.47 1.94 6.40

Afrique de I'Ouast

9.34 9.22 9.56

805 | 764 8.11

1.40 | _-1.30 | 8.35

Afrique de I'Est et australe

44.90 44.67 44.14

19.90 | 19.71 | 19.99

-2.76 -0.55 3.20

Afrique Centrale

5.18 4.73 4.13

1048 | 1004 | 964

9.41 8.7¢6 8.79

PMA

9.95 9.70 9.25

9.82 8957 | 963

Q.22 -2.51 0.44

Afrique subsaharienne

60.34 59.68 58.88

14.83 14.57 14.85

253 | -115 | 305

Source: Secretariat de la C.E.A.

! Estimations préliminalres.

croissance estimée & quelgque 5% aprés une baisse en 1993
et un léger accroissernent en 1992 et en 1993. Compara-
tivement, la VAM de toute la région africaine a é1é légére-
ment plus faible, en raison du taux de croissance de 3,28%
en Afrique du Sud pour 1994 qui malgré tout constitue en
so0i une amélioration substantielle par rapport a fa situation
de 1993. Les estimations préliminaires indiquent un re-
dressement de la VAM en 1994 dans toutes les sous-

88. En Afrique de I'Ouest, c'est le Nigéria qui déter-
mine les tendances en ce qui concerne les résultats du
secteur industriel, et dans une grande mesure aussi le
Ghana, le Sénégal et la Cdte d'lvoire. Au Nigéria, la
production du secteur manufacturier a baissé de 5% en
1994, contre une croissance de 2,3% en 1993, La réduc
tion des activités manufacturidres au cours de 1994 était
imputable & une série de facteurs dont le désinvestisse-
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ment par un certain hombre de sociétés étrangeres, les
colts de production élevés, la recrudescence de la contre-
bande et une certaine incertitude quant aux perspectives
économiques liée a I'impasse politique dans le pays. Le
colit élevé de la production reflétait dans une large mesure
le coQt élevé des emprunts et la hausse générale des tarifs
des services publics. Les projections indiquent une crois-
sance de 4,28% du secteur manufacturier, en 1995,
fondée sur des améliorations escomptées en ce qui con-
cerne 'utilisation de la capacité dans ce secteur et l'inci-
dence des préts a des conditions de faveur et ainsi d’autres
mesures d'encouragement.

89. Selon les estimations de la CEA, la Cote d'Ivoire
a enregistré un accroissement de la valeur ajoutée manu-
facturigre (VAM) de 0,8% en 1994 soit le méme niveau
gue 'accroissement global du PIB, aprés une baisse de
0,4% durant la période 1992-1993. Le Sénégal, a vu son
PIB enregistrer une croissance de 1,2% en 1994 aprés la
baisse de 2% enregistrée de 1993; et la valeur ajoutée
manufacturiére, qui avait baissé de 2,5% en 1993, repren-
dre & un taux de croissance de 2,6% en 1994. Aprés la
dévaluation du FCFA, les sociétés produisant pour les
marchés locaux et dépendant essentiellement des intrants
importés, ont été durement touchées par la hausse des prix
des intrants importés. En conséquence, le chiffre d'affaires
a baissé de 40% en moyenne dans ces entreprises. Les
sociétés produisant pour le marché local, mais qui n"utilis-
ent que peu d'éléments importés, s'en sont mieux tirées;
les secteurs des produits alimentaires, de la transformation
des produits alimentaires et du textile ont été les plus
grands bénéficiaires de la situation. Les principaux sec
teurs d'exportation {cacahuétes, poisson et pommes de
terre) ont certainement bénéficié de la dévaluation, sur le
plan du chiffre d'affaires en monnaie locale; les secteurs
du ciment et des produits chimiques ayant également réagi
de bonne maniére.

90. Quoique relativement modeste au cours de ces
derniéres années, la production du secteur manufacturier
du Ghana a enregistré des améliorations constantes depuis
1992, la VAM étant estimée avoir augmenter de 7,18% en
1994, Ces tendances indiguent, dans une large mesure
qu'il y a des "embellies" en ce qui concerne |a production
du secteur manufacturier de la sous région, qui sont parfois
occultées par I'effondrement des activités économiques
dans les pays politiquement instables comme le Libéria, ta
Sierra Leone et la Gambie.

91. En Afrique du Nord, la valeur ajoutée manufac-
turiere a augmenté de 1,9% en 1993 et les prévisions
indiquent une hausse de 6,4% en 1994. La cadence de la
croissance industrielle de la sous-région en 1993-1994 était
rythmée dans une large mesure par la Tunisie. L'économie
tunisienne enregistre une croissance annuelle moyenne de
5% depuis une décennie, et son PIB par téte d'habitant est
le plus élevé de I'Union du Maghreb arabe. Les mesures
de réformes adoptées en 1993-94 avaient pour objectif de
contribuer A faciliter le financement des projets grace au
renforcement de la mobilisation de I'épargne intérieure et
grace a des fonds et crédits commerciaux. L'investisse-
ment étranger dans le pays est estimé a 7 600 millions de
dollars E-U. pour la période couverte par le plan 1992
1996. Au Maroc, la croissance de la VAM qui était de 4%

en 1992 a baissé de 4,2% en 1993 avant de remonter a
0,8% en 1994. Le secteur manufacturier, qui contribuait
pour environ 18,5% au PIB en 1993, souffre d'une forte
concurrence des produits textiles et de I'habillement en
provenance de I'Asie du Sud-Est. Le Maroc a actuellement
un grand avantage sur le plan des colts salariaux par
rapport & 'Union européenne - un rapport de 1 & 5- mais
le Gouvernement est conscient du risque qu'il y a & comp-
ter trop sur cette différence en tant que base pour I'expan-
sion des marchés des produits manufacturés du Maroc.

92. Les résultats du secteur industriel dans la sous-
région de I'Afrique centrale ont, dans une grande mesure,
pati des mauvaises conditions économiques au Zaire qui
assure une part importante de la production manufac-
turiére de la sous-région. Dans 'ensemble, Ia sous-région
a, ces derniéres années, enregistré une chute de la crois-
sance de fa VAM, elle a été de 9,41% en 1992, de 8,76%
en 1993 et selon les estimations de 8,79% en 1994, Les
besoins d'investissement du pays sont estimés a 9 000
millions de dollars E-U. au cours des trois prochaines
années, soit I'équivalent de sa dette extérieure totale. Au
Cameroun, |'impact de la dévaluation devient de plus en
plus visible, le secteur agro-industriel qui enregistrant un
accroissement de 66% de son chiffre d'affaires au cours
du premier trimestre de 1994 et une augmentation mas-
sive de 132% de ses exportations. L'industrie alimentaire
en particuker, qui utilise une grande proparticn d'intrants
importés, a enregistré une baisse de 5,2% de sen chiffre
d’affaires au cours du premier trimestre de 1994, en dépit
d'une croissance mayenne de 51% des prix de vente,

93. Au cours de la période 1994-1995, les principaux
domaines sur lesquels était axée la politique industrielle
étaient des aides fiscales spéciales pour les produits manu-
facturés destinés a I'exportation et/ou aux zones franches
industrielles, une aide spéciale aux petites industries, la
privatisation et la stimulation de V'investissement étranger
direct privé. Au Nigéria par exemple, dans le budget pour
1995, les incitations fiscales suivantes ont été prévues : a)
suppression de tout droit ou de toute taxe sur intérét payé
sur les préts bancaires pour tous les articles manufacturés
destinés & I'exportation; b) exonération d'impdt sur les
bénéfices sous forme de dividendes provenant des sociétés
manufacturiéres dans les sous-secteurs de la pétro-
chimique et dy gaz naturel liquéfié; ¢) suppression des
taxes sur toutes les dépenses effectuédes pour la recherche -
développement; d) levée des restrictions imposées aux
sociétés manufacturiéres en ce qui concerne les amortisse-
ments fiscales autorisés, Au Zimbabwe, le budget de 1994
prévoit les incitations suivantes pour les zones franches
industrielles : a) imposition de 15% du revenu aprés une
tréve fiscale de 5 ans; b) exemption de I'imposition & la
source des dividendes, redevances, intéréts et droits; ¢)
remboursement de la taxe sur les ventes de biens et
services; d} exemption de I'imp&t sur le revenu des indem-
nités et avantages divers des personnes employées dans
les zones franches industrielles; et e) importation en fran-
chise des matiéres premiéres et des biens d'équipement.
De plus, reconnaissant fa vive concurrence 3 laguelle font
face les industries locales sur le marché international, le
Gouvernement a abaissé les droits de douane sur e textile
de 10 & 5% et sur |'habillement de 20-35% & 15%. Une
plus grande libéralisation des échanges commerciaux et du



change, qui a permis d'accraitre le niveau de rétention des
recettes d'exportation & 100% et d'introduire un taux de
change déterminé par le marché, devrait aussi aider le
secteur industriel & accroitre sa praduction.

94, En Ouganda, un systéme harmonisé de classii-
cation des produits de base a été introduit pour les droits
d'importation, les droits de consommation et les taxes sur
les ventes. Ce systéme global est actuellement modifié
pour reclasser les produits dans les catégories de produits
de luxe, intermédiaires et essentiels. Les principales carac-
téristiques de cette nouvelle classification sont fes suivan-
tes : a) les droits sur les importations de matiéres premiéres
pour industrie sont harmonisés au taux de 10%; b) pour
certains matériaux de construction tels que 1a peinture, le
vernis, les tubes et les tuyaux, I'impot sur les ventes est
réduit & 10%; <) en ce qui concerne Vimpdt sur les meubles,
le taux qui est actuellement de 30% est réduit maintenant
4 10%.

95. Au Kenya, les droits de douane sur les filés et le
fil sont abaissés & 30% tandis que ceux sur le zinc sont
maintenant de 10%, De plus, des droits anti-dumping
séfectifs sont imposés sur les importations subventionnées
lorscu'elles portent préjudice aux intéréts des industries
locales. Deux produits identifiés dans cette catégorie sont
les émulsions au polyvinyle lancette et les sacs de thé qui
sontimportés de I'Afrique du Sud a des prix subventionnés.
Pour rendre les droits antidumping effectifs, aucune re-
mise des droits anti-dumping n’est prévue par {'Office du
programme de promotion des exportations ni par les
programmes de fabrication en usine exercée,

96. Au Swaziland, dans le cadre du plan de garantie
des préts aux petites entreprises, le systome de préts
garantis par la Banque centrale sera organisé sous forme
d'un fonds créé par le Gouvernement. Les bénéficiaires
sont les petits commergants qui généralement font face a
des problémes de garantie pour les crédits commerciaux
ordinaires. A ce jour, 7 millions d’emalangeni ont été
garanties, ce qui dohne des engagements s'élevant & un
total de 9,4 millions £. pour des préts dont ont bénéficié
365 emprunteurs parmi lesquels 131 femmes, 124
hommes et 110 sociétés.

97. Au Botswana, durant 1993,446 projets d'un colt
total de 60 millions pula avec un potentiel de création de
5 355 emplois supplémentaires, ont été approuvés dans le
cadre de I3 politique d'assistance financiére.Parmi les em-
plois & ce créer, 27% sont créés par les petits entrepreneurs
locaux,tandis que15 et 58% respectivement se trouvent
dans les moyennes et grandes entreprises employant aussi
bien des nationaux que des étrangers. Sur le total des
fonds engagés, 15% iront aux petites entreprises et 10 et
75% respectivement aux moyennes et grandes entreprises.
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98. Au Ghana, en 1933, 101 entreprises au total ont
bénéficié de la ligne de crédits ouverts dans le cadre du
projet géré par la Bangue du Ghana. Un montant total de
24,7 miMions de dollars EU a été engagé sous forme de
préts aux petites et moyennes entreprises du secteur
manufacturier.

98. Dans ses efforts visant & stimuler ['investisse-
ment étranger direct, le gouvernement tunisien a promul-
gué une nouvelle loi de I'investissement simplifiée, rendant
le dinar tunisien convertible pour les bescins de I'investis-
sement €tranger, et a créé un marché des changes. Il a
créé des "secteurs francs® (un stade intermédiaire avant
celui de port franc), offrant des avantages fiscaux aux
sociétés d'expartation. L'Agence de promotion de I'indus-
trie (API) a lancé des campagnes de promotion sur la
stabilité du climat d'investissement en Tunisie: infrastruc-
ture moderne et améliorée; stabilité politique, main-d’oeu-
vre raisonnablement bien farmée et adaptable; proximité
de I'Europe et un accard de libre échange en cours d'élabo-
ration avec |'Union européenne.

100. Au Maroe, la privatisation et l'investissement
étranger direct ont produit un boom a {a Bourse de Casab-
lanca. Les fonds d'investissement étranger représentent
actuellement plus de 45% de l'activité de la bourse. Les
prévisions du volume des transactions de la Bourse pour
1994 sont 86 000 milfions MD contre 48 000 miliions MD
de 1993. Le piogramme de privatisation massive des
entreprises du pays est le deuxiéme principal domaine
d'activité. Dans le processus de privatisation mis en ceuvre
par la Société nationale d'investissement (SNI), 'Etat a
vendu ses parts, d'une valeur de 200 millions de dollars EU,
a la Société de transport CTM-LN, au Crédit Sofac sur la
Bourse de Casablanca. La SNI elie-méme, qui détient des
actions dans quelque 40 sociétés manufacturiéres et finan-
ciéres, est en cours de privatisation. Environ 112 sociétés
au total doivent étre privatisées d'ici la fin de 'année 1995,
ce qui fera entrer un montant estimatif de 35 000 millions
MD dans les coffres de I'Etat.

1G1. En dépit des tendances constatées vers une
réorientation des stratégies et politiques de dévelop-
pement industriel dans beaucoup de pays africains, la
réalisation effective et rapide du taux de croissance
cblé de 8% par an, qui a été fixé par la deuxiéme
Décennie du développement industriel (IDDA I} pour le
secteur manufacturier, demeure encore assez éloignée
du fait des rigidités structurelles, de la faiblesse des
haisons inter-industrielles et intersectorielles, du retard
technologigue et du mauvais &tat des infrastructures
institutionnelles et physiques de la région. Les besoins
d'investissements pour la rénovation, le développement
incdlustriel et l'accroissement des capitaux en Afrique
n‘ont jamais été plus grands.
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lil. COMMERCE EXTERIEUR, DETTE ET FLUX DE RESSOURCES

102. Les problemes du commerce extérieur, de la
dette et du flux de ressources en Afrique sont étroitement
liés. Les faits récents ont clairement montré qu’aucun de
ces trois ne peut étre efficacement résolu sans des progrés
substantiels dans "autre, Telle est la triste réalité a laquelle
font face les décideurs politiques africains et leurs
partenaires dans le développement. C'est 13, en raccourdi,
fe cercle videux qui doit &tre rompu afin que le continent
puisse accélérer son redressement et reprendre une crois-
sance constante et durable.

A. Commerce extérieur

103. En 1994, les indicateurs du commerce de mar-
chandises de I'Afrique n'étaient ni bons ni mauvais. D'une
part la production commerciale de cette année a suivi la
tendance mondiale, bénéficiant d'une reprise de la de-
mande et de la hausse des prix des preduits de base. De
l'autre, la part de I'Afrique dans le commerce mondial de
marchandises a été de 2,4% en 1994, le méme niveau
qu’'en 1993, mais légérement inférieur aux 2,6% de 1992.
Le résumé des statistiques sur le commerce de la région
figure au tableau VL.

104. Selon les estimations de la CEA, la valeur des
exportations de marchandises a enregistré une hausse de
-4.2% en 1994, tandis que le volume a augmenté de 2%,
soit un accroissement de 2,1% de la valeur unitaire des
exportations. En comparaison, la valeur des exportations
a reculé de 7,5% en 1993 alors que {e volume des expor-
tations croissait de 0,1% face & une baisse de 7,6% de la
valeur unitaire. La valeur des importations a augmenté de
6,5% en 1994 du fait de ['accroissement de 4,9% du
volume et de la hausse de 1,6% de la valeur unitaire, En
1993, la valeur des importations a diminué de 7,4% du fait
qu'un accroissement de 1,4% du volume a fait plus que
compenser les 2,8% de diminution de la valeur unitaire.
Quoique modeste, I'accroissement des importations en
1994, a eu des effets positifs sur I'activité économique de
beaucoup de pays. Outre un certain répit face aux pres-
sions de la balance de paiements, il a permis aux pays
africains d’accroftre U'utilisation des capacités grace & une
plus grande disponibilité de matiéres premiéres et de
piéces de rechange importées. L'accroissement de la ca-
pacité d'importation de biens d'équipement a également
relancé le niveau des investissements.

105, Les prix des produits d'exportation présentant
un intérét pour I'Afrique ont connu en 1994 une hausse
pius rapide qu'en 1993. L'indice général des prix des
produits d'exportation calculé par la CEA a progressé de
2.1%, comparé 3 |a baisse de 7,7% en 1993. Les prix des
boissons en particulier, ont augmenté d’une fagon spec-
taculaire en 1994 sur le marché d'exportation. Le Pro-
gramme de rétention du café qui a été mis en place en
1993 ainsi que les perturbations climatiques au Brésil, et la
baisse de la production en Colombie, en Céte d'lvoire et
en Indonésie, ont entrainé une situation de quasi-pénurie
de café. Par conséquent, 'indice des prix du café qui avait

connu un fiéchissement constant avec Ja suspension de
I'Accord international sur e café en juillet 1989, a aug-
menté de 99,9% en 1994, contre 22,9% en 1993, Les prix
du cacao ont aussi augmenté de 25,5% en 1994, aprés un
accroissement de 0,3% en 1993 et de 7,8% en 1992, Le
développement des activités spéculatives, encouragées par
I'apinion selon laguelle les cours du cacao sont aujourd hui
en de¢ad des niveaux amtérieurs, malgré les déficits de
production, a provoqué une flambée des prix. L'indice des
prix du caoutchouc a augmenté d'environ 24,7% en 1594,

106, Par ailteurs, l'indice global des prix des produits
importés calculé par la CEA a augmenté de 1,6% en 1994
alors qu'il avait accusé une baisse de 2,8% en 1993,
L'accroissement de la valeur des importations en 1994
témoignait des changements modérés intervenus dans les
prix des produits manufacturés {0,7%), qui occupent une
grande part dans les importations des pays africains, Du
fait de la part sans cesse croissante des importations dans
I'approvisionnement alimentaire de la région, les prix des
produits alimentaires importés, autre élément important,
ont accusé Une hausse de 5,3% en 1994, aprés avoir
diminué de 1,1% en 1993,

Tableau VIl
Indicateurs généraux du commerce de
marchandises des pays africains (variations
annuelles, en pourcentage) 1990=100

1990] 1991 [ 1992 | 1993 [ 1994

| Exporiations L

Valeur 1243 44 | 08 .75 | 42
| Volume 74 (82 1401 ] 20

Valeur unitaire 15.7 [-11.6] 21 | -7.6 | 2.1 |
|_Importations [

Valeur . 202 -76 | 48 | -14 | 6.5 |
| Volume 1145112714 ] 49

Valeur unitaire 79 1-26 |21 | -28] 1.6

Termes de |'échange 7392|4150 05

Pouvoir d'achat des 15.2 [ 4828748 26

exportations

Part des pays africains | 3.0 | 2.8 | 26! 24 | 24

en développement dans

le commerce mondial
de marchandises (%) | ‘

L
Source: FMI, Statistiques Financieres Internationales (divers

numeraos) Link, GATT, estimations du Secrétariat de la CEA.

107. Bien que les prix des exportations et des impor-
tations aient augmenté, les premiers ont accusé une
hausse plus importante que les derniers, et I'indice des
termes de I'échange (année de base 1990 = 100} a pro-
gressé de 0,5% en 1994, aprés une chute de 5% en 1993,
Le pouvoir d'achat des exportations a progressé de 2,6%
en 1994, aprés avoir subi un repli de 4,8% en 1993. Avec
la marginalisation de plus en plus grande de ¥’ Afrique dans
les échanges internationaux et la part relativement faible
et en baisse sur le marché, il est évident que le sort et les
résultats économigues du continent dépendent encore en
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grande partie de I'évolution des cours des quelques pro-

duits de base qu'efle exporte.

Graphiqua 4: Exportatiewt, de "echings, 1980:1994
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1. Structure relativement statique des pro-
duits de base et progrés limités en ma-
tiére de diversification
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108. Le tableau 1X donne un résumé de I'évolution
de la structure des produits du commerce extérieur de
i' Afrique entre 1970 et 1993, Le tableau frappe par le fait
qu'au cours des 25 derniéres années, aucune transforma-
tion n'est intervenue dans la structure des économies
africaines.

110. La plupart des pays africains tirent le gros de
leurs recettes d'exportation de quelques produits primaires
dont une forte concentration de produits de base, comme
dans le cas du Burundi et de la Zambie. Les combustibles
minéraux et produits dérivés demeurent les principaux
produits d'exportation de la région, avant les boissons et
le tabac. La part du pétrole dans la valeur des exportations
de la région, qui a doublé aprés 1970, ne fait que refiéter
les changements intervenus dans les prix du pétrole par
rapport & ceux des autres principaux produits de base. Le
prix du pétrole a été multiplié par deux au début des
années 70 et par quatre en 197971580, alors que les prix
des boissons et du tabac ont généralement reculé, sauf en
1976-1977 ¢t 1993-1994,

Grephique 5: Prix hebdomadasine du petrola Brent &3 snma Uni
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Tableau IX
Commaerce des pays africains par categorie de produuts 1970-1994 (pourcentage)
Exportations Impottations o

| Categorie de produits 1970 1980 1990 1993 1970 1980 1990 1993

Produits alimentaires, boissons 30.1 9.9 13.4 19.4 6.1 14.3 15.1 12.6

et tabacs

Huiles, graisses et autres 7.3 89 9.1 7.6 5.9 5.3 6.1

matieres brutes,, 14.8 N -

combustibles non compris L o — _

Combustibles mineraux et 38.1 75.6 62.5 57.3 5.4 9.3 a.5 8.9

produits connexes -

Produits chimiques 5.6 08 4.7 41 81 8.3 8.9 94 |

Machines et materiels de 1.3 04 1.9 2.5 436 375 37.7 39.3

transports .

Articles manufacturés divers 10.1 6.0 8.6 1.6 28.2 247 [ 235 23.7

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 | 1000

Source: ONU, Bulletin mensuel de statistique, et estimations du Secretariat de la CE.A.

109. Les échanges de la région, pour ce qui est de la
composition des produits, restent dominés par les expor-
tations de produits primaires et les importations de pre-
duits manufacturés. En 1993, 86% des recettes en devises
de 'Afrique provenaient des produits primaires alors que
les importations de produits manufacturés représentaient
73% de la valeur totale des importations, pourcentage qui
n'est pas trés différent de ceux d'il y a vingt ans.

111, V'accroissement du volume de pétrole est affé
de pair avec Faugmentation des prix de ce produit. Au
cours des années 80, le prix du pétrole a baissé, encore
peu, généralement plus lentement que celui des autres
produits primaires.

112. Malgré le redressement en 1994 des prix des
autres produits primaires, les exportations de pétrole




représentaient toujours prés de 60% du total des recettes
en devises des pays africains (voir tableau X ).
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113. Les produits manufacturés représentent plus de
70% des importations. D’une fagon générale, il s’agit dans
une large mesure de biens d'éguipement sous : machines
et matériel de transport. L'importance des biens d'équipe-
ment dans les importations est encourageante, mais cet
aspect révéle néanmoins deux faiblesses fondamentales
dans la structure des économies de la région. La premiére
est la persistance de {a dépendance excessive des écono-
mies 3 I'égard des impartations de biens d'équipement,
preuve que les économies africaines n'ont pas encore subi
les importantes transformations technologigues requises,
La secande, est le fait que le secteur manufacturier n'arrive
pas & prendre résolument le pas sur les importations de
biens de consommation qui absorbent le méme pourcen-
tage des recettes d'exportation qu'au début des années
70.

114. Depuis Vindépendance, la nature presque im-
muable de la structure des exportations de produits de
base montre qu'aucune transformation économique im-
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primaires non petrcliers représentent plus de 50% des
recettes annuelles en devises, Dans neuf pays, cette part
est supéneure 3 90% des exportations annuelles et a 70%
dans 18 autres. La situation est tout autre en Asie du
Sud-Est, ou la part des produits de base est tombée de 63
4 36% de I'ensemble des exportations entre 1965 et 1987,

115. Conscients des fisques qu'il y a & &tre tributaire
d'un nombre limité de produits primaires, les gouverne-
ments africains au cours des dernidres décennies, ont placé
plusieurs programmes de diversification au centre de leurs
stratégies de développement, Ces programmes se présen-
taient sous deux formes : ia forme verticale et la forme
hotizontale, La stratégie de diversification horizontale vise
& accroitre le' nombre de produits primaires exportables,
tandis que l'option verticale prévoit la transformation sur
place des produits exportables et I'exportation des produits
transformaés et manufacturés. Dans les années 60 et 70,
l'intégration verticale et la diversification étaient des objec-
tifs distincts de la stratégie visant a substituer l'industriali-
sation aux importations. Dans I'ensemble, pour la plupart
des pays, les objectifs de la stratégie n'ont pu étre atteint,
méme lorsque fes nouvelies industries bénéficiaient d'une
bonne protection et étaient soutenus par 'Etat et ce, pour

Graphlque 7: Indke des prix a Faxportation des produits de base
(17970 » 100)

BERRRERESES

SR
! D PR ‘

-}
LR T L L LR T N D VIR TR TR E T

- 1
R . . ‘s 1
portante n'est intervenue au cours clfes. trois dernter.es E;’ﬁﬂ":::'
décennies. Dans 35 des 53 pays africains, les produits L eercemeets) |
Tableau X
Recettes d’exportation des pays exportateurs de pétrole, 1990-1994 (en milliards de dollars US)
1990 | 1991 H 1992 ’[ 1993 1594 Variation entre |
g 1993 et 1994 (%)
| Algerie 130 12.3 12.2 {‘ 10.3 10.5 1.9
Egypte 35 35 31 34 3.0
Jamabhiriya Arabe Libyenne 11.4 10.2 10.0 7.3 5.2
Tunisie 3.5 37 4.0 4.6 211 |
Nigeria 13.6 12.3 119 105 3.7
| Cameroun 19 1.9 1.9 1.8 63.6
Congo 1.4 1.0 .2 1.2 a1
Gabon 25 2.2 | 23 FX 0.0
Angola 1 39 34 1 38 | 2.9 ; 0o |
Total des recettes ] 54.6 0.7 | 504 443 | 25 |

Source: FMI, Statistiques Financieres internationales; Econamist Intelligenice Unit; Secrétariat de la CEA,

Sz R oot e mnss s et s isnem:
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des causes A la fois internes et externes. Au niveau na-
tional, la diversification verticale exigeait une capacité
financiére, des connaissances techniques et des com-
pétences en matiére de gestion, ressources rares dans de
nombreux pays africains. Si ces entraves pourraient étre
surmantées au niveau national, il y avait aussi des obstacles
de taille sur les marchés internationaux.

116. Le Premier probléme était lié a la commerdiali-
sation. Dans un monde dominé par des structures de
marché oligopolistiques sur lesquelles régnent les sociétés
et les grandes margues multinationales, la pénétration des
marcheés des pays développés soulevait des problémes
extrémement difficiles. Mais I'obstacle le plus redoutabie
concernant |'exportation des produits manufacturés rési-
dait dans le protectionnisme implacable pratiqué par les
pays développés avec I'imposition des droits de douane et
surtout des barriéres non tarifaires. Aufil des ans, les droits
de douane imposés sur les produits de base ont été
considérablement réduits. Au moment du démarrage, en
1987, des négociations d'Uruguay, les droits de douane
pondérés en fonction des échanges étaient de 6% dans le
cas de la Communauté européenne, de 4,3% aux Etats-
Unis et de 2,9% au Japon. Toutefois, les barriéres non
tarifaires n’ont pas été levées en ce qui concerne les
produits transformés et manufacturés,

117. Si la progressivité de droits basée sur e degré
de transformation constituait un obstacle majeur pour les
exportateurs de biens et de produits manufacturés, les
obstacles les plus importants étaient de nature non tari-
faire, Malgré leur impact considérable sur les échanges,
ces barrigres multiformes, généralement considérées
comme relevant de la politique intérieure, ont été exclues
des différentes négociations commerciales multilatérales.

118. Les programmes d'ajustement structurel (PAS)
adoptés par presque tous les pays africains n‘ont guére
favorisé la diversification. La dévaluation a eu des effets
mitigés. Alors que, d’'un cité, elle a rendu les exportations
plus compétitives, elle a en revanche entrainé une diminu-
tion de ia production de biens dont la fabrication était
basée sur I'tmportation de produits et a augmenté le colt
des intrants importés, Par ailleurs, la réduction des crédits
et la compression des lignes budgétaires ont entrainé une
hausse des colts de la production nationale, alors que la
libérakisation des échanges a prématurément exposé les
industries locales & la concurrence de produits d'importa-
tion moins chers.

119. Malgré ces obstacies, les pays africains ont tenté
de diversifier leurs économies et de réduire leur dépen-
dance vis-a-vis d’un petit nombre de produits primaires. Le
nombre de produits exportés a sensiblement augmenté au
cours des 20 derniéres années dans la guasi-totalité des
pays (tableau X! ), méme si leur importance par rapport &
I'ensemble des exportations demeure trés faible.

120. Quelle est I'importance de ces expériences de
diversification, et quelles lecons peut-on en tirer pour
|'orientation des politiques futures dans ce domaine? Trois
remarques s'imposent, Dans certains pays exportateurs de

pétrole, notamment au Gabon et au Nigéria, les indices de
diversification et de concentration ont augmenté en méme
temps que le nombre de produits exportés, Ces pays sont
devenus plus tributaires d'un ou de deux produits d'expor-
tation (le pétrole essentiellement) alors que les produits
d’exportation non pétroliers, tout en se diversifiant, n‘ont
pas encore eu d'incidence notable sur la structure des
exportations.

121. Certains des pays en développement non pro-
ducteurs de pétrole ant réduit leur dépendance vis-a-vis de
leur principal produit d'exportation en réussissant a cultiver
des produits d'exportation nouveaux. H convient de citer
tout particulitrement le Maroc et la Tunisie en Afrique du
Nord, le Ghana, ie Sénégal et la Cate d'lvoire en Afrique
de I'Ouest, ainsi que le Kenya, la Tanzanie et e Zimbabwe
en Afrique de I'Est et en Afrique australe, qui ont accompli
des progrés remarquables dans la diversification de leurs
produits d’exportation. Dans tous ces pays, le principal
produit d’exportation génére & présent moins du tiers des
recettes en devises.

122. Toutefois, ¢'est Maurice qui a réussi la diversifi-
cation la plus spectaculaire. Le nombre de ses produits
est passé de 9 seulement en 1970 A plus de 100 en 1990,
tandis que l'indice de concentration est tombé de 93 3
34%. Alors qu’en 1970, le principal produit d’exportation,
le sucre, raprésentait 93% des exportations, les textiles et
les vétements étaient, devenus les principaux produits
d’exportation en 1990, avec un pourcentage de 34%,

123. D'apreés les estimations, la Zone franche indus-
trielle fournissait du travail & 33% des salariés, ce qui
représentait 88% des emplois du secteur manufacturier,
enviran 60% des exportations nationales brutes et 15% du
PIB. L'expérience mauricienne est unique en taison de ces
résultats extraordinaires.  Au moment du démarrage de
la Zone franche industrielle en 1970, Maurice disposait
d’une main-d'oeuvre alphabétisée, d'une communauté
d'hommes d'affaires dynamiques, d'une infrastructure
bien développée et de la stabilité politique et sodale. Ces
conditions structurelles, préalable & une économie dy-
namique, ont été renforcées par un environnement macro-
économique porteur et une structure ingénieuse
d'incitations.

124. D'autres pays africains ont eux aussi profité des
possibilités qu'offrait la Zane franche industrielle pour
transformer leur économie, diversifier leur base de produe-
tion et accroitre le nombre des produits exportables. De
I'Afrique australe 3 I'Afrique du Nord, plus de 17 pays se
sont inspirés de I'expérience mauricienne, La Zone franche
industrielle du Nigéria instaliée a Calabar, est devenue
opérationnelle au début de 1994, tandis que les préparatifs
de Finstallation d’une telle zone sont en cours au Zim-
babwe, au Botswana et en OQuganda. Toutefois, la legon
qui découle trés ciairement de Vexpérience mauricienne est
la suivante : méme si la Zone franche industrielle est une
solution possible a la diversification économique, elle ne
garantit pas le succés i elle seule. D'autres mesures
d'interventicn s’avérent nécessaires pour créer un environ-
nement propice a la diversification.
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Tableau XI
Indices de diversification et de concentration des produits dans les exportations de certains pays africains,
1970-1950
| “Pays exportateurs de | Nombrae de praduits exportes” | indice de diversification * Indice de concentration ® |
pétrole | 1970 1990 1970 | 1990 1970 1990 |
Jamahiriya Arabe 31 37 0946 | 0.888 0.999 ] 0.841
| _Libyenne | i o B 5
Algerie 76 85 0.831 0.883 0.652 0.554
Gabon 21 39 0.883 | 0913 [ 0500 0.770 |
Nigetia 83 117 0.875 | 0915 | 0.583 | 0952
Congo 18 . 26 0.895 0.886 0486 | Q707
Cameroun | s ! 116 0.831 | 0.977 0.371 0.272
0.442 0.440
R .f‘f_;._;:\-, P ;:?:-_ 2 - 3 \.%
Zambie 0852 | 0823
lle Miaurice ] ' 0930 | 0338 |
Tunisie 70 174 | 0260 0.200
Senhegal 82 92 | 0.311 0.280
Cote d'lvoire 81 130 0422 0.312
Zimbabwe | 65 | e 0.327
Maroc 84 155 - 0.292 0.166 |
Ethiopie 33 29 0.603 0.658 |
| Ghana 24 5% | 0.752 0.377 i
- Malawi 23 | 29 | 0.473 0.686
Kenya - 17 123 0.439 0305 |
Tanzanie 49 I 74 0.255 | 0.262 |
Ouganda 28 | 26 . C 0.556 0699 |
Source: CNUCED, Manuel| de statistiques du commerce international et du developpement, 1984, 1991 et calculs du secrétariat de
la CEA.
! produits dont les exportations étaient supérieures a 50 000 dolars en 1970 et & 100 000 dollars en 19510u représentant au moins
0,3% du total des exportations du pays.
? part des deux produits les plus importants dans le total des exportations nationales.
¥ Indice de Hirschmann normalisé pour produlre des valeurs comprises entre 0 et 1 {concentration maximale),

2. Diminution des parts dans le commerce Tableau XH
mondial Pertes/gains de I'Afrique sur les marchés durant
les

125, La part de I'Afrique dans le commerce mondial periodes 1970-1973 et 1990-1993
n'a cessé de baisser depuis 1980, Entre 1980 et 1993, __ Produits Partdesmarchés | Pertes des
alors que la valeur des échanges au niveau mondial a 1970-73 | 1980:93 | 19%0-93 parts de
doublé, le commerce extérieur de |'Afrique est resté pra- \ marché en
tiquement inchangé en valeur absolue. Non seulement $990-1993 par
V'Afrique ne participe pas & I'accroissement des échanges rapport & 1976-
au niveau mondial, elle ne cesse de perdre du terrain. En 1973
1980, la part de |'Afrique dans le commerce mondial et Cacao 83.1 78.9 60.7 270
entre pays en développement n'était respectivement gue | Caté | 276 208 16.1 4.7
de 5 et 4%. Depuis lors, cette part a encore reculé et ne EUitVJe ?g‘: Hgg :-'132 ‘zlgg

' A i aion . . . R

représente qu‘un peu plus de 2% des échanges mondiaux. ’—Pétrole a3 1[ o5 L

126. Au début des années 70, I'Afrique fournissait If\:;nerai de ‘ 127 7.2 5.6 55.9
Sur !e.marche mondial 83% du cacao, ‘23%.du café, 26% Bois ! €0 | 48 34 253
d"“ CUnre, 16% du coton et 13% du minéral de f'?r' Deux Source: CNUCED, Annuaire des produits de base; et ONU, |
décennies plus tard, la part de ces produits a subi un repli Sulletin mensuet de la statistique de 'ONU
brutatl et est passée & 61% pour le cacao, 16% pour le café, (divers Numéros).
14% pour le cuivre, 12% pour le coton et 6% pour le
minerai de fer {tableau Xll ). Cette baisse est essentielle-
ment due aux nouveaux producteurs de I’Amérigue latine
et de VAsie du Sud-Est, ainsi qu'a la diminution de la pour les pays africains la nécessité d'accroitre les efforts
demande due & une évolution technologique et aux dans le domaine de la production de leurs principaux
changements des godts des consommateurs. produits d'exportation, méme lorsgu'ils ménent une poli-

tigue de diversification de leurs produits. Deuxiémement,
127. La perte des parts du marché a d'importantes elle indigue qu’ils ne devraient pas limiter leurs efforts a fa

répercussions politiques. Premiérement, elle fait ressortir production, mais se mantrer également dynamiques en
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matiére de commerdialisation des produits primaires et des
produits manufacturés. La participation & des foires com-
merciales internationales, de méme que le renforcement
des sections commerdales de leurs ambassades sur ies
principaux marchés pourraient contribuer 3 accroitre leurs
exportations, tandis gue I'amélioration et le contrdle de la
qualité de lews produits fidéliseraient les consommateurs,

128. Les efforts visant & développer la présence sur
les marchés extérieurs a la région devraient aller de pair
avec des efforts visant également & promouvair les expor-
tations sur les marchés régionaux.

3. Faible amélioration des échanges
intra- régionaux

129. L'orientation des échanges africains n'a guére
changé, Les pays développés continuent de fournir a
I' Afrique plus de 70% de ses exportations et de lui acheter
80% de ses exportations. L'Union européenne, pour des
raisons historiques, domine toujours le commerce extérieur
de I'Afrique et ses échanges avec la région représentent
73% des exportations et 57% des importations.

b i B ey e A

en 1980, est tombé 4 20,6% en 1992, La part du pétrole
et des matiéres premiéres a augmenté de 9,1% en 1980 3
11.4% en 1992, Celle des carburants a recuié de 40,9%
en 1980 4 34,3% en 1992. La part des produits chimiques
est passée de 4,4% & 7,8%. La part des machines qui
représentait 2,9% des échanges intrarégionaux en 1980 a
atteint 5,5% en 1992. De 18,2% en 1990, celle des autres
produits manufacturés est passée a 20,3% en 1992.

132. Uintégration de I'Afrique du Sud dans I'écono-
mie régionale de |'Afrique devrait entrainer des transfor-
mations importantes dans la composition des produits
faisant l'objet des échanges intrarégionaux au cours des
prochaines années, aveccomme conséquence ia plus prok-
able, 'augmentation des produits industriels provenant de
la région. De méme, I'harmonisation des programmes
d'ajustement structurel (PAS) au sein des groupemenis
économiques sous-régionaux facilitera la coordination des
politiques macro-économiques, ce qui permettra de lever
les restrictions en matiére de monnaies et de paiements
qui constituent, plus souvent que les barriéres tarifaires,
des obstacles aux échanges intrarégionaux.

Tableau XIII
Commerce intra-africain par categorie de produits, 1980-1292 {en million de dotlars US)
| 1980 1989 1990 1 1991 1992
Valeur [ %dela| Valeur | % dela | Valeur | %dela | Valeur { % dela | Valeur | % de Ia—|
valeur valeur valeur valeur valeur
totale totale | totale [ totale totale
Boissons, aliments et 727 24.4 8N 225 826 235 ‘ 984 B 20.2 1097 206
tabacs L
Produits pétroliers et 271 9.1 483 | 12.5 486 12.4 594 12.2 T 597 114
matiéres premiéres
Carburants 1219 40.9 1123 29.1 1163 256 1622 33.3 1793_ 34.3
Produits chimigues 1N 4.4 333 8.6 32 7.9 356 7.3 408 7.8
I&:chima's 87 29 274 7.1 243 6.2 3 7.0 288 55
Autres produits 543 18.2 781 20.2 803 204 970 19.9 1064 20.3
manufacturés _ ‘ _—
Total | 2978 | 1000 | 3865 1000 | 3933 | 1000 | 4867 | 1000 | 5229 | 100.0
Source: Bulletin mensuel de la statistique de I'ONU, Mai 1994.

130. $'agissant des produits alimentaires et des bois-

B. Balance des paiements
sons, Ja valeur des échanges intra-régionaux entre 1980 et

1992 a augmenté de 48,4%, et celle du pétrole et des
matiéres premiéres de 120,3%. Les carburants ont enreg-
istré une hausse de 47,1% tandis que les produits
chimiques ont connu une grimpé de 211,5%, les machines
de 231% et les autres produits manufacturés, de 95,9%.

131. Le commerce intra-africain représentait 7,4%
de I'ensemble des échanges en 1992, ce qui constituait
une amélioration sensible par rapport & l'année
précédente. Toutefois, comme l'indique 'analyse des pro-
duits de base figurant au tableau X, la composition des
échanges intra-africains a trés peu changé. La part des
produits alimentaires et des boissons, qui était de 24,4%

133. Malgré une légére augmentation des prix a
I'exportation en 1994, le déficit de la balance commerciale
s'est monté a 8,2 milliards de dollars EJ., contre 2,4
milliards pour 1992 et 5,6 milliards de dollars pour 1993.

134, le solde net du compte des services pour
Afrique a été constamment négatif et est estimé 4 6,9
milliards de dollars £, pour 1994, et 3 6,2 milliards pour
1993, refiétant la hausse des colits de |'assurance, du frét
et des autres services non facteurs payables aux fournis-
seurs non africains. Les revenus des facteurs nets qui ont
été constamment négatifs ont atteint 15,5 milliards de
dollars E.U. en 1994, Les transferts publics se sont élevés



& 10 milliards de dollars E.U. en 1994, alors qu'ils étaient
de 9,7 milliards de dollars E.U. en 1993. Le montant des
transferts privés était de 10,1 milliards de dollars E.U. en
1994, contre 9, 5 milliards de dollars E.U. en 1993. Le
solde du compte des opérations courantes s'est traduit par
un déficit de 'ordre de 10,5 milliards de dollars en 1994,
contre 7,8 milliards en 1993,

135. La rubrique susceptible d‘inverser la tendance
constamment négative du solde des services est celle gui
se rapporte aux voyages et autres modes de transport. Cet
élément, qui tient essentiellement aux recettes du tour-
isme, nan seuvlement a contribué de fagon positive au
redressement du solde des services, mais aussi enregistre
une augmentation trés prometteuse. La part des voyages
dans la rubrique des recettes provenant des services est
passée de 25% en 1985 4 33% en 1992, En conséquence,
pour la méme période, la contribution nette de ce sous
secteur en solde du compte des services est passée de 12%
(85 millions de dollars £.U.) & 18% (2,6 milliards de doliars
EU)

Tableau X1V
Balance des paiements, 1990-1994 (en miillions de
dollars Us)
| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 |
Exportations 949 | 96.5 [ 94.2 | 879 | 89.6
irnportations 90.7 [ 91.7 [ 965 [ 935 | 97.8
Balance 90.7 | 91.7 - 96.5 93.5T97.8
commerciale
Services {montant | 69 | 7.7 | 69 | 6.2 | 6.9
net)
Transferts sans 17.2 19.2 1 201
| contrepartie R
Publics a.5 9.7 | 100
9.5 101

Privés 8.7 R
Revenu, des -19.7 . 41153 | -15.5
placements (net) n

Compte des
operations
courantes

Compte en capital ~120| 72 | 70 | 31

{erreurs comptises)

Solde général -30 | -14.0][-13.4]-102 [ 136
Variation des -5.1 69 | 2.1 43 | 56

reserves

Financement 208 | 155 145 | 19.2

exterieur net
sources: FMI, World Economic Outlook et statistiques

financleres internationales;
Economist intelligence Unit; sources nationales; secrétariat
de la CEA.

136. Les paiements pour les coits d'expédition sont
de loin supérieurs aux recettes. Cette situation refiéte la
domination exercée par les pays développés dans les do-
maines du transport maritime et de I'assurance ainsi que
I'effet de 'augmentation des importations, de I'accroisse-
ment des tarifs de fret et des taux discriminatoires imposés
pour contrebalancer le colit du temps perdu par les navires
dans les ports des pays en développement en raison de
l'insuffisance des installations et services. Environ 95% du
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commerce étranger de |'Afrique sont assurés par mer.
Cependant, la flotte propre de I'Afrique est petite et les
coUts d'expédition occupent une propartion plus élevée
des colits d'importation en Afrique, lorsqu’on les compare
a ceux d'autres régions. Le transport en vrac représente
40% du transport maritime en Afrique. Par le passé, les
pays africains ont mis l'accent sur les compagnies
réguliéres qui ne transportent que 20% de leur trafic. Les
colits d'assurance sont habituellement ajoutés au fret et
les secteurs de l'assurance et de la réassurance sont
dominés par des sociétés non africaines. Par ailleurs,
méme |a ol I'assurance est contractée auprés de compag-
nies d'assurance africaines, il faut que la réassurance se
fasse a I'étranger. Un examen des statistiques sur les
services entre 1985 et 1992 révéle que, dans le cas du
transport maritime les entrées dans le secteur du fret et de
l'assurance représentaient 10,6% des entrées au titre des
services en 1985 tandis qu'en 1992 elles ne représentaient
que 6,4% des entrées au titre des services. En 1985, les
entrées au ftitre du transport maritime et du fret représen-
taient 33,8% des entrées au titre des services tandis que
30,2% de toutes les sorties concernaient le transport
maritime et [‘assurance en 1992, Les sorties nettes au titre
du transport maritime, qui étaient de 6 446 millions de
doilars E-J en 1985 se sont élevées & 7 331 millions de
dollars en 1992,

137. Les autres transports dans le compte des serv-
ices, qui sont la manutention, le mouiilage, e pilotage, le
remorquage, I'atterrissage des avions, la fourniture de
vivres et de mazout aux navires, apportent une contribu-
tion positive au compte des services de i'Egypte et de la
Tunisie en raison de feurs infrastructures et installations
portuaires bien développées. Dans le cas de I'Afrique
subsaharienne, il y a eu des sorties nettes, en baisse
toutefois, durant la périede 1990-1992, s'élevant en tout
a 572 millions de dollars E-U en 1990, 336 millions de
dollars E-U de dollars en 1991, avant de tomber & 96
millions de dollars E-U en 1952,

138. D'autres services publics reflétent les dépenses
extérieurss élevées des missions étrangéres en Afrique.
Sur une base nette, les services ont eu une contribution
négative en baisse au secteur des services de I'Afrique. En
1985, ils représentaient 9,5% des entrées dans le secteur
des services tandis qu'en 1992, ils représentaient 9,3% des
entrées. Dans le cas des sorties, en 1985 ils représentaient
9,5% des sorties tandis qu'en 1992, ils représen-
aient 8,7%.

139, Comme on I'a déja signalé, le déficit du compte
des services est constitué essentiellement par les paiements
pour services bancaires d'assurance et de fret, et s'explique
par la dépendance extréme des pays africains 4 I'égard de
bangues et d'assureurs étrangers et de transporteurs
étrangers et a une corrélation positive avec le volume du
commerce. Par conséguent, on peut 5’attendre a ce que
le déficit dans le secteur des services se creuse avec I'aug-
mentation du volume du commerce, & moins que les pays
africains redoublent d'efforts pour fournir eux-mémes
davantage de ces services, Ce sera probablement une
tache ardue, considérant que 1a libéralisation des services
dans le cadre de ' Accord de F'Uruguay Round exposera les
fournisseurs afficains a une compétition plus vive de la part
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de producteurs plus efficaces de ces services. Cest la
raison pour lagquelle le développement des services ban-
caires, d’assurance, des installations et services de trans-
port et de communications pour répondre aux bescins du
commetrce extérieur, mérite de bénéficier d'une attention
plus grande que par le passé. De fait, ces éléments
cruciaux des transactions internationales devraient occu-
per une place importante dans le programme de dévelop-
pement des gouvernements africains.

140. Depuis 1990, il y a eu une amélioration en ce
qui concerne d'autres services privés comme ['assurance
sur les biens autres que les marchandises, et les sorties lides
a la réassurance et aux senices bancaires, qui reflétent une
certaine relance de l'industrie bancaire et de Yassurance
sur le continent et I'établissement de la société africaine
de la réassurance en 1991, D'autres services piivés
représentaient 22,9% des entrées en 1985 tandis qu'en
1992 ils représentaient 24,6%. Dans le cas des sorties, les
autres services privés représentaient 32,9% en 1985 et
31,1% en 1992. Sur une base nette, les sorties au titre du
compte de "autres services privés" sont tombées de 4 761
millions de dollars E-U en 1985 3 3 377 millions de dollars
E-U en 1992.

141. En raison de fa petitesse de leurs économies et
du montant considérable de capitaux nécessaires pour
établir des entreprises viables et compétitives dans le sec-
teur des services, des arrangements de coopération entre
pays africains sont indispensables pour le succés. Ilyaeu
plusieurs propaositions et des tentatives au niveau des
sous-régions pour établir des compagnies de transport
maritime, des institutions bancaires et d'assurance, des
compagnies aériennes, des installations et services de com-
munications etc.

Les déficits des revenus facteurs reflétent
les colits élevés du service de la dette

142. Le déficit du revenu de V'investissement refléte
la dépendance des pays africains sur le plan des capitaux
a I'égard du reste du monde et il est peu probable que la
situation s’améliore de fagon considérable dans un avenir
prévisible. Les paiements au titre de I'investissement com-
prennent les paiements d'intérét sur la dette extérieure et
le rapatriement de dividendes sur les investissements direct
et indirect (porte-feuille) étranger. Ces deux obligations
continueront a engendrer des sorties de ressources jusqu'a
ce que la région devienne un créancier net, la préférence
devrait cependant &tre accordée aux investissements
étrangers. OQutre que c'est un moyen de transfert de
technologies, de compétences en matiére de gestion et de
commerdialisation, ce type de flux de ressources devrait
alléger le fardeau du service obligatoire de la dette étant
donné gue 1a sortie de palements qui en découle dépend
et dérive de la productivité et de la rentabilité des apports
d'investissements.

143. Concernant les flux de revenus, le revenu de
Pinvestissement direct a toujours été négatif pour I Afri-
que. Les paiements au titre de l'intérét et des dividendes
pour 'investissement privé et étranger représentent une
proportion considérable du déficit dans le compte des
invisibles. Les recettes nettes provenant des investisse-
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ments en porte-feuille ont également été négatives pour
I'Afrique. Dans le cas des flux liés au revenu en 1985, les
apports au titre de l'investissement représentaient 69,1%
des flux de revenus et en 1992 ilsreprésentaient de 69,9%.
De méme, les sorties au titre de Tinvestissement représen-
taient 93,1% des sorties liées au revenu en 1985 et 93%
du total en 1992. Sur une base nette, les sorties au titre
de Vinvestisserment sont passées de 11 935 millions de
dollars E-U en 1985 & 17 360 millions de dollars E-U en
1992,

144, La part des entrées au titre du revenu de la
main-d'ceuvre est tombée de 30,3% en 1985 i 28,9% en
1992 fandis que la part des sorties au titre du revenu de la
main-d'ceuvre, qui était de 6% en 1985, s'est située 4 5,9%
en 1992. Le chémage provoqué par la récession en Europe
et en Afrique du Sud a réduit la demande de travailleurs
migrants. Cette diminution aurait encore été plus impor-
tante si I'on ne prend pas en compte les pays du Moyen-
Orient riches en pétrole et pauvres en main-d'ceuvre ol il
y a eu une reprise de 'emploi une fois que la situation est
redevenue normale aprés la guerre du Golfe. Les sorties
au titre du revenu de la propriété ont cependant, été
négative mais le tevenu de a maind'oeuvre a contribué de
fagon positive aux flux de revenus. La part des entrées au
titre du revenu de la propriété, qui était de 0,6% en 1985
est passée & 1,2% en 1992 tandis que la part des sorties
au titre du revenu de la propriété est passée de 0,9% en
1985 4 1,2% en 1992.

Tendances en ce qui concerne le compte
en capital et I'investissement étranger

145. L'apport net de ressources étrangéres a été en
1994 de 19,2 milliards de dollars E-U, soit up accroissernant
de 32% par rapport au niveau de 1993. Les sources
principales ont été Femprunt extérieur, encore que les flux
n‘entrainant pas de dette, sous forme d'investissement
étranger, soient en augmentation.

146, Les entrées au titre de l'investissement étranger
en 1994 ont été supérieures de 7% a leur niveau de 1993
et ont représenté 39% des apports nets de ressources
étrangéres. Bien que les destinations par pays d'un tel
investissement tendent a favoriser les pays exportateurs de
pétrole et riches en minéraux, d'autres pays pourraient
aussi attirer le capital étranger, du fait du mouvement
actuel vers la privatisation des entreprises, de I'apparition
des marchés de valeurs et du climat d'investissement
étranger généralement favorable, instauré maintenant par
les gouvernements africains.,

147, Dans le compte en capital, I'investissement
direct a eu une évolution irréguliere selon les pays. Llinves-
tissement étranger direct et les prises de participations sont
directement liés a I'investissement productif et facifitent le
transfert de technologie ainsi que des compétences en
matiére de gestion et de commercialisation. Dans le
compte en capitai, les sorties lides al'investissement direct
ont augmenté de 35,1% entre 1985 et 1992, s'élevant a
3 253 milkards de dollars E-U au cours de cette derniére
année. Les sorties au titre de ce compte sont passées de
165 millions de dollars E-U en 1985 & 2 470 millions en
1992, Avec les paiements pour amortissement et la fuite




des capitaux, les sorties nettes de capitaux hors d’Afrigue
ont été constamment négatives. Les sorties de capitaux a
long terme sont passées de 377 millions de dollars E-U en
1985 a 7 894 miliions en 1992, tandis que les sorties de
capitaux & court terme se sont accrues de 37,9%, passant
de 2 794 miliions de dollars £-U en 1985 a 3 853 millions
en 1992. Le ratio des réserves aux importations est faible
peur I"Afrique mais la situation s'améliore. Les réserves
couvraient 0,2 mois en 1985, 1989 et 1990, 0,3 mois en
1991 et 0,4 mois en 1992 eten 1993

148. Tout considéré, la balance des paiements de
FAfrique refléte V'absence de transformation structurelle
des économies africaines et partant du commerce africain
au cours des trois derniéres décennies. La solution a long
terme aux déficits chronigues est le changement structurel
et la diversification, ce qui augmentera la capacité des
économies afticaines de réduire au minimum l'effet de la
conjoncture défavorable et de profiter des opportunités
sur le marché mondial, Il est également nécessaire de
promouvoir vigoureusement les exportations et d'élaborer
un programme pour appuyer les industries locales gréce a
des infrastructures améliorées et a un programme de
formation énergique de la main-d'ceuvre qualifiée. La
coopération régionale et le commerce intra-africain ap-
porteraient une contribution majeure dans la diversifica-
tion des exportations, la sécurité alimentaire, la promotion
des exportations et le développement des services ban-
caires, d'assurance et de transport maritime. Tout ceci
aura un impact bénéfique sur la balance des paiements de
FAfrique a long terme et évitera aux pays africains de
s'enliser & nouveau sous le fardeau de la dette,

Dette extérieure

149.5elon la Banque mandiale, la dette des pays en
développement a peut-Btre atteint 1,945 milliards de dol-
lars E-U & la fin de 1994. Onvoit par la que s'est poursuivie
fa croissance rapide des engagements au titre de la dette,
qui @ commencé en 1990 et s'est accélérée depuis, ayant
été de 7,3% en 1994 contre 6,8% en 1993, ce qui
représente une croissance mayenne de 5% durant (a péri-
ode 1990-1992 (tableau XV}

150. Il en a été ainsi essentiellement du fait de
Vaccroissement des nouveaux engagements au titre de la
dette et en particulier des investissements en capital privé
dans les “nouvelles économies naissantes® de I'Asie du
Sud-Est et de 'Amérique latine. Selon le FMI, (World
Outlook, octobre 1994}, la valeur moyenne de l'investisse-
ment étranger direct (IED) net dans les pays en développe-
ment était de 34,2 milliards de dollars E-U par an durant la
période 1990-1993, contre 13,3 miilliards de dollars E-U
seulernent pendant la période 1983-1989. Ainsi, un
changement trés .mportant s'est produit qui, cependant
n'a pas touché la région africaine ol pour le méme type
de flux le montant a été en moyenne 1,8 milliard de dollars
E-U au cours de |a période 1990-1993, a peine plus que le
niveau de 1.4 milliard atteint durant la période 1983-1983,

151. La dette extérieure qui, selon les estimations,
s'est accrue de 3,2% pour atteindre 312,2 milliards de
dollars E-U & la fin de 1994 (tableau XV} a connu une
croissance plus lente que dans d'autres régions en dévelop-
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Région/saus-région 1990

Tableau XV :
Dette extérieure des pays en développement,
par sous-région, 1990-1994
en milliards de dollars us) i
1991 | 1992 | 1993 (1994 p

Pays afficains en | 296.7 | 299.9 297.3 | 301.7 [ 312.2

développement
dont: -Afrique 176.9 | 180.4 | 178.3 | 183.8 | 193.7
subsaharienne {

-Afrique du Nord | 119.8[ 116,5 1180 117.8] 1185

Amerique Latine | 476.0
| et Caraibes

Asie de I'Est et 268.4 | 301.6 | 331.2 i 367.7 | M15.2
Pacifique L i
Europe et Asie 286.4 | 311.3 | 333.0 | 369.8 | 4026

centrale

525.7 | 547.0

Moyen Orient | 536 | 581 609 | 67.4 | 77.9 |

AsieduSud

127.5133.6 [141.2 [ 146.1 [ 155.8
1626.7|1695.7(1811.8]1944. 6|

Ensemble des
pays en

développement a
Source: Bangue Mondiale, Tableaux de {a dette dans fe

Monde, 1994-1995, Decembre 1
* ¥ compris debiteurs non specifies
P projections

pement : Asie de I'Est et du Pacifique (12,99%), Moyen-Ori-
ent (15%), Asie du Sud (6.6%) et Amérique latine et
Carabes {4,0%). La dette de I'Afrique est en outre la
moins importante, en volume, représentant d'aprés les
estimations, 16,0% de |a dette totale des pays en dévelop-
pement mais elle est la plus lourde, au regard du montant
par habitant et de la capacité des pays africains d'assurer
le service de la dette.

Graphiqua B: Detta exterisurs des paye «n developpement
 1990-19%4
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152. torsque des indicateurs tels que les ratios
dette/PIB, dette/exportations oe biens et services, et serv
ice de la dette/exportations de biens et services sont pris
en compte, la situation de I'Afrigue non seulement est la
pire de toutes, elle a méme empiré au fil du temps (voir
tableau XVI ).
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153. Les paiements au titre du service de ladette sont
demeurés trés élevés, les transferts nets négatifs persis-
tants au titre de la dette durant toute la période 1990
1993, sont imputabies au faible niveau des nouveaux
décaissements. De plus, en dépit des divers efforts pour
rééchelonner la dette, les arriérés se sont accumulés, ce qui
a aggravé les problémes de remboursement et accru le
volume de la dette. Il convient de noter que la valeur de
la dette & court terme est passée de 37,6 milliards de dollars
E-U en 1980 & 45,3 miliards en 1953 tandis que celle de
la dette publique a long et & moyen termes a diminué au
cours de la période 1991-1993 et s'est stabilisée & 240
milliards de dollars £-U. La part des arriérés d'intérét sur
la dette & court terme est passée de 33% en 1990 3 37%
en 1952 et a pratiquement atteint 41% en 1993,

154, La tendance globale décrite plus haut masque
d'importantes différences entre les régions et les pays. Le
volume de la dette extérieure des six pays de I'Afrique du
Nord, y compris 'e Soudan a augmenté légérement en
1994, de 0,5% tandis que e volume de la dette extérieure
de I'Afrique subsaharienne a enregistré une augmentation
record de 5,4%. Les coefficients d’endettement et du
service de la dette pour l'Afrique subsaharienne etaient de
60% et 12% respectiverment contre 65.4% et 31,1% pour
I'Afrique du Nord. Dans ce dernier pays, les transferts nets
au titre de la dette ont diminué, de -3,5 milliards de dollars
E-U. en 1992 a -5,4 milliards en 1993, ce qui montre que
les paiements au titre du service de la dette ont été de loin
supérieurs aux nouveaux décaissements. En Afrique sub-
saharienne, il y a eu une légére augmentation des trans-
ferts nets au ftitre de la dette au cours de la péricde
1992-1993 et un fait important en 1994 ol pour la pre-
miére fois depuis 1991 il y a eu un solde positif d’environ
2 milliards de dollars E.-U, des décaissements et paiements
effectués au cours de cette année. Mais 'amélioration des
transferts nets vers |'Afrique subsaharienne, aussi impor-
tante qu'elle soit, ne peut &tre interprétée comme in-
diquant un apport accru de ressources en 1994, Cela
indiquerait plutdt la difficulté gu'éprouve | Afrique subsa-
harienne a assurer le service de la dette, les accumulations
d'arriérés étant de 3 milliards de dollars E.-U., ceuxi
passant de 37 milliards de dollars E.-U. en 1993 & environ
40 milliards de dollars E.-U. en 1894,

155. It est bien connu que la crise de la deite africaine
a é1é provoquée en partie par une crise financiére mon-
diale. Ce n’est par conséquent pas une crise de liquidité
temporaire pouvant étre résolue par les accords de
rééchelonnement congus par les créanciers du Club de
Paris ou du Club de Londres. Par ailleurs, les problémes
socio-économiques de 'Afrique se sont considérablement
aggravés au cours des quatre derniéres années. Durant
cette période, de nombreux pays africains n'ont pas bénéfi-
cié d'une situation intérieure stable et d'un environnement
économique favorable qui sont des conditions préalables
3 la croissance durable. Parmi les problémes intérieurs, il
y a eu des revendications sociales plus vigoureuses 3 un
moment ol les ressources devenaient rares et les institu-
tions et mécanismes nationaux étaient désorganisés et de
pius en plus faibles. Les termes défavorables de I'échange
des principales exportations sur le marché mondiat durant
la plus grande partie de cette période, ont fait empirer les

choses, en réduisant la capacité des gouvernements de
faire face aux pressions intérieures.

156. Etant donné les mauvais résultats obtenus en
Afrique dans [e cadre des divers programmes d'allégement
de la dette, il est nécessaire de réexaminer la question de
la dette et de ses effets sur les perspectives de redresse-
ment économique et de croissance de {'Afrique. Les pro-
grammes actuels d’allégement de la dette sont plutdt des
paliatifs, convenant & des pays dont les défaillances tien-
hent & une crise de liquidité temporaire plutdt gu'a une
crise sérieuse de solvabilité et des problémes économiques
structurels appelant des mesures correctrices a long terme,
La plupart des pays africains, plus particulidgrement ceux
dont la crise ne peut étre réglée par fe relévement et le
maintien des recettes d'exportation a un niveau compat-
ible avec leur service de la dette, ont tous entrepris des
programmes globaux de réforme économigue au cours des
10 derniéres années. De telles réformes cependant en
elles-m&mes n'ont pas été suffisantes pour rétablir ia con-
fiance des investisseurs privés ou réduire le fardeau du
service de la dette dans des proportions raisonnables.

157. Les efforts déployés jusqu'ici par les créanciers
bilatéraux ont permis un allégement partiel du fardeau de
la dette publique d'un trés petit nombre de pays, cepen-
dant la plupart des pays les plus lourdement endettés
continuent de connaitre des difficultés de paiement con-
sidérables, Sur les 36 pays en développement dont le
coefficient d’endettement (c'est-a-dire le rapport de la
valeur actuelle de ks dette aux exportations de biens et
services} et le coefficient de liquidité {¢'est-adire le rapport
du service de la dette due aux exportations de biens et
marchandises) étaient, respectivement supérieurs 4 200%
et 15% en 1994, 28 de ces pays se trouvant en Afrique
subsaharienne. Une telle situation appelle des mesures
radicales et exceptionnelles si I'on veut que ces pays se
dégagent du piége que constitue la crise de |a dette. La
plupart des efforts ont porté essentiellement sur la dette
publique, mais la complexité des problémes de la dette de
I'Afrique exige que d'autres éléments de la dette, en
particulier les dettes commerciale et multilatérale soient

Graphiqua #1 Pays a fslble ravean de V'Alrique au Sad du Sakuna
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prises en considération afin qu'ils ne compromettent pas
les efforts faits dans ie domaine de la dette publique. De
fait, seule une coordination de toutes les initiatives visant
& obtenir un allégement de la dette, dans un cadre mon-
dial, permettra de briser une fois pour toute le cercle vicieux
de la crise de la dette,

158. Les restructurations qui ont té opérées aprés
jes Sommets du Groupe des Sept de Toronto et de Trinidad
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financiére de pays tels que la Cote d'Ivoire, le Niger et le
Nigéria dont la dette est composée essentiellement de
préts bancaires. De plus, la question des préts auprés des
institutions financiéres multilatérales n’est toujours pas
régléa. De fait, I'impossibilité de renégocier les préts
contractés auprés de ces institutions - on ne tolére méme
pas qu'il y ait des arriérés, - signifiait que certaines des
ressources obtenues de créanciers bilatéraux étaient trans-
férées & ces institutions, La conséquence directe, ¢'est que

Tableau XVI
i Dette extérieure et service de la dette de "Afrique, 1991-1994 |
B ] 1991 1992 | 1993 | 1594+
Encours global de la dette extérieure (Milliards de doilars US)_
| Afrique, dont: 2999 297.3 301.7 312.2
. Afrique du Nord a/ B 119.5 118.0 117.9 118.5
. Afrique subsaharienne (Afrique du Sud 163.3 162.9 169.0 177.1
exciue) _ _ i
. Afrigue du Sud 17.1 16.4 | 14.8 166
Service de la dette réglée (Milliards de dollars US)
Afrique, dont: 297 290 283 | 263
. Afrigue du Nord 158 16.1 3 16.3 16.5
. Afrique subsaharienne (Afrique du Sud 10.2 86 7.4 8.2
fexclue) — !
_ Afrique du Sud I 3.7 | 43 4.6 \ 1.6
Service de la dette exigible _ (Milliards de dollars US)
Afrique, dont: _ 441 39.8 39.8 |
. Afrique du Nord 231 18.4 18.5
. Afrique subsaharienne b/ 21.0 214 213 - o
Dette/P1B ) -
Afrique 67.1 656 | 661 | 716
[~ Afrique du Nord - i 66.8 - 67.9 628 65.4
. Afrique subsaharienne b/ 67.3 64.2 685 . 76.0
. Afrique subsaharienne {Afrique du Sud 102.1 98.9 107.9 126.0
exclue) o B
. Afrique du Sud . 158 [ 14.3 13.2 14,5
Dette/Exportations de biens et services
Afrique - 2233 216.7 228.0 231.3
. Afrique du Nord 222.1 210.7 | 215.1 | 2236
| . Afrique subsaharienne b/ - 224.1 2208 | 237.2 236.2
. Afrique subsaharienne {Afrique du Sud 3105 312.7 338.7 334.2
exclue)
. Afrique du Sud N 61.3 56.3 513 | 55.3
_ Service de la dette/Exportations de biens et services ‘
Afrique _ | 22.1 211 214 19.5
. Afrique du Nord ] 294 28.8 29.7 31.1
. Afrique subsaharienne b/ 173 15.9 15.5 12.0
. Afrique subsaharienne (Afrique du Sud 19.4 16.5 14.8 155
| exclue)
. Afrique du Sud . 133 14.7 15.9 5.8
| Sources: Calculs du Secretariat de la CEA sur la base des donnees des Tableaux de la dette internationale de la Banque mondiale,
1994 - 1995 ot diverses sources.
a/ Y compris le Soudan -
b/ Y compris Afrique du Sud

ont certainement planté le décor pour une nouvelle appro-
che du probleme de I'allégement du fardeau de ta dette,
car des arrangements relatifs & des réductions du volume
de la dette et de son service ont pour la premiére fois été
incorporés dans les mécanismes de renégociation des préts
publics et des crédits garantis par ['Etat. Cependant, en
raison des restrictions quant a la couverture, certains types
de préts et certaines catéqgories de pays débiteurs ont été
omis. Par exemple, pour les pays a faible revenu, les dettes
au titre de I'APD n'ont pas été annulées. En outre, les
mesures avaient un impact trés limité sur la situation

1a situation en ce qui concerne les liguidités ne s'est pas du
tout améliorée comme il se devait alors que le fait de ne
pas arriver a réduire les défauts de paiement amoindrissait
les chances de mobiliser des fonds auprés de donateurs
privés.

159, En décembre 1994, le Club de Paris a institué
les Modalités améliorées de Toronto contenant pour la
premiére fois des dispositions permettant une réduction
partielle de certaines catégories de dettes publiques, du
service de la dette et de la dette commerdiale garantie par
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VEtat des pays les plus pauvres pouvant prétendre a bénéfi-
cier de préts auprés de I'IDA. Cette mesure s'est accorm-
pagnée d'autres initiatives unilatérales prises
individuellement par les créanciers bilatéraux pour réduire
la dette liée & leurs programmes au titre de 'APD. Par-
alltlement & de telles initiatives, la Banque mondiale a
décidé d’offrir aux pays lourdement endettés une série
d'options d'aliégement de la dette, comme la Facilité de
réduction de fa dette de I'IDA ou des allocations exception-
nelles de I'iDA qui permetiraient & de tels pays africains
comme le Congo, le Mozambique, le Niger, Sac Tomé-et-
Principe, I'Ouganda etla Zambie de payer leurs arriérés sur
la dette commerciale ou des arriérés dus & la Banque
elleméme, Plus récemment, a Vinstigation du Sommet du
Groupe des Sept de décembre 1994, les créanciers du Club
de Paris sont maintenant disposés 3 accorder jusqu'a 67%
de la dette ou du service de la dette aux pays & faible revenu
gravement endettés, & condition qu'ils appliquent des PAS
pendant trois années consécutives.

160. Les efforts que les pays africains déploient pour
&tre plus compétitifs sur le plan extérieur en eux-mémes ne
leur permettront pas de trouver une solution 2 leur crise
de la dette, pas méme dans le moyen terme. If en découle
gue pour trouver une solution véritable & la crise de la dette
africaine, il faut - entre autres orientations de la politique
macro-économigue - des mesures concrétes et multidimen-
sionnelles, comportant des engagements bien précis tant
des créanciers que des donateurs, Si la communauté de
donateurs adoptait des mesures radicales multidimension-
nelles dépassant le cadre fimité du financement des arriérés

de remboursement et compartant des flux de ressources
immédiates et massives & des conditions de faveur ainsi
que des mesures d'allégement de la dette, les pays pour-
raient sortir du cercle vicieux que constituent le piége de
la dette et les rééchelonnements répétés. La Position
commune africaine sur la dette extérieure, adoptée en
1987 a Addis-Abeba par les chefs d'Etat et de gouverne-
ment de |'Organisation de l'unité africaine, demeure d'ac-
tualité a cet égard.

161. Il est reconnu par tous que les pays africains
eux-mémes ont un role majeur a jouer dans I"adoption de
mesures appropriées pour restructurer leurs économies et
créer un environnement propice & linvestissement in-
térieur et extérieur. Les responsables africains cependant
ne maitrisent toujours pas deux facteurs, & savoir la dépen-
dance des économies africaines a I'égard des pays indus-
trialisés et la vuinérabilité extréme des pays africains aux
chocs extérieurs. Pour réduire leur dépendance vis-a-vis de
I'extérieur et leur donner les moyens de faire face aux
changements intervenant sur le plan extérieur, il faut
opérer une restructuration et un ajustement 3 long terme

qui devront bénéficier d'un soutien international can-
sidérable.

162. La ctise de la dette extérieure de I'Afrique doit
étre placée dans le contexte 'mondial des relations de
I'Afrique avec le reste du monde et &tre considérée comme
un élérnent central dans la crise économique du continent,
L'élaboration d'une stratégie spécifique pour s'attaguer &
la crise de la dette africaine doit reposer sur deux mesures

Tableau XVIi
Montant total des flux nets de ressotirces a destination de I'Afrique et de I'Afrique au Sud du Sahara,
1985 et 1990-1992
Milliards de dollars US Afrique
B 1985 1990 1991 1992 p
I. Fonds Publics de Développement (FPD) 14.7 248 246 279
1.1. Aide Publique au Développement {APD) 1.4 221 228 248 T
dont: . _ N
. 16, . .
deboursements bilateraux - 8.1 6.0 16.7 17.5
S 33 6.1 6.1 7.3
deboursements muitilatéraux ]
1.2. Autres FPD dont 33 27 8 31
. .8 A .
| deboursements bilatéraux 21 N 0 10
| deboursements multilatéraux 12 19 "7 21
Il Credits a I'exportation {totaux) 2.1 09 0.2 -1.6
. 1.3 2.4 0.4 0.6
dont: credits a court terme o
III. Flux privés 1 2.8 1.0 -5 1.7
. . 05 «0.2 05 06
1. Investissements directs
2. Prets bancaires internationaux 08 08 4°0_ 23 ]
. . 4
3. Prets obligataires 0 .
- 0.1 .1 . 0.
| 4 Autres flux privés 0 3 0.3 2
- 10 17 1.7
5. Dons des Orqanisations Non Gouvernementals |
Total des flux nets de ressources 19.6 | 26.7 \ 233 246
Aux prix et taux de change de 1991
Total des flux nets de ressources ] 34.0 27.7 [ 233 23.2
_Total FPD 255 25.7 1 246 26.3
Total des versements au titre de 1'APD 21.5 26.1 l 247 23.3
Source: OECD, Financing and Externa) debt of developlng countries, 1992 Survey, Paris 1993.




intégrées : la premiére est une action immeédiate pour
réduire le fardeau de la dette afin d'éviter une désintégra-
tion des structures économique et saciale actuelles fragiles;
la seconde consiste a rétablir la viabilité extérieure des
économies africaines et & créer les conditions favorables
qui attireront le financement nécessaire pour opérer le
redressement économigue et promouvoir la croissance
durable - 1a seule voie pratique de sortir de la présente crise
économique et financiére.

D. Flux de ressources

163, Aux prix de 1991, les flux nets de ressources
vers la région étaient de 23,2 milfiards de dollars E-U. en
1992, contre 27,7 milliards en 1990 et 34 miliards en 1985
(tableau XVil). Les chiffres des flux nets d"APD en prove-
nance des pays membres du Comité d'aide au géveloppe-
ment (CAD), d'institutions muiltilatérales et des pays arabes
4 destination de I'Afrique montrent que depuis 1990 'APD
vers la région baisse aussi bien en termes courants gue
constants.

164, En 1993, les flux d’APD nets vers la région ont
été de 21,4 milliards de dollars £.-U. contre 24,7 milliards
en 192 et 25,1 milliards en 1990, Aux prix de 192,
cependant les flux d'APD nets ont diminué de 11,4% en
1993, s’établissant & 21,9 milliards de dollars E.-U., ce qui
ne représentait que 79,4% de leurs niveaux de 1990, soit
une baisse moyenne de 5,6% par an en termes réels,

165. La baisse constante dans le passé des flux de
ressources vers la région est en contraste avec les besoins

Tableau XViil
Aide publique nette au développement vers
les sous-régions de I'Afrique, 1990-1993

Région 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Afrique du Nord 7193 | 6988 | 5428 | 3444
Afrique 17,452 | 17162 | 18755 | 17582
subsaharienne

Autres 491 532 520 428
Total ) 25136 | 24682 | 24703 | 21890
Total (prix de 27574 | 26166 | 24703 | 21890
1992

|
Source: OCDE, Coopération pour le développment,
Rapport 1994, Paris 1994

de croissance et de financement de I'Afrique en dévelop-
pement, particulidrement les pays africains a faible revenu.
Ces pays, du fait qu'ils enregistrent une forte diminution
des flux privés de ressources ou ne peuvent emprunter sur
les marchés financiers internationaux, voient [a pius grande
partie de leurs ressources extérieures provenir actuelle-
ment des donateurs bilatéraux et multilatéraux. Ces pays
conhaissent diverses difficultés internes et externes : insta-
bilité macro-économique, troubles sociaux, guerres civiles,
institutions faibles et disloguées, lourd fardeau de la dette,
environnement économique international deéfavorable et
détérioration des ‘ermes de I'échange. Leurs mauvais
résultats ont rendu les investisseurs encore plus méfiants,
amené les donateurs privés & se retirer et alourdi leur
dépendance 4 I'égard de l'aide publigue au développe-
ment {APD).
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166. Depuis 1990, il y a eu une nette évolution dans
la structure des fiux de ressources : l'accroissement relatif
des fonds publics pour le développement, estimé a 3,1
milliards de dollars E.-U. pour les trois premiéres des années
90, n'a pas été suffisant pour compenser la baisse des flux
de ressources privées. La part des décaissements effectués
par les donateurs bilatéraux diminue constamment au fil
des ans depuis 1985. Eile est tombée & 68% en 1991 et &
66% en 1992, elle constituait 70% de I'APD en 1985. Si
les décaissements multilatéraux ont augmenté au cours de
cette période, la tendance a é1é irréguliere. Qui plus est,
le valume des préts multilatéraux a été modeste lorsqu’on
le compate aux besoins de financement des pays en
développement les plus pauvres, en tant gue groupe,

167. Dans le cas des préts publics bilatéraux,
I"élément concessionnel a été réduit de moitié de 1989 a
1993. S'agissant des préts multilatéraux & des conditions
de faveur, qui constituaient 45% des préts publics en 1985,
leur proportion est de plus de 70% depuis 1980. En
contraste, les dons au titre de i'assistance technique ont
connu un accroissement de prés de 20% entre 1990 et
1993. Cette évolution du second élément de I'APD sem-
blerait indiguer gue les apports bilatéraux ont en partie été
utilisés pour I'assistance technique, dont le colt et I'effica-
cité sont de plus en plus mis en doute.

168. En ce qui concerne les flux finandiers privés, il y
a eu une légére reprise de 'investissement financier direct
étranger et du placement de portefeuille mais ce n'est le
cas que d'un petit nombre de pays ol les réformes
economiques, en particulier la privatisation des entreprises
publiues et des établissements para-étatiques, a ouvert
des possibilités de prises de participations et ol il existe les
meilleures opportunités de faire des profits en raison d'un
climat économigue stable et en expansion. De 'autre cbté,
les transferts nets au titre des préts privés ont baissé, se
chiffrant & une sortie nette de 1,7 milliard de dollars E.-U.
en 1992, confirmant la persistance des transferts négatifs
opérés par les banques commerciales & partir des pays a
faible revenu de I’ Afrique subsaharienne. Ainsi, le fait qu'il
y ait actuellement dans le monde une plus grande abon-
dance de ressources en capital privé ne garantie pas que
ces ressources se substitueront automatiquement aux ftux
3 des conditions de faveur vers les pays africains.

169. Pour qu'il y ait un doublement du revenu moyen
par habitant en Afrique et une réduction de {a pauvreté sur
une période de 20-25 ans, une augmentation importante
du financement extérieur sera nécessaire, en plus de celle
des ressources intérieures, ce qui exigera un relévement
du taux brut d'épargne intérieur & 25-35% du PIB. La
reconstitution de la capacité de financement intérieur en
Afrique dépendra essentiellement de l'issue des réformes
en cours, et du soutien massif des partenaires de dévelop-
pement de I' Afrigue a ces efforts dans le court et le moyen
termes. On se rappellera qu'au début de fa présente
décennie, 'ONU a obtenu, dans le nouvel Ordre du jour
pour le développement de |'Afrique dans les années 90,
que la communauté internationale renouvelle son engage-
ment de soutenir les efforts de développement de I'Afri-
que. Etant donné que la dette extérieure de I'Afrique
constituait 'une des contraintes majeures au financement
de la reprise de la croissance, des mesures spécifiques ont
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été recommandées en vue d'alléger le fardeau du service
de la dette, il a été convenu que si I'on voulait qu'it y ait
un taux moyen de croissance annuelle de 6% des écono-
rmies africaines - le seuil critique pour éliminer la pauvreté
absolue - durant la décennie des années 80, il faudrait
porter 'APD a 30 milliards de dollars E-U. en 1992 et
maintenir son taux de croissance, en termes réels, & une
moyenne annuelle de 4% jusqu’a la fin de la décennie. Ces
ressources viendraient compléter les mesures d'allégement
de la dette et d'autres mesures visant A relancer la capacite
d’exportation d'une maniére qui fasse que fe développe-
ment soit auto-entretenu.

170. Beaucoup dépendra de la réaction pius positive
des donateurs aux besoins de I'Afrique. I est maintenant
difficile de faire des prédictions du fait que la périade de
la guerre froide a donné une dimension nouvelle a i'orien-
tation de I'APD. D’abord, I'effondrement de !'Union
soviétique at du bloc socialiste a privé certains pays en
développement de I'assistance financiére et technique
qu'ils recevaient de ces pays dansie cadre de leurs relations
avec ce bloc. Deuxiémement, ['assistance qui provenait
des pays arabes productaurs de pétrole, qui se chiffrait a
8 milliards de dollars E.-U. au début des années 80, est
tombée a 2 milliards de dollars au cours de ces derniéres
années. Le récent accord de paix et les perspectives de
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stabilité dans le Moyen-Orient font que la région a encore
plus grand besoin des ressources dont elle dispose pour
son propre développement puisque la reconstruction fig-
urera parmi les principales priorités. Treisigmement, la
plupart des membres du Comité d'aide au développernent
(CAD) - 1a source la plus importante au monde d'aide
publique au développement - viennent de se sortir d'une
longue récession. Comme une des conséquences des
programmes d'austérité dictés par la récession, certains
groupes politiques dans les pays donateurs changent radi-
calement leur fagon de voir les allocations budgétaires &
l'aide au développement, ce qui refléte leur opposition a
I'esprit de solidarité qui caractérisait les actions entreprises
dans le passé en faveur du développement des pays les
plus pauvres.

171. Tout ce qui a été mentionné plus haut a eu pour
résultats la stagnation ou la baisse des fonds au titre de
I'APD, ce qui a8 amené tes pays donateurs a adopter des
critéres d'éligibilité plus contraignants et des taux d'effica-
cité spédifiques. Un ensemble d'objectifs et de critéres de
réalisation, parmi lesquels la réduction de la pauvreté, la
santé des enfants, la démographie, les campagnes contre
le SIDA, la participation des femmes au développement, la
bonne administration, la démocratie, les droits de
I'homme, la participation populaire, la promotion du sec-
teur privé, déterminera ["allacation de ressources publiques
aux pays demandeurs, |l ne fait aucun doute que les pays
demandeurs de plus en plus nombreux se livreront a une
concurrence plus acharnée pour {"obtention des fonds
limités disponibles. Dans la mesure ol fes objectifs sont
fixés sur [a base des priorités mondiales, les pays considérés
comme marginaux pourraient étre pénalisés.

172. C'est dans ce contexte que les donateurs
devraient répondre aux besoins de ["Afrique en matiére
d’aide. Les signes préliminaires n'incitent guére a [‘opti-
misme. A part le Japon qui a décidé en 1993 d'accroitre
de 50% sa contribution au développement mondial, les
pays membres du Comité d'aide au développernent de
'OCDE ont maintenu leur contributions a 0,35% de leur
PNB au cours des 30 derniéres années. Les 0,7% fixés par
I'Organisation des Nations Unies pourraient ne pas &tre
atteints du fait de la réduction du nombre de pays s'ef-
forgant d'atteindre ce pourcentage. Afin de développer
les possibilités de mobilisation de ressources pour le fi-
nancement du développement en Afrique dans les années
& venir, il faut inclure dans les mesures accompagnant
|'aide au développement |'allégement de la dette, la stabi-
lisation des cours des produits de base et|'encouragement
des flux privés.



IV. LA SITUATION SOCIALE
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173. D'une maniére générale, la situation sociale en
Afrique a continué de se détériorer, comme en térmoignent
le taux d'accroissement rapide de la population et les
contraintes de 'exode rural et de I'urbanisation, e délabre-
ment des infrastructures d'enseignement et de santé,
I'aggravation de la malnutrition et de la santé, le sort de
plus en plus pénible des réfugiés et des personnes
déplacées, et le chdmage et le sous-emploi généralisés, Les
coupes sombres opérées dans les budgets de |'éducation
et I'importance accordée au recouvrement et au partage
des colts ne cessent de détériorer le secteur de 'éduca-
tion, ot 'on constate une chute des taux de scolarisation
bruts, une fréquentation trés irréguliére, des taux de déper-
dition et de redoublement élevés, et un découragement
des enseignants, qui sont nombreux 3 quitter la profession.
Des conflits d’ordre salarial entre pouveirs publics et asso-
ciations d'enseignants, joints & des tensions ou troubles
politiques, ont entrainé la fermeture de nombreux établis-
sements d'enseignement. Le secteur de la santé n'est pas
mieux loti. Dans beaucoup de pays, les programmes de
recouvrement des colts et les conflits salariaux ont coupé
fa demande de soins de santé. Le seul élément positif
enregistré sur la scéne sociale en 1994 a été la démocrati-
sation, processus qui a abouti & la mise en place de
gouvernements élus par le peuple dans plusieurs pays du
continent.

174. Les femmes, les enfants et les jeunes, qui
représentent de 70 & 80% des réfugiés et constituent le
gros des chdmeurs et des agents du secteur informel,
supportent de maniére disproportionnée le fardeau de la
crise sociale en Afrique. Ce sontles Africaines qui connais-
sent les taux de mortalité maternelle, de méme sans doute
que les taux d'analphabétisme, fes plus élevés du monde.

175. Le présent chapitre est consacré a |'analyse de
certains aspects sodaux du développement, en particulier
des domaines clés suivants : situation démographique,
emploi, santé et nutrition, femmes et développement,
réfugiés et personnes déplacées,

A. La situation démographique

176. L'Afrique connait depuis 40 ans le taux d‘ac-
croissement de la population le plus élevé du monde, sa
démographie étant marquée par des taux de fécondité
excessifs. Selon les estimations actuelles, le nombre
moyen d'enfants par femme est de 6 en Afrique, contre
3,21 en Asie et 3,05 en Amérique latine et dans les
Caraibes. Sile taux de croissance actuei de 3% par an se
maintient, la population de I'Afrique, évaluée & 744 mil-
lions d'habitants en 1995, devrait doubler en cours des 23
prochaines années. Ce faux de croissance rapide rend
difficile toute gestion rationnelle des ressources, la pression
démographigque excessive entrainant une détéricration de
I'environnement, et ces deux facteurs se conjugant pour
accentuer la pauvreté.

177. La population urbaine en Afrique augmente &
un taux encore plus phénoménal, évalué & environ 5% par
an au cours des années 70 et 80, contre 3,43% en
Amérique latine et 3,97% en Asie du Sud, les deux autres
régions a forte croissance. Situé & 35%, le taux d'urbani-
sation de |'Afrique n'est comparable qu'a ceux de I'Asie
orientale et de I'Asie du Sud, qui sont respectivement de
29,4% et 29%. Estimée & 217 millions en 1990, la popu-
lation urbaine de la région devrait atteindre 544 miflions
en 2010 et quasiment quadrupler d'ici & 2020, pour se
monter & 783 millions. A ce moment, un Africain sur deux
{quelque 54% de la population) sera citadin,

178. Cette croissance vertigineuse de la population
urbaine aura de profondes répercussions sur I'économie
des pays africains et la vie de leurs citadins, répercussions
qui se manifesteront finalement par a} des pressions in-
soutenables sur des infrastructures déja sollicitées & |‘ex-
tréme-logement, eau et assainissement, santé et
éducation; b) 'augmentation du chémage et du sous-em-
ptoi; €) la misére des taudis urbains, des bidonvilles et des
2ones périurbaines; d) la détérioration rapide de I'environ-
nement; et ) un comportement antisocial,

179. Dans les villes<champignons encombrées et de
plus en plus polluées du continent, d'énormes problémes
de santé viennent aggraver le sort d'une population qui
souffre déja de la pauvreté primaire et des efiets des
ajustements et réformes économiques qui $'éternisent,

180. Les taux de fécondité baissent - trés lentement
- depuis 1980. C'est ainsi que le Kenya, par exemple, qui,
avec prés de huit naissances par femme, avait |'un des taux
de fécondité les plus élevés du monde, enregistre un
flechissernent qui se traduit par une baisse du taux moyen
de la sous-région de |' Afrique de |'Est, Les principaux outils
de la campagne de réduction des taux de fécondité de la
région sont l'usage de moyens contraceptifs, I'éducation
(surtout aux niveaux secondaire et supérieur), I'augmenta-
tion de empioi des femmes et les politiques
démographiques. te pourcentage de la population qui
utilise des moyens contraceptifs est cependant |'un des
plus faibles du monde et va de 9% en Afrique subsa-
harienne & 36% en Afrique du Nord.

181. L' Afrique a élaboré de nombhreux textes et plans
d’action mettant I'accent sur l'importance des facteurs
démographiques dans la planification du développement,
mais il reste encore & la plupart des pays & formuler des
politiques démographiques concrétes, sans parler de leur
application. En 1992, les pays africains n'étaient qu’une
quinzaine & avoir adopté des politiques démographiques
visant spécifiquement & réduire, voire & stabiliser les taux
d’accroissement.

182. Les politiques démographiques servent certes 3
harmoniser tendances démographiques et développe-
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ment, mais elles ne sauraient a elles seules stopper I'expan-
sion démographique, et encore moeins opérer la transition
voulue. La pauvreté, la lenteur de la croissance
économique et le désintérét total pour les questions vitales
liées au développement social, sont au coeur méme du
probiéme de la population. Or, le ralentissement de la
croissance démographique ne peut se faire sans un
développement économique rapide. Comme 'ontrappelé
les participants & la Conférence internationale sur la popu-
lation et le développement, qui s'est tenue au Caire du 5
au 15 septembre 1994, la pauvreté et le développement
durable sont inexorablement liés, au point que ['élimina-
tion de la pauvreté doit étre au centre de toute politique
visant a freiner l'actroissement de la population et &
stabiliser celle<i rapidement. Il faut impérativernent inves-
tir davantage dans les domaines liées a I'élimination de la
pauvreté : enseignement éiémentaire, santé, assainisse-
ment et eau potable, logement, alimentation et nutrition.
En outre, le Programme d'action sur {a population et le
développement adopté par la Conférence met I'accent,
entre autres, sur les objectifs de la promotion de I'éduca-
tion, en particulier des filles, de I'équité et de I'égalité entre
les sexes, de la réduction de la mortalité infantile et
maternelle, Le Programme d’action désigne par ailleurs les
éléments moteurs du redressement socio-économigue et
de la transformation structurelle a long terme : investisse-
ment dans fa mise en valeur des ressources humaines,
création d'emplois, droits des femmes, planning famitial,
soins de santé primaires, démocratisation et participation
populaire, et réglement du probléme des réfugiés et des
déplacements de populations. En bref, les buts et objectifs
du Programme d'action correspondent & ceux de la Décla-
ration de Dakar/Ngor sur la population, |2 famille et e
développement durable, qui constituait I'apport de I'Afri-
que 3 la Conférence du Caire.

L"objectif de la santé pour tous
peut-il étre atteint en 1'an 2000 en
Afrique ?

183. Seize ans aprés la Conférence d'Alma Ata, le
délabrement des infrastructures de santé et la réalisation
incompléte de I'objectif des soins de santé primaires ont
des conséquences catastrophiques sur [a situation en
matiére de santé de la plus grande partie de ta population
du continent, en particulier les femmes, les enfants et les
groupes démunis, Les graves crises socio-économiques et
I'absence de sérieux dans l'orientation et I'exécution des
programmes de santé se sont malheureusement con-
jugués pour entrainer la perte des acquis du secteur de la
santé et une recrudescence de maladies qui avaient été
jugulées. Des poussées massives de diphtérie et de
rougeole continuent de frapper des enfants qui pourraient
en &tre a Mabri si 'on accordait aux programmes de
vaccination la priorité qu'ils méritent. De méme, en
généralisant I'accés a {'assainissernent et a I'eau salubre,
on pourrait réduire considérablement la morhidité et la
mortalité dues aux maladies endémiques telles que le
choléra, la dysenterie et la diarthée, tout comme, en
généralisant fa réhydratation par voie orale, d'un colt
minime et facile & administrer, on pourrait sauver la vie &
des millions d'enfants.

184. Mais c'est surtout la propagation rapide du
VIH/SIDA qui a complétement bouleversé, ces derniéres
années, le paysage sanitaire de |'Afrique. En détruisant
leur systéme immunitaire, le VIH augmente la vulnérabilité
des malades aux infections et complications qui y sont
associées. Un exemple topique est la recrudescence de la
tuberculose (TB), dans certaines régions, en effet, le nom-
bre de cas a doublé ou méme tripké depuis 1985. Les
données récentes indiquent que la moitié des personnes
chez qui une tuberculose pulmonaire est diagnostiquée
sont aussi des sércpositifs. Des maladies sexuellement
transmissibles (MST) non traitées sont également forte-
ment impliquées dans la propagation du SIDA. L'OMS, en
1994, estimait le nombre d'infections & VIH en Afrique
10 millions et ses projections font état du chiffre effarant
de 14 millions de cas en I'an 2000.

185. La pandémie a été trés sévére dans les villes de
I'Afrique de I'Est, de V'Afrique centrale et de IAfrique
australe o 25 & 30% de tous les adultes sont infectés et
plus de 20% de tous les lits d’hdpitaux sont occupés par
des malades du SIDA. En outre, les conclusions d'un
certain nombre d'autres études indiquent que le SIDA/I'in-
fection a VIH, qui actuellement est incurable, tend  frap-
per de fagon disproportionnée les groupes qui ont les
niveaux les plus élevés de productivité et de capital humain.
Les conséquences de I"épidémie se reflatent déja dans la
baisse des taux de productivité de la main-d’oeuvre et dans
une réduction importante de [‘offre de main-d’oeuvre,
spécialement dans les régions de I'Afrique de |'Est et de
I'Afrique centrale qui sont les plus sérieusement infectées.

186. Afin de juguler la pandémie, certains pays
africains, spécialement dans les sous-régions australe et de
I'est, ont adopté un certain nombre de mesures parmi
lesquelles des campagnes des organes d'information, des
programmes de mobilisation de la communauté; I'éduca-
tion menée de personne a personne; la promotion des
préservatifs et fa lutte contre les MST. Dans une certaine
mesure, ces stratégies ont permis de moedifier le comporte-
ment sexuel de certaines couches de la population, particu-
ligrement dans les régions les plus gravement touchées,
Cependant, la diffusion générale de l'information, de I'édu-
cation et de {a communication sur laquelle on place beau-
coup d'espoir pour réduire la pandémie, ne s'est pas avérée
efficace dans 'ensemble. En outre, le refus, la complai-
sance, la pauvreté et la mise 3 l'index des personnes
infectées se sont conjugués pour réduire les effets de ces
mesures de prévention et de 'utte. En conséquence, il est
nécessaire d'entreprendre une mobilisation sociale agres-
sive, visant a faire participer la communauté en co-optant
des leaders d'opinion de |a collectivité comme les pivots et
agents de la campagne visant 3 lutter efficacement contre
linfection & VIH/SIDA. Le succés dépendra toutefois
évidemment du soutien palitique et financier des gou-
vernements africains, lequel n‘est pas du tout assuré 3
V'heure actuelle.

187, Il y a un autre risque de santé grandissant en
Afrique lié a la dévastation causée par les innombrables
mines terrestres posées dans les zones de conflits et qui y
restent bien aprés. Dans le Bulletin du Centre panafricain



pour la préparation 3 la gestion des situations d'urgence
et 'organisation de secours de I'OMS (Volume 2, No. 1),
les mines terrestres en Afrique ont :

*des conséquences vastes et de fongue durée sur les
populations, les services de santé et Je tissu socio-
économique des pays affectés. Outre qu'elles tuent et
mutilent, fes mines terrestres coupent l'accés aux points
d’eau, aux terres de cuftures, aux bois de chauffage, aux
écoles et aux facilités sanitaires; elles ont un impact drama-
tique sur I'environnement naturel, sur la vie des commu-
nautés et sur l'économie d’un pays... Et le fait que les
victimes sont essentiellement des femmes et des enfants
augmente Fampleur et la gravité de la tragédie. Une
femme tude ou mutilée représente un risque de maladie
ou de malnutrition pour fa famille entiere, un enfant mutilé
représente un fardeau 3 long terme pour les services de
santé et la société en général. Pendant et aprés les guerres
les mines, outre le fardeau des blessés et des mutilés
posent aussi une menace pour les équipes mobiles sani-
taires, la logistique, etc. : le résuftat étant la réduction de
la couverture et de 'efficacité de toutes les activités de
santé publique. Le systéme sanitaire subit des pertes au
niveau du personnel, des équipements et des approvision-
nements; des ressources financiéres sont détournées et
réorientées vers des soins spéciaux tertiaires et pour des
hospitalisations de longue durée ainsi que pour l'assurance
pour couvrir le personnel et pour des pensions d'invalidité”.
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188. Le nombre effarant des personnes mal nourries
sur le continent est venu aggraver la dégradation des
infrastructures et des services de santé et s’est ajouté 3 la
menace constituée par l'infection a ViH/SIDA et les mines
terrestres. Du fait que dans la région, le taux d'accroisse-
ment démographique annuel est d'environ 3%, les résul-
tats économiques sont médiocres et la production
alimentaire par habitant faible, le nombre des personnes
touchées par fa malnutrition chronique a augmenté de
fagon spectaculaire, passant de 101 millions & 168 millions
entre 1969-1971 et 1988-1990. Méme en ['an 2010, la
FAQ projette que la malnutrition chronique sera encore
trés répandue, 32% de la population (environ 300 millions
de personnes) en Afrique subsaharienne étant touchés.

189. Selon 'OMS et 'UNICEF, les carences nutrition-
nelies, dont Ja plupart peuvent étre évitées & un colt
relativement faible, sont les causes essentielles du retard
de croissance, de la cécité, du faible poids & la naissance,
du goitre et du développement physique et mental retardé
et irréversible des enfants. En plus de cela, I'anémie
nutritionnetle et I'avitaminose A accroissent la morbidité et
la mortalité chez les jeunes enfants. Plus de 30% des
enfants en Afrique souffrent d'une malnutrition modérée
ou sévare, L'existence d’un nombre aussi considérable
d’enfants mal nourris a des répercussions profondes pour
la croissance et le développement 3 long terme de I'Afri-
que. Ainsi, 'amélioration de la nutrition doit &tre reconnue
comme une des tiches principales et urgentes de |'Afrique.
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L'engagement politique et une prédilection pour les scins
de santé primaires demeurent les options les plus viables
si I'on veut résoudre la crise que peuvent engendrer des
niveaux aussi élevés de malnutrition grave, d’autant plus
que les données indiquent gu’une dépense de 2,5 dollars
E.-U. sur les soins de santé par enfant peut permettre de
prévenir la grave malnutrition.

190. Bien qu'un nombre important de pays africains
déploient des efforts considérables pour améliorer I'état de
santé de leurs citoyens, il ressort clairement de la discussion
qui précéde que i'état général de santé des populations ne
peut étre qualifié que de non satisfaisant, les groupes
sociaux vulnérables tels que les enfants et les femmes étam
les plus touchés. Malheureusement, il ne reste plus que
cing ans avant la fin du siécle et des changements radicaux
dans la politique et la planification sociale ne se dessinent
point et il est douteux que I'objectif de "la santé pour tous"
soit atteint dans la région en I'an 2000.

La situation de |'emploi

191. Pour bien comprendre la détérioration du milieu
socio-économique de I'Afrique, il est nécessaire de mesurer
I'ampleur des probiémes effrayants du chémage et du
sous-emploi général. Le chdmage déclaré dans les régions
urbaines a progressé sans répit au cours des deux derniéres
décennies, passant de 7,7% en 1978 4 22,8% en 1980 et
pourrait étre, selon les projections, de 30% en I'an 2000,

192. Le chdmage des jeunes est déja aussi un
probléme critique qui se pose & de nombreux pays afri-
cains, L'évolution de la situation de I'emploi indique que
trois tendances se dégageront & lavenir, s'expliquant
toutes par le fait que la population active continue de
croitre & un rythme tel gue les économies africaines ne
peuvent créer les opportunités d'emploi productif néces-
saires pour faire face a la situation : a} on aura recours de
plus en pius au secteur informel pour la création d'emplois;
b) une proportion accrue de jeunes ira gonfler les rangs
des chdmeurs et des sous-employés; et ¢ la période pen-
dant laquelle on est & la recherche d'un emploi s'allongera.
Pour réduire le chdmage des jeunes, il faut des mesures de
réforme des systémes et programmes d'enseignement afin
de les adapter mieux aux bescins du marché du travail. Il
est impératif aussi d'établir des modalités pour obtenir une
meilieure harmonisation de ['offre et de la demande; c'est-
adire former des compétences qui sont réellement cru-
ciales pour la restructuration et la transformation
socio-déconomique des économies africaines.

193, Au cours des deux derniéres décennies, les
fernmes ont enregistré des progrés considérables en ce qui
concerne leur participation au marché du travail. Le taux
de chémage chez les femmes demeure toutefois dans
I'ensemble trois fois plus élevé que chez les hommes. Les
femmes sont désavantagées en tant qu'éléments de la
population active, étant souvent considérées simplement
comme faisant partie de la main-d'ceuvre “occasionnelle”.
Les emplois occupés pat les femmes se trouvent générale-
ment dans les secteurs les rnoins prestigieux de I'économie,
sont temporaires et offerts dans le cadre de contrats
incertains. Cette situation explique a prépondérance des

fernmes dans les secteurs & faible productivité de 'écono-
mie informelle. En dépit des efforts faits pour acercitre fe
rombre des femmes dans le secteur modeme de I'écono-
mie, la part des femmes dans I'emploi rémunéré dans les
pays africains demeure relativement faible, comparée a
leur proportion dans fa population active totale,

194, En raison de |‘aptitude kimitée du secteur mod-
erne a fournir des emplois rémunérés, le secteur informel
est devenu une éponge de chémeurs, spécialement avec
les déflations importantes dans e secteur public et le
manque de programmes compensateurs adéguats pour la
création d'emplois. Les projections faites par le Pro-
gramme des emplois et des compétences techniques pour
I'Afrique (PECTA), montrent que le secteur informel devra
créer 93% d'emplois supplémentaires dans les régions
urhaines d'Afrique dans les années 90, mais méme 13, il ne
pourrait absorber que 23% de ceux qui entrent dans le
marché du travail. Comme on le sait trés bien, les emplois
dans le secteur informel sont faiblement payés et n'offrent
guére de sécurité et si |a taille de la population active dans
te secteur s’est accrue, cela n'a pas été sans prix 1 il n'y a
pas eu d’'ameélioration de ia productivité et il y a eu aggra-
vation du chdmage ou les deux.

D. Réfugiés et personnes déplacées

195. Le probléme des réfugiés et des personnes
déplacées en Afrique demeure grave et alarmant non
seulement en raison de la tragédie humaine et des souf-
frances incalculables que vivent les réfugiés et les person-
nes déplacées mais aussi en raison des effets néfastes que
leurs mouvements ont sur le développement socio-
économique et écologique ainsi que sur la stabilité dans la
région. Actuellement, le nombre de réfugiés en Afrique
dépasse 7 millions, soit environ le tiers de la population
totale de réfugiés dans le monde. Il y a environ trois fois
plus de personnes qui, dans diverses parties du continent,
sontdéplacées a l'intérieur de leurs propres pays. Ces gens
ont été forcés a fuir leur foyer et leur pays a la suite de
guerres civiles et de conflits ouverts internes qui ont pour
causes fondamentales des tensions ethniques et la viola-
tion des droits de 'homme; et/ou résultent de Uinstabilité
politigue et des dégradations de environnement, ag-
gravées souvent par fa pauvreté, la stagnation économique
et les inégalités quant a I'accés aux ressources. Ce n'est
qu'une petite proportion des réfugiés qui sont retournés
volontairement dans leurs pays, méme aprés des années
d'exil; en raison de l'insécurité, le retour des réfugiés et
personnes déplacées est souvent compliqué par les
problémes liés a la pauvreté, souvent {'inégaiité sociale et
la crainte toujours présente de représailtes ou de massacres
ethniques. De nombreux réfugiés sont forcés de subsister
dans des camps éloignés et dans des zones fragiles sur le
plan écologique ol ils peuvent eux-mémes étre a l'origine,
pour une part, de la dégradation de I'environnement et
créer une instabilité qui, a son tour, détériore davantage
leur existence déja précaire. Cela souligne la nécessité
pour la communauté internationale d'accroitre son assis-
tance et son soutien au continent africain afin qu'it puisse
répondre aux besoins dans les domaines de la reconstrue-
tion et de la réinstallation des réfugiés et personnes
déplacées dont le nombre est toujours plus grand.



196. En derniére analyse, il faut intensifier les efforts
multilatéraux et renouveler I'engagement politique qui
facilitent le rapatriement volontaire et |a réinstallation des
réfugiés et personnes déplacées dans leur habitat et foyer
naturels. C'est 1a la seule solution a iong terme radicale et
pratique aux problémes du déplacement de populations
en Afrique. Il est impératif de promouvoir la paix et la
récondliation, ainsi que des institutions et une culture
démocratiques dans les pays d'accueil des réfugiés et des
personnes déplacées. Une fois que les hostilités ont cessé
et que la paix a été rétablie, I'attention doit étre portée en
priorité au déminage dans les anciennes 2ones de conflits

. de fagon & permettre le retour a une vie normale ainsi que

le libre mouvement des personnes; il est vrai que le danger
réel et la barbarie des mines en tant que moyens de guerre
demeureront pour toujours si des efforts concertés ne sont
pas déployés au niveau international pour mettre fin a leur
production et 3 leur vante. Ce n'est qu'alors que les
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réfugiés fuyant l'instabilité politique, les guerres civiles, la
violence ethnique et les zones de conflits pourront étre
persuadés que les facteurs qui ont précipité leur départ
n’existent plus et qu'en conséquence ils peuvent retourner
chez eux dans la sécurité et la dignité.

197. Par ailleurs, il est grand temps de reconnaitre
qu'au-dela des secours d'urgence et de l'aide humani-
taire aux réfugiés et aux personnes déplacées,ily a
aussi la nécessité pressante de fournir une assistance
concertée pour la réinstallation, la reconstruction et la
lutte contre la pauvreté ainsi que pour la remise en
état des économies délabrées des pays d'accueil des
réfugiés et des personnes déplacées. Sans développe-
ment et sans un certain progrés sodo-économique, les
personnes retournant dans leur pays et les sociétés aux-
quelies elles appartiennent ne pourront envisager |‘avenir
avec confiance et espoir.



E/ECA/CM.21/3

E. Les femmes et le développement

168. L'intégration et la participation de la femme au
processus de développement ast un autre domaine ol les
progrés ont été extrémement lents. En Afrique subsa-
harienne par exemple, 65% des femmes dgées de plus de
15 ans sont analphabétes, contre 40% des hommes. Les
taux d'alphabétisation des femmes adultes en Afrique du
Nord sont parmi les plus faibles du monde et les taux
d'inscription des filles dans les écoles demeurent bien en
dessous de ceux des gargons. Plus de 20 millions de filles
africaines dgées de 6 a 11 ans ne fréquentaient pas I'école
en 1990. Etilsubsiste toujours des écarts trés élevés entre
filles et gargons dans les taux d’aiphabétisation ainsi que

dans 'enseignement primaire et secondaire. Celles qui
arrivent a s'inscrire dans les écoles ont de plus en plus
tendance 3 abandonner leurs études quelquefois en raison
de contraintes financiéres, culturelles et autres tenant au
processus de socialisation différentielle pour les filles.

199. L'amélioration en ce qui concerne les droits de
la femme en matiére de santé et de procréation, est
importante pour que les femmes puissent exercer un
pouvoir de décision qui teur permette de faire fes choix
indispensables dans d’autres domaines de leur vie. Mal-
heureusement, les femmes africaines n'ont pas encore un
controle effectif sur leur fécondité et leur capacité procréa-
trice. La situation des femmes africaines est encore ag-



gravée par des maladies sexuellement transmises telles que
Finfection & VIH/le SIDA. En outre, certaines preuves
indiquent que la pandémie du SIDA touche les femmes
beaucoup plus que les hommes, Par exemple, ['UNICEF
(1995) signale que les femmes constituent maintenant
55% de tous les nouveaux cas d'infection a VIH diag-
nostigués en Afrique, ce qui indique que les femmes sont
beaucoup plus vuinérables au SIDA que les hommes, Une
sur trois femmes enceintes fréquentant les cliniques anti-
natales dans certains des grands centres urbains d'Afrique
est infectée. La position de subordonnée des femmes et
des filles adolescentes les rend particuliérement vul-
nérables au SIDA - les femmes jeunes en particulier sont
celles qui ont le moins de pouvoir et qui en général n‘ont
pas accés a l'information, a I'éducation et a la communica-
tion, aux installations et services de santé et & la formation,
4 un revenu indépendant et aux droits reconnus par la ioi.

200. Dans le cadre des préparatifs de la quatriéme
Conférence mondiale sur les femmes qu'il est prévu de
tenir & Beijing (Chine) du 4 au 7 septembre 1995, les Etats
membres africains ont organisé la cinquigéme Conférence
régionale africaine pour les femmes & Dakar (Sénégal) du
16 au 23 novembre 1994 pour examiner les progrés
réalisés et les obstacles rencontrés dans la mise en ceuvre
des Stratégies prospectives de Nairobi pour la promotion
de la femme jusqu’en I'an 2000. Le principal résultat a été
F'adoption de la Plate-forme africaine d'action qui sera
soumise & la quatriéme Conférence mondiale sur les
femmes. La Plate-forme souligne un point fondamental
qui est la nécessité de renforcer le pouvoir des femmes sur
les plans politique et économique, d’améliorer leur accés &
I'éducation, & la formation, & la sdence et & la technologie,
d’appuyer leur role vital dans la société et dans la famille
et de protéger leurs droits juridique et humain; la Plate-
forme a aussi identifié 11 domaines critiques de préoccu-
pation qui constituent les principaux écarts et obstacies a
la promotion accélérée des femmes en Afrique. Ces ob-
stacles sont les suivants : a) la pauvreté chez la femme, sa
sécurité alimentaire insuffisante et son manque de pouvoir
économique; b} I'accés insuffisant des femmes a Véduca-
tion, & la formation, 3 la science et A la technologie; ¢) le
role vital de la femme dans la culture, la famille et la
sacialisation’ d) I'amélioration de Ja santé de la femme, les
services chargés de la santé en matiére de procréation, y
compris les services de planification familiale et les pro-
grammes intégrés en matiére de population; e} les rapports
entre fa femme et 'environnement et son role dans la
gestion des ressources naturelles; f) la participation de la
femme au processus de paix; g) I'émancipation politique
de la femme; h) les droits reconnus a la femme par la loi
et ses droits individuels; i) 'élaboration et ['utilisation
généralisées de données détaillées par genre; i} femmes,
information, communication et arts; et k) ia petite fille,

Politiques et perspectives en ce qui
concerne le développement et le
progrés social en Afrique

201, L'analyse qui précéde montre que le développe-
ment social et le progrés en Afrique se heurtent toujours
a de graves contraintes. Les grands maux sociaux sont les
suivants : taux de chémage élevé; morbidité et mortalité
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de I'enfant et du nourrisson et mortalité maternelle; taux
d'accroissement démographique rapides; dégradation de
I'environnement et augmentation du nombre de réfugiés
et de personnes déplacées & la suite de guerres civiles et
de conflits ethniques. Les fernmes, les enfants et les jeunes
supportent une part disproportionnée du fardeau qui, dans
beaucoup de cas, est devenu plus lourd du fait des coiits
sociaux de |‘ajustement.

202. En raison de la détérioration continue de fa
situation sociale en Afrique cing ans avant I'aube du
nouveau millénaire, H a été nécessaire, dans plusieurs
parties du présent rappart, de poser un certain nombre de
questions pertinentes et de tenter d'y répondre : La
volonté politique de promouvoir le développement social
at-elle été exprimée comme il se devait dans les stratégies
de développement passées ? Qu bien I'urgence du
développement socio-économique et les taches énormes a
entreprendre ne sont toujours pas bien comprises ou
reconnues par les gouvernements africains et leurs
partenaires dans le développement ? L'Afrique est-elle
totalement engagée, mabilisée et préparée pour se pren-
dre en charge elle-méme ? L'assistance des donateurs
a-t-elle été fournie dans les quantités voulues et au moment
requis pour améliorer la situation sociale dans la région
africaine et amener ‘e progrés et la transformation socio-
économiques ?

203. Les questions de santé, d'éducation, d'emploi
et de participation populaire effective au développement
social, politique et économigue ont un lien étroit avec les
points & I'ordre du jour de fa Conférence internationale du
Caire sur la population et le développement, du Sommet
mondial pour le développement social arganisé par I'ONU
et de la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes
sur [a Jutte contre la pavvreté, la création d'emplois et
l'intégration sociale eu égard aux préoccupations particu-
lieres des femmes. Ces réunions, en soulignant de nou-
veau que le progrés dans le domaine du développement
humain est inexorablement lié au développemient et 4 la
transformation structurelle 3 long terme que les pays
africains doivent assurer s'ils veulent éliminer la pauvreté
généralisée extréme, auront sans aucun doute un effet
salutaire sur la promotion du développement social en
Alfrique.

204, |l faut, cependant, d'abord et avant tout, que
les gouvernements africains eux-mémes accordent la pri-
orité qui convient a la planification sociale et aux pro-
grammes sociaux dans leurs propres stratégies de
développement national. Tel qu'exposé dans la Position
commune africaine sur le développement humain et social,
il y a un sousdinvestissement massif dans le secteur social
en Afrique comme en témoigne en particulier le peu
d'attention porté a certains domaines prioritaires tels que
la lutte contre la pauvreté et la création d’emplois. En
conséquence, il est nécessaire d'urgence d’accroitre les
allacations de ressources et |'investissement pour la créa-
tion d'emplois, la protection de I'environnement, la plani-
fication familiale, la santé, I'éducation et la nutrition des
enfants africains et, 14 ol ¢'est nécessaire, pour la réforme
agraire et de définir les modalités pour intégrer les femmes
dans les principales activités de développement,
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205. Afin de corriger la trés grande inégalité dans la
distribution des terres, de meilleurs systémes d’exploitation
des terres sont énergiquement mis en place au Kenya, en
Afrique du Sud et au Zimbabwe. En Afrique du Sud par
exemple, le projet de loi sur la restitution des terres a été
adopté le 17 novembre 1994. Cette loi a pour abjet de
réparer le tort fait aux Sud-Africains noirs dépossédés de
leurs terres par fes lois sur 'apartheid remontant au Land
Act (loi foncigre) de 1913, laquelle a accordé a la popula-
tion majoritaire des droits de propriété sur 13% des terres
seulement. Selon les estimations, ce sont 3,5 millions de
Noirs qui, sous le régime d’apartheid, ont été déplacés des
terres qu'ils occupaient. La Loi sur la restitution des terres
prévoit la création d'un tribunal des affaires foncidres {land
claims court) et d'une commission agraire pour statuer sur
les demandes de restitution. Les réclamants ont jusqu’a
trois ans pour déposer leur revendication.

206, lL.a communauté des donateurs peut aussi ap-
puyer plus efficacement le processus complexe de transfor-
mation sociale en Afrique en restructurant et en
réorientant I'’APD en faveur des pauvres. Comme indiqué
dans le rapport de I'UNICEF sur la Situation des enfants
dans le monde, 1995, seulement environ 25% de l'aide
actuelle sont octroyés aux pays ol vivent les trois quarts
du milliard de pauvres du monde et 15% seulement vont
au secteur agricole qui constitue le moyen d'existence de
la majorité des gens dans presque tous les pays en dévelop-
pement, un pourcentage encore plus faible de V'aide ailant
4 I'éducation primaire, aux soins de santé primaires et aux
services de planification familiale. Ce n’est vraiment pas
ce qu'il faudrait. La pauvreté tend & se perpétuer elle-
méme et elle persistera et s'aggravera tant que les gou-
vernements africains ne déploieront pas des efforts résolus
pout alléger et éliminer la pauvretéd, avec ['assistance
vigoureuse de la communauté des donateurs. L'extréme
urgence et la portée des réformes sodiales en Afrique, les
besoins correspondants a satisfaire par un accroissement
considérable des niveaux de l'assistance au développe-
ment, placent la région dans une catégorie spéciale aux
bescins de laguelle la communauté internationale doit
répondre favorablement.

207. A cet égard, les efforts actuels faits pour refon-
dre les PAS afin qu'ils accordent plus d'attention a la lutte
contre la pauvretéd, sont un changement réconfortant. La
Banque mondiale dit maintenant qu'elle fait des pro-
grammes compensatoires (c'est-a-dire les filets de sécurité
sociale, les programmes d'action sociale, etc.) qui origi-
nellement étaient congus comme des programimes spéci-

aux ad hoc visant & atténuer les colits sociaux de I'ajuste-
ment et constituent un élément courant de ses PAS nou-
velle génération. Les dispositions de ces programmes
compensatoires cependant sont généralement loin d'étre
Vidéal, lequel consisterait & intégrer les questions de pau-
vreté et les dimensions sociales de |“zgjusternent dans ia
conception méme des PAS, conformément au CARPAS et
a la Charte africaine de la participation populaire au
développement et 4 la transformation.

208. Dans le Programme d'action issu du Sommet
mondial pour le développement social, tenu a Copenhague
{Danemark} du 6 au 12 mars 1995, il est demandé aux
dirigeants du monde de s’engager a éliminer la pauvreté
dans le monde et & promouvoir le plein emploi en tant que
priorité fondamentale des politiques écanomiques et so-
ciales. Les gouvernements y sont exhortés & accorder une
attention particuliére aux éiéments suivants ; a) efforts et
politiques pour s'attaquer aux causes profondes de la
pauvreté et satisfaire les besoins de base de tous. Il s'agit
notamment d'éliminer la faim et la malnutrition, d’assurer
la sécurité alimentaire, d'offrir un enseignement, un em-
ploi et des moyens de subsistance adéquats, de fournir des
soins de santé primaires, d'assurer ['approvisionnement en
eau potable et I"assainissement, un logement adéquat et
la participation de tous & la vie sociale et culturelle, une
attention prioritaire étant accordée aux besoins et aux
droits des femmes et des enfants, des groupes et person-
nes vulnérables ou défavorisés; b) objectif consistant a faire
de la création d'emplais, de la réduction du chdmage et
de la muitiplication d’emplois convenablement et suffisam-
ment rémunérés, les éléments essentiels des stratégies et
politigues gouvernementales, avec la participation des em-
ployeurs et des syndicats et avec un souci particulier du
chdmage structurel de longue durée et du sous-emploi des
jeunes, des femmes, des personnes frappées d'incapacités
et de tous les autres groupes ou individus défavorisés; c)
encouragement des dépenses et programmes sociaux de
base, en particulier les dépenses et programmes en faveur
des pauvres et des groupes vulnérables de la société; d)
définition des structures, des politiques, des buts et des
objectifs mesurables afin d'aboutir & une représentation
plus équilibrée des deux sexes dans les processus décision-
nels & tous les niveaux, d’élargir les possibilités qui s'offrent
aux femmes et d’accroitre leur indépendance dans les
domaines politique, économique, sacial et culturel; d'ap-
puyer leur accession au pouvoir, par I'intermédiaire notam-
ment des organisations de femmes autochtones et des
organisations locales.
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V. PERSPECTIVES A MI-PARCOURS DE L'ECONOMIE
AFRICAINE ET IMPLICATIONS EN MATIERE DE POLITIQUE

GENERALE

A. Perspectives pour la période

1995-1996

209. Au seuil de la nouvelle année, les perspectives
économigues pour la région africaine en 1995 semblent
tout a fait favorables bien que I'on soit trés peu sir de la
tournure finale qu’elles pourraient prendre, compte tenu
de la fragilité des économies africaines et de l'insuffisance
des informations de base sur lesquelles se fondent ces
prévisions. |l est certain que les résultats économigues
d'ensemble du continent en 1995 dépendront fortement,
comme par le passé, de I'évolution du secteur extérieur de
la région ainsi que des conditions climatiques. Des progrés
vers un réglement des guerres civiles et des tensions et
conflits ethniques qui ont eu et continuent d’avair une
incidence et des effets néfastes sur I'économie des pays et
sur la population d'une maniére génerale auront sans
aucun doute un impact positif sur les résultats en 1995,

210. Si les perspectives générales sont brillantes en
ce qui concerne les prix des produits de base en 1995, la
situation demeure cependant complexe. On s'attend 3
une consolidation des prix internationaux du café en raison
du programme de rétention des stocks en cours d'exécu-
tion et des baisses potentielles de la production; cepen-
dant, les prix du cacao pourraient ne pas changer de fagon
significative en raison de l'incertitude liée a la demande et
de la morosité de ta consommation en Amérique du Nord
et en Europe. La réduction des stocks de caoutchouc
conjuguée au ralentissement de |'approvisionnement en
caoutchouc synthétique devrait se traduire par un durcis-
sement du marché mondial en 1995. Il y des signes
indiquant que la hausse des prix des métaux et des ressour-
ces minérales autres que le pétrole sur les marchés mondi-
aux, pourrait persister pendant une bonne partie de
I'année 1995. Le relevement attendu des prix du cuivre
est lié aux signes de redressement écanomique aux Etats-
Unis et en Europe et a la croissance soutenue escomptée
dans certains pays en déveioppement. En ce qui concerne
['étain et le plomb, les prix devraient remonter, a cause
d’une tendance ascendante de la consommation.

21%. Pour ce qui est du marché du pétrole, les
perspectives pour 1995 sont plutdt enveloppées d'incerti-
tude. Dans la mesure ol la demande devrait augmenter
au faible taux de moins de 1% par an jusqu'a la fin de la
décennie, les fluctuations futures du prix du pétrole dépen-
dront fortement de I'attitude des pays producteurs. Au
cas ol ils ne respecteraient pas, comme cela a été le cas
par le passé, les dispositions prises par 'OPEP pour régle-
menter 'approvisionnement en pétrole, les prix risquent
de baisser en raison de la production excédentaire. Les
estimations actuelles des tendances futures des cours du
pétrole s'établissent entre 17 et 18 dollars £.-U le baril en
moyenne.

212, Le fait qu'il pourrait y avoir une réduction
substantielle de la dette et une augmentation soutenue
des flux de ressources & destination de |'Afrique en 1995,
est loin d'étre évident. A lissue du Sommet des G7 en
décembre 1994 & Naples (italie), une nouvelle étape a été
franchie lorsqu'il a &té demandé au Club de Paris de
poursuivre ses efforts en vue d'alléger le fardeau de la dette
des pays les plus pauvres. Les créanciers du Club de Paris
ont décidé d'accorder une réduction de 67% sur I'encours
ou le service de la dette {le plafond était de 50% au-
paravant) aux pays dont le revenu par habitant se situe &
500 dollars ou mains et dont |e ratio dette/exportations -
unindicateur du fardeau de la dette - est supérieur & 350%.
Toutefois, une condition additionnelle était que les pays
devaient poursuivre leurs efforts pour appliquer des PAS
conclus avec le FMI pendant trois années consécutives,

213. Le budget de l'aide a été considérablement
réduit et limité dans les pays industrialisés tandis que
parallélement, la crise récente sur les marchés finandiers
internationaux et I'agitation provoguée sur les "marchés
de capitaux naissants" ont démontré la fragiiité d'un
systéme financier mondial qui est de plus en plus axé sur
le capital spéculatif et la ratation rapide au niveau mondial
des fonds a court terme. La nouvelle augmentation des
investissements de portefeuille et des flux de capitaux &
court terme ont généralement contourné les marchés
naissants de capitaux de la région africaine et risquent
d'emprunter le méme itinéraire en 1995 et dans I'avenir
immédiat, au-dela de 1995, Toutefois, il y a des raisons de
croire que le climat des affaires s’améliore & travers le
continent; I'impact de {'évolution des politiques en matiére
de change et I'instauration lente mais constante d'une
confiance en la stabilité politique; et la continuité des
politiques économiques et des réformes financiéres dans
certaines parties du continent sont quelques-uns des fac
teurs positifs qui pourraient aider a renverser les tendances
récentes au désinvestissement et au tarissement de linves-
tissement privé, tant étranger qu'africain, dans la région.

214. Au niveau du continent africain, il existe encare
trés peu de signes définitifs des tendances probables de
I'agriculture en 1995, & ('exception des indications limitées
provenant de pays qui avaient entamé ia saison des cul
tures avant fa fin de 1994, Il sembie, & ce stade, gue les
conditions climatiques pourraient ne pas étre favorables
dans fe Maghreb, en particulier au Maroc et que la méme
situation pourrait prévaloir dans certains pays de I'Afrique
australe. |y a également des raisons d'étre préoccupé par
la situation dans la Corne de |'Afrique oU les conditions
climatiques au début de I'année étaient quelque peu in-
habituelles. Ces faits ne laisseraient entrevoir qu'un ac-
croissement modeste de la production agricole pour
l'ensemble de la région en 1995. Le secrétariat de la CEA
prévoit un taux de 2,7% d’augmentation de la valeur
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ajoutée. Parallélement, la situation globale en matiére
d‘approvisionnement alimentaire devrait étre plus ou
moins satisfaisante en 1995 i 'exception éventuellement
de quelques cas de pénurie liés a I'apparition de cas de
sécheresse, d'inondations et d'invasions d'insectes nuisi-
bles et de criquets. Selon les derniéres estimations de la
FAQ, les bescins totaux en importations de céréales dans
la région devraient baisser de 8,7%, passant de 28,6
millions de tonnes pendant la période 1993/94 a 26,1
millions de tonnes pendant la période 1994/85.

215. Les progrés réalisés en vue de la restauration de
la paix en 1905, devraient mettre les pays, auparavant
embourbés dans des conflits, sur la voie du redressement
et du développermnent durable. On espére de méme que
la situation précaire en Angola, au Burundi et au Rwanda
deviendra plus viable en 1995 et que des progrés con-
sidérables seront réalisés en vue de la paix et de la récon-
cliation au Libéria, en Sierra Leone, en Somalie et dans le
Sud-Soudan de maniére a ce gue ces pays puissent sortir
d'une dépendance prolongée liée & une situation d'ur-
gence ou 3 I'octroi d‘une assistance pour entreprendre le
redressement, la reconstruction et le développement véri-
table. On espére en outre que la transition vers un régime
démocratique dans d'autres pays africains se fera dans des
conditions pacifiques et moins destructives qu'en 1995 et
que les colits conomiques et sociaux d'une telle transition
serant maitrisés,

216. En Afrique du Sud, il devrait y avoir en 1995 une
intensification des efforts grace & la mise en ceuvre du
Programme de reconstruction et de développement (RDP)
pour corriger les grands déséquilibres socio-économiques
hérités de |'époque de I'apartheid. Conjugué a la tendance
résolue & la responsabilisation fiscale, la stabilité des prix,
I'appui au secteur privé et la promotion de l'investissement
étranger, le taux de croissance économique de I'Afriue
du Sud devrait connaitre une accélération. Ceci nécessit-
era cependant une coopération avec la population active
et les employeurs pour établir de nouveltes relations prag-
matiques fondées sur une compréhension mutuelle des
besoins des uns et des autres au mornent otl ils s’attélent
& corriger les distorsions du marché de {a main-d’oeuvre,
enracinées par des années d'apartheid.

217. Il y a peu de doute que les pays africains
continuent d'intensifier leurs réformes économiques en
vue de la croissance et de la transformation en 1995. C'est
déja un bon signe que la plupart des budgets nationaux en
Afrigque indiquent une réduction des déficits et de la spirale
inflationniste associée & la création d'une masse monétaire
excédentaire. On espére gu'en 1995 la rentabilité
économique et la stabilité macro-économique, au coeur du
processus de réforme, seront intégrées dans un pro-
gramme & long terme soutenu visant & mettre en place les
moyens essentiels dans le domaine des ressources hu-
maines, des institutions et de l'infrastructure économigue
et sociale qui mettront |'Afrique sur la voie d’'un dévelop-
pement durable et la rendront pleinement compétitive
dans I'économie moderne mondiale.

218. Dans I'ensemble par conséquent, seul un opti-
misme modéré est de mise en ce qui concerne les perspec-
tives de croissance de F'économie régionale en 1995. Sur
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la hase des considérations et hypothéses susmentionnées,
le secrétariat de la CEA estime que la production régionale
de I'Afrique devrait croitre d’environ 3% en 1995. |
convient de noter comme d'habitude qu'il s'agit 13 d'une
moyenne de résultats fortement divergents par pays et par
sous-régions. En Afrique centrale qui a été gravement
touchée par {‘agitation politique en 1994 et qui est tou-
jours en proie a l'instabilité politique, le développement
véritable appartient 4 un horizon lointain, avec seulement
un léger espoir pour une reprise de la production en 1995,
Par contre, un redressement sensible devrait se produire
en Afrique de I'Ouest et en Afrique australe, les sous-
régions gravemnent touchées par ja sécheresse en 1992,

219. llest encore trop tot pour quantifier les perspec-
tives pour 1996, il semblerait toutefois que la croissance
pourrait ne pas dépasser le taux escompté en 1995 qui est
lui-méme bien en degd du taux requis pour influer sur la
pauvreté et le bien-&tre social dans la région. Les recettes
des pays africains provenant de Fexportation de produits
agricoles pourraient maintenir les tendances positives ac-
tuelles si la dynamique du redressement des pays de
'OCDE est maintenue, Par ailleurs, la hausse des cours des
produits de base en 1994 et en 1995 pourrait bien pro-
mouvoir une expansion de la capacité productive qui a été
auparavant freinée en Afrique et ailleurs par la faiblesse
et la baisse des cours mondiauy; et elle pourrait provoquer
un renversernent de la situation en imprimant aux prix leur
tendance séculaire. Tout comme en 1995 et pendant les
années précédentes par conséquent, les aléas du climat et
les fluctuations des prix sur le marché international con-
tinuent de faire planer le doute sur les perspectives futures
de "Afrique en matiére de croissance, compte tenu de
{importance de la contribution de i"agriculture a la produc-
tion globale, aux recettes d'exportation et & 'emploi. Les
violents conflits qui déchirent un nombre considérable de
pays et |'absence d’une administration démocratique et
éclairée dans de nombreux cas laisseront également pfaner
le doute. Il serait cependant erroné de conclure qu'une
simple libéralisation aux plans politigue, économique et
financier entrainerait automatiquement le développe-
ment. En effet, beaucoup de choses dépendront des
changements réels dans le domaine de la production
notamment en ce qui concerne la compétitivité et la
productivité - et dans le domaine de la coopération intra-
africaine - autant de facteurs qui sont d’une importance
cruciale pour le progrés et la transformation socio-
économiques dans la région.

Principaux défis en matiére de
politiques

220. Les pays africains devront relever efficacement
un certain nombre de grands défis, s'ils veulent &tre 3
méme de faire face aux demandes liées a la transformation
sacic-économique et au changement structurel. Sur le
plan intérieur, it est d'une impérieuse nécessité de mettre
en place et d'utiiser de fagon efficiente les moyens hu-
mains, institutionnels et infrastructurels pour gérer une
économie et une pelitique générale modernes, mobiliser
le patrimoine physique et financier de la région afin d'as-
surer une transformation significative et soutenue de
I"économie alricaine. A cet égard, il leur faut redynamiser
le secteur social ainsi que les mécanismes de prévention



des conflits et de régiement pacifique des désaccords et
divergences politiques afin de minimiser le gaspillage inu-
tile des ressources humaines et nationales, promouvair la
participation populaire au processus politique et appeler
I'attention de la communauté internationale sur les besoins
en développement du continent plutét que sur des conflits
et des situations d'urgence.

221, Dans leur gestion de I'économie, il faut que les
gouvernements africains adoptent des politiques macro-
économiques qui aillent dans le sens du maintien d'une
stabilité monétaire et d’une stabilité des prix ainsi que de
taux de change réalistes; qui fournissent des conditions
propices aux investisseurs nationaux et étrangers; et qui
comportent des mesures d'incitation susceptibles de pro-
mouvoir la rentabilité économique et un hiveau élevé de
productivité. lls doivent s'assurer que les politiques visant
& assurer une croissance économique durable stimulent
I'emploi et sont axées largement sur des approches et des
stratégies & forte intensité d’emploi, en particulier dans les
zaones rurales et dans le secteur urbain non structuré. |
leur faudra surtout galvaniser les institutions de coopéra-
tion régionales et sous-Tégionales en vue de développer le
commerce intrarégional et promouveir des approches
régionales et sous-régionales dans le domaine du dévelop-
pement sectoriel. Sur le plan extérieur, il leur faut mettre
un frein a la chute de leur part dans les échanges mondi-
aux, diversifier leurs structures commerciales, élargir le
marché des exportations et les sources d'importation,
participer & l'instauration d'une corrélation et d'une in-
terdépendance au niveau mondial entre les entreprises,
développer le commerce de services et exploiter les possi-
bilités offertes par I'Accord qui a été conclu & I'issue des
travaux de I'Uruguay Round du GATT, tout en réduisant
au maximum ses conséquences néfastes.

222. Lesmesures de politique générale prévues pour
relever ces défis sont étroitement liées, En effet, le fait de
s'occuper essentiellement des véritables priorités pourrait
permettre de réaliser simultanément un certain nombre
d’objectifs. Par exemple, pratiquement toutes les commu-
nautés économiques sous-régionales ont élaboré des pro-
grarmmes dans plusieurs de ces domaines tandis que sur le
ptan régional, il est envisagé de renforcer les initiatives
sous-régionales et promouvoir des programimes régionaux
dans plusieurs domaines. L'obstacle majeur provient de
Vincapacité & appliquer les décisions et stratégies arrétées,
C'est sur cette question que des efforts nouveaux et
novateurs devraient &tre axés si I'on veut que les défis qui
se posent aux pays africains solent effectivernent relevés.

Promouvoir davantage la diversification

223, I y a deux observations & faire concernant la
lenteur constatée jusqu’ici dans le processus de diversifica-
tion dans les pays africains : la premiére est que fe proces-
sus de diversification peut avoir des retombées
importantes si certains goulots d'étranglement sont
éliminés. La seconde est qu'il existe quelques cas de
réussite en matiére de diversification en Afrique dont le
reste du continent peut sinspirer et dont il commence en
effet 3 s'inspirer. A cela s"ajoute le fait que les exemples
impressionnants de diversification qui se sont produits en
Asie et en Extréme-Orient sont devenus I'objet de nom-
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breux débats et travaux en Afrique. Des comparaisons ont
été faites entre 'Afrique d’une part et 'Asie et 'Extréme-
Orient d’autre part dans le but d'attirer I'attention sur un
certain nombre d'enseignements que I'Afrique peut tirer
si elle veut aceélérer davantage le processus de diversifica-
tion. La réussite du processus de diversification en Asie et
en Extréme-Orient illustre en particulier le rdle important
joué par I'éducation, I'investissement étranger, les petites
entreprises, la mobilisation de ressources intérieures, les
relations avec des sociétés transnationales déja implantées,
une infrastructure appropriée et un climat macro-
économique généralement propice, dans un programme
de diversification réussi,

224, U'expérience a également démontré qu'un sec-
teur manufacturier dynamique était un important moteur
de la promotion d'une économie dynamique et diversifiée.
Outre le fait qu'il élargit la base de production et d’expor-
tation tout en allégeant les pressions sur la balance des
paiements, le secteur manufacturier entraine une transfor-
mation technologique et développe le savoir-faire.

225. Finalement, I'expérience a également démontré
le role crucial du secteur privé dans le processus de diver-
sification. De toute évidence, si la structure des exporta-
tions doit changer et si les importations de biens
manufacturés doivent diminuer, le secteur privé doit dtre
incité et encouragé  exploiter les compétences en matiére
d‘entreprise paur tirer profit des possibilités aussi bien
intérieures qu'extérieures. Ceci nécessite entre autres,
Tinstauration d'un climat propice, la mise en place de
structures d'incitation améliorées, l'accés au crédit ciblé et
la formation aux compétences technologiques et en rna-
titre de commercialisation ainsi qu'une ouverfure aux
marchés extérieurs. La rapide évolution des économies
africaines dans un environnement mondial a économie de
marché sera difficilement réalisable sans la participation
active et dynamique du secteur privé.

226. Les gouvernements africains ont un rdle crudial
& jouer dans la création de conditions propices & un
processus rapide de diversification. En particulier, dans la
mesure ol la diversification est un objectif clé des PAS,
l'impact des politiques actuelles des PAS sur le processus
de diversification doit étre constamment évalué afin de
s'assurer que cet objectif clé est réalisé.

227. Les bailleurs de fonds se doivent d'appuyer les
efforts de diversification des pays africains en leur fournis-
sant une assistance financiére, technique et en matiére de
gestion pour le développement des exportations non tra-
ditionnelles et ['instauration d'un climat propice au
développement industriel.

Promouvoir la coopération economlque et
le commerce intra- régional

228. Le commerce intrarégional est un moteur essen-
tiel 4 la promotion de la diversification et a I'établissement
de liens entre les unités de production dans différents pays
de la région. Il contribuera non seulement 3 améliorer la
rentabilité et & accroitre la compétitivité des produits afri-
cains mais fournira également une base plus solide pour
une participation effective de la région africaine aux
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réseaux de liens et de relations d'interdépendance qui se
mettent en place entre les unités de production. Le peu
de progrés enregistré actuellement dans le commerce
intrarégional est par conséquent un facteur de ralentisse-
ment du processus de diversification et il faut redoubler
d'effort pour lever les obstacles a type de commerce.

229. Le peu de progrés enregistré actuellement
résulte a) de la taille imitée des marchés dans de nombreux
pays; b) du maintien des liens historiques des pays africains
avec leurs anciennes métropoles coloniales, qui ont créé
des modes de production destinés & ravitailler les métro-
poles en matiéres premiéres contre des biens manufac-
turés; ¢} des efforts visant essentiellement & accroitre les
recettes d'exportation provenant d'un éventail limité de
produits de base au détriment de la diversification; d) de
I'incapacité & exploiter les potentialités du commerce intra-
africain par le biais d’une coordination des plans de
développement au niveau des sous-régions et d'un
développement de la complémentarité entre les unités de
production; &) de l'insuffisance et du caractére peu appro-
prié des installations et services intrarégionaux de trans-
ports et de communications pour étayer le développement
du commerce intrarégional; f) du mangque d’harmonisa-
tion des normes, des spécifications et des documents
commerciaux; g} de fa non-convertibilité des monnaies
africaines, du caractére peu approprié des politiques de
change et du fait que des services de financement, d'as-
surance et de crédit dans le domaine du cormmerce ne sont
pas disponibles.

230. Il va sans dire qu’un ban réseau routier et de
transport faciliterait considérablement le commerce in-
trarégional. D'autres mesures essentielles consistent &
améliorer |'information en matiére de commerce, la
coopération dans le domaine de |investissement pour
accroitre la complémentarité et assurer harmonisation
des politiques macro-économiques. A cet égard, les efforts
pour I'harmonisation des PAS, déployés au niveau sous-
régional par différents pays de la région, contribueraient
au développement du commerce intrarégional et ouvri-
raient la voie a la formulation de politiques communes
concernant les grandes guestions économiques et seciales.
En effet, les implications des PAS pour la coopération
éconamique régionale ont fait I'ocbjet de nombreux débats.
H a par exemple été avancé dans le rapport de la Banque
africaine de développement (1993}, que a libéralisation du
commerce mandial, élément important de la plupart des
PAS, re va pas nécessairement de pair avec une libéralisa-
tion des échanges préférentiels régionaux étant donné
gu’une libéralisation mondiale rapide réduit de toute évi-
dence la marge des avantages qui peuvent découler de la
libéralisation des échanges préférentiels. Toutefois, cet
obstacle en lui-méme pourrait encourager les groupements
régionaux a prendre des mesures rapides pour lever d'au-
tres entraves au commerce intrarégional, telles que les
restrictichs en matiére de paiements et autres barriéres
non tarifaires qui ont défavorisé un tel commerce par
rapport au commerce extrarégional. Dans ce sens, I'ajuste-
ment structurel et l'intégration économique se renforcent
mutuellement,

231, Sur cette base, il est possible d'affirmer que
maintenant que les obstacles au commerce intrarégional
ont été considérablement réduits, les pays africains
devraient s'atteler & lever, le plus tdt possible, toutes les
barriéres tarifaires entravant |'entrée, sur le marché in-
trarégional, de marchandises d'origine régionale, Il restera
encore un certain nombre de barriéres non tarifaires & lever
mais cela permettra de donner un véritable coup de fouet
au commerce intrarégional.

232. L'accent mis actuellement, au sein des institu-
tions chargées de l'intégration africaine, sur la nécessité
d'harmoniser les politiques macro-économiques et sur la
mise en ceuvre des PAS revient a reconnaitre le fait que le
commerce n'est qu'un aspect de l'intégration régionale,
un aspect trés important et crucial certes, et que d'autres
domaines de coopération sont également importants pour
la réussite dans I'ensemble du processus d'intégration,
Méme si tous les gros obstacles au commerce intrarégional
étaient levés d’un seul coup, it ne faudrait pas s'attendre
ce que s'en suive, dans le court et moyen termes, une
expansion sensible du commerce intrarégional. Une telle
mesure donnerait, sans aucun doute, un grand coup de
fouet & ce commerce, mais son impact sera encore trés
limite sans la réalisation de progrés considérables dans le
domaine de la coopération sous-régionale et régionale
dans les grands secteurs de I'activité économique - en
particulier : agriculture, industrie et énergie - progrés de
nature a entrainer une corrélation et une inter-<dépendance
accrue entre les éconamies africaines,

233. Cette prise de conscience expligue aussi la
raison pour laguelle de nombreux organes d’intégration
ont déployé des efforts résolus pour intensifier la coopéra-
tion dans les grands secteurs de l'activité économigue
méme si les résultats sont a ce jour limités. En Afrique de
I'Quest, la transmission de |'électricité du Ghana a certains
pays voisins et les tentatives entreprises actuellement pour
ravitailler le Bénin, le Ghana et le Togo en gaz naturel du
Nigéria, sont des exemples qui pourraient tre appliqués
dans d'autres domaines, dans l'intérét du commerce in-
trarégional de biens et de services, De tels efforts méritent
certainement d'&tre encouragés et appuyés.

Relever les défis de |'Accord du Cycle
d'Uruguay

234, Etant donné le vaste chamgp d’action du nouvel
Accord qui couvre le commerce de biens et de services, la
propriété intellectuelle, les mesures concernant les inves-
tissements liées au commerce, l'intégration progressive de
I'agricuiture et des textiles dans les travaux d'institution qui
a succédé au GATT, I'Organisation mondiale du commerce
(OMC) et un large éventail de réglementations et de régles
internationales, |'issue du Cycle d’'Uruguay pose des défis
particuliers au commerce et aux paiements extérieurs de
I"Afrique. Ceci d'autant plus que les estimations actuelies
indiguent que I'Afrique pourrait perdre jusqu’a 3 milliards
de dollars par an au cours des premiéres années suivant
Fentrée en vigueur de |'Accord, pendant que d'autres
partenaires commerciaux se partageraient des gains qui



pourraient se chiffrer & 500 milliards de dollars par an.
Relever de tels défis implique qu'il faut prendre des me-
sures pour minimiser les inconvénients de I'Accord et
exploiter toute possibilité qu'il pourrait offrir.

235. Ci-aprés se trouve une évaluation bréve et
préliminaire des défis que I'Accord pose a I'Afrique et de
leurs implications pour la politique générale future :

a).Accés au marché ; Bien que les tarifs relatifs aux
produits intéressant les pays en développement aient été
réduits, jls demeurent a des niveaux plus élevés que ceux
appliqués aux produits échangés entre pays développés.
La spirale des tarifs sera réduite mais pas de fagon signifi-
cative. Plus préoccupante encore pour I'Afrique est I'an-
nulation d'arrangements préférentiels spéciaux, en
particulier la Convention de Lomé. Avec cette annulation,
les exportations africaines se heurteront & une concurrence
plus féroce de la part des autres pays producteurs et a des
tarifs plus élevés dans les pays consommateurs. Les pre-
miéres estimations de la CNUCED indiguent une augmen-
tation des tarifs atteignant 28% dans I'Union européenne
(UE), 40% au Japon et 16% sur les marchés américains;

b)_Agriculture : Les exportations agricoles de ' Afri-
que sont composées jusqu’a 50-100% de produits tropi-
caux, Ces produits qui bénéficiaient d'un traitement
préférentiel dans le cadre du Systéme généralisé de
préférences (SGP) et de la Convention de Lomé, ont vu ce
traitement préférentiel disparaitre dans le cadre de I'Ac-
cord. En ce qui concerne le traitement préférentiel dont
bénéficiait le Groupe des pays d'Afrique, des Caraibes et
du Pacifique (ACP) dans le cadre de la Convention de Lomé,
il y a eu une réduction de la marge préférentielle de 100%
pour le café, les produits dérivés du café et le cacao, 50%
pour {'acide phosphorique, plus de 30% pour les produits
dérivés du pétrole, les crustacés et le cuir, et plus de 20%
pour le tabac. Avec la libéralisation du commerce, les pays
africains auront a faire face a une concurrence accrue de
la part des pays d'Asie et d’Amérique latine en ce qui
conterne ces produits. Etant donné que le gros des
échanges extérieurs de |'Afrique se fait avec {'Europe, on
s'attend & ce que la réduction des préférences dans le
secteur important des produits tropicaux représente envi-
ron 80% de la marge dans le cadre du SGP et 50% dans
le cadre de la Convention de Lomé. Les producteurs
africains du Groupe des ACP risquent de subir des pertes
au niveau de leurs principales exportations - étant les
partenaires cormerciaux les plus faibles - et d'étre les gros
perdants & court terme.

La décision de réduire les subventions aux exporta-
tions et celles appliquées a des produits sur le plan intérieur
fera monter les cours mondiaux des denrées vivriéres, ce
qui alourdira la facture des importations des pays africains
qui sont importateurs nets de produits vivriers. Dans le
caurt terme, en raison de ¢ce phénoméne, la batance des
paiements de ces pays subira des pressions car ils devront
consacrer davantage de devises aux importations alimen-
taires. Dans le long terme toutefois, cela pourrait les
encourager a prendre des mesures tendant & augmenter
la production vivriére nationale, en appelant I'attention sur
les goulets d'étranglement a éliminer au niveau intérieur
pour assurer le succés.
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(| est prévu, dans le sous-secteur des produits tropi-
caux, une réduction des préférences se situant a 80% dans
la cadre du SGP et a 50% dans le cadre de la Convention
de Lomé. En ce gui concerne les produits agricoles A base
de ressources naturelles, la marge préférentielle chutera
de 60% dans le cadre du SGP et de 16% dans le cadre de
la Convention de Lomé. Pour des produits d'exportation
comme le café et le cacao, la réduction tarifaire de I'tUnion
européenne (UE) entrainera la suppression du traitement
préférentiel dont bénéficient ces produits, d’oir une baisse
considérable des recettes d'exportation des pays africains;

¢).Généralisation du._régime de la nation la plus
favotisée : Le principe de base du nouvel Accord est I'ap-
plication non discriminatoire du régime de la nation la plus
favorisée. Dorénavant, les groupements économiques
régionaux et sous-régionaux devront se soumettre a des
réglementations plus strictes et étre d'une fagon générale
ouverts a l'extérieur pour se conformer aux dispositions de
I'Accord;

d) Textiles et habillement : L'un des principaux points
positifs pour les exportateurs africains est que I'Atrange-
ment multifibres doit étre progressivement supprimé en 10
ans. Les exportations de textiles des pays africains sont
soumises au régime de contingentement de I'Arrange-
ment multifibres, qui réduit leurs parts de marché.
Maurice en est un exemple;

e) Services: L'Accord général sur le commerce des
services couvre un large éventail de services: tourisme,
transports, télécommunications, assurances, services four-
nis aux entreprises, services financiers et autres services
professionnels. Dans tous ces domaines, les services afri-
cains sont relativement sous-développés, méme par rap-
port a ceux des pays en développement d’autres régions,
C'est pourquoi une ouverture & la concurrence étrangere
risque de porter tort aux industries locales de services des
pays africains; la question qui se pose & ces pays n"est donc
pas de libéraliser ou non leur secteur des services mais
combien de temps il leur faudra pour mobiliser collective-
ment leurs forces et consclider leurs industries de services,
afin que cellesci soient mieux préparées & affronter les
nouveaux concurrents, A cet égard, bien des dispositions
de I'Accord peuvent étre invoquées pour essayer de gagner
du temps pour pouvoir consolider les industries de services.
Premiérement, les pays africains disposent d'un délai pou-
vant alier jusqu’a 10 ans pour faire valoir des exemptions
sectorielles du régime de la nation ia plus favorisée.
Deuxiemement, ils peuvent afler moins loin que les
pays développés dans la libéralisation de leurs secteurs
des services et subordonner l'accés au marché i la prise
de mesures visant 3 les aider & consolider leurs sec
teurs des services. Ces dispositions ne dispensent pas
les pays africains de l'obligation d'élever a long terme
le niveau de leurs industries de services et de grossir
les rangs des pays en développement qui sont déja en
concurrence effective avec les pays développés dans
de nombreux domaines de services, notamment les
services aériens, la comptabilité informatique et la
conception de logiciels. Par exemple, Swissair a trans-
féré ses comptes de recettes & Bombay (Inde}), dans le
cadre de son programme de réduction des colits et
d'optimisation des revenus;
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#) _Droits_d TP !l
commerce: L'Accord sur les aspects des droits de propriété
intellectueile qui touchent au commerce prévoit ['extension
de la brevetabilité & pratiquement tous les domaines tech-
nigues reconnus par les pays développés. Son champ
d"application s'étend aux droits d’auteur, aux brevets d'in-
vention, aux marques de fabrique ou de commerce, aux
secrets de fabrique, aux dessins et modéles industriels, aux
configurations de circuits intégreés et aux indications géog-
raphiques. Les pays africains se trouveront obligés d'ap-
pliquer des législations nationales strictes conformes aux
normes en usage dans les pays développés. lis seront
limités dans leurs décisions relatives aux semences et aux
brevets et subiront une hausse des colts pour les médi-
caments, pour d'autres produits et pour les procédés
industriels. Par ailleurs, leurs efforts de développement
technologique leur coliteront plus ¢her, puisqu'ils devront
payer pour les droits d'auteur et les brevets;

g) Mesures concernant les investissements lides au
commerce: L'Accord sur les mesures concernant les inves-
tissements liées au commerce ne permettra que de restre-
indre faiblement les investissements étrangers. Les
gouvernements pourront difficilement prendre des me-
sures conformes aux exigences du développement nationat
- nécessité d'imposer des pourcentages d'ééments d'orig-
ine locale et d'équilibrer la balance commerciale - et visant
& limiter les activités des investisseurs étrangers. Les pays
africains s'inquiétent tout particuliérement du fait que les
pratiques commerciales restrictives appliquées par les so-
ciétés transnationales (STN) risquent d'étouffer les concur-
rents potentiels qui se lancent dans les pays hotes ou dans
d’autres pays en développement,

236. Les résultats des négociations du Cycle d'Uru-
guay, en ce qui touche "Afrique, démentrent non seule-
ment la faiblesse de la position des pays africains en
matiére de négociation mais encore les faiblesses struc-
turelles de leurs économies. Tout d'abord, I'Afrigue a pris
part & ces négociations en ayant une position d'une
{aiblesse évidente. Le cantinent africain (y compris I'Afri-
que du Sud) ne coptribue pas pour plus de 3% aux
échanges mandiaux de biens, pourcentage trop faible pour
lui donner un poids dans le commerce mondial. Deuxiéme-
ment, les parties contractantes africaines négociaient indi-
viduellemnent au lieu de former un bloc ayant une position
commune, contrairement A ce que faisaient les autres
groupements, notamment I'Union européenne et la plu-
part des pays d’Asie ot d'Amérique latine, L'absence de
coordination de la position des pays africains a réduit a
néant 'influence qu'fls auraient pu aveir sur les résultats
des négociations. Troisiémernent, leurs moyens en ma-
tiére de négociation avaient été affaiblis par le programme
de libéralisation du commerce qu'ils avaient déja adopté
dans le cadre des programmes d'ajustement structurel
recommandés par la Bangue mondiale et le FM1.

237. L'Afrique est certes tenue d’accepter dans le
principe les résultats des négociations du Cycle d'Uruguay
mais elle devrait néanmoins chercher dans toutes les dis-
positions le point qui la dispenserait de s’y conformer
totalement ou qui lui permettrait d'en retarder I'applica-
tion, jusqu'a ce qu'elle ait réussi & remettre en etat ses

économies et 3 améliorer sa position concurrentielle. Elle
devrait solliciter de |'Europe une compensation spéciale qui
serait consacrée exclusivement a la restructuration de ses
economies, afin de compenser le mangue & gagner gui
résultera de I'application de I'Accord. Par ailleurs, elle
devrait tirer parti de la disposition prévoyant la possibilité
d'amender la Convention de Lomé IV en cas, soit de
négociations commerciales multilatérales au sein de 1'Or-
ganisation mondiale du commerce (OMC), soit d'autres
mesures lides & la libéralisation générale du commerce
susceptibles d'entrainer une perte de compétitivité des
produits agricoles des pays ACP exportés vers le marché
unique européen, En outre, les pays africains devraient se
joindre & d'autres pays en développement pour préparer
le terrain & des négociations pouvant &re organisées a
Vavenir dans le cadre de I'OMC concernant des questions
qui revétent de l'importance pour eux et qui n‘ont pas été
complétement résolues durant les négociations du Cycle
d'Uruguay. 1l s'agirait principalement des questions sui-
vantes: a) nécessité d'une aide particuiiére a la balance des
paiements pour parer aux difficultés susceptibles d'ap-
paraitre durant la transition vers le nouveau systéme; et b)
nécessité de s'assurer que la coopération entre I'OMC, la
Bangue mondiale et le FMI, prévue par I'Accord, sera une
garantie de cohérence des politiques commerciales,
monétaires et financiéres internationales, plutdét qu'une
nouvelle source de difficultés limitant la liberté des pays
africains dans la définition et I'application de leurs poli-
tiques.

238. Along terme, si |'Afrique veut tirer profit de la
nouvelle libéralisation des échanges, elle devra procéder &
des réformes afin d’améliorer sa position concurrentielle
dans de nombreux secteurs et diversifier rapidement ses
économies pouw passer du stade des produits primaires en
tant qu'atout a celui de produits manufacturés. De plus,
il faudra que s"établissent des liens dynamiques a l'intérieur
des secteurs et entre les secteurs économiques intérieurs
de chaque pays. De toute évidence, le ressort d’une
participation accrue au commerce mondial et 3 F'évolution
technoiogique mondiale viendra du secteur manufacturier.
Sans une intensification des efforts visant & mobiliser fa
force collective des pays dans le cadre d'une coopération
régionale et sousrégionale, if sera trés difficile de créer ces
liens dynamiques dans le contexte de liberté des échanges
que I'Accord issu du Cycle d’Uruguay vise & promouvoir.

239, Dans le cimat de concurrence ¢réé par cet
accord, il sera difficile d'opérer un virement rapide vers une
croissance durable sans un soutien actif de la communauté
internationale qui devra prendre la forme de concessions
commerdiales et d'apports financiers accrus. Les institu-
tions internationales compétentes, notamment ' Organisa-
tion mondiale du commerce {OMC), et les partenaires de
ta région pour le commerce et le développement devraient
s'efforcer d'aider ses pays & mobiliser des ressources ex-
térieures et & en tirer parti de maniére effective pour
transformer rapidement leurs économies. Les mesures
d'appui que I'OMC pourrait prendre viseraient par exemple
& faciliter les investissements et les emprunts en vue de
I"ajustement structurel. Elles aideraient les pays africains 3
faire face aux problémes de la balance des paiements et
aux difficultés passagéres résultant des réformes, donc de



tirer profit de I'application de I"Acte final des négociations
du Cycle. Dans les nouvelles conditions oli ils se trouvent,
les pays africains ont en outre besoin d’apports accrus de
capitaux et de mesures accélérées d'allégement de la
dette. L'OMC pourrait les aider a tirer des avantages du
renforcement des réglementations et des institutions inter-
nationales - plutét que d'en devenir des victimes - et
pramouvoir ainsi le commetrce et l'investissernent. De plus,
elle pourrait également leur faciliter I'accés aux facilités
modernes qui existent pour le commerce, aux circuits de
distribution et aux réseaux d'information, ce qui les ren-
drait plus & méme de participer de fagon effective au
développement du commerce de services.

Participation aux réseaux internationaux
d'entreprises et interdépendance avec le
monde

240, L'un des faits les plus remarquables auxquels on
assiste depuis ces derniéres années est la fagon dont
plusieurs pays en développement, surtout des pays d'Asie
at d’Extréme-Orient, réussissent a devenir des participants
importants & des réseaux mondiaux de plus en plus nom-
breux d'entreprises liées par le commerce de biens et de
services et par des courants d'investissement, La plupart
d‘entre eux sont en mesure de fournir des installations et
des services "offshore" 3 des sociétés transnationales.

241, Le rapport de 'ONU sur |'investissement dans
ie monde (1993) note qu'en raison de cette nouvelle
tendance, il est plus important que jamais pour les pays en
développement de se doter de leurs propres moyens hu-
mains et matériels. Qutre le fait qu'ils se seraient ainsi
dotés d'une base pour 'industrialisation et pour le dévelop-
pement des secteurs intérieurs de |'économie, ils permet-
traient a leurs entreprises de s'associer aux STN en étant
moins en position d'infériorité. Cela se traduirait par une
amélioration de la qualité et du niveau technique de
I'investissement &tranger direct qu'un pays hdte pourrait
attirer ainsi gue de ses perspectives en matiére d'acquisi-
tion de technologies, De plus, des pays en développement
hates de STN pourraient créer des infrastructures en
amont, dont V'existence est parfois une condition préalable
a I'implantation de STN et favorise, de surcroit, les retom-
bées économiques et techniques des activités de celles<i.
La mise en place de telles infrastructures est devenue une
tendance marquante dans les pays en déveioppement,
notamment dans ceux d' Asie et d' Amérique latine, qui ont
réussi & restructurer es secteurs aussi bien de la production
pour I'exportation que de la production intérieure pour en
faire des secteurs a plus forte valeur ajoutée.

242, D'aprés la méme source, peut-étre & propos de
la plupart des pays africains, d'autres pays en développe-
ment, qui ne présenteraient pas les avantages locaux
recherchés par des regroupements régionaux ou mandiaux
d’entreprises, tels qu‘une main-d'oeuvre qualifiée, un cli-
mat favorable au libre échange et & 'investissement, une
infrastructure de communication et de transport dévelop-
pée et des réseaux de fournisseurs locaux sur lesquels les
STN peuvent compter, risquaient d'étre encore plus mar-
ginalisés, Ces pays devraient étudier comment définir des
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politiques et les coordonner de fagon 3 tirer le maximum
de profit du nouveau systéme international intégré de
production, ainsi que de l'investissement étranger direct
sous ses formes plus traditionnelles qu'ils pourraient peut-
étre obtenir plus facilement,

243. Dans le cadre de I'application de programmes
d'ajustement structurel, beaucoup de pays africains sont
devenus plus ouverts 4 I'investissement étranger direct. 1ls
modernisent leur infrastructure mais ont pris un énorme
retard dans la formation de gens compétents dans ["exploi-
tation et I'entretien de cette infrastructure. lls devront se
dépécher dans ce domaine particulier s'ils veulent prendre
une part effective & la mise au point d'un nouveau systéme
mondial.

Intensification des efforts de mobilisation
de ressources

244, Les perspectives en rmatiére de mobilisation de
ressources pour le développement en Afrique dépendront
des résultats des réformes du secteur financier en cours
dans plusieurs pays de la région. Tout le monde admet
qu'on devrait s’efforcer bien davantage d’utiliser les mar-
chés financiers intérieurs pour canaliser 1a mobilisation et
I'affectation de ressources financiéres. Alors que les insti-
tutions financiéres non officielles africaines sont nom-
breuses et pleines de vitalité, leur capacité potentielle de
contribuer au processus de développement n'est pas ex-
ploitée de fagon rationnelle. Les efforts entrepris jusqu’ici
par les banques centrales pour établir des relations plus
étroites entre les institutions financiéres officielles et non
officielles ont été globalement insuffisants. De plus, ces
banques ont évité pendant trop longtemps de financer les
petites exploitations agricoles et les micro-entreprises, fais-
ant valoir les niveaux élevés des colits de transaction.

245. Pour la plupart des pays africains, les chances
de pouvoir mebiliser suffisamment de fonds extérieurs en
1995 et au-deld semblent plutst limitées, Premidrement,
la course a l'aide étrangére va vraisemblablement s'inten-
sifier, le nombre de pays africains ou non qui poursuivent
leurs programmes de réforme économique ailant en aug-
mentant. De surcroft, les bailleurs daide sont plus restric-
tifs dans le choix des pays en développement qu'ils
soutiennent, ainsi que dans le choix des programmes et
des projets qu'ils financent. Deuxiémement, le climat
mondial de compétition commerciale qui naitra de I"appli-
cation des dispositions de {'Accord issu du Cycle d’'Uruguay
risque de créer des entraves supplémentaires aux efforts
déplayés par les pays africains pour devenir compétitifs sur
les marchés internationaux de produits de base et pour
gagner suffisamment de devises étrangéres pour financer
leur développement. Troisiémement, les gouverneurs du
FMI et la Banque mondiale ne s'étant pas mis d'accord lers
de leurs derniéres réunions, tenues & Madrid (Espagne},
pour une nouvelle allocation de droits de tirage spéciaux
(OTS) permettant d'accroitre les liquidités mondiales, les
pays en développement ne peuvent pas s'attendre & un
allegement de leurs difficultés en matiére de devises et de
balance des paiements. Chose plus importante encore, ce
désaccord traduit une divergence de vues parmi les grands
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pays développés sur la question de savoir si les liquidités
déja en circulation sont suffisantes ou non pour financer
le redressement de |'économie mondiale.

245 5'it appartient aux pays africains d'exploiter
toutes les possibilités d’accraitre le volume des apports de
ressources extérieures, ils doivent malgré tout étre con-
scients des entraves et des difficultés qui risquent de limiter
leurs résultats. La course aux capitaux étrangers devient
de plus en plus acharnée et les nations bénéficiaires pour-
raient en fin de compte perdre dans d'autres domaines
plus que ce qu'ils gagnent en termes d'augrentation des
apports financiers. La rareté relative croissante des capi-
taux étrangers les rend chers; quant & leur mobilité
phénoménate - voire leur instabilité -, elle les rend difficiles
& acquérir et 3 maitriser.

247. Telle étant la situation, les gouvernements afri-
cains doivent intensifier la mobilisation des ressources
intérieures et faire en sorte que les investissements dans
leur ensemble sofent faits de fagon rentable. 1'objectif
d’une croissance autonome, banniére sous laquelle les
pays africains se sont rangés dans le cadre du Plan d'action
de Lagos, est peut-étre devenu inaccessible car il est de-
venu plus difficile d’accéder & des capitaux étrangers. Les
populations africaines et leurs gouvernements se trouvent
face & la fois & de nombreux défis et a de nombreuses
possibilités, S'ils veulent étre a la hauteur de la situation,
ils doivent créer un ¢limat favorable en instaurant la sta-
bilité politique et en adoptant des politiques économiques
adéquates.

248. Les populations doivent s'employer & élever
I'épargne intérieure et les gouvernements doivent les aider
en redoublant d’effort pour mobiliser des fonds par le biais
de politiques budgétaires, monétaires et commerciales et
de politiques de taux de change adéquates. Ml faudrait
développer les institutions financiéres en les disséminant

partout dans les pays, notamment dans les zones rurales
au lieu de perpétuer le déséquilibre actuel en faveur des
villes. Les pays doivent intensifier les efforts pour diversifier
leurs exportations afin de créer des ressources supplémen-
{aires en devises.

Annulation du fardeau de la dette

249, Lorsqu’on pense i une éventuelle sclution au
probléme de I'endettement de V' Afrique, il y a lieu 4 la fois
d'espérer et d'étre pessimiste. Les facteurs d'espoir se
trouvent dans les déclarations faites par la communauté
internationale dans diverses instances, notamment au
Sommet du Groupe des Sept & Naples (ltalie), au Sommet
du Mouvement des pays non alignés & Jakarta {Indonésie}
et aux réunions des conseils des gouverneurs du FM| et de
la Bangue mondiale. La communauté internationale et les
pays africains se sont accordés & reconnaitre que des
efforts supplémentaires devaient étre faits pour ramener
la dette active de la plupart des pays africains & des niveaux
tolérables et, gue pour étre durables, les solutions envis-
agées devaient nécessairement prévoir des conditions plus
libérales de I'échelonnement de fa dette ainsi que I'annu-
lation de parts plus significatives de Fencours de la dette,
Toutefois, il restait encore deux points a resoudre: la
recherche de solutions durables devait-elle se faire au cas
par cas ou & |'échelle sous-régionale et/ou régionale et
quelles conditions devaient alors assortir 'aliégement de la
dette? Ce sont les questions qui préoccuperont les pays
africains et la communauté internationale en 1995 et
audeld. Le pessimisme, quant 3 la question de savoir si
une solution durable pourra &tre trouvée au probléme de
Fendettement de I'Afrique en 1995, est db au mangue
d’empressement de la communauté internationale 4 pren-
dre les mesures voulues, alors que toutes les parties sont
d’accord sur ce qui devrait constituer les principaux
éléments d'une solution durable, Ce point semble étre
déscrmais la seule pierre d'achoppement.
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ANNEXES STATISTIQUES




A

Tableau 1. INDICATEURS DE BASE

Sous-régiorn/Pays

PIB 1993
en dollars
auprix de 1990

56649

1993
Population

n milliers

1993
PIB par habitant
x prix de 1

2095

1993
indice de prix & la consemmation

| Egypte 52642 55963 941
| Libye __ 29161 5035 5792

Cap-Vert 400 305 1035
Cote d'ivoire 9747 13414 727 28
Gambie 345 $30 381 65
| _Ghana 7006 16422 427 25.0
Guinée 3031 6296 481 7.1
-Bissau 281 1027 274 48.1
Libéra 1797 2840 633 80.0
 Mali - 2665 10118 263 0.3
Mauritanie 1154 2203 524 © 93
Niger 2399 8514 282 -1.2
|_Nigeria 38851 119056 32 57.2 |
Sénégal 5784 7937 729 -0.6
Sierra Leone 793 4491 177 22.2 |
T
| Burundi 1379 5980 231 8.7
Cameroun 10124 12744 794 23.0
, centrafricaine 1478 3251 455 29
Tchad 1394 6019 232 9.2




A2

PIB 1893 1993 1963 1943
Sous-régor/Pays endollars Population PIB par habitant Indice de prix & la consomenation
au prix de 1990 {en mifliers) aLx prix de 1990 1980=100
Congo 2978 2436 1222 24|
| Guinee eguatoriale 167 380
Gabon_ 5720 1276
| Rwarda 2631 7768
Sao Tome & Principe 5 131
4 I— — 62161 41081
|_Angola 9061 10259
| Bolswana 3854 1350
| Comores 261 605
| Diibouti 477 481
Ethiopie 5516 54468 g
Kenya 8820 _ 26036 338 45.8
Lesotho 660 1908 346 15.0
r 3028 13235 229 10.0
Malawi 2052 10565 194 34.1 |
Maurice 2988 1108 2697 105
|Mozgmbique 1342 15440 87 422
| Namibie 2383 1583 1505 8.5
| Seychelles ‘ 394 75 5253 1.3
Somalie 539 9531 57
Afrique australe 103863 40774 2547 9.7
Swaziland 832 1184 17.0
Tanzanie 2746 28702 96 235
| Ouganda _4213 . 19188 220 _6.1
Zambile 3569 8851 403 180.0
6781 10560 842

TR




Fableau 2. Produijt intérieur brut (prix de 1990)

A-3

Sous-région/Pays

~ Produit intérieur brut

Taux de croissance

Burkina Faso 2

Cap-Vert . . .
Cote d’Ivoire -0.5 -0.3 0.8
Gambie 2.3 5.0 -5.9
Ghana 29 4.8 8.0
Guinée 3.0 3.6 4.8
Guinée-Bissan 5.3 7.2 2.8
Libéria -3.0 -7.1 -34.1
Mali 2.4 3.7 39
Mauritanie . 1.5 2.9 4.2 |
Niger -0.1 0.6 2.9

Nigéria

Rep. centrafricaine

Tchad




A-4

Produit intérieur brut Taux de croissance
Sous-région/Pays En millions de dollars (aux prix de 1990)
1980 1985 1993 1994 | 1980-84 | 1985941 1994

Congo 1717 2878 2978 2872 3.7 0.0 -3.6
Guinee equatoriale 142 143 167 168 1.2 1.8 0.6
Gabon 5096 _6294 5720 5816 0.9 -0.9 1.7
Rwanda 2072 2389 2631 1359 -3.0 -6.1 -48.3
Sao Tome & Principe 84 17 55 56 2.9 -3.5 1.8

i 7834 8477 6216 3759 -2.2 -4.2 -7.4
Angola 8150 8940 5061 8529 0.3 -0.5 -5.9
Botswana 1224 2105 3854 3949 8.7 7.2 2.5
Comores 193 229 261 269 2.4 1.8 31
Diibouti 421 445 477 479 0.9 .08 0.4
Ethiopie 3068 5043 5516 5637 0.8 1.2 22
Kenya 5759 6829 8820 9044 3.3 3.2 2.5
Lesotho 384 413 660 651 3.8 5.2 -1.4
Madagascar 2722 2591 3028 3094 0.9 2.0 2.2
Malawi 1382 1612 2052 1851 2.1 1.5 9.8
Maurice 1462 1823 | 2988 3192 5.7 6.4 6.8
Mozambigue 1363 1064 1342 1369 0.0 2.8 2.0
Namibie 1986 1942 2383 2590 1.9 3.3 8.7
Seychelles 272 291 394 394 2.7 34 0.0
Somalie 555 632 539 426 -19 -4.3 -21.0
Afrigue australe 86484 95061 | 103863 | 109149 1.7 1.5 5.1
Swaziland 365 491 985 982 7.3 8.0 -0.3
Tanzanie 1961 ] 2076f 27461 2827 2.6 3.5 2.9
QOuganda 2562 2872 4213 4516 4.1 5.2 7.2
Zambie 3807 3970 3569 3603 . -1.1 1.0

5049] 67811 7095  25] 46




A-5

Tableau 3. Indicateurs du secteur agricole

Terres arables Production agricole " Production vivridre Production Importations -
(en ha par (en millions de dollars, par habitan! céréaliere céréalidres

Sous-région/Pays aux prix de 1980) ice (1 itant) | (Kg par habitant) |
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Source: FAQ, Secretariat de la CEA

AT
% 2

Terres arables Production agricole Production vivritre Production Importations
(enhapar | (enmillions de dollars, par habitant . céréalitre céréalitres
Sous-région/Pays habitant; aux prix de 1980) Indice (1979-81=100) (Kg par habitant) | (Kg par habitarif)
1991 1964 1985 _1992 1992 1991
 Conge 0.07 336 97.9 913 114 430
|_Guince equatoriale 7 “ " " 26,1
Gabon 0.37 536 83.5 812 20.2 60.1
Rwanda 0.15 864 98.3 78.0 40.1 2.7
Sao Tome & Principe 029 11 752 599 1.9 672
Arngola 0.35 1578 88.3 ~ 792 47.0 33.6
| _Botswana 1,97 193 78.5 60,8 114 79.8
Comores 0.17 107 87.1 81.9 24.0 834
Diibouti 4.96 13 . ' - - 171.1
Ethiopie 0.26 2231 88.1 81.9 1324 16.1
" Kenya Q.10 2149 100.5 998 119.8 14.0
Lesotho 0.18 70 83.9 554 47.5 57.1
Madagascar 0.24 972 96.5 81.6 204.2 9.5 |
Malawi 0.17 513 84.1 56.2 67.0 12.5
. Maurice _0.10 247 1044 1143 1.8 170.2
Mozambigue 022 537 912 613 15.9 33.7
Namibie 043 325 72.3 65.2 20.9 -
|_Seychelles 0.09 16 - " 0.0 214.1 |
Somalie 0.11 360 21.9 22.2 |
Afrigue australe 5283
" | Swaziland 0.26 108 96.9 76.3 72.1 71.1
|Tanzanie 012 1323 940 74 1274 5.0
Ouganda 0.36 2225 954 90.8 37.8 1.5
Zambie 0.61 670 93.5 70.6 69,7 12.8
mpabwe __________ o8] 136l 4




marchande

0
9 0
| Cap-Vert a7 0 37 133 51 2
Cote divoire 785 1065 1850 209 2697 188
Gambie 71 0 71 104 54 12
Ghana 42 6110 6152 140 2235 217
Guinée 345 186 531 83 506 51
Guinée-Bissau 41 0 41 98 99 7
Libéria__ 300 160 460 55 151 54
Mal 126 187 313 23 230 62
Mauritanie 120 26 146 621 1331 39
Niger 171 0 174 59 487 63|
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Production d'électricité Consommation d'énergie Besoins
par type marchande énergétiques
Sous-région/Pays (en millions KWh) Kilogrammes Total totaux
Enemie thermal| Hydro-électricité Total par habitant | (‘000 Tons) ! ('000 Terajoules)|
Congo _ 3 425 428 336 795 45
Guinee equatoriale 17 2 19 152 56 6
Gabon 207 712 919 855 1058 59
Rwanda 4 181 185 30 224 59
Sao Tome & Principe 7 8 15 290 36 1
zae 163 6017 6180 64 2554 468
Angola 480 1855 91 896 82
Botswana
Comores 14 2 16 53 31 1
Diibouti 180 0 180 1296 605 18
Ethiopie
Kenya 158 1099 1257 29 1519 477
Lesotho 419 2796 3215 113 2851 459
Malawi 249 320 569 38 487 92
Maurice 16 776 792 36 377 107
Mozambique 812 113 925 583 640 36
Namibie 440 50 490 33 496 162 |
Seychelles .
Somalie 109 0 109 986 71 2
Afrique australe 258 0 258 85
Tanzanie 200 216 416
Cuganda 277 624 901 35 963 352
Zambie 6 780 786 28 528 147
Zimbabwe 40 7740 7780 201 1740 182

~Sourt:e: UN, énergy Statistics Yearbook, 1992- et secrétariat de l& CEA.

... = Non disponible.




Exportations Importations Balance commerciale

Sous-région/Pays

1993 1988 1992 - 1993] 1988 1992

TR T e R TR
10330]  6675] 620| 7770 945| 5860
3300] 9378| 7475| 73581 .6608] a4v0] 4o0s8| 36) sol 47| 16
7680 | 57621 8100| 8200] 100 1874 520 63| 230f 73] 12
3424 4337] 6693t 6515) 73| -2mie| 3o aa| 139 85| 27

185! o949l sio) e00] s;f so7| 415 154 -133] -ss] 259
3444}  5985] 5796

3
5
it

333 511 552 571

Bénin_

| Burkina Faso 288 277 487 642 643
Cap-Vert 3 4 4 106 173 173
Cote d’lvoire 2691 2880 2734 1769 1886 1662 922 994 1072 03 5.1 -1.2] 118
| Gambie 33 147 191 106 178 275 23 31 84] 181 2971 210! 547
| _Ghana 881 986 1020 993 1457 1661 -112 470 641 3.0 341 10.8] 14.0
Guinée 4§51 620 993 641 770 758 10 -150 235 8.8] 602 34] 16
Guinée-Bissan 16 7 6 60 83 54 44 71 -38 01 1462 221 355
Libéria 396 200 160 236 150 188 161 50 28{ -16.6] -200{ 45| 250
Mali 252 339 344 359 483 464 -108 -144 -120 64 13 5.2 4.0
Mauritanie 438 407 330 349 461 344 89 -85 -14f 551 -189] 03] 254
Niger 369 266 283 393 266 2441 24 -1 39| -51 671 91] 84
Nigéria _ 68751 11887 10000{ 4270 7476 7100 2605 4411 3800 971 83| 107 50
| Sénépal 679 832 723 956 1200 1105 2717 368 -383 .31 131 291 79
Sierra Leone 102 150 36 1371 140 24 351 10 12 -188] -76.0] -292| -828
435 322 215 505 418 249 69 -96 34| -13.2) 334 -132] 405
6631 6284 6140 5083 3532 4041 1548 2752 2009 -1.5 23] 45| 144
132 80 75 179 182 173 47 -102] . 98§ 107} 65] -07] 5.0
1841 1934 1144 1221 083 _928 620 951 217] 9.1] 408] 53| 5.7
130 124 271 184] - 165 318) - -54 42 41] 163) 1244 115] 926

146 182 136 228 243 201 -83 -61 -66 -141 255 -25) -17.2
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EE IRV,

Source : Intemational Financial Statistics, FMI, Secrétariat de la CEA.

Exportations Importations Balance commerciale
Sous-région/Pays ions| Importations |
1988 1992 1993 1988 1992 1993 1988 1992 93/92] 93/88 9352
Congo 843 1179 1108 523 438 491 321 741 60| 121 120
Guinee equatoriale 45 28 72 37 48 63 8 20 160.1] 115] 321
i Gabon 1196 2259 2150 791 886 845 404 1373 481 13] 46
Rwanda 108 67 67 258 200 200 -149 -133 00| 50 0.0
| Sao Tome & Principe 12 3 6 18 25 31 -1 -20 13.0] 113] 226
Zaire 2178 427 1106 1645
Angola 2491 ;
Botswana 1475 2312 1584 1017 2069 1438 458 243 146 14| 315] 72| 305
Comores 2| 2 21 53 62 81 -31 40 60] 03] 41| 90 311
Diibouti 23 58 58 181 442 442 -158 -384 384| 2060] 00] 195 0.0
| Ethiopie 400 170 243 956 993 785 556 823 5421 95§ 428| 39] 210
Kenya 1070 1381 1343 1699 1565 1446 629 -184 102 46] 27| 32| .76
Lesotho 64 109 134 559 933 912 496 £23 778 160} 27| 103 23
Madagascar 284 328 240 319 466 459 35 -138 219] 33 268} 15 -1.5
Malawi 297 413 423 253 442 316 44 29 108] 73| 24] 45| -286
Maurice 1001 1290 1303 1163 1476 1546 -162 -186 243| 54| 10[ 59 4.8
Mozambique 103 139 132 662 70 860 -559 -631 728] 51)] -s0] 53 11.7
Namibie 947 1318 1305 919 1286 1130 28 32 174 66| -1.0) 42 -121
Sevchelles 32 48 51 138 167 165 -107 -119 -114| 99] 63] 351 15
Somalie 58 76 76 216 87 87 -158 -11 A1) 53] 00) -167 0.0
| Afrigue australe 21991 | 23645 23925% 17462| 18297 17980 4529 5348 5045 | 17] 12] 06| -1.7
| Swaziland 466 608 ' 9
|_Tanzanic 212 416
Ouganda 266 151
|_Zambie 1189 | 1100

S

e o i g




Encours de la dette Montant Service de 12 dette
Sous-région/Pays _{en millions de doifars) pourcentage| (en milions | En pourcentage] En pourcentage
dojlars)
| _Burkina Faso 1093 § 52 1145 34
Cap-Vert 148 9 158 5
Cote d'ivoire 13167 5979 19146 964
Gambie 349 37 386 28
Ghana 3378 1212 4590 277
Guinée 2675 188 2863 84
Guinée-Bissau 634 58 692 4
Libéria 1070 855 1925 21
Mali 2506 144 2650 26
Mauriianie 1960 243 _2203 125
i_Niger 1535 170 1705 a3
Nigéria__ 28558 3973 32531 1831
Sénégal 3060 708 | 3768 118
Sierra Leone 728 660 1388 20
T . ___u28] 164 1292 27
Burundi 999 83 1062 36
Cameroun 5683 918 6601 444
Rep. centrafricaine 797 107 904 9
Tchad 705 52 757 12




- VNI

(e ey
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* XBS = Exportations de biens et services.

Encours de la dette En Montant Service de la dette
Sous-région/Pays _ (en millions de dollars) pourcentage| {en millions |En pourcentage] En pourcentagel
Along terme |A courtterme | Total du PIB de dollars) du PIB du XBS*
Congo 4097 974 5071 187.6 126 4.7 10.6
Guinee equatoriale _ 219 49 _ 268 129.3 1 0.5 1.6
Gabon 2889 928 3817 65.5 147 25 6.0
Rwanda 836 74 910 56.3 6 0.4 5.0
| Sao Tome & Principe 226 28 254 635.0 3 7.5 25.0
Zaire ‘ 251 11280 188.0 -
Angala 1928 9655 . i
Botswana 8 674 20.6 88 2.7 3.2 |
Comores 15 184 73.6 3 1.2 5.9
Dijibouti 33 225 59.2 10 2.6 2.8
Ethiopie 199 4729 140.7 69 2.1 8.0
Kenya 5721 1272 6993 125.6 652 11.7 28.0
Lesotho 472 40 512 65.8 32 4.1 5.5
| Madagascar 3920 674 4594 136.3 69 2.0 14.3
Malawi 1724 98 1822 99.5 74 4.0 22.0
Maurice 884 115 8993 32.1 127 4.1 6.0
Mozambique 4668 596 5264 3733 77 5.5 20.7
Namibie 53 15 58 2.3 0 0.0 0.0
Seychelles 138 25 163 34.7 18 3.8 6.4
Somalie 1897 604 2501 357.3 0 0.0 : 0.0
Afrique ausirale 9434 5407 14841 13.3 4239 3.8 154
Swaziland 218 8 226 225 24 24 38
Tanzanie_ 6746 77 7523 _360.6 155 7.4 25.1
Ouganda 2617 439 3056 95.5 302 9.4 1213
Zambie 4679 2108 6788 204.9 349 32.8
Zmbabwe ‘ 3287 4169 104.2 _627 323

'Source Calcule du Secrétariat de IaCEA d aprés Banque mondmle World Debt Tables 1994—1 995 et dwefs autres sources.
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Tableau 7. Indicateurs sociaux - Education

Taux
d’inscription
scolaire

DO .

Tanx
d’inscription dans
le primarie

Taux .
d’alphabétisation
des femmes adultes

]

Taux

- d’alphabétisation

des adultes

Nombrede
scientifiques'et de
techniciens pour 1000

Burkina Faso
| Cap-Vert 49 . "
Cote d’lvoire 37 69.5° 40 53.5
Gambie 29 0.0 . . "
Ghanga _ 46 76.5 51 60.5 1.5
Guinée 19 37.0 13 240
Guinée-Bissau 25 59.5 _24 370
Libéria 39.5 29 39.5
Mali i 255 24 RS -
Mauritanie 25 55.5 21 340 .
|_Niger 14 290 17 285 -
Nigéria 37 705 40 510 10
.| Sénégal _30 585 25 38.5
Sierraleone 29 475 11 210

~ 52 . 43 54.5
|-Rep. centrafricaing RA) 68.5 25 38,5 i
. Tchad = _25 65.0 18 300
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Taux Taux Taux Taux Nombre de
d’inscription d'inscription dans d’alphabétisation § d’alphabéiisation scientifiques et de
Sous-région/Pays scolaire 1e primarie des femmes adultes des adultes - | techniciens pour 1000
1990 1992 1290 1990 habitants 1901
_Copgp " . 44 570 ”
| Guinee equaloriale 64 — . . .
| Gabon - . 49 61,5 "
R 39 710 37 50.5 02
Sao Tome & Principe . . . ..
Zaire - _38 75.5 61 72.5
Angola 91.0 29 42.5
Botswana 64 118.5 65 74.5
Comores 34 " .
Biibouti _24 - . . 0.1
Ethiopie 17 250 16 24.5 .
Kenya 58 95.0 59 69.5 1.4
Lesotho 58 106.5 . w
| Madagascar 40 92.0 88 80.5
Malawi 38 66.0 34 49.5 .
Maurice 57 106.0 75 80.0 3.4
|_Mozambique 24 59.5 21 33.0
Namibie 119.0 e
Seychelles . . " 3.8
Somalie 11.5 14 250
{_Afrique australe . 75 76.5 .-
Swaziland 64 .
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Tableau 8. Indicateurs sociaux - sanié
Espérance de vie Taux de mortalité Acces A 'eau Nombre d’habitants
(Années) infamntile mortalité potable pour un médecin
1992 1993 (-5 ans) 1990 1990
Sous-région/Pays (pour 1000) 1993 {pour 1000) {pour 1000) _
nour 1000 INDICE NORTH=100*

] Bénin

14290

62 87 144 54
Burking Faso 64 99 175 71 33330
Cap-Vert 90 72 5130
Cote d'Ivoire 69 89 120 16670
| Gambie 60 11690
Ghana 74 103 170 54 25000
| Guinée 59 133 226 64 50000
Guinée-Bissau 58 139 235 39 7260
Libéria 13 145 217 9340
Mali 61 120 217 20000 |
| Mayritanic 64 116 202 11900
Niger 62 191 320 33330
Nigéria 70 114 191 66670
Sénégal 65 63 120 47 20000
Sierra Leone 57 164 284 14390
Bunundi
Cameroun .
Rep. centrafricaine 63 104 177 25000
|_Tchad 63 121 206 33330
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Espérance de vie Taux de mortalité Acces A 'eau Nombre d’habitants
(Années) infantile mortalité potable pour un médecin
1992 1993 (- 5 ans) 1990 1990
Sous-région/Pays (pour 1000) 1993 (pour 1000) _(pour 1000)
{pour 1000) INDICE NORTH=100*

t_Congo 69 82 109 21 8320
Guinee equatoriale 63
Gabon 53 93 154 2790
Rwanda 62 81 141 66 50000
1940

Sao Tome & Principe
_Zaire

69

120

|-Angola

187

61 170 292 34 14290
Botswana 81 43 56 5150
Comorcs 74 12290 |
Djibouti 65 86 4180
Ethiopie 62 120 204 28 33330
Kenya 79 61 90 50 71430
| Lesotho 80 107 156 48 18610
Madagascar 55 110 164 8330
Malawi 60 141 223 S0000
Maurice 93 19 22 100 1180
Mozambigue 62 164 282 S0000
|_Namibie 18 62 9 . 4620
Seychelles 2170
Somalie 62 125 211 14290
Afrique australe 83 53 69 1640
' Swaziland 17 18820
' _Tanzanie 69 108 167 51 33330
| Ouganda 57 111 185 15 25000
| Zambie 61 114 203 48 11110

*Tous les chiffres sont exprimés par rapport a ’'indice NORTH moyen, qui est établi 4 100.
Plus le chiffre est petit et plus grand I"écart, plus le chiffre se rapproche de 100, plus faible est I'écart
et un chiffre de 100 + indique que le pays est mieux que 1'indice NORTH moyen.

Source: UNICEF, 1a situation des enfants dans le monde, 1993; PNUD, Rappért mondial sur le développement humain, 1993.






