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Discours liminaire prononcé a la réunion de CODI de la Commission économigque pour
I’Afrique.

I. Introduction

"Nous avons payé le prix pour ne pas avoir pris part a la révolution
industrielle de la fin du XVIII® siécle parce que nous n’avons pas eu la chance de
voir ce qui se passait en Europe. Maintenant, nous voyons que les technologies de
I’information et de la communication sont devenues des outils indispensables. Cette
fois, il ne faudra pas passer a coté de cette révolution technologique.”

M. FX.A. Allotey'

1. L’économie du savoir peut-elle étre le secteur qui fera entrer 1’Afrique dans le nouveau
millénaire et offrir croissance économique et emploi?

2. Il y a des attributs de I’économie du savoir qui correspondent a certaines caractéristiques
de I’ Afrique et des Africains. D’abord, les Africains sont enthousiastes & propos de 1’éducation.
Dans de nombreux pays africains, le pourcentage du budget que I’Etat consacre & ’éducation est
exceptionnellement élevé, comparé au reste du monde. De nombreuses communautés pauvres
s’imposent souvent une taxation élevée pour pouvoir construire des écoles. Comme I'éducation
représente une part importante de I’économie du savoir, cette caractéristique des Africains sera
utile au développement de |’économie du savoir. Ensuite, on trouve chez 1’ Africain type un grand
€élan individuel et un esprit d’entreprise. Nous connaissons tous I’histoire de Tetteh Quarshie du
Ghana, qui a apporté le cacao en Afrique de I’Ouest et des paysans agriculteurs qui, grace a leurs
efforts individuels, ont créé en peu de temps le centre mondial de la production de cacao. Les
efforts énormes que déploient les Africains pour s’expatrier incarne le désir de I’ Africain de
vouloir mieux faire. Cet esprit d’entreprise qui caractérise I’ Africain convient tout a fait au type
d’activités individualistes fondées sur I’économie du savoir dont les exemples les plus connus sont
Bill Gates avec Microsoft et d’autres sociétés TIC.

3. Notre objectif dans le présent document sera d’étudier I’économie du savoir dans le cadre
de la recherche de politiques qui améliorent I’emploi et réduise ainsi la pauvreté pour une grande
partie de la population.

4. Qu’est-ce que le domaine du savoir? Comment donner une définition de I’économie du
savoir? En définissant le secteur du savoir, nous exclurons d’abord les secteurs primaires et
secondaires — nous ne parlerons pas notamment des industries miniéres et extractives, de
I’agriculture ou de V'industrie manufacturiére bien que naturellement I’économie du savoir sera
importante dans ces secteurs.

Nous nous concentrerons sur le secteur des services et en particulier les €léments du secteur
des services qui font appel a une forte intensité de main-d’ceuvre qualifiée, en particulier aux
technologies de I’information et de la communication (TIC), a I'Internet et a d’autres technologies.
De nombreuses industries locales, comme 'industrie cinématographique nigériane "Nollywood",

! Cité dans Intsiful et al (2003)
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ont été¢ dynamisées grace au nouvel environnement numérique — dans ce cas, de petites caméras
vidéo numériques qui peuvent étre utilisées sur de simples ordinateurs personnels. La révolution
des TIC a conduit a la création de nombreux cybercafés (tels que Busy Internet au Ghana), qui
offrent un accés Internet ainsi que des connexions téléphoniques, etc. On entend dire que des
tickets de stationnement dans la ville de New York sont scannés et envoyés sous forme de rayon en
Afrique de I’Ouest ou ils sont transcrits et renvoyés sous forme numérique a New York. Les
exemples que Pon vient de mentionner feront partie de ce que nous discuterons ci-aprés en tant
qu’économie du savoir.

I1. Education

5. Quels sont les niveaux d’éducation et de compétences nécessaires a l’existence d’une
économie du savoir 7 L’ Afrique a-t-elle les compétences requises pour se développer et pour étre
compétitive dans le cadre de I’économie du savoir? L’action en faveur de I’éducation en Afrique
passe par deux éléments. Le premier est la reconnaissance par les Africains — a la fois les autorités
et la populatton — de 'importance de I'éducation. Toute action en faveur de I’éducation devrait étre
considérée par les responsables politiques comme un did vis-3- vis de leurs populations.
Deuxi¢mement, les universités privées se sont considérablement développées dans un passé récent,
notamment dans le domaine des technologies de I'information. Ces universités privées devraient
étre soutenues. Elles peuvent générer un vivier de talents supplémentaires sans occasionner de
dépenses pour des gouvernements aux finances exsangues. Je suis convaincu que les universités
privées peuvent jouer un role déterminant dans le développement de 1’économie du savoir.

2
II1. La somme des cerveaux

6. Dans la plupart des pays de I’Afnique subsaharienne, le financement de 1’éducation reste
pour I’essentie] déterminé par les dépenses publiques. Jusqu’a il y a environ 10 ans, il n’y avait que
trés peu d’universités privées. Puis les gouvernements sont devenus plus sensibles aux demandes
de places supplémentaires dans les universités nationales.

7. En comparaison du reste du monde, les Africains consacrent une part €levée de leur
dépenses publiques & I’éducation — prés de 25 % au Ghana et prés de 20% dans les autres pays
africains.

8. Par comparaison, les Etats-Unis consacrent 15,5% de leur budget & 1’éducation, le Japon
10,5%, la France 11,4 %, I’ Allemagne 9,9% et I'Italie 9.5%. Les pays africains ont fait un travail
colossal pour promouvoir l'accés de leurs populations a I'éducation et en particulier a
I’enseignement supérieur. Dans sa conférence de 2 000, publiée dans une série d’ouvrages
consacrés a lenseignement supérieur au Ghana, Amoako analyse 1’augmentation du nombre
d’universités en Afrique subsaharienne qui est passé de 6 en 1960 a plus de 120. Les inscriptions
universitaires sont passées de 1,5 million en 1980 a 3.8 millions en 1995. A I’époque coloniale,
I'Université de Dakar était la seule université en Afrique de I’Ouest francophone. A 1’heure
actuelle, chaque pays de I’Afrique de ’Ouest francophone compte au moins une université.
L’ Afrique de I’Est qui disposait d’une seule université, 4 savoir I’'Université Makerere, en compte
désormais plus d’une douzaine. L’augmentation a été encore plus spectaculaire a partir de 1995.

% Les données ci-aprés sont extraites de Easterly et Nyarko (2006)
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Dans le domaine spécifique des technologies de 'information et de la communication (TIC),
I’ Afrique peut bénéficier des programmes de formation des organisations du systéme des Nations
Unies”.

IV.  Universités privées

9, Il y a de plus en plus de facultés et d’universités privées en Afrique. Actuellement, on
dénombre plus de 100 universités privées en Afrique subsaharienne. C’est pour ’essentiel — plus
de la moitié — au cours des 15 derniéres années que cette augmentation s’est produite. Le Kenya, la
Tanzanie, le Ghana, I’Ouganda et le Mozambique comptent parmi les pays dans lesquels
I’augmentation du nombre d’universités a été la plus significative. (Varghese, 2004 et Banque
mondiale, 2002).

10. Cette tendance récente a la hausse du nombre d’universités devrait étre encouragée. Cela
permettra tout d’abord d’atténuer le fardeau qui pése sur I’administration. Ensuite, la plupart des
universités privées se spécialisent dans des domaines spécifiques tels que la science informatique et
les TIC qui sont nécessaires a I’économie du savoir. L’Ftat et les universités privées tireront
chacun le parti de leur mise en concurrence. Au vu des établissements choisis par les étudiants, on
peut facilement identifier les programmes d’études et les méthodes d’enseignement innovants — les
structures comportant un nombre important d’éléves étant le signe de meilleures méthodes
d’enseignement. Ces techniques plus performantes peuvent €tre reprises.

11.  En outre, les écoles publiques enlisées dans des méthodes anciennes, en raison du poids de
la bureaucratie ou d’un exces de réglementation, commenceront a sentir les effets de ces nouvelles
techniques avec la baisse des inscriptions ou au moins une compétition accrue. Ces écoles seront
alors 3 méme de négocier avec leurs autorités de tutelle respectives une plus grande marge de
manceuvre pour tester de nouvelles idées. L’expansion des universités privées est sans doute ’'une
des nouvelles tendances les plus réjouissantes en Afrique a I’heure actuelle et les gouvernements
devraient encourager ce phénomeéne, ce que certains d’entre eux ont d’ailleurs déja fait. Bien que le
nombre d’universit€s privées ait considérablement augmenté, le nombre total d’inscriptions
demeure jusque la limité.

V. Primaire, secondaire ou supérieur?

12. Certes, la question de la réintégration scolaire (Psacharopoulos, 1995, et autres) est
controversée depuis longtemps. Dans les études sur le sujet, les tanx nationaux de rendement de la
réintégration des différents types d’enseignement, & savoir le primaire, le secondaire ou le
supérieur, sont calculés par comparaison des revenus supplémentaires engrangés par n’importe
quel titulaire de diplémes délivrés & I’issue de I'un de ces différents cycles d’enseignement et du
colit de la prestation du service d’éducation. Le niveau d’enseignement qui présente le plus fort
taux de rendement doit par conséquent se voir consacrer 1’essentiel des investissements dans le
cadre de budgets éducatifs nationaux limités.

? Des exemples sont notamment I"Université virtuelle africaine et P'Initiative “Société de I’information africaine”. Tl y
aussi le Centre ICT Kofi Annan au Ghana.
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13.  Si Pon tient compte des progrés d’ores et déja accomplis par les pays africains dans
I’enseignement secondaire et si I'on tient compte de I'évidente nécessité de programmateurs
qualifiés, etc., dans le cadre d’une économie du savoir, on peut d’emblée imaginer que ce sont des
travailleurs diplémés de I’enseignement supérieur, et probablement du secondaire, dont on aura le
plus besoin. Baumol et. al (1989) citent les propos tenus par Arthur Lewis dans le cadre d’une
conversation d’ordre privé selon lesquels c’est ’enseignement secondaire, et non primaire ou
supérieur, qui est déterminant en matiére d’accés 2 la technologie moderne. On peut se demander
8’1l en va de méme pour I’accés a I’économie du savoir et c’est pourquoi il faut étudier la question
de manicre plus approfondie.

VI.  La question de I’éducation

14.  Jai évoqué précédemment I’augmentation notable des écoles et des universités enregistrées
en Afrique. Ce phénoméne a trés certainement permis de faciliter I’acces a I’éducation d’un grand
nombre d’Africains. Mais quelle est la qualité de cette éducation? La question est jugée
préoccupante par la plupart des observateurs des systémes éducatifs d’un grand nombre de pays
africains. A-t-on sacrifié la qualité en mettant essentiellement 1’accent sur la quantité ? Un certain
nombre de faits illustrent les signes les plus tangibles des possibles effet néfastes de 1’augmentation
rapide du nombre total d’universités sur la qualité de I’éducation:

a)  Dans un grand nombre d’unmiversités, les éléves sont tellement nombreux qu’ils sont
obligés d’assister au cours depuis les couloirs ol se trouvent parfois jusqu’a 1 000 étudiants et ou il
est a peine possible d’entendre le professeur;

b}  Certains départements informatiques sont dépourvus d’accés a !'Internet et ne
disposent que d’une poignée d’ordinateurs pour des centaines d’étudiants;

c)  Jai visité les installations scientifiques d’un lycée spécialisé situé en zone rurale, un
établissement phare qui compte plus de 1 000 étudiants et qui attire la population d’une région trés
vaste. Celles-ci ¢taient dépourvues d’accés a I'Intemet, aussi bien dans les locaux de
I’établissement que dans la ville voisine ou dans les environs. Il n’y avait pas non plus
d’ordinateur;

d)  Je me suis également rendu dans !’un des principaux lycées d’une capitale africaine
ou les éléves pouvaient utiliser un ordinateur mais dans la limite de 30 minutes par semaine et en
partageant la machine avec un autre étudiant;

e)  Plusieurs écoles privées qui dispensent des formations aux technologies de
I’information proposent de véritables formations professionnelles a I'utilisation de logiciels de
traitement de texte et de tableurs (Microsoft Word et Excel) mais n’offrent pas de formation a la
programmation informatique et ne dispensent pas le niveau élevé de connaissances en informatique
qui est nécessaire au développement de I’économie du savoir;
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) Lorsqu’il ya accés  des ordinateurs, leur utilisation est restreinte, en raison du cofit
élevé de 1’'électricité nécessaire a leur fonctionnement ou en raison de I’absence d’électricité. On
oublie souvent que les principaux serveurs informatiques modernes consomment beaucoup
d’électricité pour maintenir les machines 2 la température voulue;

g)  L’économie du savoir suppose que les individus ne soient pas uniquement formés aux
seuls fondamentaux de Yinformatique. Il faudra également que les personnes qualifiées fassent
preuve d’innovation. La question de savoir si les systémes éducatifs africains stimulent
l’innfvation reste posée. Les programmes d’études accordent une large place & la mémorisation
pure”.

15.  Jinvite les différents organismes et comités de 'ONU 2 mettre au point des instruments
permettant d’évaluer les résultats des systémes d’éducation africains d’un point de vue qualitatif.

VII. Quels sont les indicateurs?

16.  Alphabétisation et années de scolarité: c’est I'une des définitions du savoir les plus connues
de la littérature scientifique sur la croissance économique. L ’explication est simple — il est en effet
possible de recueillir des données sur ces évaluations. Parmi les sources d’information, on trouve
I’ONU, la Banque mondiale et les bases de données de Summers-Heston et Barro-Lee. Cette
méthode d’évaluation du savoir se dégage clairement des modéles théoriques selon lesquels le
capital humain influence la croissance par des améliorations en termes de productivité. Certaines
études s’appuient sur les taux d’alphabétisation — pourcentage de la population disposant d’un
certain bagage scolaire comme la lecture par exemple. D’autres, comme Mankiw, Romer et Weil
(1992) utilisent la durée moyenne de scolarisation de la population. Un travail particuliérement
intéressant sur le sujet ainsi que des renvois a la littérature pertinente sont disponibles dans I’étude
de Benhabib et Spiegel (1994, 2005).

17.  Productivité: Si le savoir découle de I’information sur la production, il semble raisonnable
d’affirmer que plus une personne dispose de “connaissances” plus elle devrait étre productive.
Dans les études, la productivité est utilisée en tant qu’instrument de mesure du savoir. Si I'on
considere la production, qui nécessite des moyens en capital humain et travail, cela suppose plus
précisément que la fonction de production soit sous la forme Y=AF(K,L) et que les unités
produites découlent d’unités en capital (K) et en travail (L). Ici, A est un paramétre. Les mesures
du savoir réalisées a partir de la productivité reposent sur le postulat selon lequel toutes Jes hausses
de production au-dela et au-dessus du niveau requis pour que les facteurs capital physique et travail
soient clairement identifiables, devraient étre considérées comme étant dues au savoir. Par
conséquent, le savoir est un résidu. Le savoir est a 1’origine de toute croissance de la production qui
n’est pas imputable a la hausse des facteurs classiques. Ce savoir est souvent évoqué sous le nom
de productivité totale des facteurs, PTF.

18. Cette définition repose sur des mesures du savoir- faire ou du capital humain utilisées dans
les études microéconomiques et dans les études sur le travail. Dans les travaux de Mincer et de ses
associés, le savoir-faire d’un individu et par conséquent, son salaire sur le marché, est en partie

* Les étudiants au Ghana appellent cela “chew, pour, pass, forget”, ce qui veunt dire, mémoriser, ressortir ce qui a été
appris lors de I’examen, réussir I’examen et tout oublier ensuite.
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fonction de son niveau d’études, de son expérience professionnelle actuelle et passée (qui permet
de traduire la capacit€ d’apprentissage) et de toute formation en cours d’emploi éventuellement
suivie.

19. Savoir sur un domaine particulier ou savoir technologique: Dans certains des modéles
théoriques, les individus ou les entreprises ont des quantités de savoir différentes sur des
technologies distinctes. Dans ces modéles, le savoir n’est pas congu en tant que produit scalaire.
Chaque individu ou chaque entreprise sera le vecteur de “connaissances” sur des technologies
distinctes. Dans ces modéles, on ne parle pas du savoir d’une entreprise mais de savoir d’une
entreprise sur une technologie précise ou sur une technologie ancienne. Les entreprises décident
quels types de savoir acquérir lorsqu’il en existe différents types. Ce processus d’acquisition est
souvent onéreux. Tout en faisant I’acquisition de technologies nouvelles et potenticllement plus
performantes, les entreprises peuvent enregistrer des baisses de productivité lorsqu’elles se forment
au meilleur usage possible des nouvelles technologies. C’est ce qui ressort en partic de Iarticle de
Greenwood et de Yorukoglu (1997). Pour évaluer le savoir tel que défini dans ce cadre, on mesure
la productivité de secteurs spécifiques”.

VIIL. Etablir le role de ’éducation dans les statistiques

20. Comment savons-nous que ’éducation permettra a 1’économie du savoir de se développer?
Comment pouvons-nous affirmer quel sera le niveau de compétence nécessaire des africains pour
que I’économie du savoir soit florissante? Certains espérent que I’on puisse faire appel a des
régressions transnationales pour obtenir une réponse. Toutes choses étant égales par ailleurs, les
pays qui bénéficient de niveaux élevés d’éducation devraient présenter des taux de croissance
élevés ainsi que d’importants secteurs d’activités dans I’économie du savoir.

21.  Toutefois, les études économiques ne permettent pas d’établir clairement 'impact de
I’éducation sur la croissance, méme si I'on s’accorde généralement a penser que celle-ci est
déterminante. Certaines des raisons de cette imprécision sont exposées:

a)  Dans la théorie de Baumol, de W.A. Blackman et de E. Wolff: (1989). IIs formulent
I"hypothése intéressante selon laquelle les dépenses et les revenus en matiére d’éducation peuvent
produire des effets contraires. Les pays qui sont plus riches peuvent notamment décider de réduire
leurs dépenses d’éducation. Ceci peut conduire a présager une relation fictive entre I'éducation et
le revenu dans laquelle ’un des deux éléments n’est peut-&tre pas vraiment présent — autrement dit,
I’éducation peut vraiment se révéler économiquement improductive, le fait que les pays riches
dépensent davantage pour I’éducation menant a la conclusion erronée que 1’éducation est source de
croissance;

3 Cette définition du savoir signifie qu’il y a beaucoup de piéges. Les pays qui ont un fort capital de connaissances A un
niveau particulier veulent passer 4 des technologies plus sophistiquées nécessitant moins de connaissances. Voir
Janovic et Nyarko (1996). Etant donné V'environnement dans lequel ils travaillent et le matéricl qu’ils ont a leur
disposition, les agriculteurs africains ont peut-étre plus de connaissances concernant la culture du cacao que
pratiquement tous les agriculteurs américains. Le plus gros probléme pour I’ Afrique et les agriculteurs africains est de
ne pas avoir assez de connaissances sur d’autres activités. Le planteur de cacao se trouve-t-il pris dans le piége de la
connaissance?
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b) Benhabib et Spiegel (1994, 2005) ne pensent pas que I’éducation a, en tant que telle,
une influence significative sur la croissance, méme si leur argumentation est un peu ténue. Iis
montrent que le capital humain est un facteur de production nul voire négatif, ce qut apparait
clairement sur la figure 2 qui contient la courbe de la variation de la différence de revenu entre les
nations en fonction de plusicurs évaluations du systéme éducatif — alphabétisation et années de
scolarisation. Aucune tendance ne se dégage de la courbe des données. On a déjd vu que
I’augmentation du nombre de scientifiques aux Etats-Unis n’était pas alignée sur la croissance de la
production. A premicre vue, tout ceci semblerait indiquer que le savoir n’a pas de conséquences sur
la croissance, ou si peu. Toutefois, comme les auteurs le font eux-mé€mes observer, I’éducation
favorise I'adoption des nouvelles technologies et lorsque son impact est géré de maniere
appropriée, on constate que 1’éducation peut jouer un réle particuliérement important en matiére de
développement €conomique. Benhabib et Spiegel (1994, 2005) ont expérimenté de fagon
empirique un modele de croissance: le modéle du «chef et de ’exécutant» de Nelson et Phelps
(1966). Dans ce modele, les travailleurs bien formés contribuent & adoption de nouvelles
technologies du pays leader. En particulier, ce modéle présente un mécanisme différent pour
expliquer la fagon dont la formation améliore la croissance. Il permet @ Benhabib et Spiegel (1994,
2005) de montrer le rdle positif que joue la formation du capital humain. De nombreuses études
menées récemment ont développé et affiné cette idée fondamentale;

¢)  Les statistiques sur I’Afrique sont trés probablement faussées par le fait que
Pensemble des pays en développement ont considérablement amélioré leurs niveaux d’éducation
lors des 40 ou 50 derniéres années. 1l est difficile d’imaginer que de tels progrés auront des effets
immédiats. En outre, alors que les pays développés se rapprochent de plus en plus de “I’éducation
totale”, au moins en termes d’alphabétisation, il n’y a plus de probléme de frontiére;

d) Il y a aussi la question des délais dans ’amélioration des résultats et de la
productivité liée & I’économie du savoir. L’article de Greenwood-Y orukoglu (1997) montre que les
retombées sur la productivité sont décalées dans la mesure ou les entreprises et les travailleurs
commencent par apprendre a utiliser les nouvelles technologies générées par I’économie du savoir.,

IX. La circulation des cerveaux, un atout décisif inexploité par I’Afrique

"Voyez I’Inde, la diaspora I’a fait."
Source: Commentaire issu d’une page Web.

X. “Chindia”

22.  Beaucoup ont prétendu qu’en Inde et en Chine ("Chindia"), la diaspora était le principal
acteur du développement de I’économie du savoir. Un trés grand nombre d’Indiens et de Chinois
ont tiré parti du séjour effectué dans des universités américaines dans le cadre de leurs études
doctorales. Ils ont également travaillé aux Etats-Unis pour les entreprises de la Silicon Valley et
pour de grandes entreprises dans le domaine des TIC. Selon certains chiffres, 400 000 Chinois ont
quitté le pays depuis son ouverture au reste du monde en 1978. (Voir Annalee Saxenian, 2005).
Nombre d’entre eux, mais pas tous, sont retournés dans leur pays d’origine afin d’apporter leur
concours a la création d’entreprises. Il y a de nombreux exemples de grandes entreprises
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informatiques et entreprises spécialisées dans le domaine des technologies de |’information créées
par des Indiens de la diaspora sur la base de leur expérience dans de grandes entreprises
américaines ou européennes.

XI.  Fuite des cerveaux en Afrique

23.  La fuite des cerveaux africains a commencé a I’époque de I'esclavage. Les évaluations du
nombre de personnes transférées vers les Etats-Unis a P’époque de I’esclavage se sont toujours
situées dans une fourchette supérieure a celles de la fuite volontaire a laquelle on assiste a I’heure
actuelle. Il semble que c’est seulement au cours de ces 10 derniéres années que le phénomene de la
fuite volontaire 4 commencé a prendre une ampleur quasiment comparable a celle qui avait été
atteinte deux siécles plus t6t. Un article récemment paru dans le New York Times (2/21/05) montre
que le flux d’ Africains ayant émigré légalement vers les Etats-Unis 2 hauteur de 50 000 personnes
atteint seulement aujourd’hui une importance comparable 2 celle de la période de I’esclavage. A
I’heure actuelle, le nombre total des fuites de capital humain est bas mais il devient €levé, si on le
raméne a un pourcentage des ressources actuelles en capital humain. Les titulaires de diplémes de
troisiéme cycle qui ont émigré vers les Etats-Unis représentent une fraction importante des
ressources de leurs pays en citoyens diplomés du supérieur (avec des résultats tels que 60% pour la
Gambie, 20% pour le Ghana et 15% pour I’Ouganda), selon Carrington-Detragiache (1998). En
utilisant des données plus récentes et en travaillant sur un plus grand nombre de pays, Docquier et
Marfouk (2005) obtiennent des taux de fuites des cerveaux plus élevés. Selon eux, le taux de
migration des diplomés (défini en tant que réserves en étudiants dipldomés de l'université par
rapport au nombre total de diplomés nés dans le pays considéré) dépasse 50% dans cinq pays
africains: 67.5% au Cap-Vert, 63.3% en Gambie, 55.9% aux Seychelles, 56.2% & Maurice et 52.5%
en Sierra Léone. IIs montrent également que dans les pays dont la population excéde les 5 millions
de personnes, les taux d’émigration sont élevés comme au Ghana (46.9%), au Mozambique
(45.1%), au Kenya (38.4%), en Ouganda (35.6%), en Angola (33%) et en Somalie (32.7%). L’une
des conséquences de ce fait est de provoquer le départ vers les Etats-Unis d’une population
africaine qui compte parmi les groupes les plus hautement qualifiés, notamment du point de vue de
la moyenne des années de scolarité, méme si elle ne représente qu’un trés faible pourcentage de
I’immigration totale vers les Etats-Unis. Dans leur étude, Carrington et Detragiache (1998)
estiment que 75% des Africains ayant émigré vers les Etats-Unis sont diplomés de I’enseignement
supérieur.

24, A en juger par les pourcentages cités, c’est-i-dire le nombre de migrants diplémés du
supérieur par rapport aux ressources totales, la fuite des cerveaux a I’échelle mondiale est un
phénoméne qui concerne particulierement 1I’Afrique. Méme si le nombre total de migrants
diplémés est €levé dans des pays tels que 'Inde ou la Chine, les différents pourcentages sont
toutefois plus faibles que dans le cas de I’Afrique: Ghana (71,302), Kenya (77,516), Ouganda
(34,970), etc., en comparaison de 816 824 personnes pour la Chine et de plus d’un million pour
I’Inde.
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25. Le nombre de théses soutenues dans le domaine scientifique ou technologique par des
Africains aux Etats-Unis était de 406 en 2005; la moyenne sur la période 1995-2006 étant de 364.
On peut distinguer les ingénieurs (119 en 2005) des scientifiques (il n’a pas été possible de faire
apparaitre le choix du secteur des technologies de I’information). Cela représente une ressource
importante pour le développement de I’économie du savoir en Afrique.

XII. Le retour de la diaspora

26.  Pires et. al. (1999) ont montré que prés de la moitié des africains titulaires d’un doctorat
sont retournés dans leur pays d’origine. Est-ce beaucoup ou peu ? Le verre est-il a moiti€ plein ou 4
moitié vide? Trop souvent, les personnes qui s’expriment sur la fuite des cerveaux en Afrique
voient le verre a moiti€ vide — ils s’intéressent uniquement aux compétences qui auraient pu étre
exploitées en Afrique. Pour ce qui est de I’économie du savoir, nous devrions regarder le verre a
moiti€ plein — il y a un nombre décent de retours vers I’ Afrique et la population concernée est un
vivier de personnes hautement qualifiées, qui pourraient conduire la révolution de I’économie du
savoir. Ceux qui ne le font pas assez, devraient étre encouragés a se déplacer, en mettant leur
compétences au service de 1’économie du savoir comme cela a été le cas dans de nombreux pays
asiatiques.

27.  Davantage d’études sont nécessaires pour évaluer plus précisément 1’importance de 1’élite
africaine diplomée. Une question ouverte est de savoir quelles sont les qualifications et les
compétences des Africains a I’étranger. Combien d’entre eux disposent d’une expérience dans des
domaines qui seraient utiles a I’économie du savoir? Combien y a-t-il d’ingénieurs en informatique
par rapport aux €conomistes par exemple? Comment faire pour les inciter & retourner dans leurs
pays en grand nombre ou pour les inciter & circuler ? Quelle proportion du peu d’ Africains de la
diaspora travaillent dans le secteur des technologies de I’information ?

28. Voici quelques exemples qui illustrent directement ’impact de la diaspora sur les
économies locales. Ils sont tirés du Ghana ou j’ai quelques relations — souvent personnelles. On
pourrait bien entendu trouver de nombreux autres exemples de ce type i travers toute I’ Afrique.

a)  Universités privées. Exemple — L’université d’ Ashesi, une nouvelle université
privée fondée sur le modele de Swarthmore, créée par un ancien employé de Microsoft rentré au

pays.

b)  Banques d’investissements: DataBank — une des premiéres banques d’affaires privées
du Ghana, gérée par des autochtones et créée par un groupe de personnes titulaires d’une premiére
expérience dans des banques d’affaires aux Etats-Unis.

¢)  Echanges universitaires: 1'Université de New York (NYU) dispose a présent d’un
campus au Ghana dont la mise en place s’est faite en grande partie grice a quelques étudiants
africains de NYU.
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XIII. Effets stimulants de la circulation des cerveaux et potentiel pour ’économie du savoir

29. Plusicurs articles (Mountford, 1997), Stark et Wang (2003), Stark (2004, et autres) ont
montré comment, par une effet stimulant sur la constitution de capital humain, la possibilité d’une
fuite des cerveaux et de salaires plus élevés peut en réalité€ accroitre les investissements en capital
humain jusqu’a ce qu’ils I'emportent sur les effets négatifs de n’importe quelle fuite des cerveaux.
Il est important de formuler clairement cet argument dans la mesure ot il a des implications sur la
fagcon d’obtenir des investissements éducatifs nécessaires a I’économie du savoir.

30.  L’idée premiére est que les étudiants et les familles épargnent pour pouvoir s’acquitter des
frais d’inscription et de scolarité en ayant & 'esprit une idée du bénéfice qu’ils retireront de leur
éducation. Ils savent qu’ils ont, dans une certaine mesure, une chance de se rendre a I’étranger et de
percevoir des rémunérations plus importantes ou de participer a I’économie locale en percevant des
salaires locaux. Ils savent aussi qu’ils peuvent se retrouver sans emploi. La perspective de salaires
plus €levés a I’étranger est susceptible d’accroitre les investissements éducatifs dans une telle
proportion que finalement, les niveaux de réserves en capital humain, y compris aprés soustraction
des pertes liées a la fuite des cerveaux, excéderont ceux qui existeraient s’il n’y avait aucun risque
de fuite des cerveaux. En particulier, ’économie se porte mieux lorsqu’elle est évaluée en stock
net, avec ou sans fuite des cerveaux.

31.  La présence d’un faible nombre de chomeurs parmi les diplomés de l'université dans
beaucoup de pays africains ou la fuite des cerveaux est importante est un signe de la validité de
cette thése. La perspective de “s’en aller”et de toucher un salaire plus élevé est particuliérement
alléchante pour de nombreux étudiants africains qui travaillent dur & I’école. Une fois admis dans
les universités, les étudiants africains doivent surmonter d’importants obstacles pour obtenir leur
dipldme. Ces difficultés vont de I’absence de manuels, d’effectifs par classe trop nombreux aux
logements et aux laboratoires mal entretenus, etc. Ce qui fait que la plupart des étudiants s’en vont,
c’est la perspective d’obtenir un emploi & I’étranger. Si cette perspective devient trop limitée, le
niveau d’efforts déployés par les étudiants inscrits peut s’en ressentir ainsi que la qualité des
diplémes délivrés par le systéme scolaire.

32.  Une fois que I’économie du savoir est en marche, I’effet stimulant (emplois meilleurs dans
le cadre de I’économie du savoir) peut &tre un élément moteur d’une hausse de la scolarisation
selon une logique comparable a celle décrite dans le cadre de la fuite des cerveaux. Des personnes
sont rentrées pour obtenir des formations dans différents domaines des TIC et ajouteront leur pierre
a I’économie du savoir — par des investissements, du temps ou par des actions de sensibilisation des
autorités. L’influence de ces effets incitatifs sur 1’éducation dans le contexte africain doit étre
étudiée de maniére plus approfondie.

-XIV. Rémunération privée, salaires, argent

"1Is prétendent me payer, alors je prétends travailler.”

33.  Les gouvernements africains doivent mettre en place P'infrastructure et I'environnement
€conomique appropriés car & défaut la stratégie consistant & former du personne] qualifié produira

des effets contraires & ceux attendus, la plupart de la main-d’ceuvre qualifiée quittant le pays ou ne
circulant pas. L’Inde forme nombre d’ingénieurs hautement qualifiés dans ses écoles mais
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beaucoup d’entre eux continuent de partir. Cela s’explique par les faibles rémunérations proposées
dans le secteur public et par d’importantes contraintes juridiques et financiéres qui font obstacle a
la création de sociétés et d’entreprises en Inde.

34. Pour attirer un grand nombre de travailleurs qualifiés locaux ou issus de la diaspora vers
I’'économie du savoir, les salaires doivent étre augmentés de maniére suffisante. Les
gouvernements africains doivent étre libres de verser des salaires €levés pour maintenir et attirer
une main-d’ceuvre clef. Cela est essentiel sur le court terme dans la mesure ou la plupart des
emplois seront offerts dans le secteur public ou parapublic, et non dans le secteur privé.

35.  Comme dans le cas de la Chine notamment, I'idée de création individuelle de richesses doit
étre acceptée en Afrique pour que ceux qui réussissent dans I’économie du savoir puissent en tirer
des bénéfices appropriés. Au prétexte que leurs pays sont pauvres, les gouvernements limitent trop
souvent les niveaux de rémunération, alors que ce n’est pas nécessaire et que cela empéche ou rend
pratiquement impossible d’attirer les meilleurs talents dans des secteurs clefs de I’économie. 11 faut
€galement ajouter qu’en augmentant les salaires de maniére appropriée, on assistera peut-€tre a un
recul du niveau de corruption. Singapour a récemment annoncé que certains de ses ministres
gagnaient plus d’un million de dollars par an.

36. Le raisonnement qui précéde porte sur la mani¢re d’attirer les travailleurs diplomés de la
diaspora. Alors que I’économie du savoir se développe, il est fort possible que les travailleurs
formés localement a ce type d’économie soient exposés a des tentatives de débauchage de la part
de pays développés. On a pu observer ce phénoméne avec les ingénieurs informatiques indiens,
attirés vers les Etats-Unis par des visas spéciaux accordés en cas de pénurie de main-d’ceuvre dans
ce domaine. Il est méme possible si la Chine et I’Inde décollent vraiment, qu’elles soient a court de
concepteurs de logiciels et se tournent vers le marché intemational pour acquérir des compétences.

37.  Les questions du dédommagement et de la rémunération doivent faire 1’objet d’un examen
plus approfondi.

XV. Lerile de la recherche

38. Pour ce qui est de la recherche, il convient de distinguer tout d’abord entre la recherche
appliquée et la recherche fondamentale. Aux Ftats-Unis, la Fondation nationale pour la science
(1959, p. 124) définit la recherche fondamentale comme suit : "...enquéte originale au service de la
connaissance scientifique... dépourvue de tout objectif commercial immédiat”. Par conséquent,
nous entendons par savoir fondamental un savoir essentiel sur les lois de la physique et la
recherche fondamentale et comme un investissement destiné & encourager 1’acquisition de ce type
de savoir. Nous définissons le savoir appliqué comme le savoir technologique dont bénéficie une
entreprise ou comme un bien déja productif ou qui le sera & bréve échéance. La recherche
appliquée devrait étre considérée comme un moyen d’apprendre comment appliquer 1’état des
connaissances fondamentales & la production actuelle.

ez Tl i
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39.  Cette distinction entre la recherche fondamentale et la recherche appliquée apparait
également dans de nombreuses théories sur la facon dont la recherche influence la croissance
économique. Il existe des modeles d’adoption dans lesquels la recherche sera essenticllement
dirigée vers I'acquisition d’un savoir appliqué. Le travail qualifié est nécessaire a ’adoption des
nouvelles technologies. Il peut y avoir un décalage dans les résultats liés a Padoption d’une

nouvelle technologie car un temps d’apprentissage est parfois nécessaire’.

40.  La hittérature offre également des modeéles innovants ol des travaux de recherche seraient
menés dans de vastes laboratoires bien entretenus, par des professionnels hautement qualifiés qui
produiraient du savoir fondamental.

41. Bien siir, ces frontiéres ne sont pas aussi marquées dans la réalité. Ou se situe un directeur
de recherches dans une université d’un pays du tiers monde qui s’efforcerait de découvrir de
nouvelles méthodes d’application des technologies connues au contexte du monde en
développement ? La recherche est appliquée lorsqu’elle est tournée vers 1’adoption de techniques
existantes mais elle est également fondamentale dans la mesure ou elle peut aboutir 2 d’importantes
découvertes permettant d’adapter les techniques existantes aux environnements des pays du tiers
monde. Qu’en est-il de 'invention d’une nouvelle machine permettant aux travailleurs de
communiquer d’un bout a 'autre des locaux de Pentreprise pour mieux coordonner les tiches
respectives des uns et des autres? S’agit-il de dépenses d’adoption ou d’innovation? Malgré ces
limites, nous pensons qu’il est quand méme utile de s’appuyer sur la distinction entre recherche
appliquée et recherche fondamentale. Jovanovic (1995) fournit certains calculs pour suggérer que
les colits d’adoption peuvent étre entre 20 et 30 fois supérieurs aux cofits d’invention en
pourcentage de PIB aux Etats-Unis, avec des taux plus élevés dans les pays en développement.
Selon mes propres calculs, les dépenses d’adoption sont 50 fois supérieures aux dépenses
d’innovation en Afrique subsaharienne!

42.  Si le progres technique est dii en grande partie & I’adoption de technologies, alors des
mesures d’incitation a I’adoption des technologies seront trés importantes pour la croissance. Dans
le cadre d’un pays en développement, la question clef consiste a savoir quels types d’éducation
encouragent non pas I'innovation, mais 1’adoption de technologies? Cela concerne également le
financement de différentes activités de recherche par les gouvernements a la fois dans les
universités et dans les entreprises elles-mémes. Cela repose également sur les récentes déclarations
des responsables gouvernementaux sur la nécessité de formations ‘scientifiques et techniques. Il est
nécessaire de savoir si nous parlons de scientifiques engagés dans des travaux de recherche
fondamentale ou de ceux qui auront adapté de fagon innovante les nouvelles technologies
existantes — recherche appliquée.

43. En outre, les travaux de recherche devront-ils ou devraient-ils étre accomplis dans leur
totalité au sein des universités ou dans le cadre de partenariats privé-public. Cela doit étre discuté.

¢ Voir Grennwood et ‘Yorukoglu (2000) pour un exemple de ces modéles.
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XVI. Le paysage concurrentiel: BRICS, CHINDIA, ETC.

44.  Lorsqu’on examine I’économie du savoir en tant que stratégie de développement pour
I’ Afrique, un fait essentiel semble incontournable : de nombreux autres pays ont d’ores et déja
accompli davantage de progrés dans ce domaine. L.’Inde et la Chine ont des systémes scolaires treés
compétitifs capables de sélectionner, a partir d’une importante population étudiante, des ingénieurs
qui seront formés de maniére trés rigoureuse. Les signes de I'expansion du secteur des TIC
commencent a se faire sentir en Chine et en Inde. Le Brésil et la Russie qui forment avec Ia Chine
et I'Inde I'ensemble de pays dit BRIC, comptent €galement des entreprises prospéres dans le
domaine des TIC. Il y a également les plus petits pays asiatiques comme Taiwan, Singapour,
Hong Kong, ’Indonésie, la Malaisie et la Thailande ou le secteur des TIC n’est pas négligeable et
s’ouvre a la concurrence dans des domaines comparables a ceux qu’il convient de développer en
Afrique.

45.  Pour ce qui est du continent africain, de nombreux pays s’engagent dans une stratégie de
croissance fondée sur I’économie du savoir. J ai entendu de nombreuses déclarations des autorités
rwandaises sur la stratégie de développement économique fondée sur les TIC. La plupart des
dirigeants africains affirment que les TIC sont une source potenticlle de croissance.

46. Le domaine n’est-il pas déja trop investi? Méme si I’Afrique pouvait se développer et
devenir une des principales économies du savoir, convient-il d’agir en ce sens alors que beaucoup
d’autres pays devancent d’ores et déja I’ Afrique dans une certaine mesure?

47.  Plusieurs observations peuvent étre faites en ce qui concerne I'hypothése selon laquelle le
domaine serait “‘sur investi”.

XVII. Le monde est plat

48.  Dans son ouvrage “The World is Flat" Tom Friedman a montré de maniére éloquente
comment la compétition va s’intensifier car il y aura un nivellement dans de nombreux domaines
des affaires. C’est un risque potentiel pour I’ Afrique. L’ Afrique ne pourra plus se réfugier derriére
des barricres commerciales dans le cadre de ses échanges. Dans ce livre formidable, Friedman
donne des exemples qui montrent comment les entreprises informatiques indiennes sont capables
de véritablement concurrencer les entreprises américaines. Dans ce contexte, I’ Afrique risque de se
retrouver dans une situation d’autant plus défavorable qu’elle sera confrontée a la concurrence des
économies du savoir ¢tablies et d’économies émergentes récentes comme 1’Inde ou la Chine.

49. D’un autre cdté, la platitude du monde est en réalité une chance pour I’ Afrique. Une bonne
entreprise africaine qui dispose d’un ordinateur et d’un accés & P'Internet peut produire des biens
susceptibles d’étre vendus 2 I’autre bout du monde, dés lors que le prix et 1a quantité convenus sont
justes. Cela est donc plus facile a bien des égards que de pénétrer des marchés parvenus & maturité,
comme celui de I’habillement, ou de concevoir des attractions touristiques en Afrique & destination
des publics nord-américains et européens. La platitude du monde est une chance que I’ Afrique
devrait saisir.
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XVIII. Le paysage évoluera

30.  Ces pays qui innovent, avec une main-d’ceuvre d’ingénieurs des logiciels jeunes, qualifiés
et bon marché ne seront pas nécessairement les mémes a I’avenir. La Chine, notamment parce que
les décisions de sa population étaient contrdlées par le passé et du fait de la hausse des revenus des
particuliers, deviendra une société qui aura peut-étre besoin de produits de consommation et
d’importations de biens qui sont actuellement exportés. L’Afrique peut donc devenir un futur
exportateur de biens et de services qui sont actuellement exportés par la Chine vers 1’ Afrique.
Autrement dit, le paysage concurrentiel changera certainement.

51.  Les économistes qui travaillent sur I’ Afrique devraient non seulement élaborer des modéies
pour I’avenir mais aussi pour le présent. La stratégie de 1’économie du savoir doit s’appuyer sur
une vision du monde de demain et non sur une vision du monde d’aujourd’hui.

XIX. Quelle technologie succédera aux TIC actuelles?

52.  J’ai commencé cet article par une phrase de M. Allotey selon laquelle I’ Afrique ne devrait
pas passer a cOté de la révolution des TIC comme elle I’a fait avec la révolution industrielle. La
technologie s’appuie sur la technologie. La révolution a commencé avec le pouvoir de la vapeur
qui a ensuite permis d’aboutir 2 d’autres techniques, lesquelles ont & leur tour entrainé la création
de chaines de montage de masse, & |’automatisation, aux entreprises industrielles modernes, etc. I
sera plus difficile, voire impossible pour un pays qui rate le train de la révolution industrielle
d’adopter des technologies plus récentes. C’est la méme chose pour les TIC. 11 faudra faire des
progrés en matiere de TIC et ces avancées seront une condition préalable A 1’adoption de
technologies qui interviendront ultérieurement. En passant a c6té de la révolution en matiére de
TIC, on risque de passer a c6té d’autres révolutions qui peuvent en découler.

XX. La stratégie a court terme pour que I’économie africaine du savoir apporte les fruits
qui sont i portée de main

33. Un grand nombre d’entreprises ont vu le jour en utilisant directement les TIC et leur
développement est en méme temps la conséquence des TIC. Ce secteur d’entreprises privées
devrait étre encouragé.

a)  On m’aindiqué que des webcams sont envoyées depuis 1'Est des Etats-Unis vers le
Cap-Vert ol des personnes sont embauchées, afin de surveiller les images et d’envoyer des
messages a des bureaux situés aux Etats-Unis en cas de menace.

b) Le New York Times a récemment publié un article sur KenCall, une entreprise
kényenne qui traite les renvois des appels de la clientéle américaine — la préférence allant a
1’anglais parlé avec un 1éger accent africain.

c) I existe & présent une industrie cinématographique au Nigéria, Nollywood,
considérée comme la troisiéme industrie du monde aprés Hollywood aux Etats-Unis et Bollywood
en Inde. Les films étant réalis€s avec des caméras numeériques et diffusés sur de simples
ordinateurs, cette activité reléve certainement de I’économie du savoir.
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XXI. Pénétration des TIC en Afrique et architecture des technologies de I’information

54. Les institutions gouvernementales et non gouvernementales devraient s’attacher a
développer I’équipement matériel nécessaire aux TIC, c’est-a-dire les routes et les autoroutes de
I’économie du savoir. Plusieurs signes montrent que I’ Afrique est en retard pour ce qui est de la
mise en place de I'infrastructure nécessaire a I’économie du savoir.

a)  Une entreprise d’une grande ville africaine a suggéré que les clients se rendent dans
les succursales, munis d’un disque dur externe, pour télécharger manuellement les logiciels car les
vitesses de connexion sont trop lentes.

b) Selon de nombreuses estimations, I’Afrique a la bande passante, notamment la
bande passante internationale, la plus chére du monde.

c) Les pays africains sont reliés par trés peu de cables optiques. A une époque, les
appels téléphoniques entre Accra et Abidjan passaient par Londres et par Paris. En effet, le trafic
entre deux ordinateurs situés dans la méme ville en Afrique passe parfois par les Etats-Unis, ce qui
occasionne des redevances sur I'utilisation de la bande passante internationale. Il semblerait que
cela devienne la méme chose pour les courriers électroniques, en raison d’une capacité de
connexion réduite. Il n’y a semble-t-il pas plus d’un cible optique intemational important (SAT3)
reliant 1’ Afrique de I’Ouest et I’ Afrique du Nord.

d)  Sile taux de pénétration des technologies de V'information et de la téléphonie mobile
a augmenté ces derniéres années, il reste inférieur en Afrique par rapport au reste du monde.

55.  Ces questions méritent assurément d’étre étudiées plus avant par des experts.
XXII. Capital risque et financement de I’économie du savoir?

56. Quelles sont les conditions financiéres et commerciales nécessaires a 1’économie du savoir.
Comment financer et qui financera le développement de I’économie du savoir, et comment
encourager ce financement? Il y a deux groupes de questions qui doivent &tre discutées a ce stade
et que j’appellerai les politiques "simples” et les politiques "complexes”. Les mots “simple” et
“complexe” ne sont pas employé€s pour décrire le degré de facilité de mise en oeuvre de ces
politiques. Les politiques simples sont celles dont on s’accorde sur la nature précise et sur la
nécessité. 11 y a aussi un deuxiéme ensemble de politiques dans lesquelles ) orientation qui devrait
€tre suivie n’apparait pas clairement, en tout cas dans mon esprit.

57. Premiérement, pour ce qui est des questions dites simples, il est clair que la transparence
doit régir les obligations contractuelles. Cela est non seulement nécessaire pour des raisons de
loyauté mais aussi pour obtenir les meilleurs opérateurs. Aux débuts du téléphone portable aux
Etats-Unis il y a environ 10 ou 15 ans, la Commission fédérale des communications a organisé une
mise aux encheres équitable des droits sur les différentes fréquences utilisables par des opérateurs
sans fil qui a rapporté des centaines de millions de dollars au Gouvernement américain. Une
attention accrue devrait étre accordée a la vente de plusieurs licences d’exploitation en Afrique i la
fois par les universités et par les institutions internationales.
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58.  Le train de mesures favorables aux entreprises devrait étre mis en oeuvre — simplification
des modalités d’enregistrement des sociétés, codes d’investissement clairs, faibles taxes, zones de
libre-échange, souplesse de la réglementation du travail, facilitation de la création et de la
cessation d’activités, etc. La Banque mondiale dispose aujourd’hui d’un indice de I’économie du
savoir, fondé sur quelques 82 variables, & commencer par les politiques favorables aux entreprises
mentionnées.

59.  Viennent alors les questions plus complexes. Les gouvermements doivent-ils financer des
activités de capital-nisque au nom de la promotion de I’économie du savoir? Les jeunes entreprises
doivent-elles étre subventionnées par le gouvernement 7 Certaines expériences de ce type ont été
menées en Chine ot les autorités locales et régionales sont parties prenantes dans de jeunes
entreprises et financent des projets. Le bilan de ces projets est mitigé, certains projets de création
d’emploi étant déficitaires ou parvenant tout juste a l’équilibre7.

60. Si I’Etat n’est pas engagé dans des activités de capital risque, est-ce que le secteur privé
africain est capable et prét a le faire? Est-ce que les banques locales sont capables et prétes a
examiner des projets et a les financer a la hauteur nécessaire? Beaucoup ont observé qu’en Inde,
des activités de capital risque sont prises en charge par des entreprises indiennes locales et que la
plupart des projets innovants sont portés par des entreprises étrangeres. Alors, comment 1’ Afrique
peut-elle trouver de quoi financer ces nouvelles activités — localement, ou est-ce que I’ Afrique doit
dépendre entiérement de sociétés étrangeres de capital-risque? Les réponses a ces questions plus
difficiles sont déterminantes pour I’économie du savoir.

XXIII. Aide extérieure?

61.  Dans quelle mesure le développement de I'économie du savoir doit-il reposer sur I'aide
extérieure ?7 Aujourd’hui, les dépenses publiques de nombreux gouvernements africains sont
financées en grande partie par des investissements extérieurs. Par conséquent, il est naturel de
penser que ces gouvernements se tourneront vers ’aide extérieure pour développer I’économie du
Savoilr.

62. 11 y a ayjourd’hui quelques études qui montrent que 'aide extérieure n’a pas été aussi
efficace que beaucoup le croyaient. A cela, il y a deux explications distinctes. D’un c6té, on trouve
Jeffrey Sachs et d’autres qui estiment que l'aide étrangére n’a pas €t€ suffisamment ciblée et
qu’avec une augmentation suffisante des flux d’aide on commencerait a voir des résultats. De
I’autre cdté, on trouve des personnes comme William Easterly et d’autres qui prétendent que si
I’aide ne fonctionne pas, c’est en partie parce que ceux qui sont chargés de la distribuer ne sont pas
tenus de rendre des comptes.

63. Dans le cadre de ’économie du savoir, les décisions relatives a 'aide extérieure devraient
étre prises avec un soin particulier. L’économie du savoir doit appartenir a I’ Afrique.
Contrairement 4 de nombreuses autres activités, le succés de 1’économie du savoir est entre les
mains des Africains et dépend, de leur créativité et de leur ingéniosité. On songe & plusieurs fagons
dont I'aide extérieure pourrait étouffer la créativité et la spontanéité nécessaires au progrés de
I’économie du savoir.

7 Voir Annalee Saxenian (2000)
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XXIV. Emploi et allégement de Ia pauvreté

64. Nous avons passé en revue de nombreux aspects de I’économie du savoir. Que peut-on
attendre en termes d’emploi? Les technologies de I'information ne sont-elles pas d’abord un
facteur de productivité (par unité de production) et non d’emploi en général?

65.  L’image de I’économie du savoir que nous aimerions voir se dessiner est bien siir la méme
que celle donnée par les entreprises telles que Apple ou Microsoft, créées par les intéressés dans les
garages de leurs domiciles et qui sont a la base d’une bonne partie du folklore du début de la
révolution des technologies de I'information. Dans le contexte africain, I’espoir est qu’un grand
nombre de petites entreprises avec des niveaux d’emploi décents se développeront rapidement sur
le continent, tout comme la création de la plantation de cacao de Tetteh Quarshie's au Ghana a
permis, grace a des initiatives privées, la multiplication de petites plantations a fort impact sur
I’emploi.

66. Ici, 1l importe de distinguer 1’emploi supplémentaire de la productivité de ceux qui sont
employés. Nombre de modeles économiques concernant 1’économie du savoir tendent 3 se
concentrer sur la production par habitant. Comme on 1’a vu précédemment, la productivité ou la
production par habitant est souvent congue, de maniére quasi tautologique, comme la définition du
Savoir.

67.  En calibrant les stratégies de développement possibles pour I’ Afrique a partir de ce que
nous savons a propos de I'expérience des pays asiatiques, il devrait €tre aisé d’obtenir des
estimations sur les impacts potentiels sur Pemploi de I'économie du savoir en Afrique.

XXV. Inégalités

68.  En ce qui concerne "emploi global, le risque existe que si les choses ne sont pas faites

comme elles doivent F'étre, il y ait une hausse des inégalités liée & I’économie du savoir avec un

groupe doté de compétences technologiques bénéficiant des nouvelles économies du savoir tandis

que le reste de la population demeura prisonniére de la pauvreté. Aujourd’hui, les inégalités sont

criantes en Afrique, telles qu’évaluées par le coefficient Gini. Les nombres sont de I'ordre de 60

pour I’ Afrique du Sud, de 59 pour le Gabon, de 54,2 pour le Kenya, de 44,8 pour I’Ethiopie et de

35,2 pour le Ghana par comparaison avec 0,46 pour les Etats-Unis, pour le Royaume-Uni 0,35 et -
moins de 0,3 pour de nombreux pays européens.

69.  La réduction des taux de pauvreté de segments importants de la population passera par une
redistribution plus équitable des revenus. Aprés Kuznets (1955), on peut affirmer que les fortes
inégalités qui caractérisent 1I’Afrique aujourd’hui s’expliquent par son stade relatif de
développement. Lorsque I’économie reposera notamment davantage sur un capital humain ou sur
une main-d’ceuvre qualifiée élevée, les inégalités se réduiront. Cette évolution, a savoir, une hausse
inittale suivie d’un recul des inégalités est la fameuse courbe de Kuznets.
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XXVI. Nécessité de théories et de statistiques
XXVL1.Technologies de Pinformation et de Ia communication (TIC)

70. Cette synthése a apporté un grand nombre d’éléments sur le secteur des TIC. Les domaines
dans lesquels des précisions sont nécessaires apparaissent clairement — tout ce qui est lié a 'acces
au systéme scolaire, compétences des membres de la diaspora dans le domaine des TIC, stratégies
utilisées par les pays asiatiques, infrastructure de I’ Afrique en mati¢re de TIC et les cables optiques
pour I’accés a Internet, etc.

XXVI.2. Statistiques

71. Cet article insiste 3 de multiples reprises sur la nécessité de statistiques qui sont
importantes. Dans le domaine de 1’éducation, les statistiques sur les inscriptions sont non
seulement nécessaires - universités et facultés privées et publiques, éducation primaire, secondaire
et supérieure et leur taux de retour internes - mais des évaluations de la qualité de I’éducation sont
également nécessaires. L’effet de I'éducation sur I’emploi peut néanmoins étre estimé a partir de
régressions de croissance types. Des données sur la diaspora sont également nécessaires :
population, compétences et domaine de formation ainsi que sur le retour de ses membres et sur
leur tendance en mati¢re de circulation. II est également trés important d’obtenir des statistiques
permettant de faire la comparaison avec les pays asiatiques, afin de concevoir de maniére éclairée
la stratégie africaine en mati¢re d’économie du savoir. Des données sur la recherche en Afrique, a
la fois fondamentale et appliquée, seront également utiles a I’analyse. La littérature montre qu’il
faut prendre garde au décalage dans la productivité qui apparait dans les statistiques. Des
statistiques permettant de préciser I’'importance et la nature du secteur des TIC en Afrique sont
également importantes.

XXVL3. Le role des bibliotheques

72. Ayant moi-méme fréquenté un établissement d’enseignement secondaire en milieu rural, je
sais I'importance des bibliothéques qui m’ont non seulement permis d’accéder aux livres et a
I’information mais ont été pour moi un refuge, un endroit tranquille dans lequel je pouvais disposer
d’un bureau et d’une chaise pour faire mon travail. Dans le cadre de I’économie du savoir en
Afrique, les bibliothéques peuvent étre le lien permettant de promouvoir ’accés a I'Internet et
I’information qui pourrait étre un moteur important de 1’accés de la plupart des Africains aux TIC,
notamment dans les zones rurales.

a) Les bibliothéques peuvent étre des endroits ou I'Internet est disponible et
généralement accessible. Si toutes les bibliothéques disposent d’un ordinateur et d’un accés a
I’Intemnet, la question de I’accés a I'Internet en zone rurale sera réglée en grande partie. - '

b)  Les pays qui envisagent un réseau national d’accés aux TIC pourraient facilement
utiliser les bibliotheques comme des relais essentiels.
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C) Ceux qut recherchent des informations sur la programmation spécialisée ou sur
d’autres compétences devratent pouvoir les obtenir dans les bibliothéques. De nombreux
programmateurs de pays avancés sont en réalité des autodidactes. Méme ceux qui ont bénéficié de
formations scolaires et universitaires classiques continuent de se former aux derniers langages et
outils informatiques par eux-mémes. Les bibliothéques pourraient étre parties intégrantes du
processus éducatif nécessaire a I’économie du savoir.

XXVI4. Géo-information

73. La géo-information est également déterminante du développement de I'économie du savoir.
En raison de I’utilisation du systéme de positionnement global par I’économie du savoir, I’essor de
la géo-inforation devrait étre tenu pour acquis. Les téléphones portables émettent des signaux qui
permettent de suivre la trace du téléphone.

74.  Dans un grand nombre de villes africaines, les adresses postales sont rarement utilisées.
Lorsque la police ou les services d’urgence doivent se rendre dans un endroit donné, il est
généralement difficile de donner I’adresse précise — des adresses descriptives sont utilisées ("la
grande maison rouge au deuxiéme carrefour aprés le gros cocotier...") — ce qui entraine des pertes
de temps utile et occasionne de nombreuses erreurs. D’un autre c6té, la pénétration des téléphones
portables connait une hausse rapide en Afrique — pourraient-ils €tre utilisés par nos forces de police
dans le cadre de |’économie du savoir? Bien entendu, la géo-information est également importante
pour mettre au point le moyen le plus efficace d’améliorer I’infrastructure africaine en matiére de
TIC.
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