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- [, IHTRODUCPION -

1. Le Groupe de travail sur les problémes d'évaluation derla formation
de capltal s'est Leunl a Addls—ﬁbeba du 9 au 16 octobre 1963 suivant une
recommandatlon de la aeuxleme Conference des s+at10tncluns afrlcains."
Quatorze experts et uh consultanu ont partlclpe aux travaux. On trouvera

5 1'annexe II la liste des participants.

2 Monsieur R.h.K. Gardiner, Secrétaire exéoutif de la Commission
économique pour l'afrique a souligné dans son exposé d'cuverture ltimportancs
de la question que le Groupe de travail allait discuter et il a indiqué

qu'il serait trés utile que ie Groupe de travail présente des recommanda—
tions pratiques qui puissent aider ies comptables nationaux des pays afri-
cains. Il a fait observer que 1'évaluation de la formation de capital est
une opération compliquée dans laguelle interviennent nombre de problémes

qui se rapportent également & 1'évaluation A'autres agrégats de la compta—
bilité nationale. BEtant donné gue la formation brute de capital fixe est

non seulement 1'agrégat que l'on obtient d'habituds en premier lorsqu'on
recherche la formation du capital mais est aussi la notion la plus imporiante
pour les pays en voie de développement, le Secrétaire exécutif a recommandé
que le Groupe de travail 1%étudie de fagon plus compléte que les mouvements

de stocks et l'amortissement.
3. M.T.A. Boye (Ghana) a été 6lu Président et M. M. Benjelloun (Maroc)

a 6té élu Vice-President.

4. Le Groupe de travail a d'abord participé & la discussion générale sur
la comptabilité nationale & la troisiéme Conférence des statisticiens

africains oui siédgeait au méme moment.

3

5. &n trouvera & 1'umnzu:z I11 1o lisde des dascurents de travall b dss

documents introductifs deont le Groupe de travail était saisi.

6. Le Groupe de¢ travail avait pour mandat de pracéder & un échange de
renseignerents sur lus pratiques et lu:s méthodss appliquéss actuellement
en Afrique pour évaluer les chiffr s de la formation e capital, et de suggé-

rer les moyens parmettant de résoudre les difficultés pratiques rencontrées.,
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I1 devait également fournir des conseils sur les néthodes & utiliser pour
améliorer les évaluations et faire des recommandations sur les travaux qui

- pourraient &tre entrepris par les pays et le secrétariat.
7. Le Groupe de iravail a adopté, avec un seul amendement, l'ordre du
jour provisoire proposé par le secrétariat. On trouvera cet ordre du jour

3 1'innexe 1 du présent -apport.
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II. EVALUATION DE LA FORMATION DE CAPITAL DANS s - s W iX
LE CADRE DE La POLITIQUL ET DE La PLANIFICATION

e

Bl sl B PR ECONOMIQULS CEOET LG

. T . ) O S . ; R ROt JVE
8. . Le Groupe de travall a regconnu l'1mportanca Ades évaluationg. globales
de la formatlon brute de capital. se rattachant, au produit. intérieur it
defl’eoonomle pour évaluer la _capacité d'absorption de cette Sconpmie:en

capztal et pour: déterminer dans.quelle mesure. les ressources dxaponlbles

”ppu;ront 8tre affectées aux investissementss Le- Groupe da travail a pensé

;u!il:y avait de périeuses limites & 1'empled de coefficients globauxi dans
}gjplanifipatipn,@uLdéveloppament de la majorité des pays. africains..ill

‘§fapgligné‘qu?gl gsorait de plus en plus ngocessaire .de Blappuyer:pour:da:
planification sur l'étude approfondie des branches dlactivita ou+des. oo
produ;ts.

. 9.;; On a. soul;gné quey dans les travaux de planlflcatlan a -venir iil-pon—.

- Y?nﬂlt dlétudlar ayec une attention partieuliére; et-dans-lg:plusigrand-

~t
"

deta;l, qualles étalent -les ressources disponibles, dans. quallelmesure 1114

N rqasourges pouvaient Btre tirées du .pays mnéme ot & quel .dégré le. pays.

&34

étalt trlbutalre des fournisseurs. extérieurs.pour, satisfaire.ses besdins

'_wq9n<§9r$%ﬁlgyﬁQQ capital, .On.a noté. qu'il fallait donner un grand peids.

au probldme des lourdcs dépenses de foncticnnement subséquentes ek ka .main-

d'oeuvre experlmentee dlsponlble pourralit aouer un rﬁle 1mportant lorsqu'on

*1f1xe 1'ordre de grandaur des 1nvestlséements env;sages..m

TS oy ihoagdnk [

_10._ Le Grogpe de, travail s est ensulte damande dans guelle mesure les .

coefflclents de capital moyens. et marginaum. pouvaient 8tre -considérés comme

”_ponstituant une base utile pour la, . planification.de la formation- -de :capital.

Il a conclu qus la. grands. amplitude .des fluotuations probables de des

Q?gfﬁ;clen#s,_;es,podlf;qatlonsLrapldes de 1la gtmicture des dépenses dhinves-

tissement‘et l'étroitesse du secteur indusiriel, reniraient axtrémement:

wdiﬂflclle, sinon impossible 1'obtention. de coefficients signifieatifs; A

-4

moins qu! ;la ne puissent: étre rattachés & deg nun cindusiriell oz . homogénes.,

Le Groupe de.travail a également -souligné qu'll sepalt souvent pdus utile
d'adopter un coeffﬁclent théorique calculé sur la.hase das taghnlques Jes
plus_recantes ou de l'expérience acquise dans d'autres pays, pour déterminer

et prévoir les effzts d'un montant donné d¢ formeiion brute de capital fixe.
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11. Le Groupe de travail a traité en priorité de la formation brute de
capital fixe; non seulement parce qu'élié”doit obligatoirement &tre évaluéde )
avant la formation nette mais aussi parce qu'11 est extrémement dlfflclle .
Ld'évaluer l'amortlssement. Certalns pays, dont les statlsthues sont pourtant
tres developpees, n apllque que 1a notlon de formatlon brute, Jugeant
1mposszble d'osbtenir de 1! amortlssement une avaluatlon sufflsamment bonne.

La’ not1on de formatlon brute de cavltal 1:xe est compdrable aux autrea ,00mpo—~
'isantes do la dopense natlonale'— comm le dﬁpen e des consommateurg,— car
:elle correspond, en prlnclpe, a des transactlons reelles aux grlx du marche.
Elle’ represente la ‘part du prodult 1ntérleur qui a serv1 a accroitre les
atocks de b1en d'équlpement et, partant, elle mesure 1& demande effeotlvs

L

de ces blens.

12. Le Groupe de travall & reconnu que la notion de formatlon nette - olegt-
'i—dlre le montant de la formatlon brute de capltal flxe moins 1'amortlssement
- gerait egalement d'un grand 1nteret pour la planlflcatlon._ Cette notion
correspond a 1‘accr01ssement nat des biens d‘eq11pemenn, er, pa;fant? a.
1'augmentatlon de la capaclte de proaactlon. Le Groupe a toutefois astime
qu'd 1'heure actuelle un certaln nombre de pays afrlcalns n'ont pas des .
TEES0Urces sufflsantes pour entreprendre des evaluatlons adequates de l‘amor—

tlssement. _ _ ‘ .

13+ Bien qu'ils entrent théoriquement dans la formation brute ‘de capital,
les mouvements des stocks ont, du p01nt de vue economlque, une autre sigpl—
fication que la formatlon de capztal fize. Ils exprlment essentlellament
les fluctuat; rns du volume des matidres premlerus ot des prodults flnls .
'(y compris les travaux en cours) et sont par la méme un 1nd10ateur sen51519
de l'evolutlon de la conjoncture a4 court et a moyen terme. Le Groupe a
ladmls que les mouvements de stocks sont dlfflClleS é evaluer dans toutes-
les comptablllltes natlonales, et 11 a conelu gue l'evaluatlon de ces. ..
mouvements étalﬁ, dans l‘opthue da la planlflcatlon du developpement eéono—
Tmiqua, d'1mportance aecondalre par rapport a cellp de la formation de éépital
fixa. Néanmo;ns ile Groupe de travall a reconnu que l'accumulatlon de stooks

pouvalt peser con31derab1ement sur les ressources flnancleres dlsponlbles.
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14. Quoiqu'une évaluation méme approximétiﬁe de ‘la formation de capital puisse
donner pour l'analyse une idée de la place qu' occupe cet elemant dans la
:”structure de 1‘economle, le GrOupe de travail a admis que les pays devalent

g efforcer d'obtenlr des evaluatlons detalllees ot satlsfalsantes._ Il a

pense egalement qu'on deva1t a cette fln dlsposer de statlsthues sufflsam—
ment exactes sur le commerce exterleur et les comptes du secteur publlc

7 de certaines staﬁxsthues de la productlon nationale et d' un mlnlmum de
renseignements divers qui permettent d'évaluer les depenses au tltre des
travaux de construction et 1a formatlon de oapltal dans le secteur tradl—

‘tlonnel._

15.  Le degré de ventilation possible sera détermind par les donndes de
base disponibles et les notions utilisées. Il a été reconnu que: chaque
...méthode d'évaluation pouvait restreindre les formes de classification pos—
sibles. On a pensé néanmoins que les pays de la région auraient intérét

a ohercher, dans une premlere etape, a donner de la formatlon bruxe de
';capltal flxe une evaluatlon etayee par les mellleures donnees de base , pos—

'slbles, certalnes ventllations 1mportanues etant remlses 3 plus tard.
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III. . CONGEPTS ET DEFINITIONS

16. Le Groupe de travall a deche d'examzner 1ee concepts par reference
'eu 3 1, 1 eys ‘Lme 1ntermed1a;re5/eu aUux conclu31ons du rapport du G*oupe
de txa&elf sur le traitoment des transactlc“s non “onetallee (de sub—
tahco) dans 1le cadre de la COmptablllte nationale (E/C. 14/60). Il a
cxiestlme, qu a cause des llmltee 1mp03ees par les notions JHIldlques et
'comptables habltuelles appllcablee aux 1nformat10ns que l'on peut thenlr
par la méthode de 1la depense, Llpvauur,lu sieus en regle ‘é é alu defl- .-
nir la formatlon de capltal de-fagon assez étroite que d'adopter un con~
cept plus large et plus vague. Il a estimé également qu'en general on
. pourrait reiefiir tréis critéres pour identifier les blens‘d*inVestisse—
.. ment, & savoir': la durée du bien, ses utilisations pOSSiﬁles et, enfin
la nature et 1'étendue des serv¥ices que 1'on-peut en attendre dans 1'ave-
nir. ' ‘ o o
17 Le Groupe de travall a passe ‘en revue un certaln nombre de dlfflcul—
tés sur 1e plan nrathue et theorlque, llees a 1 applloatlon de la défi-

nition du SN dans le coniexte afrlcaln. On trouvera clnapres les prin-

oipaux facieurs examinés et les conclusions dégagées.

Bienas existants.

18. 11 a été admis que les transactions sur biens existants devraient
B8tre si possible; enregistrées selon la formation brute de capital fixe
par branches d'utilisation et évaluées sur la base du cdui réel et indé-
pendamment de toubte appréciation de la valeur qui pourrait résulter d'un
simple changement dans l'utilisation. Le Groupe de travail a noté, toute—
fois, que si la méthode des fluvx de produits qui est employée, il sera
plus commode d'exclure les transactions sur biens existants. De méme,

il a été admis qu'en évaluant Jes transactions sur biens fixes existants

i/ Systéme de comptabilité nationale et tablesux connexes. Etudes méthno-
dologiques,Série F, N°® 2, Rev 1. Nations Unies New York, 1960.

2/ Voir Rapport du Groupe de traveil de 1!adaptation du systéme de comp-—
tabilité nationale des Nations Unies & l'usage des pays africains.
Commission économique pour l!'Afrique, 4 décembre 1962 (E/CN.14/221).
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on pourrait omettre les dépenses accessoires gue -36nt les iaxes-eb-réde—
vances légales,; etc. engagédes & l'occasion dw transfert de ces biens, &

moins ‘que ces dépenses ne sgoient incorpordes dans: le prix.

Pefit outillapé'

19.‘ Le Groupe de traVall a reconnu que le petlt outlllage devralt en
general étre exclu de la fbrmatlon de ocapital maisg il a estlme qu' une
uexcepﬁ;on dev@;; eire faisc pour la productlon et l'achat ‘Par. les mena—

. &es de petit outillage et de petit équipement pour servir a des.activltes

de production.

Blens durables acquis par les menages . ,

b6 204.-. Le Groupe de travail a reconnu.que certains biens durables achetés

‘pay les ménages, qui,. par la suitey provoquent un flux de services pour-
raient ®tre considérés comme biens d'éguipement. Un pesut. donner comme
exemples . l'utlllsatlon de machlnes a ooudre pou*_la productlon, la

vente ou 1e troc en dehors du groupe famlllal, ou l'utlllsatlon, & des
fins. commerclales, de vehaoule$ : moteur par des partlcullersn En con—

: clu51on, le Groupe a OSulme que les pays devralent pouvolr adopter pour

_l ces biens durables ia olassxflcatlon qu1 conv1ent le mleux a leurs b9301ns
compte tenu des donneﬂs va¢"bTBs dlspon1b1e~ et de l 1mportance du type

d'aot1v1te dont il s aglt.

Etat d'avancement deg travaux ] ‘ _-f' ' !

21 Le Groupe de travall a estlme gu'il convenalt de oonslderer l‘etat
- d'avancement des travaux sur Les ‘chantiers de constructlon, en plus de
la congtruction de batiments re51dentlels et non re31dentlels, comme
formation brLte de capltal fixe et non “comme mouvéments de” stocks.'*On
J'ev1tera1t, par “¢e traltement les fluctuatlons de’ érande amplltude ‘dans
les séries de la formation brute de capital fixe que 1'on constatera1t
‘g1, au moment ol ils sont achevés, ses grands travaux étaient compris
déns‘la formatiOn'de capital“fiXee‘ De plus, ce traitsment s'harmonise-
rdit avec la héthode indirecte gui se base sur les consommations ‘inter—
médiaires pour évaluer les batiments construits et les travaux publics

affectuds.
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. Lréation de plantations

22¢»ile (Groupe’ de travail a examiné les problémes des créations de plan—
tations et tracé une distinetion nette entre les plantations d'arbres
productifs et les forgts. Il a considéré que =i les depenses de creatlon
de plantatlons d'arbres productlfs sont d'une certaine 1mportance, tous
les frais Jjusqu' au stade de la production devront 8tire comptés comme for-
mation de capital fixe. Pour les fordts, le Groupe de travail a estimé
'que seules les dépenses initiales de défrichement et de dessouchage de
'péfimétres'imbortants et la plantation des arbres devront 2tre traitées

comme formation de capital sous la rubrique "mise en valeur des terres'.

23. L'analogie entre les opérations de création de for&ts et les cultures
a été soulignée et il a été estimé que les dépenses d'entretien des fordts
pendant la période de croissance Jjusqu'a la maturité des sujets devraient

B8tre définies théoriquement comme travaux en cours.

24, 'Il a été reconnu toutefois que les conventions de la'comptébilité
commerciale traitent ces dépenses ou ﬁien comme colits de production cou-
‘rants ou bién comme création de plantations;.c'est;é—dire comme formation

“de capital fixe, suivant qué i'éntreprise propriétéire en est ou_nbn au
‘stade de la production activé, Un traitement analogue devra 2tre adopté,

‘dans les enquédtes directes sur les grandes exploitations forestidres.

25. Il a été noté que des problémes semblables se posent 2 propos de

la création d'exploitations minisdres.

' Categorles de depenses Dour l'amelloratlon des terres et la creatlon d' ex—~

p101tat10ns mlnleres

26. ,Le.Groupe de travail a estimé que les catégories de dépenses par
_fypeé de bieﬂs d'équipement, données dans le 3CN, couvrent un champ trop
lﬁrge‘et ne permettent pas de distinguer les dépenses qui. peuvent &tre
tréé importantes pour l'amélioration des terres sous toutes ses formes
af pour la création de mines. Il a été jugé qu'il faudrait introduire
~des céﬁégories distinctes pour ces deux postes dans la classification.

de la formation de capital fixe par types de biens.
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Formes non tangibles de.lia formation de capitial -

?7. Le Groupe de travall 8 est demande s 11 ¥, avalt lieu d'etendre le
:'concept de formatlon de capltal au—dela du conoept plus etrclt de pro-
"ductlon ou acqulsltlon de blens fixes.l Il & reconnu gue la part de la
ﬁproductlon future resultant des depenses permanentes en\serv1ces &'en—
"selgnement et de santé pcarralt av01r une certalne 1mportance. En con-
"ciuslon, il a édmls cependant que_ la valldlte du concept de. formatlon

brute de oap;tai fixe serait dangereusement compromlse 51 l’on falsalt

entrer dans ce concept l'investissement en biens non tanglbles et que

bleme difficile, B T TR . RS mqﬁnmi R

-

532800 Le Croupe de travail 'a examiné un ou deux problemes connexes qul
se rappovtent & la prospection)“aux’ dépenses au titre’ des recherches a
long terme~et des études prellmlnalres de rentablllte et 11 a conclu
Aﬂugue:s,;l n'y avait pas de corrélation directe.entre. elles et la produc-
;tipq des biens et serviges, ;ces dépenses devraient en principe 8t¥e ‘comp-
Itégs_comme dépenses couranbes. Cependant, si un pays estime qu'il ‘ekiste
_y#ﬁﬁ‘cg;rélat}gpt@igggtgﬁqntgenqes dépenses et dla production, il devra
... Jes inclure dans la formation du oapital. - Il' sera bon-dans ce -cas d!in~

-

diguer par une note, qie, cette solution.z été adoptée, o+ .

~Dépenses: militaires -~ -

l\.' ..\: SN L

29. ie Groupe de t:avaﬁl a ete dlavis qu'en theorle, il ne, faudralt
‘con51dérer comne formatlon de capital flxe que les depenses mllltalres
portant sur la constructlon de logements. Toutefols, il a reconnu gue
lorsque les évaluations sont obtenues par la méthode de flux de prodults,
1) est extrdmément difficile de faire une dlstlnctlon ‘entre &1fferents
types de constructionsd militaires et il a oons1dere que la confu31on'
risquait d'Stre:inédvitable. Le Groupe de travall a donc estlme qu 11
pourrait Bdtre préférable ‘de traiter toutes les depenses au tltre de
oonstructions militaires comme Fformation de capltal. Tes’ pays qu1 uti—
-lisent la méthode dirécte pour éstimer la formation de capltal devralent

. -appliquer la soliution 1ndlquee dans’ la premlere phrase de ce paragraphe.

Sy A ! i : Tl
b - - B A 4
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IV PRINCIPALES METHODES D'EVALUATIN - . -

30. . Le Groupe de travail a pris note des descriptions de methodes d'leg—
timation que quatre:pays ont présentécs par écrit et qu on trouvera &
ltannexe II ainsi que des exposés oraux sur les techniques et les pra—
~tiques qui ont été faits au cours des débats. Tl 8 égalément exaﬁiné
des questions de détail découlant de 1'étude ‘du ddcument de base pre-
senté par le secrétariat. Les principales c0nolus1cne degagees sont

-présentées ci-apréds.

A. Méthodes générales
31. Le Groupe de travail a noté que l'utilisation des méthodss indi-
rectes d'évaluation de la formation de capltal était pratique courante

en Afrigue. Il a reconnu l'lmportance de cette 0pt1que qul, dans de

nombreux cas, est la seule p0351b1e dans les condltlons actuellee.

32. Elle suppose une utilisation au maximum de données de base rassem—
blées & d'autres fins et qui peuvent soit Bire &troitement liées, soit
;n avoir que des rapports lointains avec 1'évaluation de la formation de
capital. Il faut au statisticien beaucoup d'ingéniosité. Il ne suffit
pas que les données‘de base disponibles soient multiples, elles doivent
Btre eomplétées par des enquetes spéciales. Clest la cas par exemple,
pour la structure dee ee&ts d'achévement d'un projet ou d'installation
d'un équipement. Pour les produits qui pourraient“feifeﬁifdbﬁef”eoif
de ‘dépenses de consommation,soit de dépenses en capital, on devia prO—
céder & des engudtes pour déterminer les proportions reepectlves de ces

produits qui doivent Btre attribuées & chaque usage.

33. Pour évaluer la formatlon brute de cap1ta1 fixe, prlnelpalement

par des methOdes indlrectes, les technlques sont différentes selon les
éléments de cette formation de capital. Alns1, on doit prendre wn en—
semble de données do base pour évaluer la fbrmatlon de capital en ma= .
chines et autres materlels, un autre ensemble de donnees pour, evaluer
les dépenses de construction, un autre encore pour connaitre la forma—
tion de capital dans le secteur tradltlonnel.ﬂ Il s ensult gu'on obtlent

© généralement une eetlmatlon indirecte du total de la formatlon brute de
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de capital. fixe .en ;additioniant ‘des évaluations distinctes Hour chague
- -élément composant, sous réserve d'opérer des ajustements pour -tenir compte

. des chevauchgiicniy partisle ou'des lacunes - dans l'infdrmaﬁidn;

34. Le Groupe de travall & note que pour donner suite’ é sa recomman—

datlon anterleure tenaant ) falre entrer dans la formatlon du capltal )
le petit outlllage ot 1e petlt matériel du secteur des menages ruraux,-
“on’ devalt “faire ﬁne enquate directe adequate sur l'ampleur de 1'inves—
tissement dans ce secteur et apporter des ajustements appropriés aux -
evaluatlons 1nd1rectes de la formatlon de capltal en installations, na-—

chlnes et autres materlels.

35« La.ventilation deétgillée dos statistiques des importations est une
importante.sourcé de données pour 1'évaluation indirecte des chiffres
globaux de l'investissement en installations, maé¢hines et autres maté-
riels. - Le.0roupe de travail a, dans 1l'ensemble, estimé qu'il faudrait
rechercher avec soin le.moyen d'identifier, dans les statistiques des -
importations, les produitsidevant ®tre considérés comme biens d'équi~
remsnt et .ceux qui pourraient sentrer zoit dans la oconsommstion finaley
goit dans la consommation intermédiaire, soit dans la formation de capi-

tal fixe., .= .~ SRR S T "

36. Le Groupe de travail a reconnu que la méthode 1nd1recte d'evalua—K
tion tend & elarglr 1la definltlon de 1a formation de oapltal. Le sta—
tigticien doit touJours penser a ce danéer. Si on veille & maintenlr ‘
la définition dans les limites suggerees dans 1a sectlon relatlve aux“
concepte et deflnltlons, on aura moins & falre pour harmoniser les eva;
luations avec celles que 1l'on obtiendra par la suite en partant de 1'op-
‘tigue de la dépense.. Il . a également noté, & ce propos, qu'en établissant
les coefficients techniques nécessités par la méthode indiredte, la pré-
~odgion dependralt des donndes utilisées pour calculer ces coefflolents.
37. Le Groupe de travall a soullgne l’lnter%t de 1la mlse au polnt de )

plusleurs methodes d'evaluatlon de la formatlon de capltal et, en gene*

ral,‘ll a recommande que l'on se seTve de la méthode de la depense pour

loontrtlar ot completer les evaluatlons obtenues par la methode 1nd1recte
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dens la plupart des pays africains. La méthode de la dépense est inté-

. regsante, car si elle est utilisée conjointement avec la méthode indirec-
te, ll'exactitude des évaluations est plus grande et on obtient deg recou-
pements précieux. ILe Groupe de travail a estimé que la ventilation de

la formation de capital per seeteurslolés et par branches d'activité;
ne.ﬁeurrait éfre dégagée que par la méthods de la dépense, avec plus de

détaiis, ou'par'une combinaison de celle-ci avec la méthode de la dépense.

B. - Batiment et construction

38, La nature de 1'industrie de la construction est teile, dans la
plupart des pays africains, qu'il est difficile de dégager une évalua~
tion suffisamment compléte de la production d'aprés les réponses des
entrepreneurs; a quelques exceptions prés, on a donc dfi, pour obtenir
une estimation de la production globale, ge fonder sur des évaluations
faites & parfir des chiifres de consommations intermédiaires. Dans cer—
tains pays, on a pu, pour une partie du secteur; obtenir des évaluations
de production en partant des atatistiques faites & l'occasion de .la dé-
livrance des permigs de construire, mais ces évaluations ne sauraient
porter que sur certaines constructions dans les grands centres urbains..
Le Groupe de travail a étudié les difficultés propres & la méthods
d'évaluation directe gui utilise comme base lee réponsee dss entrepre—
neurs et autres constructeurs. Par Nautres constructeurs" 11 faut
entendre les petlts entrepreneurs, les sous-traltants et 1es construcn_
teurs pour compte propre plus ou moins 1mportante. Il est presque im-

p0351b1e d‘aseurer la oouverture complete de ce eeoteur.

39. Le Groupe de travail a estimé qu'il faudrait, dés que les moyens

. le permettront, introduire et généraliser la pratique des questionnaires
directement adressés aux entrepreneurs et s'efforcer d'étendre progres-
sivement le domaine d'investigation en tenant compte des oaractéristigues
propres é_cette partie du secteur. Il faudra veiller & résou@re_deuxq
problémes complémentaires : éiirination des doublee:emploie et'évaluef_
tien eXhaﬁstive de la raleur ajoutée. Pour ce faire, il faudra établir
une dlstlnctlon entre entrepreneurs prlnelpaux et sous—traltante, tenter

d'obtenlr des 1nfbrmat10ns séparées sur 1es travaux exécutés pour compte
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propre et sur les travaux exécutés pour-le compte d'autres entrepre--

neurs. Il faudra également recueillir des informations sur les travaux

qui sons exécutés pour le secteur publie et ceux qui le sont pour le

secteur privé. Danas le ues des constructions du secteur public, les’
réponseés devront distinguer eaire les travaux en régie directe, les

travaux exéoutés“par"dés sous-traitants privés mais sous la dirsction”

du departemen+ 1nterasse ST e : -

40. ILe Groupe de travall é egtinmé aussi qun, punsque la ‘méthode d’eva—
luation dans 1'0p+1que dL prodult semble devoir conserver une 1nportance
majeure, il faudrait s'efforcer d’obten r des 1nform¢t10ns au351 com—"
pletes que p0531b1e sur les flux Ge matériaux de construction au moyen
d'enqu%tes speclaTes ot utiliser des coefficients techhiques obtenus.

d‘ pres l'analyse ‘dos couts pour différents types de travaux. Ces der-

niers renselgnements, combinés avec ceux ‘qui concernent 1'apport de

maln-d'oeuvre et avec les 1nfbrmahlons habituelles sur les effectifs
employes, ;es balalres et traitemenis nayes ‘dans cette industrie per—
mettalent un contrble suppl énentaire’ des évaluations faites & partir
des cbﬁsommations'iﬁﬁefmédiéiréﬁlaéfhafériaux.

C. La formatlon de ggpltal en maﬂhlnes et equ;pement

4%, Presque tous les pays d'Afrique utilisent pour evaluer la format;on brute

de cdpltal fixe en machines et équipement,la méthode des flux des pro-
duits de préférence & celle de la dépense. Si on utilise la premiére
méthode, dive indirecte, on part des importations nettes et de la pro-
duction intérieure d'égquipement; avec la seconde, on établit directement
les évaluatious d! aprés les comptes de dépenses de 1l Etat ou daprées

les relevés des enirerrises industrielles st commerciales; des chenming

- . de fer et des autres entreprﬂs s publiques. Las doux methodes presentent

.;- des avantages et des 1ncnnven1ents qul a0 compansent en partleg meis

celle‘qul‘qst_emplqjae depend_i rgement dans ui pays donne, de la na—

.Yure.des statistigues dlop”ﬂ Llas *‘Aﬂ*?ﬂw \r 10;1\ r‘1e frnQuent de

LS

-la méthode des ;Tlux de produite 'rxplﬁque par la fa‘J que 1a grande

majorité . .des blenﬁ d'equlpement transport¢bles son+ 1mportes et que les
. o
gtatigtiques du commerce extérieur sont en general dlspOhlbles (pas
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toujours il est vrai avec des détails suffisants pour distinguer clai--
rement les biéns d*équipémenf,les produits intermédiaires et les biens . .
de consommation). Bien entendu, dans le cas des évaluations par secteurs,
celles quiisdht?baséés'sur 1. méthode indirecte sont complétées par des
renseigheménts obtenus par la méthode-de la dépense; par exemple, pour
1'Btat, les évaluations sont en général calculées & partir des budgets

ou des comptes de dépemses. On peut évaluer la formation de capital par
difiérence en retranchant la formation de capital public du tgtal_obtenu
par la méthede des flux de produits, De plus, un certain nombre de pays
se procurent directement des données sur les dépenses auprés des gréndes

entreprisesa.

42. La méthode des flux de froduits a pour avantages principaux gqu'elle
évite le recours & des concepts comptables qui risguent de varier selon .-
les branches d'activité et les entreprises et qu'elle permet une classi-
fication ‘de la formation de capital par catégories de biens. In outre,.
en l'absence d'enquétes sur les dépenses effectuées dans tous .les sec—
teurs, elle est la seule gui permet d'évaluer la formation totale de - -
capital. Toutefois, elle a des inconvénients qui sont de.deux ordres.

D'abord, il est difficile prathuement de repartlr entre formatlon de

-
3

capltal, coueommatlon internedlalre et consommation finale, les 1mporta~
tlons et la productlon erleure de prodults a usase mixte ou les grou-
pements heterOgenes de produits. Ensulte, i1 est dlfflclle de déterminer
la maaoratlon a faire aux valeurs c.a.f. ‘des pro&ults 1mportes et aux
valeurs depart u51ne des biens preduits dans le pays pour 1ncorporer
dans le coﬁt flnal a l'achat, divers frois tels' que dr01ts de douane,
1mpbts indlrects, marges commerclales, frals de transport et d'1nstal— ;
lation. ' ' ' !
43. Le‘uroupe de travall a eXaminé certalnes des methodes qui permettent
de classer comme il convient les oapltaux fixes d'aprés l'utillsatlon f1-
nale et notamment d'employer . la olassx?lcatlon statistique la plus detalllee,
de se serv1r de pourcentages arbitralres,d‘affecter un type de blen a la
rubrique ia plus appropriée et de prendre en con31derat10n d‘autres ele—

ments puisés a des sources d'lnformatlon dlfferentes, par exemple des
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analyses des véhicules nouvellement 1mmatrlcules par type, dimension,
categorle de licence etc. Il a estlme qu' 11 seralt utlle de dlspOserf
d‘une clas31flcatlon type par utilisations flnales ou par stades de
productlon (la CTCI adaptee aux condltlons afrlcalnes pourralt ‘atre
utilisée comme pomnt de départ commun en ce domalne) L'1dee a ete
émise que les prop051tlons de la Conference des statlstlclens euroPe—
'ens (Conf. Bur. Stats/WG.B/C.FLE) ot celles de la Conférence des statls-
Yiciens aslatiques (E/CN.11/518) pourraient fournir des 1ndicat10ns pour
ce traVail,'et que le Secrétariat pourrait alder a la preparatlon d'une
liste détaillée de produits gqui tiendrait compte de ces experlences ‘
antérieures. Le Groupe de travail a estimé egalement qu'il faudrait
faire des enquetes speclales sur les flux de produits et sur les usages

3 l

pour amellorer la quallte des méthodes d Valuatlon.

44, Il ressort des renseignements dlngnlbles que les methodes employees
par la plupart des pays africains pour évaluer les colits de transport,
les coﬁts d'lnstallatlon et autres dépenses diverses sont encore irés
approx1mat1ves. Dans beaucoup de cas on applique aux valeurs o.a.f.. :
ou aux valeurs depart usine des pourcentages arbitraires dont l'eventall
est trés ouvert. Certains pays ont fait des analyses de colits et appli-
quent desjpourcentages de majoration différenciés suivant la catégorie
de biens‘d'équipement mais ces pourcentages restent inchangés d'année en
‘année. Toutefois, la plupart des pays appllquent un pourcentage unlque
3 toutes les catcgorles de b1ens- 81 le pourcentage était 501gneusement
calcule et se presentalt comme une magoratlon moyenne ponderee, il n‘y'
auralt aucune raison de supposer, & cause de la comp051t10n varlable!‘“
des marchandlses, qu'il pourrait rester oonstant ou s appllquer a toutes

les oategorles de blens.

45-_ Comme ceg frals suk51d1a1res représentent une portlon notable de-

la formatlon de capltal, les pays qui utilisent la méthode du flux de ..

prodglﬁs_pourralent améliorer leurs estimations en se servant de pourcen-
ltages dé majoration plué proches de la réalité. Iles pays peuvenf assez“

facllement determlner, en faisant appel aux sources officielles, le, mon-—

_tant des droits de douane ot des impdts indirects a agouter a la Valeur
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c.a.f. des importations nettes de biens de capital.,.Les:exportatiqnsuq
de ces biens sont probablement nulles ou négligeables dans la plupart:
des pays. En theorie, il ne faudrait les déduire qu’aprésmavqip;ajusgé
la valeur des: importations pour tenir compie des marges bénéficiaires,
des frais de transport et autres cofits. Pour déterminer l'ordrg de.gran-
.deur de ces ajustements, on pourrait faire chaque année une- étude analy~
~tique des colits. Comme. les marges.bénéficiaires»représentent.grqheble—
ment la plus grande partie de ces.coﬁts,eubeiaiairee, il serait préfé-.
rable de les évaluer séparément. . n peut généralement déterminer le.
bourcentage moyen des margss bénéficiaires pour de petits groupes de
marchandises ou pour certains produits importants Pris isolément en
s'adressant & des importateurs et des grossistes typiques. & des asso~.
oiatlons profeselonnelles ou & d'autres organlsatlons (telles que les
etabliesements de credlt agrlcole dans le cas du materlel agrlcole) qul
d'ordlnalre connalssent bien le mecanlsme des prlx. I1 ne féut ev1dem—
ment pas appllquer ces marges beneficlalres a4 la valeur des marchandlses
importees dlrecbement. Il s aglt 14 souvent de materlel important cons~
trult sur commande, par exemple des navires, des loaomotlves et des
‘generatrlces. On peut connaitre le cotit final de ces artlcles en s a--
dressant directement aux aoheteurs, qu il devralt Etre assez fa011e ds

retrouver.

46, Il est. plus c¢ifficile de recusillir des renseignements valables

sur les frais de transpor:, les frais d'installation et les dépenses .
diveqsee._yCes_frais_seront probablement élevés pour les articles im— . .
pqrtantsuet'qeﬁpeux anpartenant & la catégorie des machines et du maté-
riel. On peut aussi obtenir des données & leur sujet directement: auprés
des acheteurs.. Pour les autres mars handlses, un pourcentage approxima-—
tif determlne ep"es onouetc auprés de que1ques—uns des etabllseements
utllisateurs devralt sufflre. TT est ev:dent que les frals de trans—‘.‘
-Hport dependent non seulement dee dlmen51ons ot du poids des marchanw -
disee, mais egalement du mode de transport et de la dlstance a parcourlr.
'Malgre les dlfflculte a surmonter, les pays pourralenu essayer de cal—

ouler, pour un groune representatlf de marchandlses, wm pourcentage moyen
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de majoration pour les frais de transport en se fondant sur les tarifs
appliqués par des trénsborteurs'typiques et sur les distances moyennses
.parcourues. .Il serail trés difficile d'cobtenir des donnédes sur les dé—
benses diverses, telles que les taxes et redevances légales et lés' primes
-@'assurance, sauf peut-%tre pour les biens importants. Comme-ces‘déﬁenses
sent relativement peu élevées, on peut les omettre sans risquer de modi-

fler sensiblement les estimations globales de la formation de capital.

47. - Pour déterminer la différence entre la valeur o.a. f. des biens de
oapital importés et leur cofit une fbis'irﬁutnllés on pourrait aﬁséi
-puivre ces marchandises Jusqu a leur utlllsateur flnal. Cela n‘est pro—
béblement pou31b7a que pour Ies artlcles 1mportants de la categorle des

NS

nachires et du matériel et, LEuﬁ au nlls; pour un petlt groupe d'autres

bions.
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V. FORKATION DE CAPITAL PAR L'ETAT

.48, Le Groupe de travail .a noté qu'en général on-évaluait la formation de
. .capital du secteur public & partir des comptes de 1'Etat ou des comptes
.dlorganismes publics spécialisés. Souvent, les-hotions et les classifica-
tions.que 1l'on utilise dans ces comptes différent de celles dont on a be-
goin.pour les comptes nationaux et il se. posé donc des problémes d'harmo-
nlsatlon. On a attlre 1'at=entlon du Groupa de travall sur le rapp0rt du
qule d'etudes Sur 133 problenes de recla331f10at10n et d'administration
budgétalres en Afrlque, qu1 s‘est tenu & . Addls-Abeba en saptembre 1961
”b(document 1"/(311.14/11, ¢ sur le Munuel de 1700V de classification écono-
mlque ot fonctlonnelleAdés operatlons de 1t Etat, ou ces problémes sont
etudles en détail. Ce premler document présente un pro;et de classifica-
tion économique s mplifiée, 4'un intérét tout particulier pour les pays

africains.

49. Le Groupe de travail a reconnu gque, dans la pratique, il est trés dif-
ficile d'isoler certaines parties du secteur public. Il a estimé qu'en
raison de 1l'impossibilité quasi totale d'établir une distinction généralement
acceptable entre ces_parties du secteur publiec, il y aura intérét a donner
la liste de tous les organismes d'BEtat, considérés comme étant des sociétés
publigues ou dcs entreprises d'Etat, puisque se sont ces deux catégories

qu'il est particuliérement difficile de séparer.

50, Le Groupe de travail a noté que les budgets de 1'Etat doivent souvent
8tre utilisés pour les évaluations relatives au secteur public au noins
pour les années les plus récentes, bien que les budgets s'y prétent moins
bien que les comptes définitifs. Tous renseignements supplémentaires ve-
nant, par exemple, du Trésor ol des organismes payeurs devraient servir &
compléter les donndes tirdes des budgets et & les ajuster dans toute la
mesure du possible pour qu'elles correspondent a4 celles des comptes défi-

nitifs.
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VI. FORMATION DE CAPITAL DANS LE SE CTEUR TRADITIONNEL

51. L'appllcatlon de la noticn de Tormation de capital dans le secteur

:tradltlonnel et la base de l'evaluatlon de 1a formatlon de ce capltal ont

1
ete examlneeo & une réunion d'un G;oupe de travail 0p801&1 dont le rapport

a ete dlstrlbue aux membres du Groupe de travall. Co Tu;-cl a estlme que

1'on ne pouvait guére ajouter aux conolu31ons auxquelles était parvenue cette

reunlon.

52. Neanmoins, le Groupe de travail a été d'avie qu'il importe tout parti-
culierement d'obtenir, au moyen d'1nquétes spéczales, des renselgnements sur
les quatre éléments suivants de la formation de capltal dans le secteur
tradltlonnel

a) amélioration et mise en valeur des terres,

7b) construction d4° hgbltatlons tradltlonnelles;

c) autres constructions et travaux ‘traditionnels,

d) augmentatlon du cheptel.

;/ . Rapport du Groupe de travail sur le traitement. des transactions non-

_ monétalres (de: sub31stance) dans le cadre de la gomptabilité nationale

(E/ON.14/60).
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YIT. MOUVEICNTS DES STOCKS o .

53« Le Groupe de travail a reconnu que, m8me dans 1es pays dont les sta—
tlsthues sont tres developpes, 11 est dlfflclle d'obtenlr des §valuations
du mouvement des stocks. il n' ex1ste aucun moyen permettant de déterminer
& partir des mouvements des stocks d'un certaln nombre de prodults gquelles
sont les variations totales, 4 moins que lton utilise un échantillon trés
grand et soigneusement constitué qui repose sur une analyse détaillée de

toute la gamme des’ prodults.

 54. On obtient souvent la consommation prlvee par différence, apres avoir
“évalué séparément les autres elements de la dépense intérieure et les avoir
déduits du produit intérieur global obtenu par la methode_de 1z valeur ajou-
tée. 51 on ne fait bas d'évaluation distincte de l'aqcrdissement:net des
stocks on supyose alors que la différence ébmprendICet agcféissement, outre
la consommation privée. De mBme, &i on évalue la fdrmation brute de capital
fixe en machines et sutres matériels par la méthode des flux produits et si
on n'opére pas d'ajustement spécial pour tenir compte des mouvements des
stocks de biens d'équipement, ces mouvements sont comptés dans les chiffres
de la formation de capital fixe, qui sont alors ceux des importations et de

la production et non ceux des ventes pendant 1'annéde considérée.

55. Le Groupe de iravail a noté que pour les pays de la région on pouvait
parfois obtenir des chiffres sur les mouvements des stocks de produits
particuliérement importants pour 1l'économie, tels que les produits clés
d'exportation. On peut porter ces chiffres au poste "accroissement net des
stocks" des comptes nationaux et indiguer dans des notes quelle est la
composition exacte de ce poste. En général, 1'évaluation de l'accroissement
net de stocks de chague pays devrait tout d'abord se rapporter aux produits

d'importence vitale pour le développement économique de ce pays.

56. Dans une large mesure, des postes comme 1l'accroissement net du troupeau
seront considérés comme un accroissement net de stocks s'ils sont- comptes

dans la valeur ajoutée, du cbté de la pro&uctlon. Le Groupe de travail a &té
d'avis qu 131 pourrait &tre normal d'inclure 1'aceroissenment du troupeau laitier
laitier dans la formation brute de capital fixejy mais que 1! accr01ssement du

cheptel de boucherie devrait &tre compris dans l'accroissement des stocks.
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5T7. Malgré les difficul tés d'évaluation de l'accfoiséémeht net des stocks,
‘les.pays devralent s! efforcer d'evaluer ce poste, en 1u1 dorinant une couver—
ture ausel complete que p0531b1e, ce a Qu01 la méthode dlrecte 86 prete T'e
mioux. Il faut se souvenlr que pour obtenlr une évaluation satlsfalsante de

1a formatlon brute de capltal fixe et de la consommatlon prlvée,‘ll importe

que l'on alt unse certalne 1dee de l'ampleur de l'agustement & operer pour

tenir compte des varlatlcns des stocks. Le Groupe de travail a reconnu,

Hneanmelns, que si la méthode des flux de prodults est la- seule utlllsee, “les

variations des stocks seront unlquement celles du cheptel ‘de boucherie et
des prodults d‘exportatlon, les autres varlatlons de stocks ‘&tant alors’

comprises dans la formatlon de capltal flxe ou &ans la consommation. g

ey
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VIiiI. PROVISIONS POUR AHDRTISSEMENT

‘ 58} Le Groupe de travall a ete d'avms gue des evaluatlons ds la formatlon
nette de capital fixe, o'est—a—dlre de la formatlon brute de capltal flxe
deductlon falte de la consommatlon de Capltal flxe, Seralent aussi d'
grand 1nter§t pour la planlflcatlon. En effet, cette notion donne une me--
"sure de l'augmentat1on de la capacité de productlon resultant de la forma—
tlon de capltal. Toutefois, ces evaluatlons devraient, en general, reposer
sur des statlsthues comptahies et 11 seralt difficile d‘adapter 1es deflnl—
| tions comptables aux besolns de la comptablllte natlonale. Pour amellorer
les évaluatlons 11 faudrait done largement recourir & ces ressources qui
sont 11m1tees et qui pourralent Btre mleux utlllsees a d‘autres fins. le
Grnupe de travall a cependant noté que ceux des pays qu1 possedent des éva-
luations du capital existant et de la formation de capital pour un certain
nombre d'anndes serait en mesure de donner des évaluations de 1'azmortissement

et il a recommandé qu'ils le fassent.
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' IX. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

e

59. Le Groupe de travall a note la grande utlllte de statlsthues des ac-
t1v1tes ou de statistiques des flux de produits gui 501ent detalllees, pour
la’ preparatlon ‘des plans dans 1e§’ pays africains et 117'a estimé que 1'emploi
exclusif de coefficents globaux présentait de graves inconvenients pour. les
~travaux: de planification.. Il & Tsconnu .qu'il faudrait g'etioghor davautage a
. 1'établissemgnt dlévaluations détaillées e* valables et 1l a recommandé s

'a) que la méthode des flux de produits reste’ la méthode debase, étant

donné 1'¢tat actuol des statistiques dans les pays africains, .

b) qu'en raison toutefois des limites et de la qualité insuffisante
des évaluations faites uniquement dans cette optiquey les pays
-devraient également recourir & des méthodes secondaires selon

e o Lo-h llophique de.la dépense, et

“¢) 'gu'il conviendrait d'attacher une plus grands importance.&-l*amé—
~ :1foration de la qualité &t de:l'exactitude qu'ai développement des

ventilations croisées -détaillées aux premiérs stades.

1 60. Le Gréupé de travail a fecbmmaﬁdéIQu*uné fois obtenu un degré raisc—
nable de qualité,la priorité soit donnée ensuite & une analyse détaillée

par activités.

61, Reconnaissant que les concépts ét les définitions applicables & la
formation brute de capital peuvent 8tre influencés dans la-méthodesde la
'fdepense par des conventions comptables) les Groupe de trawail.a recommand§
que les conoepts utilides pour la méthode indirecte soit ‘définis do fagon plus
étroite et pls restrittive de fagon gu'il soit moins diffisile d'harkmoniser

 les concepts duns. la méthode double quand on en sera venu a 1'utiliser.

62. Le Groupe dé travail a demsndé au secrétariat d'assurer la préparation
d'une repartltlon detalllee des produits entre la formation ‘de capital,

"'1a consommation intermédiaire et la consommation findle.

63. Conscient de 1'importance qu'il y a & améliorer Iéuéﬁéiité dés &valua-
tions obtenues par la méthode de la production, le Groupe de travail a re-
command$ que les pays entreprennent un certain nombre d'enqu8tes spdciales

a4 cette fin et en particulier i
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a) une analyse des flux de produits passant par les divers circuits *
de distribution, combinde avec une étude de la structure des prix et des

marges commerciales;

b) des engudtes annuelles sur 1'évolution des marges commerciales pour des

prodults représentatifs;

c)’ une’ étude de la structure des colits pour différents types dlacti-
'vité du bAtiment en vue du calcul des coeffiéiecnts tochniques & appliquer
pour évaluer les dépenses du b8timent et de la construction dlaprés les ap-—

ports de matériaux et de main-d'osuvre;

Td) des ‘enquétes par sondage pour obtenir des évaluations de la forma-

tion de capital dans le secteur des ménages ruraux.

64, Le Grdupe de travail a recommandé de ne pas appliquer de ‘ressources

trop importantes & l!'établissement d!'évaluations systématiques de la con—
sommation de capital. Si on a parfticuliérement besoin d'évaluations de
1l'amortissemant pour certainss industries, on e'efforcera d'obtenir ces
évaluations partielles.  De mP®me, les pays qui ont les moyens de faire des
-évaluations complétes de 1'amortissement doivent, évidemment, &tre cncouragés

& le faire. _ - . .

65. Le Qroupe de travail a noté les problémes & résoudre pour obtenir des
évaluations suffisamment exactes du mouvement des stocks, du fait que;les
- grandes et moyennes sntreprises de.production et:de distribution‘na sént
pas observées. . Il.a pensé néanmoins que des efforts devraient ét:g faits
d&s maintenant pour évaluer le mouvement des stocks des grands p?oduifs

" d'exportation et l'augmentation, nette du troupeau., .

664 L’impértéhéé;dTévaluations'é'prix‘constants'de'ia“formation'brute"de
 capital a 6té ssulignée au cours des débats et le Groupe de travail a es—
 4imé que les problémes s'y rapportant devraient &tre étudiés par un gioupe
de travail spécial des évaluations & prix constants utilisées_en compta~

bilité nationale.
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67. Le Groupe de travail a recommandé de donner, dans les publications
présentant les &valuations, une description détaillée du mode d'établis-
sement des chiffres avec indication du degré de fiabilité qui peut leur

8tre attribué,

68, Le présent rapport traite essentiellement des points d'un intérét
particulier pour 1'étude ultérieure de 1'évaluation de la formation de
capital et le Groupe de travail a recommandé de se reporter au document

du gecrétariat do la CRA intituléd "Quelques problémes relatifs & 1'évalua-
tion de la formation de capital, en particulier dans les pays africains®
(E/CN.14/CAS.4/CF/3) pour plus de détails sur les pratiques existantes et

pourl'identification des problémes que les pays africains rencontrent,
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