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LA STABILISATION DS PRODULTS ACRICCLES EN CUGANDA

“Tntroduction ”

B La presente communicat"on a pour obget d‘oxposer et d.apprecler dans

leurs grandes 11gnes 1es pollthues et mesures appllquevs &n Ouganda pour

stablllser les prodults agrzcoles. Mlle traitera 3 la Pois des mesures de

"stablllsatlon pr0promen+ dltes, q‘ﬂstnaudlre de. celles gud. sont destlnees &

: redulre 1eb fluctua+1on° de@ prlx, et des mesures de soutlcn dont la raison

d‘etre est a aglr sur le nlveau des prlx. 11 ne sers pag. quastlon des mesures

'de soutlen de l'a 1oulture qul sans 1nfluer alrectement'&ur les prlx
gr ’ 3

se pr0posent plutot de redulre 1es frals de productlon et d'accromtre les-

revenus dee exp10Luants grace9 par c:empleg ) une au ertatlon de 1a

En Ouganda, en 1960, les' deux Ginguit mcs en valeur, a pcu prés, des

‘_prodults agrzcolcs JluCBS sur le marché ont été. expcrtee;1ors de 1 Afrlque

Orientale; deux parties du tr0151eme tiers ont été. coqsommees localement,

1 auitrel partie a é1& ‘vendua au Lenya e% au - Tanganylka._ L° cotOn et 1e cafe'

domimenit toute 1'économie Q(Tl001e, la valeur de cos deux prodults attelgnant

254 mlllanS de livres sterling enVLron, c‘ast—a—dlre la m01tle de celle

dutotal dela produat10¢ ugrlcole cmmmerolallsee. ‘La pradlctlon de sucre,

de..son co‘be9 représente, én valeur, 10 % de 1a produﬂtlog agrlcole tOt&lEf

V:untre 1951 et 1960 la valeur comblnee des uxportaflons d coton et de cafe

ol ‘a Jamals ete 1nferleu?e‘ 75 ﬁ da la valeur total des exportatlons.

Le prlx paye ‘au cultlvateur paur le roig produ¢t clnde“sus, et dans '
1e cas -du Sucre, le prix paye 4l vonpommatlon, On 616 : n¢luences tres ﬁf

largement au cours ‘des dernlére années par des 1ntervemt‘01s de 1‘btat

.Gompte ‘tenu de - l’lmportanco de ces ﬁr01p nroduﬂts danb l‘Pcanomle, 11 lmporte_

dans ﬁoute dtude sur 195 mepurcs de souuﬂen des proﬁuﬁts de base en Ouganda,
de reserver de- 1arges develonpemenus 1’eyamen des m>°ur<s dz stablllsa+1on

adoPtees en faveur de ces prOdUluSc enaant 11 esu pObS ble que l‘Etat

;reglemente egglemenu, par dlverbes dlSDOSltlonﬁ leg1s1at1xe 23 d autres.f

produltﬁ agrlcoles culﬁlves localene nt pour la oonsommathn 1nter1eure,

,pour 1a vente & d'autres territoires on pour l‘exoortailon hors de 1'Afr1que

Orlentwle.‘ Noéous rev1endrons par la suite’ sir ces formes d‘“ntorventlon.
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3e I1 existe -donc en Ougandas wm ensmmble de dlSpOElthHS tendant 3 agir

sur les prlx du secteur agrlcole.f Dans 1e cas de certains produits stables,

les prix- s "établissent sgontanement duns le cadru de 1a 11bre concurrence,
Halors- que certains”autres sont flyas par les pouv01rs putﬁlcs.‘ Dans
Tidlverses partzes dur secteur et pour curtalnes cultunes'allwentalres, les

5-‘d901s ons admlnlstrat1Ves COncernmnt 1'achat et 1a vente 1nf1uent sur les

a

@ri groductlon':un trcs gvand nombre d‘ utres produﬂts u%fl@OleS sont

éssug ttls, dans - das cas partlcullers, 3 des 1ntervent1cns.31m11a1res.-.

’?La comp681t10n de 14" productlon nat*Ozale, telle qu elle‘“eoulte de '1'action
reczproque de ces mesures p 0% for, blen ne pas etre obllmat01rement la

*plus favorable.

Apercu.ds la situation récentas — Cotor et café I

G Les orlglngs du systeme actue:. de détermination des pr: x des deux plus
. 1m§ortants prodults d'exportatloﬁ, le coton et le café,. remontent aux années
2:de guerre et de l'lmmedla% apres—guerre,i Pendant la guerre; ‘en vertuw de
:marches porﬁant sur de grandes quapultes, le coton et le caré é&taient vendus

au ministdre de l‘allmentatlon et au ministire de-l approvisiomenent du

‘d“Royaume—Unl at au Gouvernemant de "Inde.. Le Gouvernement de 1'0uganda avait

etabll une reglementatlon du marche en vertu de laguslle il achetait pour

la revendre la totallte du coton et du café., De cette maniére, 11 flxalt

1e prlx 1nter1eur de ces deu prodults, ‘Le prix & la- productlon n'étzit pas
”necessalrement an rapport avec celul que le Gouvernement recevait, Pendant
la perlode d’apres-guerre, le Gouv:rneﬁent & maintenu sa pollthue de fixation
des prlx pour ces deux pvodu+tso hmmeilatement aprés. la guerre les cours
mondlaux Gu cotOn et du café ont acouss une hausse rapide, celui du coton
attelgnant un mux1mum en 1951 aveo. 7/50 shlllwngs par 1lVTe'p0idS et celui

. du café depassant legéremenu 500 livras la tonne en 1954. Toutefoié, les
*prlx 1nterleurs 3 la productlon oni ehe maintenus pendanﬁ sette période
'1nettement au—dessous de ce gqui aurait correspondu au cours mondial., On. .
empechalt la hausse des prix 5 1a prodrction, premidrement par désir d'éviter
_1'1nf1atlon alors qu 11 stalt en Ouganda une dangereuce pénurie de biens
de consommatlon due a la gravs 1nsu fficance deg instellation: de manutention

,mportualres. nnsulte, on cherchaltra_constltuer un fonds pour servir & 1a

PN
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stabilisation des Prix intérieurs dans 1'éventualité. d'une baisse brutale.
des-p?iﬁ?éultéxPOr%atibn;V Cétte,politiqgefdeufrernage-desﬁprixﬂéalétg;i,ﬁ
production avait permis & la Caisaéfdé“soutien des ﬁrix-du“coton*et:du;;;
café (Cotton and Coffee Prlce Assisteance, Fugggj d'accumuler en; 1953 une

- trentaine-de. mllllons de. 1lvres Sterllng.

5 Depuls 1953, ‘oh flxe les Priz. payes aux planteurs pour ‘ces -deux progulits
prlncipaux aved-la ‘sdouplesse qu' autorlse 1texistence -de’ ces:fonds -
conglaegablesgdewsoutygn.--Larpgllthue~qul a etgfadoptea.falt‘;ntegvgnimf
deux”éiéméﬁ%s.' Dés'lsbrigﬁné; 1la caisée*de soutién‘dés pfix'a‘été utilisée
oomme i moyen de- garantlr B 1 ‘avance. des prlx fixes ‘pour 1e coton et le.-
café-pendant toute la campagne, ‘quelles que 301ent les fluctudgtions et .
lforlentatlon du cours- mondla1.  Cette pollthue a Eté expllcltee Tar:. le -

Gouverneur dans un’ message aun Secretalre d'htat (Despatch of -the Governor

1o the Secretarv of State on_the : sub;ect of the: Roval Comm1531on on. -
East Afrloa - Sessichal Paper No.-4 of 1956/57)

"6;t: La pollthue de flxatlon d‘un prlx du cafe valable touﬁ au 1ong
d'un a campagne a. subl cependant un grave revers en 1955, le cours mond1a1
”ayant brusquement balsse aprés 1u flxatlon ‘du prlx 1n1t1a1 en Ouganda.-f:l

_a fallu 3 cette occa51on prelever pres de 4,9 mllllons de llvres Sur - 1a

Calsse de soutlen des prlx afln e comhenser 1es pertes subles sud 1es

, exportatlons. La pollthue adoptee pour le cafe a ete modlflee par 18 sulte
dans 1e sens d'une plus grande souplesse. Les prlx garantls ont 616 malntenug,
mals avec la poss1b111te de les modlfler tr01s f01s au cours "dtune m&me

campagne.'l

7.. De meme, la pollthue du leI dn coéon oons1sta1t a garantlr aux
planteurs un prix fixe pour une campagne. Cette pollthue a ete plus  N:
clrconspecte, toutef01s, que celle adoptee pour 1e cafe, en ce sens qu' elle
comportalt un prlx mlnlmal garuntl flxe avant 1a plantatlon, qu'on mOdlflalt
lben cas de be501n par l'etabllssement d‘un prlx rev1se &vant la recolte. :
ﬁCe dernler prlx, oependant, ne devalt pas etre 1nferleur ait. prlx mlnlmuﬁ
garantl etabll avwnt plantatlon.‘ Il est arrivé que 1a dszerence entre le

prlx avant plantatlon et 1e prlx avant recolte alt eﬁe tres grande. C‘eﬂt
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' ainéf’hu‘enki957ﬁ58“leiﬁrix‘avant plantation aété de 52 cents la livre.
poids,‘albrs“que“ie prix avant'récolte’était-ae 58 cents.;,En-1960/6;, Ll

ces prix ont 6té.de 46 cenie et 55 sents respectlvement.

8.\1 La polmthue des prlx du ‘Goton et &u cafe a eu—axnsl “pour- effet,.~ 7
notamment, 4d'agsurer la stablllte des prix ‘en cours de" campagne €% Tes Téssources
fde 1a Calsse ‘de soutibn on't £té plus ‘que sufflsantes, pendant: leg premléreg
7 annees de'1a dernlere perlode decennale, pour que cette garantle 301ﬁ
effectlve;-compte~tenu.de lFetendue-habltuelleides;fluctuailonﬁzde.pr;gﬁ”
*retQ&u‘dégfé'd'exacti%ude'ﬁes‘prévisioﬁs de'prix. i0n:a‘abﬁc prdfifé'dé ~c

cet Stat-de choses’ pour utiliser, -dccasionnellement, la Caisse. de soutlen‘

des prlx é d'autres fins..  dn prem;er-lleu,,on‘a‘preleye sur cetieﬁQalsse
quelqués:mlll;onsrde llvresapour.lés affecter au financementfdes;dépenges‘

plus-est, & plusieurs reprises, on a utiligg ces .

de ‘dé¥eloppement. o Qi

réserveS‘EZUneﬂﬁin plus, 1mpontante encoren,hpour malntenlr 1es revenus

‘ dlSponlbles des planteurs lorsgque. sumvenal?_un flecb_ﬁggment marque des
prlx oy, de la productlon. C‘est .ainsi qu en 1958 et 1959, le cours mondlal
du coton ayant balsSe, les prlX consentls aux planteurs ont eﬁe releves
-;au—dessus du montant correspondant & ce cours. Gn 8 ecmrtalt, par 15, )
de la. pollthue 1n1t1ale selon laquelle la CalsSe servalt unlquement é'xy

compenser . toute. dlfference eventuelle apparalssant entre les prlX 1nterleurs

.+ fixes établis d}apres les proaectlons de prlx ut le cours effectlvement

..ﬁiprathue.ﬁ Cette pollthue a donc Cuhdult B famre des prelevements dellberes
suz la Ca;sse, non pas en vue d'assurer la stablllsatlon des prlx durant

une campagne, mails en vue de stablllser les revenus. Les pTlX payables a
la productlon ont ete releves au—dessus du montant correSpondant au cours
du marche prevu pour que le reveﬂu des planteurs 301t malntenu ‘sur. la

totallte du terr1t01re.

'-;:Qﬁ_ Il y.a 1leu de noter que pour, 1e coton et 1e cafe 11 ex1ste des %éxés
& l'exportatlon. Ces taxes sont des elements 1mportants des recettes de
1'qtat -Comme ues prlx consentls aux produoteurs. A 1‘ep0que ou cette etude

~8tait rédigée, - ces deux taxes eﬁalent pergues sur 1a base sulvante. dans

sle:cas du cafe robusta, 1a taxe d‘exnortatlon est payable lorsque 1e pT1X

attelnt 120 livres sterllng la tonne F.0.B. Mombasa. Si le prix du café
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tombe -au-dessous .de ce niveaw, la taxze n'esi pas pergus. An cas de hausse,
un droit d'une:livré est pergu pour chague tranche dé 3 livres au-dessus

du niveau eonsidéré. Zn ce gqui concerne le coton, la taxe dfexportetibn
devient payable & partir 4'un prix trds faible, & savoir 50 cents &'Afrique
Orienfele par livre poids Franco wagon Ouganda, et se calcule ensuite'eur
la base d'une. augmentation uniforme d'un, 2 ou 3 cents d'Afrique Oriehtale
par livre poids pour.dhaque tranche de Hausse de 10 centsidu brix'&u'eoton-
en-fibre Eraﬁco-wegon:Ougande; et cela jusqu's une limite-euﬁérieure de

.. 120 cents 1la livrs.. Aloette=1imiﬁe, la‘taxe'attein%'13”centefpeilii€re.
‘Aq-deeeus-de 120 cents 1aﬂlivre,-le taxe progresse uniformément de 2 cente

per'livre pour chaque tranche de hausse de 10 cents.

10,_ Le tableau sulvant 1nd1que, pour IR ensemble coton—cafe, les prélévements
“ou versements nets cumules tels qu 1ls reeulteﬂt des deux ¢acteurs ‘dont il
'v1ent d etre questlon, a sav01r, ies taxes & l'exportation et 1es scmmes

‘ verseee a la Calese de scutien des prix ou prélevées sur cette Caisse en

“ralsOn de la dlfference observee entre le prix per¢u par les Offices de

commerclallsatlon (Marketln Boerds) et_le prix payé aux cultivateurs, et

cela pour les deux prodults.

Coton at café

Prelévements et versements supplementalres L
(Taxes & 1'exportation ¢4 excédents ou défieits =
- des Offices de. commércialisation) :

. Amée L . Hillions de liv®es

Tleso : N By
‘1951_: o o o : S =1T7.1°
' 1939 o - 2.2
1554 - ool T O -1.9
1955 + 4.0
1953 = 0.1~
1957 = 0.3
- 1958 4+ 2,1
1957 o+ 3.7
1960 + 3.7
1961 # 2.9
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On v01t que de 1950 3 1957 la 51tuat10n so caraciérise par des

ja

prelevements qul dlmlnuenu vegu11arement sauf en 1955 aznee qui a &té
:marquee,'comme nous it aVOnS mantionné. precedemment paz une perte
fcon51derab1e et 1mprev131ble sur les ventes de cafeé Depuls 1958 des
palements complementalreo é'une ampleur notable: sont versés aux producteurs.
;;Dans 1'ensemble, pendanu la perlode cons1deree, les: D:elevements bruts

“jont attelnt 43 9 millions de llVTeb steriing, et 1es vercemants bruts

‘16 4 mllllons de livres. Sl lton conmidére. les deux:. procults séparémernt,
on_qqnstatgfqge, pour la période considérée,: 1es deuanﬂbenents des ‘producteurs

de coton ont ét& sen51b1ement superleurs & ceux des ploiucteurs de- cafe.
Sucre

11, Pour le BUCIra,’ 1'ﬁfr1que Orlentale est uh marche protege, un traltement
préférentiel Stant reconnu dans les trois tor r1t01ras & la productlon de.
la région.  BEn: 1961 Ta production de 1! Afrlque Orlﬁniale & attelnt un
total:de 1357000-tonne Tortes (da 1014 kg) de sucre cea1r1fuge, 1nfer1eur
de 51.000C tcnnes aux besoine. ‘&a 1960, la produotlon de l‘Ouganda a ete

“de 91.000 tonnes, dont 31.000 ont été 1mportees au kerya et au Tanganylka.

i1z, Actuellement, le prix-payé aux sucrerles de l'Ouganda (lasquelles
assurent egalement la cul ture de la plus grande pdr+1e des oannes a sucre)
est calcouléd drapros le prix du sucre brut debarque Pnyaume—Unl, etab11 par

le Commonwealﬁh Sugav Adgreement (CSA), dont on, soustrqlu le prlx du transport

du sucre de i plantatlon % la cbte ot le fret pratiqué avant la guerre
pour’ le transport pa” mer . jusqu'an Royaume-Uni, Pour f x%r 1e prlx & la

-~

consommation; ox awouu B oca nrlx de basge une mar"e e “atflnage arbltralre
de 5,5 11vres par tonne, leg ' frais de tranSport et de manxtentlon correspon—
dant a l'achemlnemont du sucre jusqu'i ls région of il dox t étre vendu,
enfln’une marge de 1% revenant au fabricant et au aomm;ssxonnalre, uneg marge

grossiste de 2 % EtTune marge de détaillant de 10 %.

Autres produitsr

13. 'in dehors dea p011+1queo eXposees 01~dessus, qui Wi swnt a aglr sur
le nlveau ou ls . S$3b71146 des prix des trois grandes cuituras 1ndustrlelles,
coton, cafe et sucre, 1l ex;:te uiie gérie de réglements s¢scept1b1es a'stre

appllques & un ﬂrund nombre d'au%ves denrées et produits tl;mbntalres.
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Cette" reg&ementatlon peut av01r une 1n01dence 1mportante ‘sur les prlx gt

1a productlon des prcdults ern cause.? =

14 En premler 1leu, en. vertu d une Produce Marketlng Ordlnance de 1953,

une reglementatlon du mouvement des denrees allmentalres entre les dlvers
districts de. 1‘Ouganda est prévue en cas de pénurie. Ce texte dlspose 2
que les denrées allmentalres peuvent dtre placees sous Ye; reg&me de. L&
“declaratlon" Pour:les denrées dltes.“declarees“ la sortie, d'un. dlstrlct

quelconque;egt subordonnee a l‘autorlsatlon dn. Commlssalre de dlstrlcﬁ.@-

D‘autre Ppart;: le Commlssalre de. district est, hablllte & prandre des. .

dlsposltlcns flxant les prlX maximaux: auxguels la vente de certalnes denreeb

"declarees“ est, autorlsee._ Les denrees allmentalres "declarees" ou dont le

prlx ost reglamente sont actuellement le .maniog, le petlt mll, les patates

doucbs et laurs derlves, le sorgho 1e matoka (dans le BuSOga), 1a p01s

cagan (dano 1a province du nord), lo p01s dos champs (dans 1o Kigozi. sculemcnt)
ode: millet porle (dans 1o Karamoia seulement) ot los pommes do. torre :

(dans Lo Kugozl seulcmcnt)

15, Outro 1q reglomuntatlon dos mouvcmants cntro dlstrlcts 1‘1nter10ur

duw tcrr1t01r0, los dmsp081tlons ‘de’ 1‘mxtorngl Trade Ordlnance o 8 do- 1952

’1nterdlsout 1*exp0rtatlon sans ‘licenoé de toutos 1es categorles de maTChundlSOu-

Les llcencab sont dellvréeu par 10 mlnlstere du COmmerce et de’ l‘lndustrlo.

16.' Sl la reglemcntutlon dcs mouvements de murchandlso 'yntre 1es dlstrlctp

est appllque ':vco prevoyanca, elle d01t en prlnolpo, ycrmettre de prevenlr
ou tou‘fgu m01ns de 11m1ter toutc flucﬁuatlon 1mportante des prlx a

1 1nterleur des &1gtrlcts.: Gepcndant, s 11 n ex1ste aucune dlSpOSltlon

tcndant assurer une dlstrlbutlon equltable du prodult en cause, cette

reglementatlon rlsque de ne pas‘attelndre 1e but v1se. D'autre part, dans

_ 1a mesure ou 1es re strlctlons 1mposees aux mouvcments entre les dlstrlcts

'f empechent une repmrtltlon plus rutionnelle de oertalnes categorles de prodults

| sur l'ensemblo du tcrr1t01re, 1eur ex;stenco rlaque d'entrafner, dans les
autres dlstrlets, des fluctuations de prlx plus prononcees que 31 ces o
rogtrictions ntava 1Gnt pas exiaté.: J01nte % 1g réglementation des ‘exporta-

ﬁlonSy*cgjte-regleméﬁtatiqﬁ des mouvements de~marchandises-a"pour~e£fet~dp

ST e . : T L S oL B -

e




__campagne,

' du coton,'sur ce montant, 1,25 million de livres B

. BfCN. 14/STC/OS 14

Page 8

~ compromettre 1'augmentation de la-production mise .sur le mayché; parese..
-qufelle fait dépendre les possibiliféé*&e commercialisation desuproduits:

. con31deres de deczslons ud.m:a.m.s*tr.«ﬂtlves, lesquelles sont 1nev1tablemont

' Perspeotlves d’avenlr e -;t o e '*5nfn§ fﬁf by

En ‘ce qui’ concerne 1es deux cultures prlnclpules, 1e coton et le umfe,

1 g%endue de’ 'la pollthue de Stubllls tlon dans l‘avenlr dependr%

etr01tement de 1'1mportance des fonds dont la Calsse de soutlen des’ prlx

disposs actuellement. On estime qu' ia fin de la campagne 1961/62, 11

"restera 9 5 mllllons de 11vres sterling environ pour le soutlen des prlx‘

[

& peu pres sont placées

en valeurs mobilidres locales &t 3,5 millions de livres sont necessalres
"comme tresorerle pour le flnancement de la récolte. Bn fin de campagne, _
le’ solde llqulde dlSponlble sera donc de 1'ordre de 44,75 mllllons de llvres.

Cette somme seralt sufflsante pour poursuivre encore pendant quelques

;annens une-pollthue de soutlen des prix destinée % maintenir le. prix

;EPaye aUX planteurs 2u~-dessus du montant. corre3pondant au cours: mondlal.

Cependant, comme le financement du Plan guinguennal de développement. exige

..des fonds: & trouver d'urgence, il est possible gu'on: envisage de puiser -

dans ces- llquldltes & cette fin. &En Taity la miesion de la BIRD envoyee

':'recemment en Ouganda a rﬂcommande de prelever 2/5 mllllons de llvres

env1ron sur la Calsse de soutlen des prlx pour flnancer la tranche du |
progrumme qulnquennal de developpcment qu1 d01t proflter dlreotement aux

planteurs. S'll en etalt einsi, on ne pourralt alors que garantlr les

1pr1x de campagne du cotOn. Pour le oafe, on estlme qu en fln de campagne

11 restera un solde de 4 mllllons de lmvres env1ron. On con51dére que o

o cette somme ne p“rmet guere que le flnancement de 1a recolte, en sorte qu 'il

ne restera rien pour le soutlen des prlX du cafe au dela de ce qul correspond

au cours du marche mondlalm

}8.,-P0urgla,proghaine,campagﬁe-duweoton'et;du café;-1QSnprix”sQnt¥fixé8w

.comme suite - Bn ce qui concerne le café, le planteur recevra 48 cents par

s livre poids, ce gqui aorrespond & peu prés au cours mondial prévu pour la

.




