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I. INTRODUCTION

1. Au cours des deux décennies qui ont précédé les années 80, les gouvernements
africains ont essentiellement eu recours 3 1a création d'entreprises é&tatiques,
coopératives officielles et organismes publics de développement comme systémes
de distribution des facteurs de preduction et de crédit rural. Cette politique
s'expliquait par 1les choix politiques des dirigeants nationaux, le désir des
gouvernements de pays nouvellement indépendants d'innover et d'agir rapidement,
la nécessité d'apaiser les groupes de pression intérieurs, et, quelquefois, ‘le
manque de données fiables sur l'efficacité de ces systémes au niveau de
1l'exploitation agricole. ‘

2. Les institutions extérieures de financement ont généralement soutenu ces
choix, plus ou moins pour les mémes raisons et pour faciliter la gestion de
1tassistance. Ces institutions avaient besoin d'un interlocuteur "officiel” qui
plt répondre de l'aide ou des préts regus. Les bourses et la formation fournies
dans le cadre de 1'aide internationale ont généralement &té offertes a des
fonctionnaires du gouvernement, rarement & des fils de commergants gui disposaient
déja4 d'une expérience pratique. Les fonds de 1l'aide ont été acheminés par les
voies officielles, notamment par 1l'intermédiaire d'entreprises du secteur public.

3. Dans les années qui ont suivi 1l'effondrement du marché des produits de base
en 1981, et & la suite du mécontentement vis-a-vis des mesures d'incitation &
la production alimentaire et agricole prévues dans le cadre de ces systémes et
des difficultés rencontrées pour assurer leur financement, la nécessité d'un
changement a été reconnue. Sous la ferme impulsion des organismes internationaux
de financement, un important processus de changement s'est engagé. Une vingtaine
de pays ont accepté des préts 1iés A des programmes d'ajustement structurel. Ces
programmes comprenaient : a) la dévaluation des monnaies & un niveau réaliste,
en vue notamment de rendre les produits agricoles nationaux compétitifs par rappert
aux importations; b} des mesures visant A réduire la charge que représentaient
pour les gouvernements les pertes subies par les entreprises parapubliques et
les 1lourds programmes de subvention; ¢) la libéralisation ‘des systémes de
commercialisation des produtis agricoles et de distribution - des facteurs de
production, afin de laisser jouer la concurrence, dans 1'espoir d'obtenir une
réduction des cofits et la fourniture de nouveaux services,

4, Le présent rapport a pour objectif d'examiner les résultats obtenus, de
recenser les expériences novatrices et de fournir un cadre de discussion pour
l'avenir. on accordera une attention particulidre aux avantages gque présentent
les dQifférents systdmes pour les petits exploitants. agricoles et les petits

dleveurs, en particulier les femmes. On examinera &galement les politiques et

programmes de distribution de facteurs de production. et de crédit rural compte
tenu des difficultdés qui subsistent quant 2 la disponibilité de devises et de
fonds publics dans la plupart des pays africains.
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II. ETUDE ET EVALUATION DES POLITIQUES ET PROGRAMMES DE DISTRIBUTION DES
FACTEURS DE PRODUCTION AGRICOLE ET DE CREDIT RURAL

A. Les facteurs de production agricole

5. _Lés principaux facteurs de production agricole en Afrigque, en dehors de 1la
main-d'oeuvre et de 1l'eau, sont les engrais mindraux, les semences améliordes
et les produits chimigques destinés a protdger les récoltes des prédateurs et des
maladies. L'utilisation d'engrais a régulidrement augmenté au cours des anndes 70,
passant de 1,5 million de tonnés en 1975 3 2,3 millions de tonnes en 1980. Aprés
un léger recul, elle a atteint 2,8 millions de tonnes en 1985. Elle demeure
toutefois trds faible, se situant en moyenne a 7,8 kg d'éléments nutritifs N.P.K.
par hectare dans 1l'ensemble de l'Afrigque au sud du Sahara, avec un maximum de
18,4 kg en Afrique australe (& 1l'exclusion de la R.5.A. 1/. En outre, la majeure
partie est utilisée par des exploitants privés d'une certaine importance et pour
les cultures d'exportation telles que le cacao, le café, le coton et le thé.
L'utilisation par les petits expleoitants et pour les cultures vivridres vient
4 peine de commencer dans de nombreux pays africains. Compte tenu de la situation
dans laguelle se trouvent certaines parties du continent, une utilisation intensive
des engrais risque tout simplement de n'étre pas rentable. Le présent rapport
se penche particuliérement sur la distribution des engrais aux plus petits
exploitants en Afrique, dans la mesure ol 1l'utilisation de ces facteurs de
production est fortement influencée par leur prix et leur dispenibilité.

6, La distribution rationnelle des semences est un important facteur de 1la
preductivité agricole en Afrique, grSce & la mise au point des semences hybrides
A4 fort rendement. Auparavant, les agriculteurs utilisaient des semences prélevées
sur les récoltes de l'année précédente. Pour cultiver du mais hybride, par exemple,
il leur fallait se procurer chaque annde de nouvelles semences.

7. Des produits chimiques ont €&té mis au point pour prévenir les maladies
spécifiques des cultures. Leur utilisation dans 1'environnement africain s'est
avérée économique et les exploitants qui cherchent & obtenir le rendement maximum
de leur sol et de leur travail doivent disposer de tels produits parmi les facteurs
de production courants qu'ils utilisent. La distribution des semences améliordes
et des produits phytosanitaires sera traitée dans la présente section avec la
distribution des engrais. :

8. Sous la pression de contraintes financiares, et conformément  aux
recommandations des institutions financidres internationales, de nombreux pays
africains ont entrepris de ramener leurs taux de change & des niveaux réalistes,
de réduire 1les subventions versées aux entreprises parapubliques s'occupant de
développement agricole et de libéraliser la commercialisation des produits agricoles

1/ CEA, lMesures destindes A améliorer les facilitéds de crédit et la

commercialisation des engrais en Afrique en faveur du petit exploitant, Addis-
Abeba, 1987.

9
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et des facteurs de production. L'objectif global de ces mesures était d'alléger
la charge que représentent pour 1'économie nationale les déficits des entreprises
dtatiques et la bureaucratie, et de laisser une plus large place au jeu de la
concurrence et & 1l'initiative privée. Ces dernidres années, la réflexion sur
les réles respectifs du secteur public et du secteur privé et sur les stratégies
les plus approprides pour les gouvernements et les institutions d‘'aide a été au
centre des débats sur la planification et des réunions consultatives.

9. Lors d'une récente conférence tenue au Malawi 2/, les résultats de 1l'expérience
rassemblés dans des é&tudes financées par la Banque mondiale ont été examinds.
'I1 ressort de ce bilan que la plupart des gouvernements concernés 4taient handicapés
par le manque d'analyses basées sur des études rigoureuses de la rentabilité des
entreprises privédes, coopératives et parapubliques dans différentes situations.
Des analyses comparatives basdes sur des études de cas concrets sont maintenant
disponibles. Jusqu'au début des années 80, faute de données concrétes fiables
sur leur efficacitdé au niveau de la communauté, les interventions de 1‘'Etat dans
les domaines de la fixation des prix des produits, de 1l'institution de structures
coopératives rattachées aux pouvoirs publics, de la création d'entreprises de
commercialisation détentrices de monopoles, d&taient généralement acceptées. Plus
récemment, le méme manque de donndes a 4té & l'origine du démantélement d'un grand
nombre de ces instruments d'intervention sans qu'il soit guére tenu compte de
leur contribution A 1l'efficacité de la commercialisation des produits et de la
distribution des facteurs de production, ni de 1l'existence d'entreprises
susceptibles de les remplacer de fagon adéquate. Les conséquences d'un tel
démantdlement peuvent &tre particulidrement graves lorsque les entreprises appelées
4 1les remplacer n'ont pas facilement accés au crédit, ne diéposent pas
d'informations suffisantes sur le marché et sont trop peu nombreusés pour gque
joue la concurrence, et lorsque les agriculteurs n'ent pas la force d'entreprendre
une action collective ou craignent de prendre des risques. bDans ce cas, les
stratégies de production ne produisent pas les meilleurs résultats.

10. Au Sénégal, la suppression des subventions aux engrais a entrainé une réduction
brutale de leur utilisation, et, par contrecoup, les entreprises privées ont até
dissuaddes de participer & leur distribution. Les politiques visant A modifier
les programmes de subvention dsivent tenir pleinement compte des prix qui peuvent
&tre obtenus des cultures auxquelles elles s'appliqueront, de 1la qualité des
services de vulgarisation, de la ponctualité et de la fiabilité de
1'approvisionnement et de la disponibilité de crédits.

11. En géndral, la possibilité d'obtenir un prix avantageux du produit final
constitue un bien meilleur encouragement 3 la production qu'une subvention sur
les engrais ou autres facteurs de production. L'agriculteur a ainsi la possibilité

2/ Conference on Agricultural Growth and Market Town Development, parralnée
conjointement par 1'USAID/Kenya et le Gouvernement du Malawi, Lzlongwe, 16-19
mai 1988. '
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d'utiliser la combinaison de facteurs de production la plus économique dans sa
situation particuliére. La vente des engrais 3 un prix anormalement bas risque
d'entrainer une utilisation excessive d'un facteur de production que la plupart
des pays africains paient en devises. Le tableau 1 présente une évaluation de
i1'incidence sur le revenu net des agriculteurs gambiens de modifications proposées g
au niveau des prix et de la subvention sur les engrais, en ce qui concerne la
culture de différents produits. Dans 1'hypothése du coefficient de production
retenu, les cultures vivriéres restent d'un bon rapport alors que la culture des
arachides devient non rentable 3/.

12, Les politiques de subvention des engrais doivent tenir compte & la fois des
risques inhérents A& ces produits et de 1l'existence éventuelle de produits de
substitution. Il convient notamment d'envisager les risques de gaspillage et
de pertes financidres lorsque les engrais sont utilisés dans des zones sujettes
4 la sécheresse, pour certaines cultures ou dans des conditions o} les engrai
n'ont qu'une utilité marginale. Dans les pays du Sahel et dans d'autres pays
ol l'on pratique simultanément l'élevage et l'agriculture, on peut utiliser 1la
fumure organique pour accroitre le rendement des sols. Les frais de transport
et les problémes de disponibilité peuvent toutefois limiter son utilisation. Bau
Ghana, les producteurs d'ocignons de la lagune d'Anloga utilisent les déchets de
poisson comme engrais, les activités de péche ayant lieu & proximité des lieux
de culture. La fixation d'azote dans le sol par des légumes cultivés en alternance
avec d'autres cultures est un autre moyen de maintenir la fertilité€ des sols.

13. Le tableau 2 résume le réle des entreprises parapubliques, coopératives et
privées dans la distribution des engrais dans les pays africains. L'achat et
la distribution des engrais sont entidrement contrdlés par le gouvernement dans
60 % des pays. Un gquart des pays ont des systémes mixtes, & savoir un partage
entre le secteur public et le secteur privé. Un peu plus de 10 % des pays ont
des systémes dépendant entidrement du secteur privé. Dans un certain nombre de
pays comme le Burkina Faso, le Cameroun, la Gambie, le Malawi, le Séndgal et la
Zambie, la création d'entreprises privées est prévue ou a &té autorisde, mais
celles-ci ne tiennent pas encore une place importante. ’ 3

14. Dans guatre pays (Kenya, Maurice, Swaziland@ et Zimbabwe), la distribution
des facteurs de production dépend depuis plusieurs anndes d'entreprises privées
concurrentes; il s'agit aussi des guatre pays plus gros consommateurs d'engrais
4 l'hectare en Afrique au sud du Sahara. Les systémes en vigueur dans ces pays
sont fondés sur le principe de la liberté d'entreprise et de la liberté pour les
consommateurs de choisir le meilleur service au prix le plus bas. Les prix sont
donc les prix réels du marché. Au Kenya, par exemple, les producteurs peuvent
importer directement les pesticides et autres produits phytosanitaires; les
fournisseurs locaux doivent donc rester compétitifs par rapport au marché mondial.

3/ Gambje, Ministére de l'agriculture, Fertilizer sub-sector paper; Marketing
and Price Policy analysis, Banjul, janvier 1987.
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15. Il faut comprendre, toutefois, qu'il ne s'agit pas d'une relation directe
de cause a effet mais plutdét d'une interaction. Les prix des produits agricoles,
compte tenu de ceux des engrais, favorisent 1'emploi de ces derniers. L'existence
d'infrastructures de transport et de services de crédit joue également un rbéle
positif. Les activités des entreprises sont stimulées par les débouchés 4'un
marché en expansion. La concurrence permet de maintenir les prix & un niveau
assez bas et d'offrir davantage de services, favorisant ainsi la consommation.

16. Au Zimbabwe, le processus de Llibéralisation a suscité l'expérience la plus
novatrice de ces dernidres années dans le domaine de la distribution des facteurs
de production. Jusqu'd une période récente, les achats de facteurs de production
bénéficiant de crédits de 1'Agricultural Finance Corporation (AFC) dans les zones
rurales agricoles é&taient effectués par 1'intermédiaire du systéme coopératif.
La principale forme de concurrence consistait en des ventes directes par les
socidétds distributrices d'engrais & des groupes d'épargnants qui avaient réuni
des fonds pendant plusieurs mois afin de payer comptant. Ces sociétés employaient
des démarcheurs pour conseiller les agriculteurs sur 1'utilisation des engrais,
procéder 3 des analyses de sols afin de déterminer le type d'amendement nécessaire,
et servir de liaison entre le groupe et la société pour organiser la livraison
directe par camion et la réception de la marchandise par les membres du groupe.
Les semences améliorées et les produits phytosanitaires étaient disponibles auprés
des coopératives et des magasins de détail du secteur privé.

17. La nouveauté - lorsque les exploitants agricoles ont pu bénéficier de crédits
de 1'AFC tout en &tant libres de choisir leur fournisseur - a consisté a composer
des lots é&quilibrés d'engrais, de produits phytosanitaires et de semences,
conformément aux recommandations des conseillers des services de vulgarisation
agricole, et avec un financement de 1'AFC. Ces lots, une fois constitués, étaient
transportés directement vers les zones de production ol les exploitants agfigqles
en prenaient livraison. Les commandes des agriculteurs d&taient groupées afin
de faciliter le transport des chargements. Une société, Agritrade, a été crééde
A cet effet par un employé de la coopérative qui produisait et commercialisait
les semences. . Cet employé avait remarqué combien il était peu commode pour les
agriculteurs de_faire plusieurs voyages pour se procurer les engrais, les semences

et les pesticides.

18. Les lots courants sont composes de'SO kg d'engrais complet, de 50 kg de nitrate
d'ammoniaque, de 20 kg de semences hybrides de mais et de 2 kg de pesticide. Les
ventes sont enregistrées par dix démarcheurs équipés de motocyclettes, qui
percoivent un salaire de base plus un intéressement aux ventes fixé_en fonction
des quantités vendues. Les ventes ont considérablement augmenté, atteignant ‘20 000
tonnes -én quatre ans. Selon un de ses employés, le fondateur de cette entreprise
avait le don de rendre simple une opération apparemment compliquée. Le colt des
facteurs de production fournis aux exploitants agricoles par cetté filiére est
sensiblement inférieur 3 celui des coopératives qui comprend le prix du transport,
plus une marge de 15 %.

19. Cette expérience peut -servir de mcdéle -3 l'organisation de la distribution
des facteurs de production agricole dans de nombreux autres pays d'Afrigue. Au
Malawi, l'adoption d'un tel systéme pourrait dtre envisagée dans les projets visant
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a bromouvoir la distribution des facteurs de production par des commergants
encouragés a jouer un plus grand réle dans la commercialisation des produits.
Leur premiére tdche serait alors d'organiser des livraisons directes 3 des groupes
d'agriculteurs plutdt que de’ stocker les produits. Les stocks ' sont encombrants
et difficiles & manipuler et rapportent peu par rapport & l'espace occupé. ' Les
agriculteurs dont les besoins n'auraient pas d&té satisfaits dans le cadre des
commandes de groupe pourraient se procurer les facteurs de production A des prix
plus élevés (afin de couvrir les frais) auprds d'un nombre restreint de points
de vente.

20. Des études menées actuellement par la Banque mondiale sur les pays appliquant
des politiques d'ajustement structurel indiquent un intérét - renouveld des
gouvernements de ces pays pour les coopératives 4/. Pour certains pays, cet intérét
résulte de 1'hésitation des gouvernements, pour des raisons ethnigues, A suivre
les recommandations de 1libéralisation formuldes par les institutions d'aide.
Cependant, 1les entreprises privées autorisdes 3 commercialiser les produits
agricoles au Malawi sont toutes des entreprises locales; les commerces appartenant
4 des Asiatiques sont concentrés dans les zones urbaines. Les difficultds &prouvdes
dans le passé par les coopératives détentrices de monopoles ont &té oublides.
L'octroi & un systéme coopératif d'un monopole de commercialisation ou de
distribution des facteurs de production peut entraver directement le développement.
Si les coopératives sont prospéres au Kenya, notamment dans les secteurs du caféd,
de la production laitiére et du pyréthre, grice & leur accés aux principales
installations de production, on peut difficilement en dire autant de nombreux
autres pays. La politisation des coopératives a conduit & leur brusque
démantélement au Séndgal et en Tanzanie, puis 3 leur rétablissement en Tanzanie
sous l'égide du gouvernement et non plus & l'initiative des utilisateurs potentiels.
Les procédures bureaucratiques et contr8les visant 3 prévenir les abus ont abouti
4 en faire des mécanismes inefficaces de distribution des facteurs de production
et de promotion de nouvelles techniques.

21, Cependant, on a constaté dans de nombreux pays A d&conomie agricole, qu'en
l'absence d'un secteur coopératif, les marges bénéficiaires prélevdes par les
entreprises privées avaient tendance A4 s'accroitre. Les coopératives sont donc
nécessaires en tant que réseau concurrentiel, mais ne doivent pas exercer de
monopele. Les systémes dans lesquels elles peuvent jouer un tel rdle sans détenir
un monopcle méritent considération. Depuis de nombreuses anndes en Inde, 40 &
50 ¢ des engrais 34 commercialiser sont allouds 3 des fédérations de coopératives,
la quantité restante étant distribude par le secteur privé. Au Kenya, la politique
du gouvernement a consisté ‘34 attribuer une partie importante des engrais importés
4 la Kenya Farmer's Association puis & 1l'association qui ‘lui a succédé; ce qui
reste est distribué par des' entreprises privées. Au Zimbabwe, les coopératives,
lorsqu'elles étaient protégées, é&taient critiquées par les organisations
d'agriculteurs pour leurs retards et les marges délevées gu'elles prélevaient,

4/ Conference on Agricultural Growth and Market Town Development, op.cit.
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Dans une situation concurrentielle, leur part du marché a fortement chuté. On
espére cependant maintenir leur viabilité en leur permettant d'exercer une activité
rémundératrice, & savoir acheter pour le compte de 1'Office de commercialisation
des cérdales.

, 22. Afin de satisfaire les besoins des agriculteurs qui ne sont pas desservis
par les organismes de commercialisation des produits agricoles, les systémes de
livraisons groupées et les coopératives, et de ‘disposer d'une autre: .- sourcge
d'approvisionnement, la solution la moins coiiteuse dans de nombreuses zones rupalés
serait’ 1l'ouverture .au niveau local de magasins de détail de la taille d'une
entreprise familiale. De tels magasins peuvent combiner la vente des engrais, .
d'un assortissement de produits agricoles locaux, de produits phytosanitaireé
et de produits de premidre nécessité. Un petit camion peut &tre utilisé pour
assurer le transport d&conomique des marchandises 4 partir et en direction des
marchés. Ce camion peut en outre fournir un service de transport public les jours

e marché, assurant une liaison directe pour les personnes et les marchandises
entre des villages &loignés et les marchés locaux.

23. Actuellement, certains pays africains favorisent le maintien du secteur public
ou parapublic existant tout en permettant aux entreprises privées de venir sur
le marché. Le gouvernement continue de fixer les prix et les marges maximum,
souvent sans tenir suffisamment compte des frais de financement, des risques et
autres coflts. Souvent, lorsque la distribution des facteurs de production dépend
des services publics, d'importants é&léments du colit sont négligés dans le calcul
du prix de vente au public. Il est ainsi difficile de convaincre le gouvernement
de la nécessité de prévoir des marges suffisantes dans les circuits commerciaux.
Une entreprise parapublique peut &tre subventionnée, ses pertes peuvent étre
absorbées par le gouvernement ou reportées sur ses livres et bénéficier de nouveaux
financements garantis par le gouvernement. Des entreprises privées qui se
trouveraient dans cette situation devraient cesser leurs activités, Toutefois,
lorsque les entreprises privées viennent d'étre crédées et disposent de peu
d'expérience dans le domaine de la commercialisation des engrais, et lorsque la
concurrence est faible, les entreprises parapubliques peuvent constituer une filiére

o concurrentielle. Ie niveau de subvention de ces ‘entreprises ne devrait alors

4::pas 8tre trop dlevé afin de ne pas décourager les entreprises privées é'investir
les ressources nécessaires & 1'instauration d'une véritable concurrence qui
profiterait 3 la communauté rurale.

24. En principe, pour les petits pays importateurs d'engrais, la distribution
par ‘une organisation unique peut se justifier. Une telle organisation est en
effet mieux 3 méme de mobiliser des fonds, de profiter de remises sur des commandes
importantes, sur des expéditions en gros, etc., et de négocier 1les prix que:
plusieurs petits importateurs indépendants. Une telle organisation constitue’
également un mécanisme ¢ommode de péréquation des prix d'engrais commandéé'@uprés
de différents fournisseurs, y compris ceux obtenus dans le cadre de‘flfaﬂde
internationale, et, le cas é&chéant, d'octroi de subventions. Elle peut ensuite
revendre ces produits'é partir de ses stocks, & des prix standard selon le type
d'engrais et la période, aux revendeurs locaux du secteur privé,  Ce systéme a
été adopté il y a guelques années au Bangladesh.
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25, Une organisation de 'ce type peut aussi &tre utilisde pour assurer une
concurrence équitable entre les distributeurs d'engrais, dans le cadre d'une
réglementation des prix de vente s'appliguant & l'ensemble du territoire. Ainsi,
l'organisme qui centralise les importations peut livrer les engrais 3 des cehtres
régionaux de distribution dé&terminés, en &tablissant une péréquation des cofits
de transport entre le port d'arrivée et les centres de distribution, au moyen
d'une subvention prévae a cet effet. Le méme résultat peut &tre obtenu en versant
une subvention sur le prix du transport & des distributeurs indépendants, qu'il
s'agisse de coopératives ou d'entreprises privées, sur justificatif fourni par
un organisme approprié - lorsque les conditions locales s'y prétent - attestant
qu'une quantité donnée d'engrais a été€ transportée A un point donné. Un tel systéme
a été utilisé en Inde pendant de nombreuses anndes. En général, la politique
de prix-plafonds s'appliquant & 1'ensemble du territoire n'est pas d&conomique
car elle encourage un systéme de production agricole gqui repose sur une utilisation
a perte des moyens de transport. Si un gouvernement se sent contraint, pour des
raisons locales, d'appliquer une telle politique, il doit veiller & ce que son
application soit aussi peu préjudiciable que possible 3 1'déconomie.

26. Le personnel d'une organisation de ce type devrait &tre aussi qualifié que
possible et avoir la possibilité de suivre des stages de recyclage et d'effectuer
des voyages d'étude dans d’autres pays., Il doit pouvoir se procurer les produits
par l'intermédiaire d'un courtier international renommé, mais il est important
qu'il soit parfaitement informé des tendances et des prix du marché mondial. Il
doit, & cet effet, avoir accés 3 des sources d'information permanentes comme "Green
Markets"™ (Washington) et la nouvelle revue publide par British Sulphur. A cet
égard, le Ré&seau africain consultatif de dé&veloppement et d'information sur les
engrais, proposé par la FAC et la CEA, peut constituer une source inestimable
d'informations de ce type sur le marché des engrais; il convient donc de déployer
des efforts soutenus en vue de sa création.

27. Toutefois, les avantages potentiels d'un office central des importations
peuvent facilement é&tre réduits & néant par l'application de procddures
bureaucratiques et 1'incapacité de répondre en temps voulu aux besoins des
exploitants. Les grandes sociétés de production et de commercialisation des produits
agricoles, et les grands groupes de producteurs peuvent trouver plus avantageux
d'effectuer leurs propres importations, comme c'est le cas au Kenya ou dans d'autres

pays.

28. Des problémes similaires se posent aux entreprises publiques ayant le monopole

d'importation des semences. La concurrence au niveau des importations est
généralement nécessaire pour avoir plus rapidement accés & de nouvelles varidtés

productives, par exemple., En Céte d'Ivoire, la sociétd ayant le monopole

d'importation des semences a é&té remplacée par une entreprise dont le capital
est composé de participations individuelles nationales et d'une participation
internationale. En Gambie, le monopole de la distribution des semences d'arachides
permet au secteur coopératif de contrdler de 70 & 80 % de la commercialisation
des arachides, bien que dans ce secteur leur colit soit le double de celui des
distributeurs privés.
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29. La Kenya Seed Co. au Kenya et la Seed Coop. au Zimbabwe ont efficacement
contribué au développement de la distribution des semences hybrides de mais et
d'autres semences, répondant ainsi aux besoins croissants des petits exploitants
dans ces pays. La Kenya Seed Co. a été fondée avec des capitaux de la Kenya Farmers
Association (KFA) et une contribution du gouvernement; elle utilise le réseau
de magasins de gros et de détail et de dépositaires de la KFA pour assurer la
distribution. La Seed Coop. est une coopérative regroupant une vingtaine de gros
exploitants. La distribution se fait par 1l'intermédiaire de coopératives et de
grossistes et détaillants du secteur privé. Le gouvernement prévoit 4&'établir
un réseau de distribution alimenté par des expleoitants dépendant de 1'Agricultural
and Rural Development Authority. Au Zimbabwe, les agriculteurs se plaignent de
la distribution tardive des nouvelles semences dans les magasins de détail. Ces
retards sont attribuds aux longs délais requis par le gouvernement pour accorder
les autorisations d'augmentation des prix dans une situation d'inflation.

30. Dans de nombreux pays africains, l'utilisation d'engrais par les agriculteurs
continue d'étre entravée par leur cofit élevé, qu'il s'agisse d’'importations ou
de production locale. En Tanzanie, les exploitants agricoles doivent acheter
les engrais auprés de sources locales & des prix élevés. Au Cameroun et en Cote
d'Ivoire, des usines ont dfi fermer car elles n'édtaient pas en mesure defproduire
des engrais A des cofits d&conomiques. Une usine construite en Somalie a été
qualifide de "cathédrale dans le désert". Toutefois, les ‘engrais importés, ‘' quel
que soit leur prix A quai, doivent supporter le cofit de longs trajets & travers
d’'autres pays, et les importateurs sont é&galement obligés de garder ‘des stocks
plusieurs mois avant la saison d'utilisation, pour &tre sifirs de °les avoir
digponibles lorsque les agriculteurs en ont besoin.

31, Les frais de commercialisation & partir du lieu d'importation:ou defpiOduction
locale sont é&galement &levés dans la plupart des pays africains (voir' dans le
Tableau 3 une comparaison entre certains pays asiatiques et africains
représentatifs). A l'exception du Zimbabwe, qui dispose d'une bonne infraktructure
routiére et d'un systéme de distribution compétitif, les frais de commercialisation
dans les pays africains sont nettement supérieurs & ceux pratiqués dans les pays
asiatiques. Une étude de la FAO a montré qu'il était possible de réaliser, sur
cette activité, des économies annuelles de prés de 10 millions de deollars.

32. Le tableau 4 présente des données détaillées pour un plus grand nombre de
pays africains. La situation que refld&te ce tableau n'est peut-é&tre pas totalement
représentative et les chiffres - convertis aux taux de change officiels -~ ne
constituent certainement pas une base fiable de comparaison entre pays. Certaines
données dont incompldtes et certains éléments du cofit n'apparaissent pas car ils
sont absorbés par les entreprises responsables de la commercialisation. Elles
donnent toutefois un ordre de grandeur du coiit du processus de distribution des
engrais depuis le port ou 1l'usine jusqu'd 1l'expleoitant agricole, dans les
principales =zones d'utilisation des pays concernds, Elles ne comprennent pas
les frais engagéds par 1l'exploitant pour transporter les engrais sur le lieu
d'utilisation; en effet, il lui faudra peut-&tre faire plusieurs déplacements
au magasin d'Etat ou 3 la coopérative pour passer commande ou effectuer un achat;
il devra peut-&tre louer un moyen de transport pour livrer des sacs de 50 kg &
une exploitation éloignée.
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33, Le prix c.a.f. ou prix 4 quai est un chiffre essentiel. I1 représente non
seulement le principal élément du prix de vente, mais sert aussi de base au calcul
des taxes et redevances 3 1'intérieur du pays jusqu'd la vente a l'acquéreur final,
et de la marge appliquée par le transitaire, qui est un pourcentage K du prix a
quai. La Gambie et le Soudan ont acheté de l'urée & un prix f.o.b. ex-ports du
Proche-Orient d'environ 100 dollars Jja tonne. Les prix de base en Somalie, en
Tanzanie et en Zambie s'élevaient A plus du double de ce montant. Cette différence

peut &tre attribuée au coit &levé de la production locale, ou encore 4 des prix

plus élevés que celui du marché mondial appliqués 3 des engrais qui ont, en réalité,

été fournis gratuitement dans le cadre d'un programme d'assistance.

34, Les frais de transport mentionnés reflétent globalement les distances
parcourues. Par exemple, ils sont relativement faibles en Gambie, qui est un petit
pays. En termes de colit de la tonne au km, les frais de transport sont
exceptionnellement é&levés en Tanzanie et extrémement faibles au Zaire ol 1l'on

utilise le transport fluvial. Toutefois, des pertes matérielles s'élevant & plus

de 9 % du velume total ont été signalées par l'organisme Promotion nationale des
engrais au Zaire. Dans cing des pays étudiés, les engrais étaient gardés en stock
pendant ; plus de 300 jours, ce qui occasionnait des frais élevés de stockage et
de financement - lorsque ces derniers étaient reconnys, comme au Rwanda. Dans
les pays sans littoral, situés loin d'un port, la constitution de stocks d'engrais
longtemps & 1l'avance peut étre une précaution utile, permettant d'éviter toute
interruption de 1'approvisionnement. Dans certains pays ayant des débouchés

maritimes, le manque d'autonomie financidre, les retards dans la délivrance des.

autorisations de change, etc. entrainent des retards tels que les livraisons
d'engrais se font souvent bien aprés la période d'utilisation 5/.

35. DPour azssurer une distribution efficace des facteurs de production, il est
nécessaire

a) de permettre aux distributeurs de se procurer les produits en téhps voulp}

b) d'appliquer des politiques de prix permettant de couvrir les principaux,

frais et encourageant la vente; : R

c) d'offrir un accés au crédit aux différéhtes étapes de la chaine de

distribution jusqu'’a l1'utilisateur;
d) de disposer de services de transport, de matériel et de véhicules;
e) de commander les produits nég@ésaires suffisamment &.l'avancé-pour Sviter

les livraisons tardives et faciliter 1l'organisation. du transport en période de
pointe..

5/ CEA; Crédit agricole et mobilisaticn des - ressources en milieu rural,

Addis-Abeba, 1986.
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36. Toutes ces conditions posent, a un degré ou & un autre, des problémes, compte
tenu des contraintes financidres et autres que connaissent de nombreux pays
africains. Qptichem Ltd., 1l'entreprise privée qui fournit- les engrais au secteur
des plantations au Malawi, considdre que la construction par le gouvernement de
routes et de magasins ou de points de vente, ainsi que le traitement prioritaire
de ses lettres de crédit relatives aux importations par la Banque centrale, sont
des’ conditions préalables essentielles au bon déroulement de ces activités &/.
A certaines périodes, au Malawi, le secteur des petits expioitants n'a pas pu
disposer d'engrais en raison du fait que la chdfne d'importation avait. &té
interrompue ou que 1'entreprise parapublique qui approvisionnait ce secteur ne
disposait pas des fonds nécessaires. .

37. Lorsque le gouvernement établit des prix de vente maximum et des marges fixes,
dont le but ‘est de protéger les agriculteurs contre des prix trop é£levés, les
distributeurs peuvent subir des pertes si leurs frais de financement ou de stockage
sont élevés. C'est par exemple le cas lorsqu'ils sont obligés de garder en stock
jusqu'd la saison suivante des marchandises qu'ils n'ont pas pu vendre en raison
de livraisons tardives ou de pluies qui ont rendu les routes rurales impraticables.
L'arrivée imprévue d'un chargement envoyé dans le cadre de 1l'aide peut laisser
aux distributeurs qui ont acheté des marchandises importdes des stocks invendus.
L'impossibilité d'obtenir des crédits localement peut obliger un importateur a
obtenir des crédits 3 taux d'intérét élevé auprds d'un exportateur. Au milieu
de  1'annde 1986, 1l'entreprise qui distribuait les lots d'engrais, pesticides et
semences au Zimbabwe avait un tiers de ses véhicules en panne faute de pidces
de ‘rechange. Dans le méme pays, les sociétés distributrices d'engrais offraient
des remises pour les commandes anticipées, mais le manque de liquiditds et 1le
colt élevé du crédit n'a pas permis aux coopératives de profiter de telles offres.

38. Un autre probléme que pose la distribution des engrais, en Afrique, est le
conditionnement en unités adaptées aux besoins des utilisateurs. Le sac classique
de 50 kg est difficile 3 transporter; la quantité est quelquefois supérieure A
ce que les petits exploitants peuvent utiliser en une seule fois, ce gqui aggrave
le probléme de financement. Ces inconvénients sont reconnus mais ne semblent
pas toujours Jjustifier la dépense supplémentaire du conditionnement en unités
plus petites. A Karatina, Kenya, les détaillants locaux ouvrent les sacs et vendent
les engrais au kg aux producteurs .de cultures marafchéres - gui ont besoin de petites
quantités d'engrais plusieurs fois dans 1'annde. Au Malawi, la distribution des
engrais les plus courants se fait maintenant en sacs de 25 et de 10 kgs. '

39. Le personnel des entreprises de distribution d'engrais doit recevoir un salaire
attrayant. Il s'agit en effet d'un produit qui doit absolument étre livré 3 temps
aux agriculteurs. Au Zimbabwe, 1'entreprise qui distribuait les lots d'engrais,
de semences et de pesticides versait aux responsables locaux d'achats groupés

.. &/ :CBA, lesures .destindes a améliorer les facilitds de crédit et la
commercialisation des enarais en Afrigue en faveur du petit exploitant, Addis-
Abeba, 1987.
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une rémunération &quivalente A celle regue par un secrétaire général adjoint du
gouvernement., Ce salaire était justifié par l'envoi de chargements complets de
camions. En ajoutant les marges bénéficiaires relativement élevées sur les semences
et pesticides aux marges plus faibles sur les engrais, il était possible & 1la
fois de payer des salaires élevés et de livrer les lots complets aux exploitants
agricoles A des prix plus bas que ne le pouvaient les revendeurs traditionnels
de gros et de détail.

40. Les gouvernements subissent de nombreuses pressions souvent antagonistes.
Il peut &tre utile 4'instituer un comité consultatif sur les engrais afin d'attirer
1'attention en temps opportun sur les actions 3 mener et de trouver des solutions
aux problémes lorsqu'ils se posent. De nombreux gouvernements ont déjd créé de
tels comités. Il est important que les exploitants agrlcoles et les commergants
soient représentés dans ces comités afin gu'il soit tenu compte des difficultés
particulidres de la distribution et de l'utilisation des engrais dans le pays.

B. Le crédit

41. Au cours des deux dernidres décennies, en Afrique, 1la principale
caractéristique des politiques de crédit rural est le fait qgu'elles ont été congues
au sommet pour &tre imposées A la base. Ces politiques avaient pour objectif
d'améliorer la disponibilité des services de crédit agricole aux petits exploitants.
Pour atteindre cet objectif, le principal moyen d'intervention a été la création
de banques de crédit agricole appartenant au gouvernement dont le réle &tait de

fournir un crédit 3 bon marché aux petits explo;tants. Leur financement - &tait

assuré principalement par  ,des programmes d'aide extérieure, et leurs préts,
consentis 2 des taux d'intérét fixes, subventionnés, s'adressaient & des groupes
particuliers d'agriculteurs. Un autre moyen a été 1'intégration d'une composante
crédit agricole dans les projets de développement, lesquels ont obtenu un large
soutien de la part des bailleurs de fonds dans les années 70. Dans ce cas, un
organisme de développement jouait le role d'organlsme de crédit et consentait
des préts aux bénéficiaires participant 3 des programmes déterminés de production
et de distribution. Aucun de ces mécanismes n'a contribué de fagon sensible &
la mise en place d'institutions financiéres rurales viables 1/. En effet, ces
institutions qui ne disposaient d'aucune. source de financement indépendante, se

. trouvaient régquliérement en crise de liquidité. L'entretien des organismes de
, développement rural a souvent représenté une perte de fonds publics. Les donateurs

devaient périodiquement refinancer les banques de crédit agricole pour leux
permettre de continuer 3 accorder des préts.

42. Les bangues commerciales se sont efforcées de contribuer au financement des
zones rurales, en particulier dans les zones de cultures de rente; c'est le cas
par exemple pour les producteurs de cacao au Ghana. Dans l'ensemble, toutefois,
leur r&le a été minime; elles ne pouvaient axer leurs activités de fagon rentable
sur le développement rural.

1/ Mittendorf H.J., The top-down - approach to the development of  rural

financial institutions in Africa, document interne, Banque mondiale,. Washington

b.C., 1988,
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43, En dépit des efforts déployés, on estime que les institutions financidres
officielles rn'ont pas été utilisdes par plus de 10 % des agriculteurs africains.
La majorité des pétits exploitants fait encore appel au marché financier non
structuré. Un des problémes fondamentaux est que le crédit a souvent &té considéré
comme un facteur de production autonome, plutét gue comme une créance sur des
‘ressources et services, sans gqu'il soit guére tenu compte de sa capacité A se
renouveler. Le crédit a éré considéré comme un instrument essentiel du développement
rural, alors que dans de nombreux cas, les obstacles au développement &taient '
plutdt le faible prix des produits, le manque de technologies en bloc approprides,
la pénurie a'infrastructures et de services de distribution notamment des facteurs
de production. L'octroi de crédit agricole 3 court terme ne pouvait suffire 3
régler tous ces problémés. Dans les anndes 80, les institutions internationales
de financement sont arrivées 3 la conclusion que, quelle que soit 1la quantlté
‘d'argent injectée dans l'agriculture, la production ne pourrait s'accroftre sans
1'adoption de politiques des prix permettant aux agriculteurs de réaliser des
bénéfices. Ainsi, la formulation de programmes efficaces de financement des
activités agricoles a &té entravée par une méconnaissance des probldmes liés a
développement rural. Q

44. On doit se poser la question de la rentabilité d'une institution financiére
qui axe ses activitéds sur des préts saisonniers & 1'agriculture. Pour &tre
rentable, une telle institution doit disposer d'un réseau de succursales ou
d'agences permettant un contact direct avec une clientdle dont la densité est
faible et qui est répartie sur une superficie trés &dtendue. Par ailleurs, la demande
de services est nettement saisonnidre. 'I1 n'existe pas d'autre activité
rémunératrice pouvant contribuer A financer les frais de fonctionnement d4'une
succursale, Ainsi, les préts sont consentis &4 distance, selon des critéres
standards, sans gqu'une évaluation adéquate de la situation personnelle de
l'emprunteur ait été effectude. Si 1lés préts ne sont pas remboursés 3 temps,
une telle banque peut difficilement procéder au recouvrement. Elle ne peut pas
charger les agents de wvulgarisation de jouer ce rble car leurs relations avec
les agriculteurs en seraient altérées.

45. Dans certains cas, le recouvrement des préts est inférieur 3 50 %. Cette
situation refléte & la fois un grave défaut de discipline financidre et une mauvaise
évaluation du montant du prét par rapport au revenu des récoltes. Toutefoisg
refuser aux exploitants de nouveaux préts jusqu'd ce que les précédents soien
remboursés peut aller 3 l'encontre du but recherché. Les conditions climatiques
peuvent é&tre bonnes l'année suivante : sans crédit pour acheter les facteurs de
production nécessaires, les exploitants ne pourront pas profiter de ces conditions
favorables - au détriment de 1°' économle nationale et de ses partenaires financiers
immédiats.

46. La participation des exvloitants agricoles aux activitds d'une banque agricole
en tant que déposants ou emprunteurs peut &tre utile. Les fonds nécessaires &
certains préts peuvent étre mobilisés localement. Les nersoectives offertes par
un tel systdme sont particulidrement intéressantes lorsque plusieurs demandes
de services se compensent, par exemple lorsque les recettes de la vente du café
sont ‘déposées 3 un moment ol dYautres agriculteurs veulent emprunter pour acheter
des engrais. On considére par ailleurs que si, pour obtenir un prét, un agrlculteur
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est tenu de déposer une certaine somme d'argent a la banque, son attitude 3 1'égard
du remboursement sera plus positive; il sera alors préoccupé par la viabilité
de la banque et ne.-la considérera ‘plus seulemenfwwaomﬁé ‘une ‘source de crédit 3
faible taux A‘'intérét, consenti par ‘le - gouvernement ou provenant des fonds de

l'assistance. Les banques coopératives appliquent ce principe, notamment au Kenya.

47, Dans de nombreux autres pays africains, les banques coopératives . n'accordent
que peu d'importance, voire aucune, au financement des sociétés coopératives et
des petits exploitants qui en font partie, alors qu'elles ont A 1'dvidence &td
créées en vue de leur fournir des services financiers 3 un cofit relativement faible.
De nombreuses banques coopératives fonctionnent -avec autant de rigidité et de
circonspection que les banques commerciales et comme la plupart des bangues de
développement, leur exploitation souffre gravement ., de mauvaise gestion, de
portefeuilles de préts inadéquats, de coidts de fonctionnement élevés et de
difficultés de recouvrement. S R

48. De nombreuses banques agricoles sont enfin handicapées par le fait qu'elles
sont obligées, en tant que bangues gouvernementales, de financer toutes sortes
de projets de développement, sans avoir 1la possibilité de les évaluer ou de les
rejeter. Souvent, les banques agricoles sont contraintes de financer des programnes
de commercialisation gérés par le gouvernement, programmes non viables en raison
du fait que le gouvernement s'obstine 3 imposer une pelitique des prix ne Jlaissant
pas une marge suffisante pour couvrir les coilts. Compte tenu de leur mode de
propriété (elles appartiennent & 1'Etat), des politiques appliquées et  du fiit
que leur financement est assuré par d&écision gouvernementale, la direction et
le personnel de ces banques ne sont gudre incités A améliorer la rentabilité de
l'exploitation. Ces banques se caractérisent souvent par une gestion
bureaucratique, une forte centralisation, des décisions imposées du sommet et
des changements fréquents du personnel de direction pour des raisons politiques 8/.
Les services d'information bancaire ont tendance a étre négligés dans ces banques.
La FAO a recommandé la création de services de supervision et d'inspection, mais
de tels services ont peu de chance d'&tre mis en place avant longtemps dans de
nombreux pays. Dans la pratique, les petits exploitants ont de grandes difficultds
4 obtenir des préts auprés de ces banques, qui ont pourtant &té& ecrédes A leur
intention. Au Soudan, 1'Agricultural Bank accorde la Plupart de ses préts aux
exploitations agricoles mé&canisées. Au Cameroun, pour obtenir un crédit de 1la
FCNADER, de nombreux obstacdles administratifs doivent &tre surmontés. Quatre-
vingt quatorze % des préts destinés au secteur agricole dccordés par 1'Agricultural
Bapk of FEthiopia vont au secteur des fermes d’'Etat et non aux petits exploitants
qui possddent encore la majeure partie des terres. Le tableau 5 contient la liste
des instituticns de crédit agricole dans les pays africains.

8/ HMittendorf, Ibid.
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Tableau 5

Institutions bancaires et de crédit agricole spécialisdes
' o dans les pays africains ' ,

Pays Institution

Algérie Banque de l'agriculture et du développement ruxél

Bénin ] . ‘ Caisse nationale de crédit agricole

Botswana National Development Bank

Bﬁrkina Faso - Caisse nationale de crédit agricole

Burundi Banque nationale de développement économique

Cameroun Fonds national de développement rural (FONADER)

République ‘
centrafricaine Banque de crédit agricole et de développement

Comores ‘ Société de crédit pour le développement

Congo Caisse nationale de crédit agricole

Céte d'Ivoire Banque naticnale de développement agricole

Ethiopie Agricultural and Industrial Development Bank

Gabon ' - Caisse nationale de crédit rural

Gambie Gambia Agricultural Development Bank

Ghana Banques rurales

Agricultural Development Bank

Ghana Cooperative Bank

Guinde ‘ Banque nationale de développement agricole
Kenya Agricultural Finance Corporation '
Lesotho Lesotho Agricultural Development Bank

Libéria . Agricultural and Cooperafive Development Bank
Mﬁdégascar Banque nationale malgache de développement
‘Mali Banque nationale ae développement agricole
Maurice Bangue centrale coopétative mauricienne
Maroc Caisse nationale de crédit agricole

Niger Caisse nationale de crédit agricole
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Tableau 5
Institutions bancaires et de crédit agricole'sgécialisées
danc_les pays africains (suite)

Pays Institution

Nigéria - Nigerian-Agricultural Central Bank
Rwanda - Banque rwandaise de développemént
Sénégal Caisse nationale de crédit agricole
Somalie Commercial énd_Savings Bank

Somali Development Eank

Scoudan Agricultural Bank of Sudan

Swaziland Swaziland Development and Savings Bank

Tanzanie ‘Tanzania Cooperative and Development Bank

Togo " lcaisse nationale de crédit agricole. .
Tunisie = Banque nationale de Tunisie

Ouganda Cooperative Bank

Zaire Bangque de créd;t agricole

:Zambie- - - Agricultural finance Corporation ‘ AR -

Agricultural Development Bank
Financial Services of Zambia Cooperative Federation

Zimbabwe Agricultural Finance Corporation.

Source : CEA, Etudes sur le terrain:; L'aqriculture africaine: Jles 325

prochaines annges. annexe V; et FAQ, Inputs supply and  Incentive Policies,
Rome, 1986 p.l7. : , _ AR

49, Le principal obstacle au fonctionnement des banques agricoles, toutefois,
est l1l'obstination des gouvernements 3 maintenir les +taux d'intérét 3 . un niveau
trés bas. Ces taux sont souvent inférieurs aux taux d'inflation, et ne tiennent
pas compte des frais. généraux et du colit des transactions bancaires. Le tableau
6 présente une estimation des taux d'intérét réels dans un certain nombre de pays.
Sur 17 pays, 11 ont des taux d'intéré&t réels négatifs sur les préts agricoles.
On a souvent souligné les conséquences de taux d'intérét trop faibles : ‘

a) L'octroi de préts est restrictif et bénéficie le plus souvent aux candidats
les plus influents;
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b) Les taux d'intérét réduits sont intéressants surtout pour les gros
exploitants privés qui obtiennent 1la majeure partie des fonds; une enquéte mende
auprés de villageois au Nigéria sur les qualités attendues du crédit institutionnel
place en cinquidme position le faible taux d'intérét.

c} Il est impossible i 1la banque de constituer son capital sur la base de
1'épargne;

d) Dans l'incapacité de couvrir ses pertes résultant de défautgs de paiement
et ses propres cofts d'exploitation, la banque doit recourir indéfiniment dux
subventions et & la reconstitution de son capital;

e) Les fonds nécessaires 3 de telles opérations é&tant fournis par la Banque
centrale, il en résulte un gonflement des budgets nationaux et de 1'aide
internationale et un accroissement des déficits budgétaires et de 1'endettement
.extérieur.

Tableau 6
Taux d'intérét des préts agricole taux d*inflati et

taux d'intérét réels, dans quelques pays africains

Taux d'intérét nominal
moyen pour les préts

Pays Année agricoles Taux d'inflation a/ Taux réel d'intérét
Botswana 1983 16,0-16,5 10,3 5,7 - 6,2
Egypte* 1983 11,0-13,0 lg,1 -5,1 - -3,1
Ethiopie 1384 9,0- 9,5 -7.5 b/ 16,1 - 16,6
Gambie* 1984 . 9,0-19,0 10,4 b/ -1,4 - 8,6
Kenya log4 14,0 11,5 b/ 2,5
Lesotho - 1984 - 12,0 = ‘ 17,3 b/ - -3,5
Libéria 1984 12,0 2,8 b/ 9,2
Malawi* 1984 10,0-20,0 . 15,4 b/ ) -5,4 - 4,6
Maurice 1981 8,5-13,0 13,9 ' -5,4 - 0,9
Nigéria 1984 6,0~ 7,0 | - 11,7 b/ =5,7 - ~-4,7
Swaziland 1984 12,0-21,0 : 11,6 b/ 0,4 - 9,4
Tanzanie 1980 7.5 . 30,2 -22,7

Tunisie 1982 6,0 13,7 =7,7

9
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Tableau 6
Taux d'intérét des érétg agricoles, taux d'inflation et
taux d'intérét réels, dans guelques pays africains
(suite)
Taux d'intérét nominal
- moyen pour les préts
Pays E Année agricoles Taux d’'inflation a/ Taux réel d'intérét
Ougandh* 1984 24,0 75,0 E/ -51,0
Zaire 1982 30,2 37,2 ) 7.2
Zambie 1980 12,5 11,7 0,8 ?
Zimbabwe 1984 13,0 23,1 -10,1

Source : CEA, Agricultural credit and mobilization of resources ig rural
areas, 1986. _ -
‘ * Taux appliqués par les banques privées. ;

a/ Etude des conditions économiques et sociales en Afrigue, 1980—1984;

b/ Taux de 1983.

50. Les dirigeants politiques en quéte de popularité ne sont pas les seuls A
m?ntrér peu d'empressement & prendre en considération ces différents risques.
Les institutions internationales de financement ont &galement tendance A les
Q§gligeg. dans leur désir d'atteindre les objectifs nationaux en matilre de préts.

5l. Compte tenu des avantages dont bénéficient certaines institutions privilégides
qui regoivent des fonds & un taux inférieur A leur cofit, et des restrictions
imposées sur les taux d'intérét des préts, les entreprises privées ne scnt .gudre
incitées A offrir des services de c¢rédit rural. Au Ghana, par exgmple,§ dans
1'intention d'encourager 1l1l'agriculture, le gouvernement avait fixé&  le ! taux du
crédit agricole a4 13 %. Au méme moment, le taux de rendement des ‘capitaux du
gouvernement &tait de 19,5 %. Dans ces conditions, comment les banques privées
auraient-elles pu préter des fonds au secteur agricole, compte tenu des risques
et des frais d'exploitation?

52, Toutefois, lorsque les activités agricoles sont rentables et que 1l'autonomie
de gestion n'est pas entravée, les bangues commerciales peuvent apporter une
contribution non négligeable. Le tableau 7, qui indique les pourcentages respectifs
de l'agri¢u1tﬁre et du commerce dans les portefeuilles de préts des banques
commerciales fait ressortir quelques contrastes. En Gambie, au Malawi et au
Swaziland, le crédit agricole représente plus de 30 % de l'ensemble du portefeuille;
dans de nombreux autres pays, la proportion est inférieure A 10 8.
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53. On a souvent reproché aux banques commerciales en Afrigque de ne pas contribuer
davantage au développement. Pourtant, on a constaté que les bangues commerciales
disposaient d'importants capitaux qu'elles cherchaient 3 placer dans les projets
rentables. Ce .fait a &té confirmé au Malawi, notamment, lors de contacts directs
avec des banques commerciales en 1988. Cependant, celles-ci ont attribué leur
participation insuffisante au manque de devises nécessaires a4 1l'importation de
matériels de transport et autres équipements dispenibles seulement 3 1'étranger.

54, Néanmoins, si les activités agricoles étaient rentables, les banques privées
pourraient contribuer dans une plus large mesure 3 satisfaire les besoins de crédit
de -ce™ secteur, A ltexemple de 1'Inde, les banques privédes pourraient é&tre
encouragées 3 "adopter” un village dans le cadre d'une politique gouvernementale
comprenant une série de mesures incitatives (préts escomptés par la banque centrale,
alldgements fiscaux) et d'obligations - comme celle de consacrer un  certain
‘pourcentage de leur portefeuille de préts au village. Le Gouvernement . nigérian
accorde des abattements fiscaux aux banques commerciales en .contrepartie de
l'obligation d'affecter 15 & de leur portefeuille global & l'agriculture, afin
de :les inciter & ouvrir des succursales dans les villages ne disposant pas de
services bancaires. En Zambie, bien que le pourcentage de préts qu'elles accordent
3 "l'agriculture scit faible, les banques commerciales restent la principale source
de crédit au secteur agricole; les préts sont effectuds par 1'intermédiaire
d'institutions spécialisées et bénéficient d'une garantie du gouvernement.

C. Recouvrement des préts dans le cadre de la commercialisation

55, En Afrique, le systéme le plus efficace de crédits destinds & l'achat de
facteurs de production agricole est celui appliqué par des entreprises qui achétent
un produit brut: pour le transformer - socidté d'dgrenage et de commercialisatioen
du coton, entreprises de conditionnement de thé, conserveries de fruits et légumes,
brasseries ou rizeries comme au Mali. Ces entreprises sont en mesure de fournir
des engrais, semences, et autres facteurs de production ainsi que des conseils
techniques aux agriculteurs qui travaillent pour elles dans le cadre d'un contrat
de production/commercialisation. Les facteurs de production sont fournis 3 crédit:
le remboursement se fait par déduction sur les recettes de la vente de la récolte.
Ce systéme fonctionne bien dans le cas des cultures qui doivent faire l'objet
d'une attention particuliére afin de répondre aux critéres de qualité et de
calendrier imposés par l'entreprise de transformation, et pour lesquelles les
autres débouchés sont inaccessibles ou moins avantageux; 1l'emprunteur et
l'entreprise qui fournit le crédit sont ainsi liés par un intérét mutuel.

56. Certaines banques agricoles, s'inspirant de ce modéle, demandent aux
emprunteurs de signer un ordre stop qui sera ensuite exécuté par une entreprise
de commercialisation. Cette méthode est couramment utilisée par 1'Agricultural
Finance Corporation (AFC) au Zimbabwe o, en dehors des zones agricoles communales,
toutes les ventes de produits contrdlés tels que le mais, les oléagingux et le
coton, doivent se faire aux offices de commercialisation des céréales ocu du coton.
Une partie de la production est commercialisée en dehors des offices afin d'éviter
les déductions au titre du remboursement du crédit notamment les années de faible
production, mais le systdme est néanmoins considéré comme efficace. Toutefois,
la comptabilité liée aux ordres stop non exécutés de 400 000 exploitants est trés
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lourde & gérer pour les offices de commercialisation. L*AFC et les offices de
commercialisation souhaiteraient déléguer les opérations d'octroi et de recouvrement
des préts aux coopératives locales, mais craignent gu'un grand nombre d4'entre
elles n'aient pas les compétences nécessaires pour assumer cette responsabilité.

57. Dans les pays africains, la comrercialisation des cultures vivriéres est
habituellenent ' répartie -entre un grand nombre d'entreprises diverses. Il est
impossible d'envisager un regroupement de ces entreprises pour faciliter la gestion
du recouvrement des préts. Au -Zimbabwe, il est prévu & l'avenir d'installer dans
les zones rurales un plus grand nombre de centres d'achat de céréales et de
minoteries afin de réduire les frais de transport et de créer des pbles de
développement locaux.

58, Auparavant, de nombreux gouvernements africains se défiaient des mécanismes
de financement offerts par les commergants privés, pour un ensemble de
considérations - politiques, idéologiques, éthniques -~ ainsi qu'en raison de
l'existence de pratiques locales abusives. Ils se rendent compte maintenant que
“le crédit offert par les institutions officielles ne profite qu'a une minorité'
d'agriculteurs, et seulement aux plus importants. Les autres font appel 3 des
sources non officielles de financement - la famille d'abord, puis le commergant
local. Les taux d'intérét appliqués sur ces transactions sont jugés excessifs,
mais rienm n'est fait pour que les petits commergants puissent obtenir plus
facilement du crédit moins cher dont ils pourraient faire bénéficier les petits
exploitants avec lesquels ils traitent.

59. De nombreuses institutions de financement ont aussi leur part de
responsabilité. Sans doute préféreraient-elles que les préts aillent directement
aux agriculteurs, mais elles ferment les yeux sur le fait gque les mécanismes
institutionnels existants ne bénéficient qu'd .une minorité d'entre eux. En outre,
il serait peut-&tre possible d'élargir la portée de ces institutions en mettant
en place un réseau dense de succursales locales, mais le colt d'un tel réseau
dépasserait largement le taux d'intérét supplémentaire appliqué par un commergant
privé local. Ce dernier réalise en effet des économies internes en gérant des
activités complémentaires: distribution de facteurs de production, octrei de crédit
et commercialisation de produits ¢ui garantissent le remboursement des préts;
et en ayant une bonne connaissance des conditions locales. °

D. Innovations dans le domaine du crédit rural et de la mobilisgtion
de 1'épargne

60. De nouvelles expériences en matidre de crédit rural ont été tentées dans
un certain nombre de pays 9/. La plupart de ces stratégies ont été congues 3 partir
des communautés rurales et sont axées sur la mobilisation de . 1'épargne, des
stratégies financiéres basées sur la demande et la viabilité de 1l'institution.

9/ Mittendorf, Ibid.
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61. I1 convient d'abord de donner plus d'attrait & 1l'accumulation de 1l'épargne
dans les institutions existantes. A cet égard, il est possible d'une part d'offrir
un taux 4'intérét positif, d'autre part, d'exempter les revenus des sommes épargpées
de 1'imp8t sur le revenu jusqu'd un certain seuil. Ces seuils ont &té xelevés
4 Maurice, au Swaziland et en Zambie. En Ethiopie, 1'ouverture de nouvélles
succursales de la Banque commerciale d'Ethiopie a permis de drainer une importante
quantité d'argent frais. Au Ghana, l'épargne est encouragée par le fait que tout
emprunteur auprés d'une banque rurale doit aveir déposé 1 cédi pour 20 cédis
empruntés.

62. Au Rwanda, od la population est dense et le revenu faible, le gouvernement
a mis en place un réseau de banques coopératives rurales d'dpargne et de crédit,
avec une assistance technique de la Suisse. Au cours des 13 dernidres anndes,
prés de 100 banques rurales autonomes ont été crédes; leur exploitation repose
sur leurs propres programmes d'épargne et de crédit. )

63. Au Kenya et A 1'Ouest du Cameroun, des systémes coopératifs de crédit ont
vu le jour, avec une assistance technique des pays nordiques et du Canada
respectivement. Ces systémes accordent un degré élevé de priorité 3 la mobilisation
de 1'épargne, & 1la vigilance dans l'octroi de préts et 2 la viabilité des
institutions. Le dépSt par les exploitants des revenus de la vente du café dans
des comptes ouverts auprds des coopératives a permis -d'accumuler d'importantes
sommes d'argent au Kenya.

64. Au Ghana, au Swaziland et au Zimbabwe, des. banques mobiles viennent dJans
les centres de marchds ruraux 3 dates fixes. FKlles encaissent les chdques reris
aux exploitants par 1'Office du cacao et 1'Office du café et les encouragent 3
déposer une partie de cet argent 3 la banque sous forme d'épargne.

65. Au Zimbabwe, plus de 3 000 tontines se sont crédes dans les zones rurales,
avec l'aide d'organisations non gouvernementales comme Silveira House. Le mouvement
des tontines est devenu un important facteur de regroupement rationnel des
agriculteurs au niveau de la communauté. En dehors du fait qu'elles encouragent
1'épargne, elles fournissent un cadre commode pour les actions de vulgarisation.
Elles permettent é&galement aux exploitants de passer des commandes groupdes de
facteurs de productzon et de réaliser ainsi d'importantes économies sur le prix
d'achat.

66. Au Malawi, le systdme de responsabilité collective du remboursement des préts
octroyés pour l'achat de facteurs de production agricole a donné de bons résultats.
Le taux de recouvrement atteint en moyenne 95 %. Ce succds est attribué a une
pression sociale importante en faveur du remboursement. La pression est parfois
8i forte que certains membres du groupe ayant eu une mauvaise récolte sont obllgés
de vendre une partie des céréales destindes a leur propre consommatxon et de
chercher un emploi rémunéré afin d'étre en mesure de les racheter plus tard dans
1'année., L'adhésion au groupe est déterminée au niveau du village. La disczpline
financiére est socutenue par un sens moral élev€ au niveau des instances dirigeantes.
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67. Le fonctionnement du systéme de responsabilité collective est facilité par
l'existence d'un fonds de garantie. Les emprunteurs versent 10 ¥ du montant de
leur emprunt dans ce fonds. S'il y a défaut de paiement, il est compensé par un
prélévement sur ce fonds. Lé nombre d'adhérents & des groupes de ce type
représentait seulement 25 % des agriculteurs du Malawi en 1988, Le succés d'une
minorité peut toutefois susciter, A long terme, une impulsion beaucoup plus durable
qu'une politique démagoglque de prét a des condltions libérales.

68. Dans de nombrevx pays africains. des tontines ont développé leurs activités,
en particulier dans les pays od le systéme de crédit rural est en crise. Ces
systémes se sont avérés rentables, souples dans leur fonctionnement et ont su
s'adapter aux besoins nouveaux. Compte tenu de leur efficacité et de leur bonne
insertion sociale, ces tontines auraient tout intérét A #tablir des relations
plus étroites avec le systdme financier off1c1e1, sans pour autant perdre leur
autonomie.

69. Des banquiers privés indépendants ont é&galement développé leurs activités
d'intermédiation financidre, en concurrence avec les institutions officielles.
Il1s ont su tirer profit des nouvelles possibilités qui s'offraient & eux lorsque
les politiques gouvernementales de crédit rural leur fournissaient un stimulant.

E. Services dggtinés aux'éleveu;g et Egoducteurs laitiers

70. L'acceés au crédit est nécessaire aux £leveurs, notamment pour payer les
médicaments, les soins et contrdles vétérinaires, les aliments supplémentaires
et les redevances relatives 4 1l'utilisation de péturages ou de points d'eau
protégés. Le crédit leur ‘est méme indispensable lorsqu'ils doivent acheter des
animaux de trait pour 1les charrues et véhicules de transport, ou élever des
troupeaux en vue de la production laitidre ou de la production de viande de
boucherie de qualité.

71. Afin de protéger et d'améliorer 1la productivité des ressources animales
traditionnelles consmdérables en Afrique, des mesures ©&nergigues doivent é&tre
prises en vue de 3

a) Prévenir et éradiquer 'la trypanosomiase, la peste bovine, les maladies
transmises par les tiques et autres maladies;

b) Accroitre la production et améliorer la disponibilité de vaccins et
d'autres médicaments. s
72. Dans de nombreux pays, la réalisation de ces objectifs est entravée par les
probldmes budgétaires résultant de la création et de 1l'entretien des laboratoires
et services vétérinairet’ sur le terrain et des frais de transport des produits
pharmaceutiques et biologiques. Au Zimbabwe, ol 1'exportation de viande de premier
choix vers les marchés de la CEE rapporte 90 millions de dolliars zimbabwéens par
an en devises, le gouvernement est en train de développer ses services, par
l'implantation de 250 centres de protection et de santé animale 4 travers le pays.
Lorsque l'intérét de 1'Etat est moins manifeste et que les ressources gérées par
le gouvernement sont plus rares, le gouvernement peut &tre amené & partager le
colit de ces services avec les éleveurs de bétail eux-mémes.
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73. La charge financiére qui incombe au gouvernement peut notamnent é&tre allégée
en encourageant 1'établissement de services vétérinaires privés, notamment dans
les zones de production lzitidre relativement intensive, danse les zones
d'utilisation d'animaukx de trait, et dans les expleitations combinant l'agricuiture
et 1'élevage. On compte .environ 14 Q0 vétérinaires en Afrique, presque tous
fonctionnaires. Une partie de ce personnel vétérinaire pourrait &tre mise a la
disposition des communautés rurales ol ses services pourraient 32tre rémunérés
3 titre individuel ou & %titre collectif. Ii a également été proposé que les membres
des familles d'dlieveurs nomades snuivent péricdiguement une Zormation de base en
matidére de gestion du cheptel et de pravention des maladies. Les bénéficiaires
de cette formation devraient acheter les produits et le matériei nécessaires i
leurs besoins. De tels programmes n':zuraieat des chances d*apoutir que dans la
mesure ott les nomades concernds pourraient obtenir & cr4dit ces produits ot ce
maté:iél, crédits qui seraient remboursds sur les recettes de la commercialisation
de . leur production.

74, 1I1 existe & l'heure actuelle d2s systémes dans lesquels ce sont les éleveurs
traditionnels eux-mémes qui offrent du crédit. En Somalie, par exemple, les 4dleveurs
ont 1l'habitude de renettre leur cheptel entre les mains d'un négociant qui les
paiera en argent ou en prature lorsgue lies animzux auront été 2pbargudés vers les
marchés saoudiens et lorsqu'il auvra lui-méme touché le prlx de leur ventc. Il
s'agit d'un arrangement durable entre perconnes entretenant des relations de
confiance mutuelle fondées sur la religion ou sur les régles sociales. Elevrurs
et marchands réglent leurs comptes périodiguement en des lisux déterminés. Les
réglements effectuds lors de telles réunions pourraient constituer 1z base des
erddits offerts pour payer comptant les services et produits vdidrinaires.

75. En général, les éleveurs de bdtail peuvent bénéficier da crédits lorsdie
le cheptel peut étre identifié facilement, gqu'il c¢ircule dans une . zone bien
déterminde, et que 1'opdratisn & finsncer est suffissmment’” importante. Ainsi,
en Afrique australe, le cheptel coustitue généralement une garaniie acceptable
des préts fournis pour toutes sorites d'usage. Cans la pratique, il est plus facile
de saisir du bétail <n reccuvremsnt d’'une dette, si nécessesire, plutdt gue de
saisir une terre. Dans le cas des petits dlaveurs, lec colits de supervision sont
dlevés et les risques de pertes par guite 42 meladie, par exemple. sont plus grands.
En Inde, les petits preducteurs laitiers bénéficient, depuis longtemps, dc crédits
de la part des laiteries qui distribuent leur 3lait, afin ds leur permetire
d'acquérir de nouvelles tétes de bétail, d'acheter des aliments complémentaires
et de payer les soins: 'étﬁrlnalr”;. L:» garantie est apportéc. par 1l dépendance
mutuelle du producteur et du distributeur. I=s coopéraﬁivcs 1aitiérea sui 1o nmoddle
Anand prennent maintenaht une part croissante de ce marchd et dzs services gqui
y sont liés. Des services compétitifs 4o comaercizlisation et di urédlt.sflnspirant
de ces modéles semblent offrir les meilleures perspectives & la production de
viande de boucherie et de produits laitiers dans la plupart des pays africaians.

76. De .nombreux pays ont expérimentd des prejets de parcage =t d'QDjIBl;SLmQ
des animaux destinds A& la boucherie. Les animaw. élavdés. sur  les  ajre
d'engraissement constitueat wune -gavantie pour ie- cuédrt insti tutionnel ac ordﬂ
directement par une institution dJde iiaencement cu par ent"eprlﬂo d' abutLuGJJ
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Ces projets ont cependant connu un succés limité. Les animaux, adaptés A des
conditions d‘élevage extensif, obtiennent un gain de gqualité insuffisant pour
rembourser le cofit d'une session d'alimentation spécialis€e. Il existe également
un risque de transmission de maladies. Le systdme instauréd au Swaziland existe
toujours, mais les crédits octroyés sont utilisés essentiellement par les membres
du gouvernement qui ont acquis les animaux aupréds des producteurs d'origine.

F. Les femmes

77. Dans la plupart des pays d'Afrique, les femmes jouent un réle essentiel dans
la production agricole. En général, elles produisent 1les cultures vivridres
nécessaires a4 l'alimentation de la famille et quelques surplus destinds i la vente,
tandis que les hommes se consacrent aux cultures de rente et i 1'élevage. Souvent,
elles fournissent une partie importarte de 1la main-d'oeuvre des exploitations
commerciales ~ au Zimbabwe, par exemple, dans les fermes ¢‘ommunales, elles
représentent 27 % de la main-d'oeuvré pour la culture des arachides, 55 & pour
la culture du mais, et 56 % pour la culture du coton. Dans des pays comme le Lesotho
od la plupart des hommes travaillent dans les mines, les femmes fournissent
l'essentiel de 1la main-d'oceuvre agricole. Toutefois, la terre d&tant au nom du
mari et les femmes ayant peu de possibilités de se procurer de l'argent, elles
éprouvent souvent des difficultés & obtenir du crédit, quelquefois méme 3 obtenir
des services de transport pour vendre leurs produits. En raison de la suprématie
masculine de longue date dans les activités menées par des groupes mixtes, elles
ne sont généralement pas assocides aux prises de décision dans les coopératives.
C'est en réaction contre cette domination masculine que les activités collectives
d'dpargne et d'achat de facteurs de production menées par des femmes ont proliféré
en Afrique australe, en dehors du systéme coopératif. Consciente de la nécessité
de faire participer les femmes au processus de prise de décision dans les
coopératives, la Central Agricultural Cooperative Union of Zimbabwe a décidé que
les coopératives adhérentes devraient réserver deux places aux femmes dans leurs
comités de gestion. Le Ministére du développement communautaire, des coopératives
et des affaires féminines offre des services d'appui spécialement destinds aux
femmes, comprenant notamment des services de formation, de crédit et d'assistance
technique.

78. Les montants importants é&pargnés par de nombreux groupes de femmes ayant
des revenus extrémement bas sont aussi une réaction contre 1'oppression sexuelle
et 1l'insécurité. Souvent, les femmes épargnent non parce qu'elles en ont les moyens,
mais parce que l'épargne constitue le seul moyen de protéger leur revenu contre
des spoliations de la part d'autres membres de la famille; lorsqu'elles détiennent
un livret d'épargne, elles peuvent le déposer auprds du groupe d'épargne ou de
la coopérative de crédit afin de le dissimuler.

79. La culture des échalottes 3 Anloga, Ghana, est un exemple de 1'agriculture
intensive qu'il conviendra de pratiquer dans de nombreuses régions d'Afrique afin
de nourrir la population du continent qui s'accroft rapidement, et du réle que
les femmes peuvent Jjouer dans ce domaine. Ces échalottes sont cultivées sur des
plate-bandes de sable mélangé & la terre marécageuse de la lagune., Plusieurs
récoltes sont obtenues chaque annde moyennant un travail intensif de sarclage,
d'application d'engrais et de reconstitution des plate-bandes aprds les grosses
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pluies. Alors gque les parcelles appartiennent aux hommes, en vertu du s5ystéme
d'héritage dominant, l'essentiel du: travail est effectud par Jles femmes. Celles-
ci forment des groupes appelés sociétds dirigéés par une femme appelée “"bozu"
qui supervise et organise le travail. En général, ces socidtds sont constitudes
en fonction de la proximité relative des domiciles de leurs membres. BElles sous-—
traitent généralement aupr&s «d'agriculteyrs ‘vivant dans la méme zcone. Jusqu'a
une période récente, les. ouvr1éres agricoles recevaxent un salaire beaucoup plus
faible que celul. des hommes. ‘Des "bozu" sont venues de” toutes les communautés
et _ont "décidé .qu'elles cesserajient dorénavant de 'travazller pour un salaire
inférieur 4 celui des hommes. Les agriculteurs ont dG céder. Ils savaient que

-les femmes avaient besoin d'argent liquide, étant donné que dans la plupart des
_.cas leurs propres femmes apportaient une contribution . 1mportante aux revenus du
ménage et payaient généralement les dro1ts de scolarlté de leurs enfants. :

80.  Faute de pouvoir posséder la terre, les femmes ont également pris le contr&le
de la commercialisation: les plus riches sont grossistes et financent les act1v1tés

. des autres femmes qui rassemblent les produits des différentes explo;tatlons.

Pour éviter de saturer le marché, ‘il a été convenu que les produits venant de
différents endroits ne seraient pas vendus le méme*jour. Au départ, 1e5«créd1ts
importants :nécessaires & 1'achat des semences, des. engrals et au palement des
salaxrqs éta1ent fournis par la famille et les amis et, ‘en dernier: recours. par

des_ prétgurs privés qui prenaient jusqu'd 50 % d'intérét. En 1971, lés agrzculteurs

d'Anloga ont constitué une coopératlve afin de bénéficier des crédits . ;& faible
taux d'1ntérét de l'Agrlcu;tura; .Development Bgnk. Cette coopératlve a’ fait
faxlllte. Une deuxidme coopérative, gérée par un ‘bon directeur local, " assure
efficacement 1le transport des produits jusqu'd Accra, 3 1l'aide d'un camion. Un
tiers des membres de cette coopérative sont des femmes agrlcuLteurs qui Jlouent
la terre, ou utilisent parfois celle de leur mari. Lés préts a la production sont
fournis directement aux membres de la coopérativé par la Ghana Commercial Bank
sur la base du nombre de planches cultivées i10/.

8l. Dans de nombreuses régions d'Afrique, les femmes participent ‘directenient
é la commercialisation des facteurs de productlon. faisarit.-ainsi concurrence ‘aux
hommes. Au Kenya, elles vendent ‘les engrais par petites quantltés dans des magaSLns
de détail. Au Lesotho, elles ont construit des magasins d'une capacité de 10 a
15- tonnes .@ans leurs exploitations afin de pouvoir prendre livraison d'un plein
camion d'engrals. Ce chargement est ensuite revendu au détail en prélevant une
comm;ssion de 10 %. Au Swaziland, certaines ccoopératives de distribution de semences
et a'enqraxs sont tenues par des femmes. Dans les villages gambiens, elles achétent
collectivement les facteurs de production dont elles ont besoin pour les parcelles
qu'elles cultivent. Au Nigéria et au Ghana, elles fournlssent les facteurs de
production a crédit 4 des agriculteurs qui s'engagent en contrepartie a vendre

- lgur récolte par leur intermédiaire 11/.

‘.l'

/*Patfcﬂ $.E. et Nukunya G.K. "Orgénizational responses to agricultufal

intensiflcatlon in Anloga, Ghana", in The African Status Review, vol. 25, no. 2,

juin 1982,

11/ FAO, Promotion of women's activities in marketing and credit, Rome, 1984.
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82. A long terme, il est souhajtable d'intégrer, sur 1'ensemble du continent,
les femmes au‘p;dcessas global de .développement commercial et institutionnel dans
les zohe€s 'rurales. A cet effet, il est indispensable qu'elles aient une maftrise
totale ‘de leurs biens et du produit de leur travail.

G+ Regheiche et vui igat

83. La vilgaridation des techniques de production les plus rentables pour les
dgriculteurs est 'uh facteur essentiel du développement agricole. Les donndes de
1'expérience montrent qu'une telle formation doit étre basée sur une étude précise
du type de culture, du sol, du climat et des autres conditions dans lesquelles
s'effectue 1l'exploitation, Les]tecommandations;dejnombreux-agents de vulgarisation
traditionnels sont souvent trop géndrales et ne tiennent pas suffisamment compte

. des risques liés par exemple i une pluviosité insuffisante. .

84. Le "contrat de productidn/cqmmercialisatiop -offert par . les entreprises de
transformation des produits agricoles afin d'assurer leur approvisionnement en
matidres premidres présente .le gros avantage de fournir 2 1'agricultfeur _des
recommandations adaptées, basées 3 la fois sur les résultats d'expériences menées
ailleurs, et sur des essais effectués sur le lieu - d'exploitation; ces
recommandations s'accompagnent en outre ‘de services de crédit réquliers et de
la fourniture de facteurs de production en .quantité wvoulue. Au Cameroun, par
exemple, le systdme d'appui i, la production et. de commercialisation du coton . peut
sembler paternaliste, et 1la- présence. d'un "grand nombre d'expatriés excessive,
mais le rendement de ce secteur dépasse largement . celui . de .nombreux autres . pays,
atteignant 1 300 kgs i 1'hectare de coton é&grené. Les producteurs bénéficient
- d'un systéme de livraison fortement intégré. et stable, comprenant des activités
de ‘recherche et de vulgarisation de qualité, ainsi que la livraison en temps
opportun des -facteurs de production. En outre, 1'arrivée réguliére de nouveaux
expatriés assure la transmission d'un savoir-faire en matidre de gestion et apporte
des contrats internationaux importants dans le domaine de la recherche et de la
commercialisation. o ' '

85. Malgré des‘resfrictions budgétaires dans d'autres domaines, . le Gouvernement

de la Cbéte d'Ivoire maintient son appui aux actions de vulgarisation agricole

4 un nivedu convenable. Dans les domaines ol la. rentabilité de la vulgarisation

est moins évidente, on s'est demandé s'il fallait maintenir le personnel en place,

"en particulier 1loérsque ce pefsonnel était mobilisé€ faute de moyen de transport
ou de carburant. h

86. Toutefois, les actions de vulgarisation en faveur des agriculteurs dans les
zones souffrant de la sécheresse sont entravées par l'absence de conseils techniques
valables basés sur des résultats de recherche. La mise au point de variétés
résistantes et de nouvelles techniques de culture enregistre des progréds trés
lents. On a méme dit qu'avant que de "telles  variétds - ou techniques soient
disponibles, la majeure partie des agriculteurs travaillant sur des terres
marginales aura quitté ces terres pour se livrer A des activités plus rentables.

Q
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i 111, POLITIQUES ET PROGRAMMES EN VUE D'AMELIORER LA DISTRIBUTION
DES FACTEURS DE PRODUCTION, LA MOBILISATION DE L'EPARGNE
ET LE CREDIT RURAL

A. Mise en place d'un eﬁvironnemept favorable

87. Les "principales conditions de 1'instauration d'un environnement favorable
sont bien connues: taux de change réaliste; fiscalité et pollthue de prix
incitatives tant pour la. product;on des produits d°' exportat;on que pour celle
des cultures vivridres locales; dlsponlblllté de devises pour acquérlr du matériel
de transport et de transformation des produits agricoles, acheter des pzéces de
rechange.fde 1'out111age, et des biens de consommation intéressant les populatlons
‘rurales;’ . climat de confiance garantissant aux entreprlses qu'elles pourront
”poursu1vre leurs activités sans avoir a craindre des changements subits de
polithues, ‘des contréles arbxtralres ou des tracasserles ‘de la part des autorités
locales. Les effets d'une telle politique sont, comme dans le cas du Ghana'par
exemple, une expansion de la production agricole, tant de celle destinée a
1 exportatlon que de celle visant a satisfaire les besoins allmentaires du pays.
La production a é&galement é&té’ stnpu]_.ée par les prix é&levés du marcl'ié noir, et
une disponibilité limitée des produits vendus au prix officiel. Une amélioration
de la disponibilité des 'Biens de consommation a été un facteur déterminant de
‘la relance de la production agricole en Tanzanie. De nombreux gouvernements
africalns soucieux de plaire politiquement aux pUISsantS consommateurs urbains
ont maxntenu les prix des produ1ts alimentaires 3 un nlveau artlflcxellement bas.
L'utilisation d'engrais pour les cultures vivridres s'est ainsi avérég trop
colteuse, ce qui a entrainé la nécessité de subventions importantes. Les'prdblémes
que pose le niveau général élevé des prix des cérdales aux consommateurs urbains
4 faible revénu peuvent 'stre atténudés en distribuant des quantités détermindes
de denrées alimentaires A des prix plus bas par des circuits spéciaux de
distribution.

88. Pour gqu'une concurrence effective puisse s'exercer dans le domaine de Ja
distribution des facteurs de production agricole, 1les infrastructures rurales
doivent permettre une circulation aisée des véhicules et un échange d'informations
entre différentes sources. Les principales caractéristiques de  1'infrastructure
nécessaire 3 une commercialisation concurrentielle sont les suivantes :

a) Moyéns de transport et de stockage;
b) Moyens de communication;

c¢) Institutions fournissant des informations et"conseils sur le marché,
et garantlssant que le commerce s'exerce dans des conditions satisfaisantes.

89. On a eu tendance 3 considérer, en Afrique, que ces infrastructures et services
devaient é&tre fournis et financés par le gouvernement central ou les autorités
locales. “Cette conceptlon a été mise en avant par des réglmes paternalistes et
soutenue’ par la croyance populalre selon laquelle les organismes off1c1els étaient
détenteurs % la fois de la technologle la plus avancée et des fonds publlcs. Compte
tenu des restrictions budgétaires, la politique appliquée actuellement consiste
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le plus souvent & limiter le 1réle du gouvernement A la construction de
l'infrastructure et & répartir entre 1les bénéficiaires locaux les travaux
d'entretien qu'ils peuvent assurer compte tenu de leurs capacités techniques.
Ainsi, au Zaire, une coopération entre acheteurs de produits agricoles et autres
usagers habituels de la route a été instaurée en vue d'assurer l'entretien de
trongons de routes déterminés. on leur a confié-la gestion du programme "des vivres
contre du travail” du Programme alimentaire mondial, et d'autres &léments
rémenérateurs du programme. ’

90. Le renforcement des réseaux de marchés ruraux assurant la commercialisation
concurrentielle’ de biens de consommation et de facteurs de production, ainsi que
'1'installation 4a* entreprlses d'achat de produits agricoles & proximité des petits
exploitants permettent de stimuler la production et de réaliser des &conomies
sur les facteurs nécessaires A ‘cette .production. Les petits exploitants en sont
les principaux bénéficiaires dans la mesure od ils sont les plus handicapés par
1'éloignement des marchés sur lesquels ils peuvent vendre leurs produits et obtenir
les fournitures dont ils ont beso;n.

"91. La plupart des prégrammes d'ajustement structurel comprennent une stratégie
de taux d'intérét positifs afin de mobiliser 1'dpargne privée et d'améliorer son
affectation. Au Ghana, avant le lancement du programme de redressement économique
en 1983, le taux d'inflation atteignait 123 %, alors que les taux d'intérét sur
les dépdts d'dpargne &taient maintenus 3 11 8. En Gambie et en Sierra Leone
également, les ‘taux 4’ intérét ont ¢été libéralisés car ils &taient négatifs en
termes réels. Au Burundi et en Maurltanle, la gestion des taux imposds s'est
assouplie,

92. On envisage maintenant de modifier radicalement le ‘r8le du gouvernement.
Ay lieu de fournir tous les services publics et de contrﬁler étroitement leur
fonctionnement, le gouvernement encourage et appuie les initiatives et contributions
locales visant A assurer ces services.,

B, Actions prioritaires

93. Il convient d'adopter une approche exhaustive et intégrée des systémes de
distribution des factéurs de production ‘aux petits exploitants. Il est en outre
souhaitable de procéder 3 des &Studes indépendantes sur l'efficacité de ces systémes,
en vue d'améliorer le systéme dans son ensemble et dans ses différents é&léments.
En général, le partage des systdmes de distribution entre le secteur public et
le secteur privé devra se faire avec pragmatisme et souplesse. La fourniture de
facteurs de production pourrait é&tre décentralisde aux niveaux local et régional,
et la responsabilité de la coordination locale devrait étre assumée, dans toute
la mesure du possible, par les petits exploitants eux-mémes et les entreprises
qui les approvisionnent.

94. 11 convient de prévoir des fonds suffisants pour couvrir les dépenses de
fonctionnement des systémes de distribution de facteurs et des mécanismes de crédit,
ainsi que pour assurer 1°' entretien et l'exploxtatlon de leurs matériel et
installations. Les pléces de rechange doivent pouvoir é&tre obtenues aussi facxlement
'qne le matériel.
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95. Si 1l'on parvient A réscudre le probldme capital des stimulants, de nombreux
autres probldmes inhérents aux systémes de distribution trouveront leur solution,
et les gouvernements pourront alors orienter leurs activités vers d'autres domaines
essentiels. Il est nécessaire de procéder 3 une étude approfondie de 1l'incidence
de toutes les mesures pertinentes adoptées par le gouvernement sur les stimulants

i offerts aux producteurs. Chaque pays doit se pencher sérieusement sur le dilemme
que constitue la nécessité d'offrir des prix incitatifs aux prcducteurs et, en
méme temps, de fournir les produits alimentaires 3 des prix suffisamment bas aux
consommateurs les plus pauvres, en tenant compte du nombre de consommateurs
concernds et en envisageant la meilleure fagon de les protéger. Dans de nombreux
endroits, il est également nécessaire ge préter une plus grande attention 3 la
disponibilité des produits de consommation dans les zones rurales afin d'encourager
les populations de ces zones A produire davantage. Afin d'éviter que 1'ensemble
du systéme de distribution soit paralysé, les routes et autres infrastructures
de transport doivent &tre régullérement entretenues et des véhicules appropriés
(ainsi que le carburant et les piéces de rechange nécessaires) ‘doivent étre
disponibles. '

c::96. I1 faut venir 3 bout, dans de nombreux pays africains, des pénuries concernant
certains produits essentiels, comme les semences améliorées et les engrais importés,
ainsi que le carburant et les pidces de rechange pour les engins mécaniques. Le
développement de la production de semences doit constituer une priorité partout
sur le continent. Toutes les formes de mécanisation doivent bénéficier
d'infrastructures adégquates d'entretien et de réparation. En général, on peut
utllement associer la distribution des différents facteurs de production agricole
avec celle de biens de consommation, ce qui permet de réduire les cofits et de
faciliter la distribution dans les zones reculédes.

97. Certains probiemes spécifiques concernant la distribution des facteurs de
productlon méritent de faire 1'objet d'une plus grande attention : ‘

L.
N

a) Le systéme consistant 3 envoyer dans les zones rurales des cam1ons chargés
de lots équilibrés d'engrais, de semences et de pesticides commandés par des groﬁpes
d'exploitants agricoles, constitue un modéle intéressant susceptible d'étre utilisé
plus largement en Afrique;

<:: b) 11 faut trouver les moyens 4'assurer la rentabilité du secteur coopératif
et sa compétitivité avec d'autres circuits de distribution, sans lui donner un
monopole;

¢) bans les pays trés étendus, on peut confier a des entreprises parapubliques
la livraison d'engrais .aux principaux centres régionaux, puis, A partir de ces
peints de distribution, laisser la commercialisation 4 ' des entreprises
concurrentielles placées sur un pied d'égalité;

d) Il convient de mettre en place, 13 ou il n'existe pas encore, un comité
consultatif sur les engrais  conposé” de - représentants des entreprises de
commercialisation et des agriculteurs;
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e) Une analyse objective des systémes de distribution des facteurs de
production et des mécanismes de crédit doit étre effectude, et toutes les solutions
de rechange possibles doivent étre envisagées.

98.. Les mnécanismes de crédit 3 mettre en place doivent mieux tenir compte des
avantages potentiels 'A long terme. Les taux d'intérét des préts consentis par
les institutions doivent &tre plus réalistes, afin de couvrir le colt de ces préts,
d'encourager un remboursement plus rapide et d'attirer 1l'dpargne locale. §'il

est souhaitable de distribuer le crédit consenti par les institutions selon des
critdres de rentabilité et de rapidité de remboursement, il est nécessaire de
simplifier les procédures et autres dispositions appliquées par les institutions
de crédit, afin de permettre aux petits agriculteurs d'en bénéficier davantage.

99. En méme temps, il convient d'encourager au maximum Jle développement et
1l'extension des services d’'dpargne et de crédit résultant d'initiatives collectives
ou individuelles locales. Pour pouvoir se développer, de tels systdmes ne doivent
pas &tre entravés par une réglementation bureaucratique. Il est bon é&galement
de confier aux entreprises de commercialisation et de transformation la distribution
du crédit et des facteurs de production aux agriculteurs lorsque ceux-ci sont
préts & l'accepter. Dans ce. systdme, les fonds sont généralement fournis par une
banque commerciale. Dans certains pPays: les fonds nécessaires a la
commercialisation, notamment & l'achat et 4 la distribution d'engrais, sont soumis
3 des réglementations restrictives par des gouvernements ayant d'autres priorités.

100. L'efficacifé, de la wulgarisation dépend de 1l'utilisation de technologies
en bloc viables. L'écart entre la recherche et la vulgarisation doit é&tre réduit
afin d'améliorer la diffusion de ces technologies.

101. Les services vétérinaires et autres services fournis aux &leveurs de bétail
doivent é&tre maintenus et, en de nombreux endroits, renforcés. I1 faut encourager
le développement au niveau local d'entreprises cocllectives ou individuelles non
subventionnées assurant de tels services. On peut aussi envisager la création
d'entreprises procédant 3 la préparation et & la distribution d'aliments pour
le bétail ainsi qu'au stockage de produits vétérinaires, qui seraient également
équipées pour diagnostiquer et traiter les maladies animales les plus courantes,
4 crédit le cas échéant. L'existence de telles entreprises permettrait de résoudre
certains problémes de transport et laisserait aux. services vétérinaires
gouvernementaux un réle 4'encadrement.

102. En ce qui concerne les femmes, il est indispensable qgue les comportements
et mesures discriminatoires dont elles sont l'objet dans de nombreux pays d'Afrique
disparaissent au . moins en ce qui concerne leur accés aux services officiels. La
capacité de l'Afrlque a satisfaire ses besoins alimentaires & l'avenir peut dépendre
de leur faculté de développer et d'intensifier leur production et, & cet effet,

-

d'obtenir & crédit les facteurs de production nécessaires.

C, Asgistance internationale

103, Les milieux internationaux se préoccupant de développément sont eux aussi
placés devant un dilemme en ce qui concerne le financement extérieur du crédit
4 1l'agriculture. Ils reconnaissent la nécessité d'appliquer des taux 4'intérét
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positifs .et de mobiliser 1'épargne intérieure pour assurer la viabilité des
institutions nationales de financement. En méme temps, les besoins actuels du
secteur agricole en matiére de crédit doivent étre satisfaits pour que le rendement
soit maintenu. Les coffres vides des institutions de crédit agricole doivent étre
remplis; on commence & parler de "remise expresse de la dette" pour les entreprises
parapubliques accordant des crédits saisonniers les années de sécheresse. A
l'inverse, ces mémes milieux estiment que 1l'aide financiére devrait é&tre axée
davantage sur des préts A moyen et & long terme, et que les besoins croissants
de crédit 3 court terme devraient étre satisfaits par l'épargne locale.

lo4. La meilleure solution pour les gouvernements africains consisterait peut-
étre 3 répartir les crédits 3 l'agriculture entre des banques rurales polyvalentes,
et de maintenir les taux d'intérét 3 un niveau assurant, d'une part, la viabilité
de ce mécanisme, et favorisant, d'autre part, 1le développement d4'institutions
rurales autoncmes de financement.

105. On doit toujours accueillir favorablement une aide accrue en nature - engrais,
pesticides, moyens de transport et piédces de rechange - 3 condition qu'elle soit
adaptde aux bescins du pays, que les prix de vente soient réalistes, et qu'il
n‘en résulte pas une prolifération excessive de margues et de moddles rendant
l'entretien problématique., Les entreprises qui commercialisent les engrais dans
des pays recevant des quantités importantes de ce produit au titre de l'aide mettent
1'accent sur la nécessité de coordonner étroitement la distribution des dons avec
celle des engrais importés et de mettre les deux catégories d'engrais sur le marché
de gres 4 des conditions comparables. Certains gouvernements pensent que les dons
doivent é&tre acceptés au moment ol ils sont faits. Il est toutefois recommandé
de repousser, le cas échéant, leur livraison 4 une date ultérieure afin de ne
pas compromettre la vente des engrais importés.

106. Afin de pallier le manque d'informations fiables sur l'efficacité des systémes
de distribution des facteurs de production au petit exploitant, les gouvernements
peuvent accepter les offres extérieures portant sur la réalisation d'études. Le
personnel local doit participer & ces travaux et remplacer les consultants
étrangers, chaque fois que la chose est possible, afin de constituer des ressources
locales de collecte et d'analyse de donndes. De telles é&tudes fournissent des
orientations relatives aux changements de politiques 4 introduire et 3 la mise
en place de programmes d'appul plus efficaces, et offrent &galement un cadre
d'analyse pouvant servir ultérieurement au suivi et A 1'évaluation de ces politiques
et programmes.

107. De nombreux pays ont besoin de recevoir une aide en vue de renforcer la
capacité de leur banque centrale en matiére de contrdle du crédit agricole.
L'institution d'aide concernde devra étre en mesure de prendre en considération
l'environnement socio-culturel et politique du pays bénéficiaire et de tenir compte
des besoins et comportements de sa population rurale.

108. Enfin, la participation & l‘Association africaine régionale de crédit agricole
permettra des é&changes fructueux de données Ad'expérience avec des représentants
qualifiés d'autres pays dont la situation et les probldmes sont comparables.





