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1. La Commission economiquo pour 1'Afriquc a organise, dc concert

avcc la FAO, un Ccntro d'etudcsur la politiquo agrairc en Afriquo

orientals ot -central o, qui s'ost tenu du 2 au. 6 octobrc au Kenya o.t

du 7 au 25 octo"bro on Ouganda. Lc programme dc' co Centre coraprcnaxt

dos voyages sur lc terrain pour I1etude dc divers plans rclatifs aux

modes dc fairo-valoir, tcls quo lc plan dc rcmcmtircmcnt rural, do

cloturo ct d'onrcc-'istromont des tcrrcs au Kenya' ot lc plan do repar

tition do torrcs on Ouganda. II comportait aussi dos conferencos

d1exports eminonts sur dos questions economiquos iraportantcs, lo

devcl9ppomont agricoloj lo credit agricolo, loa cooperatives ot lo

,.deypl9ppcmpn.t. commun.autaircj ainsi quo dos detats, 1' etablissoraont

do rapports nationaux ot das echangos dq.vuos, do rcnscignomonts

ot do connaissancos pratiques cntrc les participants, repartis on

groupo d'etudo. Cctte partio du programme a ete cxecutoc a Fort

Portalj Ougandas du 10 au 24 octo"brc 1960.

2. Cotto .reunion,.la premiere do co.genre a otrc tonuc on. Afriquo,

a ete organise*© sur lc m;o,delo dc cellos qui ont de ja. cu lieu on

Ameriquc latino., en Asio, on' Ibctromo-Oricnt ct au Procho-Orion.t.

Los participants venaiont do la Hepul)liquo du Soudan-, do. la

Eepubliquc do Somalia, du Kenya, dc I1 Ouganda, du Tanganyika ot .

do la Federation- dc l'a. Eho'desic ot du Hyassaland., :Dcs experts dp la

CEA ot-dc la FAO oht egalomont pris unc part active vaux .trayaux-.
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3. Lo "but principal du Centre etait do donnor aux participants la

possibility d'echangcr des idecs ct des connaissanccs pratiques sur

la structure agrairc ot, particulior, sur los aspects agricolos,

sociaux, economiquos ot administratifs dos problemcs qu'ollc poso.

Lc-devoloppcmcnt communautairc et. los services sociaux ont ete

egalompnt evoques au cours dcs.debats.

4. 'Los principaux su;jo;ts discutes ont ete les suivantss la

conception do la politiquc agrairo on Afriquo oricntalo ot ccntralo,

...los- mo'dos d'utilisation dos torros ot leur relation avoC;,los,.

problemos-do structure .agrairo, lo proccssus dTindividualisation

du mode: do. fairc—valoir, 1'evaluation do pro~blemos fonciors precis.

tola quc.l'cnrogistromont des droits sur les torrcs, lo rcraora"bromont

rural, lc rcpouplomont des tcrrcs ot los problemcs connoxes conccrnant

la vulgarisation agricolc, lo credit agricolo; la commorcialisation

ot los cooperatives agricolcs ot la participation do la population

locale au proccssus do devcloppx:i snt rural, dans aos relations avee

los mosures tendant a reformer la structure agraire.

5- . On, appreciera I1 importance clu Centre si 1'on song© quo. 16s pays

africains sont, dans unc large mosures tributaircs do 1'agriculture.

Lo progres du devcloppemont economiquc on Afriquo ost etroitoment

lie au maintiGn ot a, 1'oxpansion des cxportations-dos recoltes

marchandes, alo'rs quo? par suite do la rapidite de 1'accroissement' do

la population ot'du devoloppomcnt do 1'urbanisation, la demandc de

donreos alimcntairos continue a augmentor ot a so diversifier. Les

circonstanccs faisant quo dos populations en frando partie tribales

vivent encoro sous'un regime coutumier, il ost d'uno importance-

decisive de formulor uncnouvcllo politiquo agraire qui tienne

compto do I1evolution do I1economic ct pcrmette d'augmontor la

productivity do (ka. main-d'oeuvre agricole ot des terres-
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6. La population' agricole continue a etre organiseo lo plus souvent

dans lc cadre des coutumos qui ragisscnt la propriete et 1'utilisation

dos torrcs. La propri'te comraunautairc a jusqu'ici predomine on Afriquc

orientalo ot contralcs avee lc' plus souvent la pratique des cultures

itinerantos ct dos fagons culturalos tradionnolles. Lc devoloppcmont

economique est inseparable du devcloppemont agricole ot appelle

notamment 1g passage do 1'agriculture de- subsistancc, qui est encore

la plus repandue? a 1'agriculture- do marche, ec qui aura pour effet

d'elargir les possibilitesdo cornmorcialisation. Unc grande partie dc

la discussion a done etc consacree a1I1etude des problemes quo pose

uno refonto.des.regimes actuols-qui pormotte do stiruler le developpe—

ment do 1'agriculture. ■ .

7»....I1 a ete reconnu quo 1' Gxistonce. de modes do fairo-r.valoir

appropries completes par des mesures economiqucs tolles quo la creation

do ..moypns do credit, ot; dc ^vonto .sent-la condition proalablc do toute

amelioration de. la production agricole. : . . ■:

8. L'un dos principaux problemos quo doivent resoudrc los pays

africairis-on'voie do devoioppom'ont ost colui de l'apport do

capitaux susccptiblos d'etre investis dans 1'agriculture. On a fait

observor quo cos capitaux dovaiont-provonir surto.u't; du soctcur public.

On pout aussi recourir. aux capitaux .etrangors dans.-le. c^drede contrats

d'as-s.ociation, commo l'ont .fait los. Gouyornemcnts c?.u .Nigeria et du .

Sierra. Leono q-ui, -moyonnant cortainos garantios partiqulieros ot

suivant une reglom~ntation precise, ;delivront dps- liccncos pormotfant

d'investir des fonds etrangor.s dans- dos plantations. . ■''..-.' ■ : -. ■

9. Auciin mode- do fa'iro-valoir n'est applicable dans tdus les c'as :

il faut quo lo regime d'oxpl:6itati'on' soit adapte a la situation
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economique ot socialc, attire los invostisscmonts, assure unc- bonne

utilisation des torros ot. soit on harmonic avoc les valours socialos

.do la population. II doit ogalomcnt assuror la s.ecurite aux agricul-

tours ot lour pormcttro dc tiror do la torro un rovoau suffisant,

dans uno economic agricolo on voro d1expansion.

10. On a fait rcssortir quo, dans uno economic qui sc devoloppc,

la torro doit etre considerec coinmc un factour do production ot non

pas commc un "bion qu'on puisso tcnir on reserve. Possedor do la

torre no doit done pas Strc unc fin en soi, il faut au contraire y

voir le moyen do pormottro a;l'agricultcur do produirc lo plus

possible. On a egalcmont admis quo 1'appropriation privative dos

torrcs n'a pas toujours assure la production la plus eleveo.

11. II a ete reconnu quo la propriety no doit pas sorvir de pretexte

a protegor 1'exploitation non rentable. Lo mode do fairo-valoir doit

convonir a un certain typo dc production agricolo ot permettro un

contr61o do 1'utilisation des tcrrcs do maniero a on assuror I1omploi

rationnol. Le Centre a done souligne qu'il importe do.planifier ■

1'utilisation des' terros on sc fondant sur des enquotos agronomiques

e:t- ecologiqucs approfondics executecs: dans des pays africains.

12. Les participants ont specialomont examine si I1on pouvait

con server les modes do faire-valoir coutumicrs actucls sans

paralyscr lo devcloppomrsit economiquo. Dans cortainos regions ou'

la vie tribalo so desintegrc ot ou la donsite do la population ost

elevee, 1'individualisation do la propriety fonciero conduit a/

grossir indumont l'offoctif des troupcaux ot a surcharger les

paturages, cc qui detruit les herbagesj fait pordro au sol sa

fertilite ot 1'expose a 1'erosion. On risque aussi quo certains
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individus cr/Sropronants s!appropriont dos tcrros..Toutcfois, los

participants sont convenus, dans I1ensemble, qu.'il y. avait lieu.,

d'individualisor los torroslorsquo l'ideo do propriety etait mure

et quo l'autorite tri"balc s'etait affaiblie.

13. La participation des habitants ^u developpemont agricole est

indispensable au succes do la' polltique agrairc. Lo Centre a examine

los divorsos formes qu'olle pourrait rev6tir (contrats d1associations,

cooperatives, devoloppomcnt communautaire, r61o do 1•administration

locale, etc.),

14. Los participants ont souligne la neccssite d'evaluor los

changements et les roiCo-nos susceptiblos do donnor do bons resultats

en co qui touche lc mode do fairo-valoir on iifrique, et 1 • importance

capitale do la rechorche ot dos travaux d'evaluation rclatifs aux

structures agraircs, aux programmes do politique agrairo, ainsi

qu'aux regimes coutumiors ot a lours incidences sur la production

agricolo. Us ont egalemcnt souligne quo, pour evitcr dc boulevorser

la production et do cempromottro I1economic nationalc, on devait

appliquer la reforme agraire do maniere a maintonir ou a elever les

niveaux do productivite ot les normes dc qualite.

15- Les groupos d1etude ont presents leurs conclusions ot lours

suggestions a la seance finale du Centre, qui los a adoptees sans

resorye en oxprimant le voeu quo s

1) la PAO, en cooperation avee la CEAS contribuo a la coordination

des echanges d1informations en matierc do politique fonciere,

a I1echelon regional,

et quo
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2) Igs gouvornomcnts.memoes exaninont a'il ost possible d'intensifier

les travaux d'evaluation ct do recherche sur les modes de faire-:

valoir ot la politico agrairo, avoc l'aido- de la PAO ot de la CEA.




