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Le Conseil National de !'Information Géographique, créé par décret du 26 jyillet 1985,
modifié le 21 juillet 1992, est une instance consultative placée auprds du Ministdre de I'Equipement
c:ngui "contribue par ses études, avis et propositions 2 promouvoir le développement de
l'information géographique et A améliorer les techniques correspondantes en tenant compte des
besoins exprimés par les utilisateurs publics et privés”.

11 a succédé A des instances similaires -la premidre avait 1€ créée dés 1817- mais avec une
représentativité et un domaine d'intervention beaucoup plus large.

Il est amené 2 traiter de tout ce qui concerne les données localisées, depuis leur saisie
jusqu'd leur diffusion, eén passant par leur traitement, et de toutes les technigues mises en oeuvre 2
cet effet, qu'elles soient terrestres, maritimes, aériennes ou spatiales.

Sa composition montre bien ce souci de couvrir tous les aspects de linformation
géographique et tenir le plus grand compte des besoins des utilisateurs , en ce qu'elle inclut,
innovation par rapport aux instances qu'il a remplacées, une représentation importante de ces
derniers ;

1l regroupe donc:

- les organismes producteurs : le Service Hydrographi%xe et Océanographique de la

Marine, le Centre National d'Etudes Spatiales, les fométres-Experts, 'Institur

Géographique National, le Service du Cadastre ,

- des représcntants des ministéres, en particulier des grands ministéres utilisateurs

(Défense, Equipement, Agriculture, Environnement) , .

- des représentants des élus locaux ( communautés urbaines, conseils généraux et

nmunijcipalités ).

Cette représentation des collectivités locales est quelque chose d'essentiel, car la
satisfaction de leurs besoins représente un enjeu économique certain et eiles sont d'importantes
utilisatrices d'information géographique.

Les principales missions du CNIG sont :
- de proposer les orientations & donner A la politique nationale en matiére d'information
géographique et , en corollaire, d'émettre des avis sur les projets de textes 1égislatifs et
réglementaires dans ce domaine ; '
- d'analyser les besoins et de proposer toutes mesures de nature A mieux les satisfaire :
- d'examiner et de coordonner les programmes de production d'information géographique
exécutés ou financés par 1'Etat ;
- de proposer des programmes de recherche, de formation, des expériences incitatives ou
des projets-pilotes ;
- d'éwudier les problémes techniques ainsi que ceux relatifs 2 I'instrumensation
géographique.

H a également une tiche d'analyse des activités exportatrices des organismes frangais afin
d'en assurer le développernent, zinsi que de normalisation, en présentant des projets de normes
Torganisme officiel de normalisation qu'est 'AFNOR (agence francaise de normalisation)




Enfin, il joue aussi un role de représentation internationale du secteur de l'information
géographique, en particulier dans la problématique européenne actuelle sur la question.

Au point de vue de son fonctionnement, il est structuré en Commissions permettant
d'aborder tous les domaines de sa compéience, elies-mémes divisées en groupes de travail, qui
assurent la continuité de I'activité du Conseil, qui examine les conclusions et propositions de ces
groupes et commissions au cours de ses deux séances plénidres unnuelles et émet des
recommandations.

Citons :

- 1a Commission de 'Information Géographique topo-foncidre & grande échelle,

- la Comnmission de la Recherche avec des groupes de travail sur la géodésie, l'imagerie
satellite, la qualité, etc....,

- la Commission Nationale de Toponymie ,

- la Commission des métiers de Vinformation géographique,

- les commissions traitent les aspects économiques et juridiques de Vinformation
géographique.

Griéce i cette structure, & sa composition et & son organisation, le CNIG est ainsi un leu de
concertation entre les utilisateurs et les producteurs et de coordination des activitds de ces demiers
parfaiterent adapté A sa mission de conseil aux instances politiques et administratives et
susceprible d'assurer la meilleure satisfaction des besoins des utilisateurs et de contribuer au
développement de l'information géographique dans le pays.

L]

II__Problémes de la toponymie africaine : analyse et propositions .
Introduction

_ La Commission Nationale de Toponymie de la France, qui est une des comrmissions
permanentes du Conseil National de I'Information Géographique, a organisé les 3,4,5 juin 1996 &
I'UNESCO. un séminaire de Toponymie franco-africain dont I'objectif était d'inventorier les
problémes qui se posent aux pays africains pour la collecte et le traitement des toponymes, de
confronter les expériences des uns et des autres dans ce domaine et de s'en faire profiter
_réciproquement, d'étudier les problémes de normalisation et de transcription, d'examiner les
solutions possibles aux questions posées, enfin d'envisager l'utilité et la faisabilité de bases de
données toponymiques natiorales ou méme 2 I'échelle du continent ou de ses régions.

L'exposé 2 12 présente conférence des problémes évoqués & ce séminaire a ét€ souhaitée par
I'unanimité des responsables des services cartographiques africains, d'oll notre motivation pour
présenter cette communication dans le cadre de cette instance internationale. '

1- Généralités

L'accent.a d'abord été mis sur I'importance de la toponymie et sur ses utilisations multiples : sans

traiter & nouveau ce sujet au fond, nous rappellerons que le toponyme est sur une carte Ie localisant
le plus €vident, le plus accessible immédiaterment et qu'il joue de ce fait un role essentiel ; c'est
-pour l'usager de la carte le moyen de repérage le plus facile et le plus siir.

Utile bien sbr aux particuliers, il I'est également aux administrations; dénomination des unités
administratives, base de recensement, répartition de réseaux, organisation de circuits de
distribution ou de transports en commun, organisation de secours d'urgence, adressage postal,
1a liste des usages et des opérations qui sans l'existence de la toponymie seraient impossibles est
infinie ; sans oublier ses dimensions historique et sociale.



Mais elle ne rendra les services attendus que si elle est précise et exacte, si les noms sont bien ceux
des entités désignées, s'ils sont identifiables ou reconnaissables sur le terrain, s'ils sont en place,
§il y a relation biunivoque entre le toponyme et l'objet géographique désigné. Le respect de toutes
ces conditions se heurte & de nombreuses difficuliés.

Rappelons a ce fropos une donnée importante pour I'Afrique et source de certaines de ces
difficultés : c'est la complexité linguistique de ce continent. Si dans certains pays une langue est
largement prédominante (pays du Maghreb, Madagascar), duns d'autres, notamment en Afrique
Noire, nous trouverons plusieurs dizaines, voire plusieurs centaines de langues différentes en
usage, et méme si certaines langues véhiculaires sont connues d'un grand nombre d'habitants; ce
n'est pas nécessairement d'elles que sont issus les noms des objets géographiques.

A ces langues se sont superposées les langues induites par les colonisations frangaise, anglaise,
mais aussi espagnole, portugaise, allemande, parfois successivement dans un méme pays, sans
oublier la pénétration de l'arabe.

Une éude d'ensernble de ces groupes linguistiques a été présentée au cours du séminaire; sans la
rendre, nous rappellerons que le systtme phonologique de chaque groupe linguistique est

différent, qu'il s'agit de langues orales et que leur transcription ne pourra se faire qu travers des

systémes phonétiques parfois mal adaptés, incapables de rendre certaing sons. :

Cetre situation linguistique sera, & l'intérieur d'un pays, source de difficultés importantes dans des
régions 2 la frontiére de plusieurs aires linguistiques, od plusieurs langues se superposeront, ou
bien si 1a langue du collecteur n'est pas celle des habitants. D'autres difficultés résulteront de la
coexistence dans une région de sédentaires et de nomades, qui "transportent”, si j'ose dire, des
toponymes avec eux.

ventai et difficul

Aussi bien dans la collecte que dans le traitement des toponymes se rencontrent des problémes,
dont l'inventaire est difficile en raison de la diversité de leur origine.

- existence de plusieurs noms pour un méme lieu : nom administratif, nom donné par les habitants,
nom donné par les populations environnantes. Ceci peut éire la conséquence directe de la
multiplicité ou de la superposition des aires linguistiques, évoquée plus haut ( un méme village
aura des noms différents si chez ses habitants se superposent plusieurs langues, un sommet sera
dénommé différemment selon le village d'olt on le voit ) , mais aussi &tre du an fait qu'une rividre,
par exemple, change de nom selon le territoire des viliages qu'elle traverse; un méme lien peut
avoir un nom historique et un nom d'usage ;

- existence d'un méme nom pour plusieurs villages: que cela résulte de a migration d'une partie de
la population, de I'éclatement d'un village, ou d'un toponyme descriptif qui se retrouve en
plusieurs lieux similaires;

- transcriptions erronées: elles peuvent avoir des sources diverses; soit la collecte: mauvaise
prononciation du nom par l'informateur, mauvaise audition par le collecteur; soit le traitement:
absence de régles précises de transcription, méconnaissance de ces régles ou trop grande
complexité de celles-ci, systéme de transcription mal adapté ou insuffisant dans certains ¢as,
absence ou mauvais usage de signes diacritiques ou de lettres conventionnelles, ...

- noms déformés : soit par un usage ancien, soit au cours de la collecte ou du traitement;

- mauvaise localisation d'un nom : qu'il s'agisse d'une erreur au cours de la collecte, lors du
traitement cartographique, ou encore parceque le nom a "migré" postéricurement au passage sur le
terrain. :
- absence de mise A jour régulidre des cartes et des plans cadastraux si bien que des quartiers
entiers ne peuvent &tre préidentifiés par une personne venant de l'extérieur ( aménageur,
touriste,etc .)

et .

On arrive de ce fait 3 rencontrer un certain défaut de cohérence entre des listes administratives
différentes, aussi bien tour l'orthooranhe aue Banr 1 Inecalicatinm  19ma feamo ot ratd e 45 St e



dun méme son (iouy,loull,..), des tautologies dont une des plus célebres est : 1a source de
Bir Ghbalou "la source de la source de la source” , ces trois termes ayant le méme sens en
frangais, en arabe et en berbere !

Plus dgraw: est le fait que certains noms soient sans aucun rapport avec le nom véritable (la
question du collecteur n'a pas éié comprise et la réponse signifiait tout autre chose que le nom du
lieu ) et qu'ils puissent ainsi étre tout & fait inconnus des habitants, B
Dans le: choix des systémes de transcription s'opposent aussi parfois le pragmatisme du
cartographe, qui recherche la simplicité alliée A 1a précision et le purisme du linguiste qui préfére un
systéme plus sophistiqué, plus précis , rés peu accessible i 'usager; cette opposition pouvant
aﬁou&r a l'usage de systémes différents pour les uns et les autres.

Ceci ne représente que quelques exemples parmi les problémes que suscite la collecte et le
traitement des toponymes, mais suffit & montrer 'ampleur du probléme.

La solution aux difficultés précédentes doit étre recherchée dans plusieurs directions : elle doit
porter sur une amélioration de 1a collecte, sur 1a transcription et sur la normalisation.

D'abord, faire en sorte d'assurer une collecte des toponymes aussi exacte que possible en donnant
2 chacune des phases et A chacun des moyens mis en oeuvre le maximum de fiabilité.
Les méthodes de collecte sont éprouvées : analyse des cartes antérieures s'il en existe; &tude des
documents administratifs, listes de recensement, relevés cadastraux, ...: information large sur le
terrain, consultation des autorités locales, des habitants; emploi d'un interpréte confirmé si
l'opérateur ne parle pas 1a langue de la zone concernée: notation phonétique des toponymes;’
enregistrement sur magnétophone, éventuellement, pour réaudition des noms au bureau .Sur ce-
lanﬂ, les progrds sont possibles, mais en accroissant I'expérience des opérateurs.
ar conwre, dans la formation de ceux-ci, des actions efficaces peuvent éure entreprises : étude
approfondie des zones linguistiques du secteur d'action; connaissance des principaux termes
génériques dans les langues en usage ( constitution de glossaires ) ; émde des principes de notation-
phonétique et des signes employés dans cette notation .

Ensuite , adopter un systéme de transcription qui allie un certain nombre de qualités parfois

contradictoires : celui-ci doit :

- 8tre adapt aux langues & transcrire, c'est--dire pouvoir rendre compte du maximum de sons et

de phondmes employés dans ces langues, de fagon aussi précise que possible : un son , une

transcription, ¢t réciproquement ; ‘

- &mre simiple d'emploi aussi bien pour l'opérateur qui collectera et traitera les noms que pour

l'usager : 13 va se poser la question des signes diacritiques et des letres ou diphtongues -

conventionnelles pour des populations d'usagers souvent peu familiarisés avec ces éléments, la -

langue officielle de leur pays ne les employant pas ou peu , comme le frangais ou l'anglais ;

- étre rigoureux et clair : une lettre ou digramme ne doit représenter qu'un seul son ou phondme, et

de};x sons différents doivent étre truités de fagons différentes, il doit y avoir biunivocité entre sons

et letres.

- toutes les lettres doivent se prononcer ( pas de lettres muettes ),

- S'adapter aux moyens modernes de |'informatique, si l'on veut assurer un (raitement

informatique de ces données 1oponymiques.

Enfin, outre I'adoption d'un syst®me de transcription bien adapté doit prévaloir un souci de
ion , c'est-d-dire la définition d'un ensemble de régles d'écriture qui permettent

d’harmoniser la présentation de la carte et de voir un méme toponyme transcrit de la méme manigre

par toys ceux qui sont amenés & l'utiliser : cartes, panneaux de signalisation routitre, listes

administratives,....seront donc cohérents entre eux et tonte ambiguité sera de ce fait €liminée; -

I'usage des majuscules, articles, traits d'union, ponctuation, sera défini et le méme pour tous .

Les quelques considérations précédentes montrent 'immensité de 1a tiche ; si les différents pays

africains sont dans ce domaine A des stades différents, le travail & effectuer reste de toute fagon

considérable.

Le choix du sysi¢me de transcription semble Ia tiche Ia plus urgente, ou , s'il existe déja, son

amélioration , son adaptation , et son adoption officielle.



Dans un deuxiéme temps , l'officialisation d'un certain nombre de toponymes, dans l'ordre de leur
importance administrative, permettra de fixer leur transcription et ainsi d'assurer un début de
normalisation des chefs-lieux de circonscripton.

Troisiéme tiche prioritaire : la formation des opérateurs, des collecteurs de toponymes.Sans une
collecte bien faite, présentant toutes garanties de fiabilité , la cohérence et la qualit€ de la toponymie
seront sujettes & caution .Connaissances de base et méthode rationnelle de travail seront les points
essentiels de cette formation.

Les problémes ne sont pas les mémes dans tous les pays ; il faudra les inventorier, définir les
priorités en fonction des particularités nationales mais les principes ci-dessus sont valables partout.

A qui confier la tiche de traiter ces problémes de toponymie ?

Empiriquement , chaque pays les 2 attribués & une unité plus oy moins spécifique, souvent une
division du service cartographique , qui n'a pas cetie seule fonction et dont les attributions et les
pouvoirs en 1a matidre sont plus ou moins grands .

La solution 1a plus logique et 1a plus efficace nous parait étre la création d'une unité spécialisée,
indépendante de l'organisme curtographique comme des autres administrations , en somme de
constituer une Commission Nationale de Toponymie .

Sa compaosition devrait inclure un éventail large de compétences:

- les producteurs de cartes : organismes cartographiques nationaux;

- les principales administrations urilisatrices : équipement, agriculture , poste , tourisme , défense,
- des universitaires linguistes, ...

- éventuellement , des personnalités éminentes et compétentes;

de fagon & permettre la confrontation des producteurs et des usagers, des scientifiques et des
E::ticxcns pour mettre au point des principes et des méthodes efficaces .

s attributions de cette commission seraient d'assurer les tiches définies précédemment :
définition des systémes de transcription, officialisation des toponymes , formation des opérateurs
de terrain, coordination de l'activité des différents producteurs, normalisation, contrble de
I'application des décisions. Suivant les situations nationales , 1'étendue de ses pouvoirs pourrait
varier depuis une capacité de conseil et de propositions jusqu'a un pouvoir de décision.

De méme, son domaine de compétence pourrait s'étendre aux odonymes ( noms de voies de
communication ) et  un rble de conseil aux collectivités locales .

Notre tendance irait 3 un pouvoir assez étendu , au moins en ce qui concerne les toponymes afin
d'assurer une totale cohérence et des critéres de choix objectifs. Par contre, pour les odonymes,
les considérations iocales prédominantes incitent 3 laisser le pouvoir aux autorités locales.

En toute hypothese, l'autorité ayant pouvoir de décision devrait &tre clairement désignée pour
éviter les actions contradictoires.

Les débats de notre séminaire ont montré un accord quasi-unanime sur l'intérét et l'importance
d'une telle commission, recommandée par la Conférence des Nations Unies sur les Noms
Géographiques en 1989 et créée déjd dans de nombreux pays. Paradoxalement, si elle existe
théoriquement, elle n'a la plupart du temps qu'une activité réduite lorsqu'elle n'est pas totalemenit
en sommeil. '

Cet état de fait surprenant provient sans doute de ce que cet organisme n'a pas regu des autorités
politiques 1'appui nécessaire pour asseoir son autorité et lui donner la place qu'il mérite dans le
pays : manque de volonté politique, du sans doute au peu d'intérét des politiques pour la
cartographie et a fortiori pour la toponymie.

A la récente réunion du groupe d'experts des Nations Unies pour les Noms Géographigues
(GENUNG) , on a malheureusement constaté l'absence de tout représentant des divisions
d'Afrique Centrale, d'Afrique Orientale et d'Afrique de I'Ouest , la division d'Afrique du Sud
n'étant représentée que par des experts de la République d'Afrique du Sud.

Afin de ne pas retomber dans de tels errements , une sensibilisation des autorités politiques 4 la
toponymie est absolument nécessaire. Un écho trés favorable dans ce sens a été trouvé pendant
notre séminaire auprés de '0OACT-qui nous avait fait 'honneur d'y participer : son appui sera
bienvenu pour permettre cette sensibilisation.

Un point important 3 souligner également pour le bon fonctionnement d'une commission de
toponymie est la présence d'un président , d'un animateur totalement impliqué , suffisamment



