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RAPPORT A LA 1otM. R~UNION DE LA CONF~RENCE DES MINISTRES

DES TRANSPORTS ET DES COMMUNICATIONS SUR LA
" R~UNION SP£CIALE DES MINISTRES

RELATIVE A LA MISE EN OEUVRE DE LA

;J:it:CLARAnON DE YAMOUSSOUKRO

INTRODUCTION

En 1988, les ministres africains charges de I'aviation civile s'etalent
. reur:\is,pour prendre des mesures de developpement deI'jndustrla du
transport aerlen africain confrontae aux polltlques de
dereglementation et de Iiberalisation.

A I'issue de leur reunion, ils ont adopta la Declaration de
Yarnoussoukro relative aune nouvelle politique aeronautlque africaine.
En adoptant la.Declaration, i1s se sont engages a oeuvrer
collectivement et individuellement pour mettre en place un climat de
cooperation et d'integration des compagnies aeriennes africaines.

A cet egard, ils ont datini un calendrier de cooperation etale sur huit
ans ainsi que des domaines de concentration tels que I'echange des
droits de trafic, Ie financement des activites aeronautlques,
l'amelloratlon deJa gestion. Ie bruit des aeronets. la vente des
produits a travers Ie svsterne informatise de reservation; etc .... lis
ont, en outre, rnis en place un mecanisme de coordination des
activites.

Le rapport presente par la CEA. a la 9""" reunion de la Conference des
ministres africains des transports et des communications tenue a
Addis Abeba, Ethiopie, en mars 1993 a rnis Paccent sur Ie retard
accuse dans la mise en oeuvre de la Declaration surtout en matiere de
cooperation et d' integration des activites aeronautiques africaines. La
conference a done dernande a la CEA d'organiser une reunion des
ministres charges de I'aviation civile en vue de trouver des solutions
d'acceterer Ie processus de mise en oeuvre de la Declaration. La CEA
a organise, a I'aimable invitation du gouvernement de Maurice, Ie 9
septembre 1994. la dite reunion precedee de celie des experts les 7
et 8 septembre 1994.
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La reunion a examine Ie rapport regional prepare par la CEA sur la
mise en oeuvre de la Declaration ainsi que les rapports prepares par
les cinq ministres coordinateurs sous-regionaux, Elle a en outre
examine Ie document prepare par Ie groupe de travail mis en place par
la CEA sur les solutions relatives fl la mise en oeuvre de la
Declaration. Le groupe de travail a ete preside par Ie Directeur de
I'aviation civile de la Tunisie avec la participation de la CEA, de la
CAFAC, de I' AFRAA, de la SATCC, de la Tunisie, du Nigeria, du
Gabon, d'Air Afrique, d'Ethiopian Airlines, et de Tunis Air.

PARTICIPATION

Sur les 53 pays invites, 42 ont reellernent pris part fl la reunion. En
outre 30 compagnies aeriennes, 11 organisations et 6 observateurs
ont pris part aux travaux de la reunion.

La reunion a ete pres idee par un representant de la Republique de
Maurice. Le president du Conseil de I'OACI et Ie Directeur General de
I'IATA ont aussi pris part a la reunion. La reunion des ministres a ete
officiellement ouverte par Ie Vice Premier Ministre de la Republique de
Maurice.

ENTRAVES MAJEURES IDENT1FI~ES

La reunion a identlfie les contraintes majeures suivantes comme etant
tes causes du ralentissement de la mise en oeuvre de la Declaration:·

• Manque d'appui effectif des gouvernements aux politiques
d'integration et de cooperation.

• Rivalite entre les compagnies aerlennes,

• Protectionnisme dans I'octroi des droits de trafic.

• Situation flnanciere difficile des compagnies aeriennes ainsi que
les politiques de restructuration et de privatisation.

• Pratiques traditionnelles de faire seule les choses.

• Les conditions socio-sconcmique et politique de I'Afrique.
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9. Le document relatif aux solutions comprend plusieurs mesures dont
celles relatives aux droits de trafic, I'incorporation de la Declaration
dans les politiques nationales des pays, I'elaboration et la realisation
des programmes de cooperation; atteindre I'objectif d'integration en
I'an 2000; I'autonomie de gestion a donner aux compagnies aerlennes
et autorites de gestion des aeroports: rnecantsmes de coordination
regionale, sous-reqlonaie et nationale; la rationalisation de I'espace
aerien; I'etablissement des rnecanlsmes multinationaux; la conception
et mise en place de cadres juridiques en vue d'assurer la mise en
oeuvre des decisions de Maurice, Ie transfert des revenues etc ...

10. Les solutions adoptees ont ete Ie fruit d'un debar exhaustif et franc.
Le climat dans lequel s'est deroule les debars a rnontre la
determination des pays participants a poursuivre les objectifs de la
Declaration de Yamoussoukro et a ne rnenaqer aucun effort pour
mettre en oeuvre les decisions de Maurice.

11. Les paragraphes ci-dessous reprennent les grandes decisions adoptees
a Maurice, comme suit:

(i) integration de la Declaration

integration de la Declaration de Yamoussoukro dans les
politiques nationales avec effet lrnrnediat apres la reunion de
Maurice en attendant l'etaboration d'un cadre juridique so us la
forme d'un accord multilateral devant etre ratifie par les
gouvernements africains. A cet egard, les pays disposent
d'une annee pour finaliser cette procedure et d'en informer la
CEA.

(ii) Droit de vafic

Tout en collaborant a creer des compagnies aeriennes
multinationales, les Etats ont convenu d'echanger les droits de
trafic avec beaucoup de souplesse. A cet egard, ils ont
convenu d'achever a l'interieur des sous-regions africaines,
dans une periode de deux ans, la liberalisation des droits de
trafic selon Ie schema contenu dans Ie document relatif aux
solutions adoptees a Maurice.

(iii) Cooperation

Les efforts de cooperation deja amerces devront continuer en
vue de creer des compagnies asrtennes multinationales.
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(iv) Role des gouvernements

Les gouvernements doivent inviter instamment les compagnies
aerlennes a mettre en place des programmes de cooperation et
d'integration couvrant la periode 1995 - 2000. lis devront
redvnarnlserles compagnies aeriennes et les inciter aune plus
grande productivlte et une meilleure etflcaclte, en favorisant
une gestion commerciale de leurs activites et en encourageant
I'injection de capitaux adequats, lis devront en outre assurer
la formation et retenir au sein des compagnies aerlennes Ie
personnel quaflfle.

(v) Mecanisme de coordination

Un mecanisme de coordination a ete mis en place aux niveaux
national, sous-raqlonal et regional. Les organisations sous­
regionales economiques avant [oue des roles tres importants
dans les actlvites de la mise en oeuvre de la Declaration ont ete
incluses dans Ie mecanisme regional.

(vi) Delai de realisation

Les gouvernements et les compagnies aerlennes ont ete prlees
de prendre des mesures afin de mettre en oeuvre les
dlfferentes phases et d'achever la phase III si possible en I'an
2000.

(vii) Mesures complementaires

Les ministres ont adopte des mesures complementaires
necessaires pour la creation d'un environnement propice a
I'expansion du transport aerien africain et international. II
s'agit de mesures portant sur la rationalisation de I'utilisation
de I'espace aerlen africain, res redevances aeronautlques. la
facilitation, la sorete, Ie transfert des excedents de recettes, la
designation des compagnies aertennes. la mise en place d'un
mecanisme multinational et Ie cadre juridique devant litre utilise
pour veiller a I'application effective des decisions prises a
Maurice.
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IV. ACTIONS DE SUM DE LA CEA

, 2. Aprils la reunion de. Maurice, la CEA a entreprls les activites
suivantes:

la) pr6paration de cadres juridigues .

La CEA a recrut~ pour. 3 mQis' un consultant qui est entrain de
concevoir Ie cadre juridique necessalre en vue d'assurer la mise en
oeuvre des ceclstons de Maurice. Le cadre juridique, une fols ~Iabore,

sera soumis aux pays africains pour son adoptlon. Le mame
consultant praparera un cadre de r~terence'pour· lecreatlon de
compagnies a~riennes multinationales pour les pays lntsresses.

Ib) Cadre de coop~ration

En vue de faciliter Ie processus d'int~gration et de cooperatlon, un
consultant a ~t~ recrute pour delinir par sous-region les domaines de
cooperation portant sur des actlvltss concretes et reallsables iI cour

, terme.Ces documents serviront de base de discussion et d'~valuatiol
...., 'of

de :Ia mise en oeuvre dela D~claration au niveal,l;~Q.e chaque soue
·r~gion africaine. II portera sur led~veloppement des routes et de;
droits de trafic aoctrover contorrnementa I'esprlt. des d~cisiorj

prises A Maurice.

•

(c)

IdJ

,'; ..

Animation des mecanismes de cooratnenon

La CEA a contacte taus les ministres coordinateurs et les a prie je
bien voulelrprendra les mesures nscessalres au bon fonctionnerrsnt
des mecanlsrnes national et sous-raqlonat. La premiere presidenre a
ete conflee au Ministre du Gabon. Une r~union sur Ie rnecansrne
regional sera orqanlsee des que les rapports des consultants seront
disponibles. Elle aura donc pourobjectif d'examiner les deux ra,ports

. et d'~tablir un calendrier d'exscution des.actlvltes retenues. la CEA. .

portera son appui technique atous les mecanlsrnes de coordnatlon.

Incorooration de la D~claration de Yamoussoukro dans les llOlitjaues
nationales

La CEA a attire I'attention des pays sur la necesstte d'entamer III
processus d'integration et de I'en tenir informer des prognls realises.

· No"u$'Janendons quecertains Etats fassent rapport au cours de la
· pr§sel'lte;reunion des dispositions prises a cet egard•.
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(e) R6unions sous-r6qionales

La CEA compte organiser en collaboration avec I'AFRAA, ta CAFAC
et les organisations sous-r6gionales africaines des r6unions de
concertation des directeurs g6n6raux des compagnies a6riennes et
des directeurs des autorttss aeronautlques, pour discuter du
d6veloppement des routes sous-r6gionales et r6glonales et des droits
de trafic. Les d6cisions prises au cours de ces r6unions seront
transmises aux ministres coordinateurs sous-r6gionaux pour action de
sulvi 6ventuel.

V. CONCLUSIONS

13. La rsunton des Ministres charg6s de I'aviation tenue a Maurice, a
marque un pas dans I'histoire de I'industrle du transport a6rien africain
car elle a aborde les problemas d'int6gration et de cooperation sous
un angle pratique.

14. La mise en oeuvre de la D6c1aration d6pend de tous les partenaires
associes tel qu'lndique dans Ie tableau r6capitulatlf des activites
adoptees par les Ministres. Le momentum exprim6 a Maurice doit
6tre poursuivi car, II s'agit de la survie du transport a6rien africain.

15. La 4""" rsumon mondiale du transport a6rien de I'OACI tenue a
Montr6al en novembre/d6cembre 1994 a encore rnontre que les
prlncipes contenus dans la D6claration de Yamoussoukro sont
conformes aux orientations futures des politiques r6glementaires qui
se d6veloppent dans les autres r6glons du monde.

VI. 'ACTIONS DEMANMES

16. La CEA souhaite que les representants des ministres coordinateurs et
des pays rendent compte des actions entreprises en vue d'incorporer
la D6claration de Yamoussoukro dans les politiques nationales. En
outre, la CEA €m:nd~la mise en place de programmes d'action
nationaux et sous-r gionaux pour la mise en oeuvre des d6cisions de
Maurice

17. La CEA souhaite 6galement que les pays et les organisations sous-
. r6gionales autorisent les missions des consultants et les assistent, au

cours de leurs missions, a formuler des directives qui permettront
d'activer la mise en oeuvre de la D6claration.
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