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PREFACE

Le présent rapport économique sur PAfrique, 1990 qui présente une analyse des
principales tendances et questions socio-économiques dans la région africaine en 1989 et les
perspectives pour 1990 et met 2 jour I'évaluation préliminaire des résultats de Péconomie
africaine en 1989 et perspectives pour 1990 que j'ai faite devant le Corps diplomatique et la
presse internationale 3 Addis-Abeba le 15 janvier 1990, a été élaboré par le personnel de la
Commission économique pour I'Afrique. L'année 1989 marque la fin de la tumultueuse
décennie des années 80, laquelle, de P'avis de tous, a été une décennie perdue pour PAfrique en
termes d’opportunités de développement, et est le début de la nouvelle décennie 90, qui réserve
des tiches peut-&tre encore plus redoutables.

Les années 80 ont été marquées par une récession économique et sociale génc:ale. Au
cours de cette période, PAfrique est passée d’une crise sociale et économique 3 l'autre. Entre
1980 et 1989, sur une base annuelle le revenu par habitant a baissé de 1,7% , la formation brute
de capital fixe de 1,9 %, le volume des exportations de 2,7 %, le volame des importations de 3
%, les cours des produits de base de 3,1 %, tandis que le chomage déclaré ou déguis¢ a
progressé 4 fois plus qu'au cours des années 70. En fait, beaucoup d’autres indicateurs socio-
économiques ont continué de se détériorer. Le volume de la dette a presque doublé passant
A 256,9 milliards de dollars E.U. entre 1982 et 1989, soit 328,4 % des exportations de biens et
services. De méme, au cours de la décennie des années 80, le nombre de pays africains les
moins avancés est passé de 17 3 28. Et pourtant, cette décennie peut &tre qualifiée 2 juste titre
de décennie des programmes d’ajustement structurel (PAS) par excellence.

Bien qu'avec un taux de croissance du PIB de 2,9 % l'année 1989 a enregistré une
amélioration du taux de croissance moyen pour les années 80, cela n’a pas été suffisant pour
renverser la tendance 2 la baisse du revenu et de la consommation par habitant commencée au
début de la décennie. Ce résultat contraste nettement avec les progrés réguliers réalisés dans
le reste du tiers monde (A Pexception peut-&tre des pays d’Amérique latine) et la récente
prospérité inintérrompue dans les pays de POCDE, partenaires économiques et commerciaux
traditionnels et voisins de I'Afrique vis-a-vis desquels les économies africaines sont lourdement
dépendantes.

La détérioration générale des conditions économiques et sociales en Afrique au cours
des années 80 a été résultat direct de la dégradation du cadre de développement intérieur et
de Penvironnement économique et financier extérieur extrémement défavorable. La persistance
de la crise qui s’aggrave sans cesse a réeliemént convaincu tous les vrais amis de PAfrique que
le cadre politique pour la solution de la crise économique et sociale de I'Afrique n’a pas toujours
été adéquat et est souvent mauvais. Les politiques prescrites sur la base des programmes
d’ajustement classiques, largement adoptés au cours de la décennie, n’ont pas réussi a résoudre
les questions structurelles fondamentales de développement de 'Afrique, d’ol leur incapacité
A renverser la tendance et encore moins A instaurer un processus de développement et de

" transformation durable. Cette lacune du cadre politique a été comblée par le Cadre africain de

référence pour les programmes d’ajustement structurel en vue du redressement et de la
transformation socio-économiques de I'Afrique (CARPAS), adopté par la Commission en avril
1989, puis entériné par la Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de POrganisation de
Punité africaine lors de sa vingt-cinquieme session et par l'assemblée générale des Nations unies
A sa quarante-quatriéme session.

Les défis au développement des années 90 risquent d’étre encore plus redoutables que
ceux de la décennie qui vient de s'écouler. Déja, les premiers signes ne sont gudre
encourageants pour ce qui concerne les facteurs externes qui laissent prévoir une récession ou,
au mieux, un ralentissement de la croissance dans les pays industrialisés, lequel se répercutera
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négativement sur la croissance des pays en développement. Ce recul pourrait déclencher des
tendances récessionnistes aux conséquences de grande portée donnant lieu 3 une baisse de la
demande pour les exportations et, plus grave encore, 2 la compression des importations et 4 des
réductions du volume des investissements, mais tous ces effets prendront un certain temps pour
se faire pleinement sentir. Les autres préoccupations des pays africains en particulier sont d’'une
part la possibilité de nouvelles restrictions des transferts de ressources dues au ralentissement
probable de la croissance dans les pays de POCDE, et d’autre part les craintes de voir la crise
financitre que connait I'Afrique depuis les années 80 se traduire par une grave famine et un
affaiblissement réel des ressources dans les années 90. 11 est certain que la nouvelle approche
des voies parallles, dans le cadre de laquelle la dialogue sur l'aide et Poctroi de cette aide
doivent étre liés aux conditionnalités des préts d’ajustement structurel, affectera gravement
méme I'APD et d'autres dons. Cette évaluation de la situation risque d’obtenir des
financements & des conditions de faveur pour le développement et les pays seront donc
contraints d’avoir davantage recours aux préts commerciaux avec toutes leurs graves
conséquences sur le fardeau de la dette, Les taux d’intérét devraient augmenter encore, ce qui,
combiné 3 une éventuelle nouvelle dépréciation du dollar des E.-U., augmentera
considérablement les obligations au titre du service de la dette en particulier pour les pays tels
que les pays africains dont la plupart des transactions commerciales se font surtout en dollars.

En outre, la décennie 90 verra probablement une intensification et une consolidation des
blocs économiques régionaux, 3 commencer par la création imminente d’un marché unique
européen en 1992. Ainsi pour I'Afrique les effets défavorables de la montée du protectionnisme
et les restrictions aux marchés risquent d’atre considérables au cours des années 90. 1l ya
également la possibilité de voir les transferts de ressources vers I'Afrique baisser 2 mesure que
des ressources sont transférées pour le développement des régions dans le marasme des pays
de la Communauté économique européenne. Cette perspective est de plus en plus évidente au
vu des liens étroits qui commencent 2 se tisser entre Europe de I'Est et PEurope de I'Ouest.
Tous ces facteurs combinés ne peuvent qu’aggraver la marginalisation de I’Afrique au cours des
années 90 et au-dela.

Dans ces conditions, la relance du développement dans la région africaine sera une
entreprise encore plus difficile. Mais pour que cela se fasse avec suffissament de force et
d’ampleur, les efforts doivent &tre d’urgence doublés et intensifiés avant tout pour renforcer les
fragiles structures actuelles de I’Afrique et libérer toutes les énergies nécessaires pour relancer
la dynamique interne de I'économie africaine par la mise en oeuvre de politiques conformes aux
orientations du CARPAS, ainsi que les efforts concertés et renouvelés pour accroitre Iefficacité
des programmes de coopération économique, financiere et monétaire régionale et sous-
régionale.

La Conférence sur la participation populaire au processus de redressement et de
développement en Afrique tenue récemment (12-16 février, Arusha, Tanzanie) dont le theme
principal était Le peuple d’abord fait partie des efforts continus visant a rendre opérationnel le
Cadre africain de référence. Ce processus de concrétisation doit assurer la participation des
peuples africains et de leurs organisations, des gouvernements et bien entendu de la
communauté internationale. Le réle crucial des peuples africains dans la définition, la mise en
ocuvre et le suivi dobjectifs de développement a court et 2 long terme doit &tre réhabilité, car
comme je I'ai dit dans mon discours d’ouverture 2 la Conférence :

".. le fondement des processus de développement entretenus et endogénes est la
participation populaire qui est le moteur propulseur de la transformation économique.
Cest le moteur du changement et du développement accélérés. En effet, le
développement ne consiste pas simplement dans la transformation des structures et des
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attributs matériels d'une société. Un développement authentique auto-entretenu ne peut
quedébouchamrhmxfmmaﬁondeshdiviquuimuoduisemhdmngmmt-lur
whue,lemsatﬁmduhl’égarddumaﬂ,lﬁnhabimdesmmﬁhed’épargma
d’investissement, leurs conceptions, leurs compétences et leurs systémes sociaux. Le
développement véritablement auto-cntretenu d’une économie entraine ce processus de
transformation de la population.

C’est ainsi que dans mon discours de cloture, jai dit que ce dont I'Afrique avait besoin,
Cétait une transformation et un changement radicaux, et non pas de simples ajustements, ce
changement et cette transformation ne doivent pas avoir un caractére économiste et mécanique
mais doivent pouvoir renforcer et intégrer dans chaque pays et a tous les niveaux de notre
société, la démocratisation du processus de développement et Pévolution d’un environnement
propice a l'esprit d'initiative et d’entreprise, qui garantisse la dignité de chaque &tre humain et
accélere le processus de transfert du pouvoir au peuple. Ce sont 13 les changements
fondamentaux qui avec le temps, donneront naissance 2 la nouvelle Afrique de nos réves, celle
du développement et de la justice économique et non pas de la seule croissance; celle de la
démocratie et de la responsabilité et non pas celle du despotisme, de l'autoritarisme et de la
kleptocratie et enfin celle od les gouvernés et les gouvernants oeuvrent ensemble 2 la promotion
du bien de tous.

La Charte africaine de la_participation populaire au développement adoptée par la
Conférence d’Arusha a parfaitement levé ce défi en définissant les roles et responsabilités
respectifs i) du peuple et de ses organisations indépendantes {organisations non
gouvernementales africaines, organisations de développement bénévoles, organisations de
femmes, organisations des travailleurs, des jeunes et des étudiants); ii) des gouvernements
africains, et iii) de la communauté internationale. La Charte africaine demande en particulier
3 ]a communauté internationale "de faire son bilan en mati¢re de participation populaire et
dencourager les efforts autochtones visant 3 instaurer un environnement démocratique et a
faciliter la participation effective et Ihabilitation des populations dans la vie politique de leurs
pays". Elle exhorte également la communauté internationale A aider les pays africains dans leurs
efforts pour intérioriser le processus de développement et de transformation en acceptant les
initiatives africaines tendant a formuler et & appliquer des programmes de développement et de
transformation de conception autochtone.

16 avril 1990

'Adebayo Adedeji

1

Secrétaire général adjoint des Nations Unies
et
Secrétaire exécutif de la Commission économique pour PAfrique
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I. APERCUDE L’ECONOMIE AFRICAINE EN 1989

1. L’économie africaine a connu une i
relance modeste en 1989 bien que les | qpuuwereps
conditions économiques d’ensemble soient
restées précaires et les perspectives pour
1990 et au-dela empreintes de difficultés et
d’incertitudes. Le PIB au co(t des facteurs a
augmenté de 2,9 % aprés une croissance de
2.4 % en 1988, ce qui, bien que modeste, n’en
. demeure pas moins appréciable par rapport
aux résultats globaux obtenus en 1987 (voir
tableau I). Entre 1980 et 1987, il y a eu une
baisse générale et continue de lactivité
économique en Afrique. L'absence d'une
croissance accélérée de I'économie de la
région, méme en 1989, témoigne de faiblesses
structurelles profondes, d’'une vulnérabilité
extréme et d'une dépendance marquée. Les bonnes conditions agricoles enregistrées deux
années de suite, en 1988 et en 1989, ont constitué un facteur majeur dans la croissance générale
de la production au cours de ces deux années. La valeur ajoutée agricole a augmenté de 3,1 %
en 1989, ce qui confirme la croissance de 2,8 % enregistrée en 1988 et réduit considérablement
le probléme des.disponibilités alimentaires. Outre I'effet positif de la relance dans le secteur
agricole, notamment sur l'industrie, la croissance a été davantage stimulée par I'augmentation
des recettes d’exportation due essentiellement 2 la hausse des cours du pétrole et des minéraux,
méme si la baisse des prix des boissons, qui ont atteint le niveau le plus bas depuis quatorze ans,
a eu des effets défavorables graves sur les économies des pays africains exportateurs de boissons.
Les cours du pétrole ont augmenté de 25 % alors que ceux des produits d’exportation autres que
le pétrole ont augmenté de 3,3 % en 1989. La stabilité politique que connaissent les pays
précédemment confrontés 3 des troubles sociaux a également favorisé le redressement tandis
que les réformes de politiques préconisées par le Programme prioritaire de redressement
économique de I'Afrique, 1986-1990 constituaient des facteurs positifs supplémentaires.

w: L] n
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Tableau I
Afrique en développement
Indicateurs économiques, 1987-1989

- 1987 1988 1989
Croissance réelle du PIB

(cotit des facteurs) (%) 04 24 29
Croissance de la demande

intérieure (%) -14 1,8 32
Taux d’inflation 12,9 20,1 20,9
Prix des produits de base

(1980 = 100) 61,2 528 63,5
Production de pétrole

{millions de tonnes) 241,1 246,4 2579
Prix du pétrole

(dollars E.-U./bj) 17,80 14,4 18,00
Dette extérieure (mil-

liards de dollars E.-U.) 241,0 249,7 256,9
Balance du compte des

opérations courantes

(milliards de dollars

E-U) -10,2 -8,8 =77

Source : Secrétariat de la CEA.

2, Comme par le passé, les principaux obstacles 4 la croissance régionale provenaient des

difficultés liées aux ressources étrangeres en raison de Paggravation de la crise de la dette, de
la fuite des capitaux et de I'épuisement des devises. Tous ces &léments ont entravé
laccroissement des importations ainsi que Iutilisation et Pexpansion des capacités.
L'insuffisance des flux financiers nécessaires pour soutenir les réformes a eu un effet tras
défavorable sur les efforts de redressement en Afrique. La chute des prix & 'exportation du café
et du cacao, qui ont atteint le niveau le plus bas depuis quatorze ans, a eu des conséquences
désastreuses sur les économies de certains pays africains, notamment la Céte d’Ivoire, la
République centrafricaine, le Cameroun, le Rwanda et 'Ouganda. En Céte d'Ivoire et au
Cameroun par exemple, les prix au producteur ont dt &tre radicalement réduits alors que
POuganda et le Rwanda enregistraient des pertes substantielles de leurs recettes d’exportation
provenant du café. L'inflation galopante et les incertitudes croissantes quant 2 la situation des
investissements en Afrique ont également eu des conséquences graves sur l'investissement privé
étranger et local. Tous ces facteurs ainsi que les rigidités et les insuffisances structurelles
fondamentales bien connues de la région ont entravé les efforts visant A élargir la base de
production, développer et entretenir les infrastructures économiques et sociales et créer un
environnement plus propice au développement soutenu.

3. Le nombre croissant de pays disposant d’excédents alimentaires pour I'exportation
(Républigue-Unie de Tanzanie, Zambie, Zimbabwe et Kenya) est un €lément encourageant en
ce qui concerne la situation alimentaire en 1989, Cette situation est due 2 la croissance
continue de la production agricole. En Afrique de I'Est et en Afrique australe, quatre pays

2.
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disposaient d'un excédent exportable de mais estimé 2 1 million 70 000 tonnes tandis qu'en
Afrique de Ouest sept pays 3 savoir Cote d’Ivoire, Ghana, Togo, Bénin, Gambie, Burkina Faso
et Mali enregistraient un excédent alimentaire exportable estimé a 520 000 tonnes, soit prés du
double des besoins d’importation de céréales secondaires de cette sous-région. Paralltlement,
des poches de famine et de déficit alimentaire continuaient d’exister dans certains pays,
notamment en Angola, au Nord de I'Ethiopie, au Mozambique et au Soudan, en raison de la
sécheresse ou de troubles sociaux.

4. Dans le secteur minier, la production a augmenté de 3,2 % et de 2,4 % respectivement
en 1988 et en 1989, essentiellement du fait du raffermissement de la production de pétrole.
L’augmentation des prix du pétrole et des métaux a permis en partie de compenser la
compression grave des recettes en devises et a facilité les importations d’intrants essentiels dans
les pays exportateurs de minéraux, bien que les rigidités structurelles et les difficultés de
production aient empéché certains, dont la Zambie et le Zaire, de tirer pleinement profit du
relévement des prix.

5. L’amélioration de 'appravisionnement en intrants agricoles et l'augmentation des recettes
d’exportation ont joué un réle primordiai dans la croissance de la valeur ajoutée manufacturidre
qui est passée de 2,6 % en 1987 2 respectivement 4,3 % et 4.9 % en 1988 et en 1989
Cependant, ces taux de croissance traduisent 3 peine un redressement véritable du secteur
manufacturier africain naissant et relativement peu important. La structure du secteur industriel
a peu évolué et souffre d’une capacité non utilisée et sous-utilisée considérable.

6. En ce qui concerne les dépenses au titre du PIB, la demande intérieure a augmenté de
3,2 % en 1989 aprés une croissance de seulement 1,8 % en 1988, Cette situation illustre en
grande partie la relance de la consommation privée qui a augmenté de 4,2 % alors que les
politiques restrictives ont limité la croissance de la consommation publique & seulement 0,3 %
en 1988 et 1,5 % en 1989, ce qui a davantage déprimé les investissements. Cependant, la
consommation privée par habitant n’a connu qu’une croissance marginale en 1989 aprés une
baisse au cours des deux années précédentes. En effet, depuis 1980, la consommation par
habitant a baissé d’environ 11 %, ce qui a des conséquences profondes sur le niveau de vie et
la qualité de vie.

7. La trop faible croissance de la formation brute de capital fixe, qui ne suffit méme pas
actuellement A compenser la dépréciation du capital, empéchant ainsi progressivement toute
accumulation de capital, est un motif de préoccupation particulizre. Aprés une baisse de 5,9 %
en 1987, la formation brute de capital fixe n’a augmenté que marginalement en 1988 et en 1989,
avec respectivement des taux de 0,6 % et de 1,4%. En conséquence, le taux d’investissement
de la région est A peine supérieur 2 15 % du PIB contre plus de 20 % dans les années 70. Le
faible taux de croissance de Pinvestissement est d0 aux ressources de plus en plus limitées du
fait des mauvais résultats 2 P'exportation, de la stagnation, voire de la réduction du flux de
ressources extérieures, des obligations au titre du service de la dette élevées et de plus en plus
lourdes, et de la série de mesures d’austérité adoptées dans le cadre des programmes
d’ajustement classiques. Le malaise s'est généralisé au point de toucher tous les groupes de
pays, qu'ils soient exportateurs de pétrole ou non. Les pays exportateurs de pétrole en
particulier, qui s'étaient engagés dans des activités d’investissement 3 grande échelle au cours
des années 70 ont dil, face a la chute des prix du pétrole et 3 Faugmentation du service de la

dette, faire des coupes sombres dans leurs programmes d’investissement.
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ENCADRE 1
LES ANNEES 80 : UNE DECENNIE PERDUE POUR L'AFRIQUE

Dans I'histoire du développement de I'Afrique, on se souviendra toujours des années 80 comme ayant été
celles de la régression. Durant cette période, la région a traversé une série de crises répétées et sans précédent
€t connu un déclin économique et social brutal et généralisé au plan interne tout en souffrant d'une
marginalisation plus poussée au plan externe. On & assisté 3 une détérioration générale des principaux
indicateurs macro- économiques, 4 une grave désintégration de Yinfrastructure et des installations de
production, & une détérioration rapide de la situation sociale, & une sé&cheresse endémique et A une dégradation
accélérée de l'environnement. La crise n'a pas seulement affecté le bien-8tre des Africains mais, elle a aussi
compromis les perspectives de développement 2 long terme de toute la région.

Le rythme de développement acquis dans ies années 60 et 70, bien que modeste, a faibli au cours des
années 80. Les revenus par habitant ont enregistré une chute de 1,7 % par an contre une augmentation de
3 % et 2,4 % par an respectivefnent dans les décennies précédentes alors que le ratio des investissements est
tombé de 24,5 % du PIB A la fin des années 70 & seulement 13,5% du PIB en 1989, 2 peine suffisant pour
compenser la dépréciation et Is forte diminution du capital. §i T'Afrique en développement a cléturé les années
60 et 70 avec des excédents commerciaux de 1,8 milliard de dollars et 29,1 milliards de dollars respectivement,
elic a en revanche enregistré un déficit énorme de 7,7 milliards de doltars 4 la fin des années 80. De plus, le
volume de la dette s’est fortement accry, passant de 48,3 milliards de dollars en 1978 au chiffre impressionnant
de 2569 milliards de dollars en 1989 tandis que le chmage déclaré et déguisé a considérablement augmenté,
La sodne sociale s'est détériorée aussi, du fait des incidences des programmes d'ajustement structurel classiques.
La pauvreté s'est répandue et la répartition du reveny plus inégale. Les troubles civils, la criminalité et
I'agitation sociale se sont aggravés.

Comme pour les décennies précédentes, les conditions économiques dans les années 80 ont ét6 influencées
par des facteurs tant internes qu’externes. Cependant, ce sont les effets négatifs généralisés de ces facteurs,
fxogenes notamment, qui font des années 80 une décennie de la crise économique et sociale profonde. Outre
Ie fait que les efforts faits sur le plan intérieur en matiére de création de moyens et dans le domaine de la
gestion économique ont 66 insuffisants, il y a eu aussi les facteurs exogenes défavorables, notamment les
conditions climatiques et I'environnement €conomique international peu propice. Bier que PAfrique ait
souffert de courtes périodes de sécheresse surtout au milicy des années 70, on a assisté durant les années 80
4 une série de périodes de sécheresse intenses, graves et répétées. La grande sécheresse africaine de 1983-1985
a par exemple provoqué des pertes considérables en vies humaines ef en tétes de bétail et mis en marche un
processus important de dégradation de Penvironnement et de désorganisation sociale. Au cours des années
80, on a également assisté 3 I"effondrement sans précédent des cours des produits de base. On n’avait jamais
connu des pertes de revenus d'une telle ampleur 2 la suite de et effondrement des cours. Pour ia seule année
1986 I'Afrique a perdu environ un tiers de ses recettes d’exportation potentielles en raison essentiellement de
la chute des cours des produits de base. Du fait essenticllement de cetre chute des cours, la part de PAfrique
dans la valeur du commerce mondial ‘'est tombée de 4,7 % en 1980 3 2.2 % en 1989. En fait cest devant
Teffondrement des cours des produits de base que de nombreux pays africains ont eu recours A de lourds
emprunts extérieurs afin de maintenir le volume de leurs dépenses. Le probléme de la dette qui n'existait
gudre durant les décennies passées, est devenu une sérieuse entrave au développement dans les années 80,
Certaines initiatives ont certes été prises pour sattaquer A ce probléme, mais leurs effets sur le volume de Ia
dette ont &€ pour ainsi dire négligeables. Dans Pensemble, vers [a fin de la décennie, des solutions novatrices
globales pour faire face aux problémes de la dette, du commerce des produits de base et des flux de ressources,
de manitre interdépendante, se faisaient encore attendre.

8. Le déficit du compte des opérations courantes ne s’est réduit que légérement en 1989 (7,7
milliards de dollars E.-U., malgré I'augmentation de 6,4 % des recettes d’exportation. Bien que
les échanges mondiaux ajent augmenté d’environ 6 %, le volume des exportations africaines a
en fait baissé de 8,6 % en 1989, aprés une baisse de 1,8 % en 1988. La chute continue du
“volume des exportations a davantage marginalisé la région dans le commerce international. On
estime que la part de I'Afrique dans le commerce mondial a dans I'ensemble baissé, passant de
4,7 % en 1980 a seulement 2,1 % en 1989.
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9.  Le montant net des décaissements au titre de laide publique au développement (APD)
en faveur des pays africains en développement a augmenté en 1988, atteignant 17,2 milliards de
dollars E.-U. aux prix et taux de change courants, dont 14,7 milliards A PAfrique subsaharienne.
Ce montant n’a toutefois pas suffi, ni en valeur nominale ni en valeur réelle, 2 empécher une
réduction des flux nets globaux. Selon les estimations de 1a CEA, le montant neét des ressources
sorties d’Afrique a atteint, en 1988-1989, le niveau impres-ionnant de 6 milliards de dollars E.-
U., en raison du transfert inverse de ressources di au service de la dette, 2 Ia fuite des capitaux
et aux effets des termes de Péchange.

10. La situation de la dette extérieure de I'Afrique a continué de se dégrader en 1989,
Paccumulation dangereuse de la dette constituant I'obstacle le plus grave au redressement et au
développement soutenu de la région. L'encours de la dette a augmenté de manidre
spectaculaire et sans interruption, passant de 138,6 milliards de dollars E.-U. en 1982 4 249,7
milliards en 1988. Qui plus est, on estime qu'il a augmenté en 1989 d’environ 2,9 % pour se
situer 4 256,9 milliards de dollars E.-U,, soit environ 93,3 % du PIB de la région. Le service de
la dette réel est actuellement estimé 3 32,2 % des exportations de biens et services.
L’augmentation de I'encours de la dette ces dernieres années s’explique en grande partie par
|a hausse des taux d’intérét et la capitalisation des arriérés, étant donné qu’il est devenu de plus
en plus difficile de contracter de nouveaux emprunts. 1i faut donc percevoir la crise de la dette
non seulement eu égard 2 Pencours de la dette mais, plus important encore, en tenant compte
de la chute ou de la fluctuation des cours des produits de base, de la baisse ou de la stagnation
des flux de ressonrces extérieures et des difficultés quimpose I'obligation d’appliquer des
programmes d’ajustement structurel classiques pour bénéficier de nouveaux préts.

11.  Les taux d’inflation sont restés généralement élevés bien qu'ils varient considérablement
d’une sous-région a I'autre et d'un pays 2 I'auire. Des taux supérieurs a 30 % ont été enregistrés
au Mozambique, au Nigéria, en Somalie, au Soudan, en Ouganda, au Zaire et en Zambie alors
que des pays comme PAlgérie, le Maroc, la Tunisie, I'Ethiopie, Maurice, les Seychelles, le
Congo, le Rwanda et la Cote d’Ivoire, pour ne citer que ceux-13, ont connu des taux d’inflation
relativement faibles. Quelques autres pays, notamment ia République centrafricaine, la Guinée
équatoriale, le Burkina Faso et le Mali, ont connu des taux d’inflation décroissants. Le taux de
croissance moyen des prix A la consommation variait de 10,2 % en 1985 2 12,9 % en 1987 mais
est passé A environ 21 % en 1988 et en 1989, Ces taux d’inflation élevés sont en contraste
frappant avec les augmentations de prix plus modestes enregistrées dans les pays de 'OCDE,
principaux partenaires commerciaux de PAfrique, ol des taux d’inflation de seulement 3%et
denviron 4,7 % ont été enregistrés respectivement en 1988 et au cours des neuf premiers mois
de 1989. Le fait quen Afrique les prix 2 la consommation aient augmenté plus rapidement que
ceux des partenaires commerciaux du continent illustce la menace grave qui pése sur la
compétitivité et le rythme de croissance de la région. Parmi les principaux facteurs a Yorigine
de la poussée inflationniste en Afrique au cours des dernigres années figurent les dévaluations
généralisées, massives et répétées des monnaies africaines, les pénuries liées au manque de
devises qui affectent Putilisation de la capacité de production et la disponibilité de biens de
consommation importés, et la libération générale des prix dans le cadre des mesures de
libéralisation. Les pressions inflationnistes ont été trés fortes dans les pays qui ont dévalué leur
monnaie. En fait, il est maintenant clair que la dévaluation du taux de change, quelle que soit
la fagon dont elle est opérée, a plongé I'Afrique dans une période caractérisée par des taux
d'inflation trés élevés au cours des années 80.

12.  Les perspectives économiques pour 1990 dépendront beaucoup, comme par le passé, de

facteurs tant intérieurs quextérieurs dont les plus importants sont la situation climatique, les
progrés réalisés dans Papplication et la poursuite de réformes efficaces en vue de la
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transformation et de [Pévolution de
Penvironnement économique international, _
Si les conditions climatiques demeurent ayss;
favorables qu'au cours des deux dernizres
années et si les pays africains poursuivent des
politiques de réformes conformément aux
principes préconisés par le Programme
prioritaire de redressement économique de
I'Afrique et le CARPAS, Fagriculture
pourrait enregistrer une croissance de 45 %
en 1990 et la situation alimentaire s’améliorer
davantage. Par ailleurs, une amélioration de
I'environnement économique extérieur et un
allzgement du fardeau de la dette extérieure
réduiraient Fobstacle au développement que constituent les ressources limitées, ce qui
accentuerait Peffet favorable qu'a Pagriculture sur Péconomie, notamment en Ce qui concerne
l'approvisionnement de Pindustrie manufacturigre en facteurs de production et le renforcement
de Pinfrastructure sociale. Dans ces circonstances, la production manufacturiare pourrait
augmenter de 5,3 % et le PIB global d’environ 4.3 % en 1990. Si par contre la croissance
agricole ne se confirmait pas, et ralentissait ainsi la production manufacturiere, et sj
Penvironnement €conomique international se Uégradait, et en particulier si la croissance des
pays de I"'OCDE-qui sont les principaux partenaires commerciaux de PAfrique - se détériorait
la croissance ralentie du PIB en Afrique ne se situerait selon toute probabilité qu’autour de 1,6
% en 1990,

[
PEB per habitard sux prix ds 1980
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Il. RESULTATS PAR SOUS-REGIONET PAR GROUPEMENT
ECONOMIQUE

13.  Bien que les résultats de Pannée 1989 en matiére de production soient beaucoup meilleurs
que ceux de 1988 dans toutes les sous-régions, il y a eu des variations entre d’une part les
diverses sous-régions et les groupements économiques et, d’autre part, entre les pays (voir
tableaux II et IIT). Au niveau sous-régional, I'Afrique de I'Est et I’Afrique australe d’une part,
et PAfrique de 'Ouest d’autre part ont centinué d’enregistrer des taux de croissance supérieurs
2 Ia moyenne régionale tandis que la croissance a été généralement faible en Afrique du Nord
et en Afrique du Centre.

14.  En Afrique du Nord, la production a augmenté de 2.8 % en 1989

contre un taux négatif de 0,4 % en 1987 et un taux de croissance de 1,4 % en 1988. Cette
amélioration notable est principalement due au redressement de la production agricole et
manufacturidre et, dans une moindre mesure, de la production minérale. En Algérie, la
production a enregistré un bond aprés les séricuses difficultés de 1987 et 1988 grice A la hausse
du marché pétrolier et A I'expansion des exportations de gaz nature! liquéfié d’environ 13,4 %
qui ont ainsi atteint 30 milliards de m3 en 1989. Les mesures de réorganisation et de
rationalisation prises durant ces derniéres années ont introduit une plus grande souplesse dans
la gestion de 'économie. Ces mesures ont £té renforcées par 'adoption en septembre 1989 d’un
nouveau programme d’action visant  améliorer Penvironnement socio-économique.et A relancer
I'économie. En Jamahiriya arabe libyenne, on préne également une plus grande souplesse
puisque le contrdle ’Etat qui a marqué la gestion économique est reldché afin d'encourager une
plus grande participation du secteur privé. Conformément 2 ia nouvelle politique, la propriété
de certaines entreprises publiques a été transférée aux employés. Le Maroc, qui a enregistré
une croissance exceptionnelle en 1988, a connu une }égére récession en 1989. Le service desa
dette, actuellement estimé 2 21,1 milliards de dollars, exerce de fortes tensions sur I'économie
du pays. L'Egypte, un autre pays trés endetté, fait face & des difficultés croissantes nées de
Paccroissement de ses obligations au titre de la dette alors qu’on assiste 4 un plafonnement de
ses recettes provenant des redevances pour Putilisation du Canal de Suez, mais également du
tourisme, des revenus pétroliers et des envois de fonds de ses ressortissants travaillant dans les
pays arabes voisins. Pour consolider sa structure de production, le pays a récemment adopté
un programme de réforme économique mettant l'accent sur 1a justice sociale et qui doit &tre mis
en oeuvre progressivement.

15.  L’'Afrique de Ouest par contre a enregistré une forte croissance en 1988 et en 1989, avec
un PIB composite qui a augmenté de 3 % et de 3,1 % respectivement. Pratiquement, tous les
secteurs ont pris part 2 la reprise en 1989 avec une croissance de 2,9 % pour Pagriculture, de
4,6 % pour le secteur manufacturier et de 3,1 % pour Pindustrie mini¢re. Cependant, les
résultats étaient trés inégaux d’un pays 2 un autre. Si les pays non sahéliens ont mieux fait en
1989 qu’en 1988, les pays sahéliens n’ont pu gure confirmer leurs performances de 1988. Dans
le secteur alimentaire, la FAO estime que la production de céréales secondaires et de riz blanc
a pu chuter d’environ 9 % 2 7,9 millions de tonnes en 1989, A cause surtout de la baisse de la
production dans la partie Est de la sous-région, notamment au Burkina Faso (-9 %), au Niger
(-24 %), au Tchad (-20 %) et au Cap-Vert (-56 %). Dans la partie Ouest cependant, on a
estimé que la production avait augmenté au Sénégal, qu'elie avait atteint des records en Gambie
et en Guinée-Bissau et qu’elle avait été proche de son niveau record de 1988 au Mali. Et méme
dans la zone non sahélienne, des pays tels que le Bénin, la Sierra Leone, le Libéria, la-Cbte
d'Ivoire et le Togo ont continué de faire face 3 des difficultés économiques d’intensité variable.
La Sierra Leone a, pendant 10 ans, souffert de la chute et de la contraction de ses recettes
d’exportation dues principalement 3 la contrebande et 3 Pextraction illégale de métaux précieux,

.



particulidrement de diamants. On estime que les recettes d’exportation sont tombées d’environ
13, 5 % du PIB en 1981 a senlement 6 % en 1988 tandis que les arriérés sur la dette extérieure
sont actuellement estimés 4 prés de la moitié du montant de la dette qui s’éléve 3 913 millions
de dollars. En Cbte d'Ivoire, malgré des conditions de rééchelonnement favorables récemment
obtenues, la chute des cours du café et du cacao a aggravé la situation financiére déja critique

du pays.

16.  Le Nigéria qui est la grande puissance économlque de 1a sous-région a enregistré une
croissance de 3,3 % en 1989, suite 3 un certain redressement de son secteur agricole et 2 la
hausse de ses recettes d’exportation de pétrole, mais il a également enregistré une forte baisse
des recettes en devises du pays qui ne représentent plus que moins du tiers de leur niveau du
début des années 80. Une amélioration sensible des importations et de 'utilisation des capacités
a é1€ enregistrée en 1989; cependant, 'économie a subi de nouvelles pressions du fait du fardeau
de la dette et des taux d'inflation croissants suite 2 la dévaluation massive du naira au milien
de 1986 et 2 la suppression progressive des subventions sur les produits pétroliers. Les taux
d’inflatiori sont montés en fléche, & plus de 40 % en 1989 tandis que linvestissement est resté
extrémement faible.




_ Tableau 1
Pourcentage de la production globale et taux de croissance par
sous-région et par groupement économique, 1987 - 1989

Milliards
de dollars Pourcentage
PIB/ Pourcen-
habitant tage de la Croissance
1988 (1980 production
$E.-U.) en 1988 1987 1987 1989
Afrique du Nord 1093,1 49 -0,4 1,8 28
Afrique subsaharienne 483,8 60,4 1,1 2,7 3,0
Afrique du Centre 533,7 10,3 -1,5 14 1,6
Afrique de PEst et
Afrique australe 245.0 12,8 35 33 38
Afrique australe 38 4,7 1,6 4,0 33
Afrique de 'Ouest 657,5 349 0,9 3,0 3,1
Pays du Sahel 188,4 34 14 4,5 15
Afrique subsaharienne
sauf Nigéria 3610 343 1,2 24 28
Pays exportateurs
de pétrole 1 028,0 64,9 0,2 1,6 28
Pays membres de
POPEP , 1489,2 484 -1,1 1,2 3,0
Pays non exportateurs
de pétrole 3511 351 1,7 38 3,1
PMA 218,6 13,1 31 25 35
Afrique en développe-
ment ' 613,1 100,0 0,4 24 29
Source : Secrétariat de la CEA.

17. En Afrique du Centre, la croissance économique est restée faible. L'effondrement des
cours internationaux du cacao et du café qui sont descendus 2 leur niveau le plus faible en 14
ans a eu des effets dévastateurs, particulidrement sur des pays tels que le Burundi, le Rwanda
et le Cameroun. Non seulement les recettes d’exportation ont chuté, mais les prix aux
producteurs ont d@ étre fortement réduits. Le Burundi a dt dévaluer sa monnaie d’environ 9
% pour essayer de faire face A la crise économique provoquée par la chute des recettes
d'exportation de café et réduire son budget d’environ 36,7 millions. de dollars pour compenser
les pertes de revenus. Le Rwanda a-également pris de sévéres mesures d’austérité pour freiner
la baisse accélérée de son économie estimée a environ 6 %. Le Cameroun a enregistré une
croissance négative en 1989 et a di s’'accommoder d'un budget plus faible tout en réduisant
considérablement le niveau des importations.

18.  La sous-région de PAfrique de IEst et de PAfrique australe a connu un taux de
croissance de sa production de plus de 3 % durant les trois derni2res années, 4 cause surtout
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de la forte croissance dans les secteurs agricole et manufacturier. Bien que les résultats aient
€té inégaux au sein de ce groupe , les pays de la sous-région partagent néanmoins des
préoccupations, politiques communes, notamment le lancement d'une campagne visant 3
améliorer le ¢limat des investissements afin d’accroitre le ratio des investissements. Au Kenya
par exemple, le gouvernement a pris des mesures pour promouvoir le développement du marché
des capitaux, améliorer le crimat des investissements pour les investisseurs étrangers et
restructurer le régime fiscal en faveur des sociétés exportatrices. De méme, 2 Maurice, le
gouvernement a réduit le droit de mutation qui passe de 45 % 2 15 %, libéralisé le contréle des
changes et il est en train d’examiner la création de sociétés "offshore” pour encourager la venue
Qinvestisseurs étrangers. Le Zimbabwe consent également des réductions de taxes plus
importantes pour améliorer le climat des investissements,

19.  L'Ouganda et la Zambie ont continué 2 faire face 2 [a question de la politique et de
P'ajustement pour un taux de change approprié. En Ouganda, le shilling a été encore dévalué
de prés de 60 % en juillet 1989 tandis qu’en Zambic le kwacha a 6t& lui aussi dévalué encore
de 60 % en juin 1989de 1§ = 10ka 1% = 16 K. Reflétant cette situation ainsi que les autres
difficultés économiques, les taux d'inflation ont continué de grimper. La stabilité économique
et le rythme d’exécution des programmes de redressement ont été encore sérieusement sapés
par la détérioration des termes de 'échange et le lourd fardeau du service de la dette bien que
la stabilité politique relative que connalt 'Ouganda ait en elle-méme favorisé le climat
économiqgue.

20.  Les résultats ont également été variés au niveau des groupements économiques. Les
membres africains de 'OPEP en particulier ont connu un redressement remarquable, passant
de -1,1 % en 1987 2 1,2 % en 1988 et 2 3 % en 1989. Les résultats des pays non exportateurs
de pétrole sont en revanche restés irréguliers, passant de 1,7 % en 1987 2 3,8 % en 1988 et &
3,1 % en 1989.

21, Les pays africains les moins avancés qui sont maintenant 28 ont également enregistré
un redressement sensible en 1989. Aprés une baisse de 2,5 %, la croissance du PIB évaluée
aux colts constants des facteurs de 1990, est remontée 3 3,5 %. L'amélioration des résultats de
Pagriculture qui a également entrainé une amélioration de la situation vivritre a été le facteur
principal de la hausse. Ce fait a temporairement masqué les effets nuisibles du faible niveau
de Pinvestissement qui a chuté presque sans interruption, en pourcentage du PIB, de 18,2 % en
1980 & 16,6 % en 1989 ainsi que la détérioration continue de la balance des paiements et la
baisse des apports de ressources par habitant en valeur réelle. Le déficit commercial s’est
graduellement aggravé, passant de 5,2 milliards de dollars en 1980 A 6,23 milliards en 1988.
ParallRlement, les entrées de ressources ont baissé en valeur réelle d’environ 2,7 % par an
durant les années 80, contrariant les espoirs et Poptimisme qui avaient été fondés sur le nouveau
Programme substantiel d’action (NPSA) adopté en faveur des PMA par la communauté
internationale en septembre 1981. C’est sur cette toile de fond qu’il est prévu d’organiser la
deuxizme Conférence des Nations Unies sur les PMA africains, 2 Paris en 1990, pour examiner
et évaluer de fagon globale I'exécution du nouveau Programme substantiel d’action et d’étudier
les mesures éventuelles & prendre. A cet €gard, la Conférence des ministres des PMA africains,
dans une déclaration adoptée en avril 1989, a proposé que soit lancé un programme d’action
immédiate pour la période 1990-1993 en tant qu’élément du programme d’action global pour
les années 90 afin de mettre en place des mécanismes d’intervention d’urgence dans les PMA,
redresser et restructurer leurs économies et faire en sorte que leurs programmes & moyen et
long terme ne soient pas compromis.
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22.  Entre les pays du continent, il y a eu au fil des ans, des variations en ce qui concerne
les taux de croissance de la production. Comme le montre le tableau ITI, alors que le nombre
de pays enregistrant des taux de croissance négatifs a baissé, seul un tiers environ de Pensemble
des pays africains ont, au cours des trois dernidres années, réussi 3 réaliser des taux de
croissance positifs allant jusqua 3 %. Deux pays, A savoir le Botswana et Maurice, ont
enregistré régulitrement ce qui pourrait étre considéré comme des niveaux remarquables de
croissance au cours de cette période.

Tableau III
Répartition des pays africains par taux de croissance
du PIB, 1987 - 1989

Croissance 1987 1988 1989
Négative 15 8 4
0-3 13 18 15
3-4 8 4 18
Supérieure 3 4 14 20 13

Source : Secrétariat de la CEA.
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Hl. RESULTATS OBTENUSDANSLE SECTEURALIMENTAIRE
ET AGRICOLE

23.  Comme précédemment noté, la production du secteur agricole (y compris la péche,
I'élevage et la sylviculture) dans les pays en développement a augmenté de 3,1 % en 1989, contre
2,8 % en 1988. Des progressions notables ont été enregistrées dans la sous-région de I'Afrique
du Nord et dans celle de PAfrique de I’Est et de I'Afrique australe, od la valeur ajoutée du
secteur agricole a crd de 3,4 % et de 4,1 %, respectivement; en revanche, en Afrique du Centre
et dans la région des Grands Lacs (Rwanda, Burundi et Zaire), les résultats ont été beaucoup
moins bons et la production n'aurait progressé que de 1,6 % et 2, 5 %, respectivement. La
production agricole totale de la région aurait pu &tre sensiblement plus importante s'il n’y avait
pas eu les infestations acridiennes, en particulier dans 'Est de la zone sahélienne de PAfrique
de I'Ouest et dans certaines parties de I'Afrique de I'Est et de 'Afrique australe, ainsi que la
sécheresse et/ou la guerre civile dans des pays tels que ’Angola, le Mozambique, I'Ethiopie et
le Soudan. A la mi-octobre 1989, les sauterelles avaient infesté quelque 7 millions d’hectares
en Afrique de 'Ouest. Au Soudan, par exemple, les invasions acridiennes et des conditions
climatiques défavorables ont entrainé une chute brutale de la récolte de sorgho et de petit mil
dans le sud et 'ouest du pays. En Ethiopie, les récoltes dans la région nord ont été fortement
réduites du fait de la sécheresse et de la gueire civile. En Angola et au Mozambique, la
situation alimentaire demeure grave, la sécheresse et la guerre civile, y compris le sabotage des

- infrastructures, continuant de géner les activités agricoles et la distribution des secours
alimentaires d’urgence.
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Tableau IV
Croissance de la valeur ajoutée du secteur agricole par sous-région
et par groupement économique, 1987-1989
(en pourcentage)

1987 1988 1989

Afrique du Centre 0,6 33 1,6
Afrique de I'Est :

et Afrique australe 28 2,5 4,1
Afrique du Nord 1,7 08 34
Afrique de I'Ouest 1.2 37 29
Pays membres de

I'OPEP 27 2,0 2,8
Pays non membres de

FOPEP 0,7 33 33
PMA 2,8 27 3,0
Pays exportateurs de

pétrole 29 1,2 25
Pays non exportateurs

de pétrole 28 6,6 43
Afrique en développe-

ment 1,5 28 3,1

Sourge : Secrétariat de la CEA.

24.  Selon les données fournies par la FAO, la production céréalitre dans les pays africains
en développement était de 80,1 millions de tonnes en 1989, soit 2,6 % de moins que la récolte
record de 1988 et presque 16 % de plus que la récolte de 1987. A Pexception des céréales
secondaires dont la production a baissé de 6,6 % passant de 60,6 millions de tonnes en 1988 &
56,6 millions de tonnes en 1989; toutes les autres céréales principales ont enregistré de modestes
progressions au cours de la méme période, en particulier le blé et le riz dont la production a
augmenté de 11,3 et de 7,1 % respectivement. Les racines et les tubercules, qui
traditionnellement représentent une part importante des disponibilités alimentaires dans la
plupart des pays de I'Afrique tropicale, ont enregistré une augmentation d'environ 1,8 %,
passant de 99,4 millions de tonnes en 1988 a 101,18 millions de tonnes en 1989,

25.  Un aspect intéressant de la situation alimentaire en 1989 est qu'il y a de plus en plus de
pays ayant un excédent exportable. C'est ainsi que la République-Unie de Tanzanie, la Zambie
et le Zimbabwe avaient quelque 770 000 tonnes d’excédent de mais exportable, dont environ 400
000 tonnes pour le seul Zimbabwe. Au Kenya, 2 la svite d’une nouvelle bonne récolte de
céréales secondaires en 1989, on estime & 300 000 tonnes 'excédent de mais blanc pouvant &tre
exporté. En Afrique de 'Ouest, sept pays avaient des excédents exportables, que la FAO a
estimés & 520 000 tonnes, c’est-2-dire presque le double des besoins en importations de céréales
secondaires des pays déficitaires de la sous-région. Plus de la moitié de cet excédent est A
mettre au compte du Mali. Des quantités plus réduites sont 2 signaler en Cbte d'Ivoire (60 000
tonnes), au Burkina Faso (50 000 tonnes), au Ghana et au Togo (40 000 tonnes), au Bénin (30
000 tonnes) et en Gambie (3 000 tonnes). En revanche, dans d’autres pays de cette sous-région,
Ia situation alimentaire a été peu satisfaisante. On prévoit que pour 1989, la récolte de céréales
secondaires et de riz décortiqué des neufs pays membres du Comité inter-Etats permanent de
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lutte contre la sécheresse dans le Sahel (CILSS) va baisser 4 7,9 millions de tonnes, soit 9 % de
moins que la récolte record de 8,6 millions de tonnes en 1983. En Mauritanie, 4 la suite
d'invasions acridiennes en 1989, on prévoit une baisse sensible par rapport 3 la récolte de
Pannée précédente. Au Cap-Vert, la production de mais est estimée  seulement 7 300 tonnes
en 1989, contre une récolte record de 20 000 tonnes en 1987 et 16 000 tonnes en 1988, Les
besoins en importations de céréales pour 1990 sont estimés a 82 000 tonnes. Au Burkina Faso,
la production céréalidre est estimée 2 1,9 million de tonnes, soit 9 % de moins que la récolte
record de 1988. Des invasions acridiennes venant du nord se sont poursuivies jusqu’en octobre
1989, date & laquelle 270 hectares avaient été traités. Au Tchad, la production céréaliére est
estimée A 677 000 tonnes, soit 20 % de moins que la récolte record de 1988. Dans les zones de
culture du nord, on prévoit que Ia production va fortement baisser, en raison d’une pluviométrie
insuffisante et des dégts causés aux cultures par les acridiens. Au Niger, la production
céréalidre est estimée & 1 830 000 tonnes, soit 23 % de moin's que la production record de 1988,
Cette baisse est attribuée 2 la mauvaise répartition de la pluviométrie et aux dégits localisés
causés par les acridiens.

26.  Meéme si 11 pays ont enregistré environ 1,2 million de tonnes d’excédents exportables,
les besoins en aide alimentaire de I'Afrique ont augmenté en 1989. Les besoins globaux en
importations céréalidres des 43 pays a faible revenu et déficitaires sur le plan alimentaire ont,
selon les estimations, augmenté de 3,8 %, atteignant 18 388 000 tonnes, dont une partie notable
doit étre comblée grice 2 I'aide alimentaire. Les pays limitrophes disposent certes d’excédents
exportables pour combler les déficits alimentaires mais cette possibilité se heurte A d’énormes
difficultés logistiques. Les troubles politiques génent également le transport des céréales des
zones excédentaires vers les zanes déficitaires.

27.  Le tableau V donne des indications sur la production des cultures industriclles de
PAfrique en 1987-1989 et sur sa part dans la production mondiale totale. Mais pour le tabac
et le cacao, la production a en général augmenté entre 1988/89 et 1989/90. Ceci contraste
toutefois avec la situation en ce qui concerne les prix 2 1a production qui, eux, ont, presque sans
exception, baissé entre 1988 et 1989 4 mesure que les gouvernements, 'un aprés l'autre, ont été
obligé de réduire considérablement les prix locaux pour tenir compte de 'effondrement des
cours internationaux.

28.  La production de feves de cacao en
Afrique est estimée 4 1,41 million de tonnes

Les cours, tant réels que nominaux, ont
baissé régulitrement depuis 1988/89, ce qui
reflete le déséquilibre chronique entre I'offre
et la demande. En fait, le marché mondial
du cacao connait sa cinquidme’ année
consécutive d'offre excédentaire. A la fin de .
1988/89, les stocks mondiaux s’étajent accrus

de 300 000 tonnes portant le stock de cloture N
4 plus de 1,1 million de tonnes - le niveau le W WeZ 102 W4 WS W0 WeT  weo
plus €levé durant la période qui a suivi la — iotiiewn  ——

deuxidme guerre mondiale - et les cours

mondiaux 3 leur niveau le plus bas en quatorze ans. En conséquence, les principaux pays
producteurs en Afrique, A savoir la Céte d'Ivoire et le Cameroun, ont été forcés de baisser le
prix garanti payé aux agriculteurs 3 un niveau inconnu depuis plus de 10 ans. En Cbte d’Ivoire,
les prix & la production pour le cacao ont été réduits de 50 %, de 400 CFA le kilo en 1988/89

en 1980/90 contre ‘1,45 million en 1988/89. E
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4 200 CFA le kilo en 1989/90. De méme au Cameroun, les prix du cacao ont été réduits de
40,5 %, de 420 CFA le kilo en 1988/89 2 250 CFA le kilo en 1989/90. Dans I'ensemble, I'index
pondéré des prix 2 la production pour le cacao en Afrique (1980 = 100) a baissé de 24,5 % en
1989/90.

29.  La production de café a progressé de ———— Wadices dee cowe da calé |

5,6 %, passant de 1,23 million de tonnes en (1680-400)
1988/89 A 1,29 million de tonnes en 1989/90. F
st

Depuis l'effondrement en juillet 1989 de
I’Accord international sur le café, les cours
ont plongé. Clest ainsi qu'au Kenya, les
cours locaux de la tonne de café sont tombés
de 45 700 shillings kényens en 1988 2 30 fjeer
00O en 1989. La demande et les cours des
variétés robusta, qui représentent environ 2/3
de la production caféi2re de la région, ont été
particuliérement faibles.
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Tableau V
Production de cultures industrielles dans les pays africains
en développement. (1987/88 - 1989/90)

1987/1988 1988/89 1989/1990
Part dans Part dans Part dans
la produc- la produc- la produc-
tion mondia- tion mondia- tion mondia-
le (en %) le {en %) le (en %)
En milliers En milliers En milliers
de tonnes de tonnes de tonnes
Cacao 1881 54,0 1450 60,4 1 406 583
Café 1263 19,9 1225 22,2 1293 224
Thé 225 10,5 268 10,8 288 114
Coton 3 620 T4 3 653 6,9 3870 78
Sucre 5 689 56 5732 55 5853 55
Tabac 301 42 302 4,5 305 42

BOUge : O Dutfus,
informatiques de la FAO, Rome.

30.  La production de thé a progressé de 7,5 %, passant de 268 000 tonnes en 1988/89 a 288

000 tonnes en 1989/90, essentiellement en raison de 'augmentation de la production kényenne,
qui est passée de 164 000 tonnes & 175 000 tonnes au cours de la méme période. Se relevant
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d’une déprime temporaire ayant pour origine les restrictions unilatérales des importations de
thé kényen imposées par le Pakistan en 1987, l'industrie kényenne du thé a montré des signes
évidents de redressement.

31 La production de gcoton a, selon les estimations, progressé 2 3 870 000 tonnes en
1989/90, contre 3 650 000 tonnes en 1988/89. En ‘Egypte, premier pays producteur du
continent, on estime que la récolte a 1égarement augmenté 2 920 600 tonnes en 1989/90, contre
900 000 tonnes en 1988/89, mais elle a été nettement inférieure aux 978 000 tonnes enregistrées
en 1987. Cette diminution était davantage due a la faiblesse des prix "départ de la ferme" qui
a nui A la compétitivité du coton, particulizgrement 2 I'égard du trefle égyptien. En Cote d'Ivoire,
la production cotonniére a pratiquemment doublé en sept ans, partiellement en raison d'un
accroissement des rendements moyens. Les prévisions concernant la production et la
consommation mondiales en 1989 indiquent qu'il y aura un surplus pour la premiere fois depuis
trois ans. Ce surplus pourrait contribuer & une reconstitution des stocks mondiaux a la fin de
la campagne 1988/89. Un accroissement des stocks aux Etats-Unis et dans d’autres grands pays
exportateurs, notamment I'Inde et PURSS, serait vraisemblablement er: partie compensé par une
baisse des stocks en Chine et au Pakistan. Les stocks des principaux pays importateurs
pourraient s'amenuiser en 1989 & moins qu’une baisse du dollar ne rende économiquement
intéressant 'achat d’importations a des fins de stockage. ’

32. La production de sucre est, selon les estimations, passée de 5,73 millions de tonnes en
1988 a 5,85 millions de tonnes en 1989/90. A Maurice, un des principaux producteurs de la
région, on estime que la production a atteint 650 000 tonnes en 1989 contre 634 000 tonnes en
1988. Le Swaziland et le Zimbabwe ont également enregistré des augmentations modestes de
production au cours de la méme période. Les mauvais résultats obtenus 3 Cuba et en Chine
ainsi que la sécheresse qui a sévi aux Etats-Unis ont contribué 2 une baisse des disponibilités
mondiales de sucre sur le marché international en 1988, En 1989, cependant, on prévoit que
la production mondiale augmentera de 1 %, passant au chiffre record de 107,1 millions de
tonnes. Les cours sur les marchés mondiaux sont déprimés depuis 1981, tombant de 150 livres
la tonne en juin 1984 2 seulement 61 livres la tonne en juillet 1985, leur plus bas niveau depuis
15 ans. En 1987, le cours journalier moyen de Londres était de 107,6 livres la tonne, mais 4 la
fin de 1988, il avait atteint 150 livres la tonne. En 1989, cependant, les cours ont augmenté
d’environ 6,9 %.

33, La production de tabac a, selon les estimations, atteint 305 000 tonnes en 1989 contre
302 000 tonnes en 1988. Au Malawi, pays qui fournit 15 % des exportations mondiales de tabac
"burley”, on prévoit pour 1990 une récolte de quelque 55 millions de kg. Le Zimbabwe a
enregistré sa plus forte production de tabac en 25 ans et les planteurs s’attendent a des niveaux
de production encore plus élevés en 1990. Prés de 130 millions de kg de feuilles séchées 3 l'air
chaud ont été vendus en 1989, contre prés de 120 millions de kg en 1988, soit une augmentation
de 12%. La valeur de la récolte de 1989 est estimée A 640 millions de dollars zimbabwéens, soit
290 millions de dollars des Etats-Unis. Tant au Malawi qu'au Zimbabwe, les prix moyens de
vente en 1988/89 ont été considérablement plus élevés que ceux appliqués pour la récolte de
1987/88, qui, dans le cas du Zimbabwe, avait été sérieusement compromise par la sécheresse.

34.  Des informations en provenance de la plupart des pays africains, il ressort qu'une plus
grande priorité est accordée au secteur agricole, comme préconisé dans le Programme
prioritaire de redressement économique de PAfrique. En fait, de nombreux pays essayent
d'atteindre l'objectif recommandé dans ce Programme, A savoir consacrer 20 A 25 % des
investissements totaux 2 'agriculture afin d’atteindre Pautosuffisance et la sécurité alimentaires.
Il faut dire que certains pays ont méme dépassé cet objectif. Au Nigéria, par exemple, le




Gouvernement fédéral a prévu des investissements publics totaux s’élevant 2 94,2 milliards de
nairas au cours de la période de plan continu 1990-1992 et tente d’encourager le secteur privé
a investir 50 milliards de nairas au cours de la méme période. Le plan est principalement axé
sur les paysans, qui sont considérés comme la clé de lautosuffisance alimentaire, et sur la
production de matidres premiéres pour l'industrie. On prévoit dans tous les 21 Etats du pays
le lancement de projets.de développement agricole, comprenant notamment un important
programme de réhabilitation en faveur du cacao, du caoutchouc et de 'huile de palme.

35, Au Sénégal, le programme d’investissement pour la période 1989 /90-1991/92, d’'un colit
total de 2 milliards 740 millions de dollars, donne la priorité au développement de agriculture,
qui bénéficie de 32,7 % du colt de Pensemble des projets, suivi des infrastructures et des
services avec 29,7 %. En Egypte,.le plan de développement pour la période 1987/88-1991/92
a pour objet d'atteindre un taux de croissance de la production agricole de 3 % par an, de sorte
que dés 1991/92, le pays atteindra des taux d'autosuffisance de 37 % pour le blé (contre 24 %
en 1986/87), de 67 % pour le sucre (contre 52 %), de 113 % pour les fruits (contre 104 %) et
de 125 % pour les légumes (contre 106 %). En Ouganda, le plan de réhabilitation et de
développement pour la période 1987/88-1990-1991 réserve au secteur agricole 24 % de ces
investissements. Au Swaziland, le plan de développement pour la période 1989/90-1991 J92 a
pour objet d’atteindre 'autosuffisance nationale en mais, d’accroitre la production de fruits et
de légumes dans le but d’augmenter les revenus des ruraux et d’améliorer la nutrition, enfin,
d’encourager la production de cultures de rapport chez les-petits exploitants agricoles.

36. En Jamahiriya arabe libyenne, un grand pas a été fait vers le développement de
Pirrigation grice au gigantesque projet de conduite d’eau, connu sous I'expression "grande riviere
artificielle®. Ce projet consiste a installer deux pipelines jumelés d’'une longueur totale de 1 900
km pour relier des puits situés dans les oasis de Sarir et de Tazerbo A un réservoir se trouvant
3 Adjedabiya sur la cOte, avant de bifurquer vers Benghazi et la région de Sirthe. Ce projet
coftera 5 milliards de dollars et sa premi2re phase doit &tre terminée en 1991. Ce systéme
permettra d'irriguer 180 000 hectares, répartis entre 37 000 unités agricoles dans la région de
Sirthe. Les terres ainsi irriguées seront consacrées 2 la culture de céréales, permettant ainsi 2
la Libye d’atteindre l'autosuffisance. En outre, on disposera de patOrages pour 2 millions
d’ovins et 200 000 bovins.

37.  Plusieurs plans et stratégies en faveur de I'agriculture se sont également fait jour au
niveau sous-régional. En Afrique du Nord, I'un des principaux objectifs de PUnion du Maghreb
arabe (Algérie, Jamahiriya arabe libyenne, Maroc et Mauritanie), Organisation nouvellement
créée, est de promouvoir le développement socio-économique, un accent particulier étant mis
sur Dagriculture. En outre, une Commission sous-régionale pour la lutte anti-acridienne a
également été créée dans la méme sous-région A la suite des infestations acridiennes récentes.
Cette Commission, qui a été créée avec I'aide de la FAO, a pour but de renforcer les services”
nationaux de protection des cultures en étroite collaboration avec des groupements Sous-
régionaux tels que le CILSS et POrganisation commune de lutte anti-acridienne et anti-aviaire
(OCLALAY), dont les activités sont & présent limitées essentiellement 2 la collecte €t 4 la
diffusion d’informations sur la lutte phytosanitaire. La Communauté économique des Etats de
PAfrique de I'Ouest (CEDEAOQ), dans ses efforts visant 2 favoriser la coopération et
Pintégration économiques, a lancé un projet multisectoriel, dont un important volet concerne
le développement agricole. Ce projet financé par le PNUD doit étre exécuté par la CEA en
-collaboration avec la FAO et d’autres organismes des Nations Unies dont 'ONUDI, la
CNUCED, I'OACI et le CCL ’



38. La promotion de la sécurité alimentaire est un domaine vital qui retient Pattention des
pays membres des sous-régions de I'Afrique du Centre, de I'Afrique de VEst et de IAfrique
australe. En Afrique de I'Est, 'Autorité intergouvernementale pour la lutte contre la sécheresse
et pour le développement (IGADD), qui rassemble six pays souvent frappés par la sécheresse
(Djibouti, Ethiopie, Kenya, Ouganda, Somalie et Soudan), a axé ses efforts sur la formulation
d’une stratégie sous-régionale relative  la sécurité alimentaire. La Conférence de coordination
du développement de I'Afrique australe (SADCC) a poursuivi non seulement sa politique de
sécurité alimentaire mais également ses activités visant 2 renforcer la recherche agronomique
sur des aliments de base tels que le mais, le sorgho et le mil. En Afrique du Centre, des
organisations intergouvernementales telles que la Communauté économique des Etats de
PAfrique centrale (CEEAC) et la Communauté économique des pays des Grands Lacs
(CEPGL) ont pris des mesures importantes en vue de réaliser un degré plus grand
d’autosuffisance alimentaire. La CEPGL, par exemple, a élaboré plus de dix projets sous-
régionaux, dont certains ont pour objet de renforcer les services nationaux en matidre de
transformation des denrées alimentaires, de production de poisson et de mécanisation agricole.
En outre, la Zone d’échanges préférentiels pour les Etats de IAfrique de I'Est et de I’Afrique
australe (ZEP) et les différents MULPOC de la CEA prennent une part importante 3
l'intensification de la coopération régionale ou sous-régionale en matiere de développement du
secteur agricole. C'est ainsi qu’a la réunion du Conseil des ministres de la ZEP tenue en
novembre 1989, il a été décidé de mettre en route un projet sous-régional visant i intensifier
la production de céréales et de légumes en Ethiopie, av Kenya, au Malawi, en Quganda, en
République-Unie de Tanzanie et en Zambie.
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V. L'INDUSTRIE MANUFACTURIERE

39. La production manufacturigre a enregistré un taux de croissance de 4,9% en 1989, contre
45% en 1988 et 2,6% en 1987. Cette amélioration est dans une large mesure due 2
Pamélioration de la situation agricole, 2 une plus grande disponibilité de devises pour
Pimportation de facteurs de production essentiels et de pices de rechange, et, dans une certaine
mesure, 2 la hausse de la demande intérieure. Au Zimbabwe, par exemple, on estime que la
demande intérieure a représenté pres de 65% des sources totales de croissance de la valeur
ajoutée dans le secteur manufacturier (VAM) et qu’au Kenya, ce taux frole les 709%. Toutefois,
1a demande extérieure de produits manufacturiers africains est restée déprimée, du fait de la

mauvaise promotion des exportations et du protectionnisme en Europe de 'Ouest. 1 convient
de signaler toutefois P'exploit de Maurice qui a réussi 3 pénétrer sur le marché américain.

40.  Meéme si Pon constate une légere amélioration du taux de croissance moyen du secteur
manufacturier pour Iensemble de la région, les résultats ont été trds inégaux entre les différents
pays et les différentes sous-régions, allant &’un taux de croissance exceptionnellement élevé de
227% en Ouganda A une baisse sensible de 7.3% en Angola et de 59% en République
centrafricaine. Au niveau sous-régional (vuir tableau VI), la sous-région de I'Afrique du Nord
et celle de PAfrique de Est et de I'Afrique australe ont enregistré des améliorations notables
de la croissance industrielle en 1989 (5,4% et 5,1%, respectivement) contrairement a PAfrique
de I'Ouest (dont la croissance de la VAM a ralenti de 5% en 1988 a 4,6% en 1989) et a
I'Afrique du Centre (dont le taux de croissance de la VAM s'est établi 2 seulement 2,2%). En
dépit des taux de croissance positifs de la VAM enregistrés dans plusieurs pays africains en
1989, la part de la VAM dans le PIB régional est restée relativement faible, soit 11,6%, ce qui
traduit les carences et les faiblesses structurelles habituelles des économies africaines et les
coupes sombres effectuées dans les budgets &’investissement au cours des dernidres années 3
la suite de l'adoption de programmes d’ajustement structurels classiques. Tout au long des
années 80, Pinvestissement dans le secteur manufacturier est resté en degd des 20% dans
plusieurs pays.

Tableau V1
Indicateurs de rendement du secteur manufacturier
dans les pays africains en développement
(en pourcentage)

Contribution du . Taux de croissance
secteur manufacturier
su PIB
1987 1989 1987 1988 1989
Afrique du Centre 6,6 6,6 -T,4 0,3 2,2
Afrique de |'Est et
Afrique australe 14,1 14,4 5,5 3,9 5.1
Afrique du Nord 11,9 12,5 1,9 4,5 5,4
Afrique de 1'Ouest 10,7 11,0 [ 5,0 4,6
Pays membres de |'OPEP 29,0 30,0 3.2 3,5 6,1
Pays non membres ce 1'OPEP 12,4 12,8 - 3,6 4,9 4,0
PHA 8,8 9,0 5,5 4,9 3,8
Pays exportateurs de pétrole 10,3 11,3 1,9 3,9 5,6
Pays non exportsteurs de pétrole 1,9 12,2 3,8 5,0 5,8
Pays africains en développement 1,2 11,6 2,6 %,3 4,9

Source : Secrétariat de la CEA,
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41 On constate, cependant, une intensification des efforts visant 2 améliorer Pefficacité du
secteur, 2 élargir la base industrielle et A instaurer un climat plus propice au développement
industriel. C'est ainsi qu’en Ethiopie, les pouvoirs publics ont approuvé un train de réformes
visant & encourager les investissements privés, en particulier dans les domaines de la petite
industrie, du tourisme et des entreprises mixtes. Dans un effort visant 3 instaurer un climat plus
propice  Pinvestissement, le Gouvernement mauricien a promulgué une législation permettant
Ia création de sociétés offshore et a pris des mesures dincitation A I'investissement. En Egypte,
la politique industrielle est essenticllement axée sur le développement des industries de
production de biens intermédiaires et des industries mécaniques dans le but d’élargir la base
industrielle et de renforcer les relations interindustrielles verticales, permettant ainsi d’accroitre
la rentabilité du secteur et d’améliorer la qualité et la compétitivité des produits égyptiens. En
Guinée, 4 1a suite de Ia baisse des cours mondiaux de la bauxite, I’'Etat a décidé de développer

*les industries basées sur les minéraux. Au Zaire, l'accent est de plus en plus mis sur la
transformation des produits miniers. Pour leur part, les pays membres de I'Union du Maghreb
arabe envisagent de créer une société pour la mise en valeur des réserves de minerais de fer
autour de Nouakchott en Mauritanie, de lancer un projet maghrébin pour les fibres industrielles,
de constituer un conseil supréme pour la sidérurgie et, enfin, de mettre sur pied une société qui
serait chargée de suivre les projets concernant les biens de service public et les futures
industries. Au Zimbabwe, les pouvoirs publics ont promulgué un nouveau code d’investissement
qui offre des possibilités et une souplesse plus grandes pour l'investissement dans les domaines
prioritaires. Parmi les mesures d'incitation, figurent jusqu’a 100% de rapatriement des
dividendes et des bénéfices pour certains projets industriels hautement prioritaires, 'élaboration
de mesures d'incitation spéciales pour les projets miniers et des régles plus souples permettant
Putilisation par des tierces parties de fonds bloqués et excédentaires. Sont concernés 68 projets
prioritaires, dont 24 dans le secteur manufacturier, la priorité étant donnée aux projets localisés
en dehors des principales zones urbaines, aux nouvelles industries de production de biens
d’équipement, de biens intermédiaires et de biens de consommation ainsi qu'aux industries A
vocation exportatrice.

42. Un certain nombre de pays ont également entrepris d'accroitre la capacité de leurs
industries exportatrices dans le but de renforcer leur présence sur les marchés mondiaux. Clest
ainsi que le Nigéria s'appréte 3 mener  bien son projet intégré d'aciérie d’Ajackuta, qui
permettra au pays d’accroitre sa capacité de production d’acier de 2,3 millions de tonnes par an
et, de ce fait, de faire face 2 la demande intérieure et de dégager un excédent destiné aux
marchés extérieurs, en particulier dans la sous-région de 'Afrique de 'Ouest. Toutefois, des
difficultés liées 2 I'obtention de devises ont géné plusieurs pays dans leurs efforts visant 3
pleinement développer leur potentiel d'exportation dans le domaine manufacturier. Clest par
exemple le cas du Soudan pour sa sucrerie, du Cameroun et du Congo pour leurs unités de
transformation de denrées alimentaires, du Mozambique pour son unité de production d’huile
de table et, enfin, de la République-Unie de Tanzanie pour la fabrication d’outils et
d’instruments aratoires. Parfois, absence de réseaux de transport fiables a empéché les pays
africains d’accroftre leur capacité industrielle en prévision de nouveaux débouchés.

43.  Les difficultés rencontrées par les exportations africaines de produits manufacturés
semblent s’étre aggravées au cours des dernitres années. En Afrique du Nord, I'élargissement
de la Communauté économique européenne a déjd eu pour effet de réduire au minimum les
exportations de produits textiles et de denrées alimentaires, et d’autres difficultés sont prévues
pour 1992, date de I'avénement du marché unique européen. La balance commerciale du Maroc
avec la CEE s’est nettement détériorée, dans une large mesure 2 cause du systtme de protection
extra-tarifaire auquel sont assujetties les exportations agricoles vers la CEE. De méme, en
Afrique de PEst, linsuffisance de la modernisation semble &tre I'un des facteurs génant la
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compétitivité des produits manufacturés kényens et zimbabwéens, par exemple. En outre, de
nombreux pays développés ont de nouveau recours au protectionnisme.

44, L’augmentation de la part du secteur manufacturier dans la production totale et de la
part de PAfrique dans la production industrielle totale ne peut guére étre obtenue en 'absence
de nouveaux efforts visant 2 relancer le développement industriel. Cette entreprise doit
essentiellement &tre basée sur les ressources naturelles et les dotations en facteur de production
du continent et devrait étre poursuivie sans reliche; a cet égard, il conviendra de prendre
pleinement conscience que cette tiche exigera, entre autres, la réorientation des politiques
industrielles en faveur de la mise en place d’une capacité industrielle reposant sur les ressources
intérieures et de facteurs de production locaux. Dans la stratégie pour la deuxitme Décennie
du développement industriel de PAfrique, un objectif de 8% de taux de croissance a été fixé
pour le secteur manufacturier, afin de permettre 4 Afrique de porter sa part dans la production
industrielie mondiale & 1,4% en 1990. C'est contre cette toile de fond et dans le contexte d'une
croissance inférieure 3 5% du secteur manufacturier depuis 1978 qu'il convient de situer les
défis actuels de I'industrialisation en Afrique.
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V. L'INFRASTRUCTURE ECONOMIQUEET SOCIALE

45. Une gestion convenable et rationnelle des infrastructures économigues et sociales est un
€élément de I'environnement propice & Iintégration de la production et des marchés, deux
éléments vitaux pour la réalisation des deux objectifs que sont un degré plus grand
d’autosuffisance nationale et régionale en Afrique. Toutefois, les infrastructures en Afrique sont
demeurées £troites, insuffisantes et dans un tr2s mauvais état malgré les investissements
considérables qui y ont été effectués au cours des trois dernidres décennies. L’absence
chronique de répartition et d'entretien constatée dans toute IAfrique a en partie contribué 2
la détérioration des maigres infrastructures existantes et, partant, augmenté considérablement
les colits de Pinvestissement productif et des opérations commerciales dans la région. L’étude
de cette année, pour commencer, porte uniquement sur les transports et les communications,
Pinfrastructure dans le domaine de I'industrie et de I'énergie, tandis que les infrastructures dans
le domaine social qui ne sont pas moins importantes, seront examinées dans le chapitre sujvant.

Tansports e nications

46. Les infrastructures de transports et télécommunications sont particulitrement importantes
pour la production agricole et [a commercialisation et c’est pourquoi plusieurs gouvernements
africains ont consacré 20 2 40 % des investissements publics 2 ce secteur au cours de la mise
en oeuvre de la premigre Décennie des Nations Unies pour les transports et les communications
en Afrique. La nouvelle Décennie (1991-2000) vise non seulement la réfection, "amélioration
et I'entretien des réseaux actuels de transports et de communications mais aussi I'établissement
des trongons manquants aux niveaux national et sous-régional pour promouvoir le commerce
intra-africain.

47. Cependant la densité de réseau routier africain reste tras faible : 0,12 kilométre de route
par kilometre carré de territoire en moyenne. Plus grave encore seulement quelques routes sont
praticables en toute saison et la plus grande partie de I'infrastructure routiere dans de nombreux
pays africains a continué 2 se détériorer en raison du manque de ressources financigres pour
I'entretien et en partie aussi du fait que Pentretien n’est pas encore entré dans les moeurs. Ce
nest qu’au cours des deux dernires années que plusieurs pays africains se sont réellement
intéressés A la rénovation, 2 Pamélioration et A Pentretien systématiques des réseaux routiers
existants afin de rattraper les retards accumulés au fil des ans. En fait, la Banque mondiale a
estimé qu'il faudrait 5 milliards de dollars pour rattraper le retard dans ce domaine, plus 700
millions de dollars supplémentaires chaque année pour éviter une plus grande détérioration du
réseau.

48. Les colts de réfection et d’entretien des routes en Afrique, que ce soit les axes principaux
ou les routes de desserte, sont généralement prohibitifs, du fait que Pon a tendance 2 utiliser
des méthodes et des équipements trés onéreux. Le probléme est aggravé par la sous-utilisation
importante du matériel d'entretien lui-méme. Par exemple, on estime que Péquipement pour
Pentretien routier en Afrique de I'Ouest n’est utilisé qu'a moins de 50 % de sa capacité. Du
fait de la pénurie aigué de devises dans la plupart des pays africains, I'acquisition du matériel
pour la réfection des routes, dont la plupart sont importés, est de plus en plus difficile, aussi
assiste-t-on & un phénomeéne dont on se félicite, 2 savoir adoption de techniques A forte
intensité de main-d’oeuvre. A cet égard, la construction et Ia maintenance de routes dans les
zones rurales ainsi que la participation accrue des communautés locales et I'utilisation de
techniques 2 forte intensité de main-d’ceuvre afin de réduire les cofits et de créer des emplois
au niveau local revétent une importance particuliere. Il faudra ici apprendre aux populations
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locales A rénover et entretenir les routes, ce qui est P'un des principaux objectifs de la
DENUTECA I1.

49. Le parc automobile en Afrique est non seulement limité mais inégalement réparti. Le
rapport véhicules particuliers/véhicules utilitaires en circulation est resté constant a environ 2
: 1, alors que c’est le rapport inverse qui devrait tre obtenu compte tenu dela contribution plus
importante des véhicules utilitaires au développement économique.

50. Le réseau ferroviaire africain, estimé 3 50 000 km, est relativement faible par rapport & ceux
d’autres pays en développement. Aprés avoir été le principal moyen de lourdes charges sur de
longues distances, le réseau ferroviaire s'est progressivement dégradé au cours des dernires
années en raison surtout du mauvais entretien et de la hausse des colts d’exploitation. La
réduction progressive du nombre de locomotives et le mauvais état du matériel roulant se sont
traduits par une baisse progressive des opérations (souvent en dessous de 60 %) certains réseaux
méme fonctionnant 4 moins de 40 %.

51. Dans un monde fondé de plus en plus sur 'information, la capacité d’accéder a Pinformation
et de ’échanger est un facteur essentiel de la concurrence. Toutefois, aucun de ces nouveaux
équipements en informatique ne peut &tre utilisé si le réseau de télécommunications de base
n'est pas installé, comme c’est le cas actuellement en Afrique. Bien que 80 % au moins du
réseau PANAFTEL de base ait &té installé, moins de 50 % fonctionnerait convenablement. Des
systtmes de transmission de données et bien sir des services de téléfax ont €té mis en place.
Mais ces systémes ne sont pas disponibles dans la plupart des pays africains et s'ils le sont, le
monde des affaires n’y a pas facilement accgs. 1y a aussi le fait que dans beaucoup de pays,
les téléphones simplement ne fonctionnent pas faute d’entretien adéquat ou parce que le
matériel est mauvais ou dépassé.

52. La pénétration du téléphone, exprimée en tant que ratio lignes installées ou centraux
principaux stations par 100 habitants a été & peine égale & l'accroissement de la population,
laissant I’Afrique en fait dans la méme situation qu’au début des années 80, par rapport aux
autres régions en développement d’Asie et ’Amérique latine. Le ratio est actuellement de 0,77
seulement. On estime que la demande actuelle de lignes téléphoniques en Afrique dépasse de
plus de 60 % les capacités installées. Cette situation est essentiellement due a la faiblesse
relative des crédits alloués au développement du réseau téléphonique. Alors que PEurope
alloue actuellement 0,7 % du PIB au développement du téléphone, pour I'Afrique le chiffre est
de 03 %. Ty a encore au moins 15 pays africains ayant moins de 10 000 abonnés, la majorité
des lignes étant détenues par le gouvernemeiit et les organismes para-étatiques.

Infrastructure industrielle

53. Le manque ou la pénurie de compétences pour concevoir, employer, gérer, améliorer et
entretenir la capacité industrielle a été cité parmi les principaux facteurs a origine de
P'étroitesse, de la faiblesse et du manque de compétitivité de la base industrielle de 'Afrique.
Bien que beaucoup de pays soient conscients des avantages et de la nécessité de créer des
domaines industriels, des moyens pour I'évaluation et la conception de projets et des institutions
de recherche industrielle, les moyens dont on dispose sont souvent mal coordonnés, manquent
de fonds et ne s'appuient pas sur une formation des compétences nécessaires. La mauvaise
coordination et I'absence de consultation par exemple ont privé beaucoup d’entreprises
industrielles de conseils précieux sur le choix de la technologie et des sites, ce qui s’est traduit
par un choix de sites peu adéquats, 'augmentation des colts de fonctionnement et des frais
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généraux et l'utilisation d'une technologie impropre. Le succes de certains pays, en particulier
en Afrique du Nord, de Est et en Afrique australe en matidre de développement industriel a
€té en grande partie attribué 4 leur capacité de mettre en place I'infrastructure industrielle, y
compris lassimilation systématique de la technologie, parallzlement A leurs efforts pour
développer leur capacité industrielle.

Infrastructure énergétique

54. L'infrastructure dans le domaine énergétique est largement influencée par la répartition
géographique trés inégale des sources d’énergie et par le fait que la plus grosse part de I'énergie
commerciale, notamment le pétrole et le gaz naturel, est destinée 2 Pexportation. De plus, la
mise en valeur et la répartition des sources d’énergie nécessitent beaucoup de capitaux et de
savoir-faire, tandis que la structure de la demande est fonction du stade de développement. Du
fait de la répartition inégale des sources d’énergie commerciale, de nombreux pays sont obligés
d’importer I'énergie dont ils ont besoin. Pour contribuer 3 améliorer leur capital énergétique
et réduire la facture des importations, un nombre croissant de pays sont en train de mettre en
place des organismes pour I'exploration et la mise en valeur des ressources pétrolidres. Mais,
jusqu’a présent, seuls les grands producteurs africains notamment I'Algérie, 'Egypte, le Nigéria
-et la Jamahiriya arabe libyenne disposent des capacités financitres et techniques nécessaires
pour entreprendre des activités d’exploration pétrolidre méme limitées, La grande majorité des
pays a di compter sur les efforts des sociétés pétroligres internationales. Toutefois, la chute des
prix du pétrole au cours des années 89 et les coiits exorbitants ont sérieusement influé sur la
portée et le rythme de I'exploration pétrolitre. Les compagnies internationales limitent de plus
en plus leurs activités aux concessions maritimes au large ou prés des ctes.

55. 1y a actuellement une tendance marquée en faveur du développement et de Putilisation
de I'énergie hydroélectrique dans la région. L'énergie hydroélectrique représente aujourd’hui
environ 30 % des capacités totales installées sur le continent. De nombreux pays auparavant
lourdement tributaires des centrales thermiques et du pétrole importé, se sont tournés vers les
sources hydroélectriques.  Afin de contribuer 2 éliminer les inégalités dans Ia production
d’électricité des pays africains, Iinterconnexesion des réseaux €lectriques transfrontitres se
développe régulitrement. Les membres de la Conférence de coordination du développement
de P'Afrique australe (SADDC) examinent de nouvelles possibilités de coopération en matigre
€énergétique afin de réduire leur dépendance structurelle 2 'égard de I'Afrique du Sud. En
Afrique de I'Ouest et en Afrique centrale, des études sont en cours de réalisation par 'Union
des producteurs, transporteurs et distributeurs d’énergie €lectrique des pays africains, malgache
et mauricien (UPDEA) le but étant de connecter les pays allant de la Mauritanie Jjusqu’au Zaire,
c’est-A-dire les pays A faible potentiel avec ceux 3 fort potentiel. La phase I du projet prévoit
Pinterconnexion des réseaux du Nigéria et du Ghana et Ia phase II prévoit d'intégrer les réseaux
de Cote d’Ivoire, du Burkina Faso, de Guinée, de Sierra Leone et du Niger. 1 Egypte pour sa
part, est en train de rénover ses capacités en énergie électrique et étudie les possibilités de
connecter son réseau national A celui de ses voisins arabes. Au Maroc, le programme
délectrification rurale, entamé 2 la fin des années 70, a ét€ développé et il est envisagé de
construire le deuxieme plus grand complexe hydroélectrique d’Afrique aprés le projet d’Assovan
en Egypte, dans la région de Mjara. Au Burkina Faso, les travaux du barrage hydroélectrique
de Bagré ont commencé. Une fois terminé, ce barrage devrait augmenter d’un tiers les
capacités de production d'électricité.

56. De nombreux pays explorent leur potentiel en gaz naturel bien que I'Algérie, le Nigéria et

PEgypte soient les seuls 2 avoir mis en place des capacités suffisantes pour la demande
intérieure et Pexportation. L’Algérie par exemple a récemment renforcé ses capacité en gaz
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naturel liquéfié (GNL) en agrandissant les installations et envisage de faire passer la capacité
de son gazoduc trans-méditerranéen de 12 500 millions de m3 a environ 18 500 millions de m3
par an. Un certain nombre de pays ont également construit des installations de production
d’énergie géothermique. Des progrés moins spectaculaires ont €té signalés

récemment en ce qui concerne la mise en valeur de nouvelles sources d’énergie renouvelables,
bien que nombre de technologies au point soient maintenant disponibles.
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VI. LA SITUATION SOCIALE

57. Tout au long des années 80, PAfrique a connu une crise socio-économique aussi profonde
que persistante. A tel point que la plupart des progrés impressionnants réalisés pendant la
période post-coloniale dans les domaines économique et sociale ont été sérieusement réduits
ou entiérement perdus dans la plupart des Etats membres de la CEA, occasionnant ainsi une
misére humaine & une échelle jamais connue auparavant. Cette dégradation de la situation est
due en partie 2 des facteurs internes tels que les déséquilibres et les faiblesses structurels, ainsi
qu'a lextréme vulnérabilité de P'économie africaine et aux insuffisances des politiques
intérieures. Le nombre de pays africains appartenant a la catégorie des moins avancés est passé
de 16 4 28. Entre 1980 et 1989, le revenu par habitant a chuté de 15 %; la croissance du taux
d’inscription dans Penseignement au niveau primaire a baissé, passant de 80 A 76; la crise
alimentaire, exacerbée par une sécheresse chronique, des inondations et 'invasion de criquets
a abouti & une famine qui n’a cessé de se répandre et A une malnutrition grave, au point que,
a la fin des années 80, le nombre de personnes sévirement atteintes par la faim et la sous-
alimentation est passé de 80 millions au milieu des années 70 a plus de 150 millions. De méme
la qualité de linfrastructure sanitaire - c’est-3-dire les hdpitaux, les infirmeries et les dispensaires
- s'est rapidement détériorée dans la quasi-totalité des pays africains. De plus, les programmes
d’ajustement structurel qui ont obligé 2 réduire les dépenses publiques notamment les dépenses
consacrées aux services de santé primaires (SSP) et 2 la santé maternelle et infantile (SMI) ont
débouché sur la réapparition de maladies endémiques et d’épidémies, laquelle a été aggravée
par I'émigration continuelle de diverses catégories de personnel sanitaire, en particulier les
médecins, les infirmitres, et les techniciens de laboratoire, en quéte de conditions économiques
plus intéressantes en dehors de la région africaine. Ils ont aussi eu des efforts sur les dépenses
consacrées 2 I'éducation. La santé et 'éducation ont été considérées comme les secteurs mous
dans les PAS classiques.

58. La croissance démographique en Afrique a été plus rapide que dans n’importe quelle autre
partie du monde, et ce, malgré les taux élevés de mortalité infantile et une espérance de vie
limitée. Actuellement, le total des populations des Etats membres de la CEA se situe 2 591
millions et pourra dépasser vers 'an 2 008 le chiffre d’un milliard de personnes, si le rythme
actuel se maintient. Ce taux élevé de la croissance démographique distingue la région de la
CEA des autres régions du monde : le taux de croissance pour le monde dans son ensemble est
de 1,73, alors qu'il est de 3,95 pour la région de la CEA. Le taux de fécondité totale pour
I'Afrique est de 6.20, ce qui est défavorable, comparé au taux de fécondité totale de 1,90 pour
I'ensemble des pays développés, et est 'un des plus élevé du monde. Les jeunes constituent une
proportion élevée de la population - 46 % sont 4gés de moins de 15 ans, alors que pour
I'ensemble des pays développés, les jeunes du méme 4ge ne forment que 22 % de la population
totale. Ce n'est que récemment que les attitudes vis-3-vis de la croissance démographique ont
commencé & changer 2 tel point que I'idée d’avoir une population plus réduite est actuellement
encouragée par un certain nombre de pays africains.

59. Durant la décennie perdue des années 80, le chdmage massif et sans cesse croissant est
devenu une caractéristique majeure de la situation sociale en Afrique. Jusqu’a Ia fin des années
70, I'expansion des secteurs moderne et non structuré a camouflé la crise. Du fait d'une
croissance démographique rapide, de la diminution des taux de croissance de la production
régionale et de la chute des cours mondiaux des principaux produits de base africains
d’exportation, le chomage déclaré et déguisé a augmenté quatre fois plus rapidement que
pendant les années 70, et étant donné les tendances actuelles, il est susceptible d’empirer dans
les années 90. A titre d’exemple, le nombre de chdmeurs dans les zones urbaines, augmente

-26-




e e b R By PSS AP £ 2 T 1 T s e

actuellement de 10 % par an, ou plus dans beaucoup de pays, et selon les projections , les
effectifs de la main-d’oeuvre augmenteront de 30 % dans les années 90. Les femmes sont deux
fois plus vulnérables au chomage que les hommes. Les jeunes, qui ont pu bénéficier d’'une
formation dans le cadre des programmes ruraux, sans avoir acces A la terre, au crédit et aux
débouchés, quittent les zones rurales,  1a recherche d'un emploi dans les villes, créant ainsi des
problemes pour les zones rurales tout en augmentant la pression sur les infrastructures
existantes déji mises a rude épreuve dans les zones urbaines.

60. Bien entendu il n’y a pas que les jeunes qui quittent les zones rurales. L’exode rural est
également le fait d’adultes, ce qui a eu pour effet de perturber Péquilibre familial et de
surcharger les femmes, en leur faisant assumer I'entire responsabilité du foyer et des champs.
Ceci explique en partie la baisse de la productivité dans le secteur agricole. Alors que les jeunes
constituent un tiers de la main-d’oeuvre potentielle, 60 & 75 % d’entre eux sont chomeurs. Alors
qu'un grand nombre de jeunes chdmeurs ont un niveau d'instruction secondaire, le chdmage
atteint de plus en plus les couches les plus éduquées, telles que les dipldmés de I'Université.
Aussi bien les jeunes que les moins jeunes ont été victimes de la baisse continue des salaires
réels, du ralentissement de la croissance des emplois salariés dans le secteur moderne et de ia
montée du chémage. Certains trouvent du travail dans les secteurs non structuré et rural en
expansion, ol la situation s'améliore; mais nombreux sont ceux qui cherchent activement du
travail sans en trouver dans certains cas pendant des années.

61. Dans beaucoup de pays, les salaires réels ont baissé de quelque 30 % entre 1980 et 1989.
Le résultat est qu'il y a de plus en plus de personnes, méme parmi la population active, qui ont
d0 recourir 3 de nombreuses "autres activités” et a d’autres moyens d’augmenter le revenu de
la famille. Dans 14 des Etats membres de la CEA, le nombre de nouveaux emplois créés dans
le secteur industriel, en proportion de tous les nouveaux emplois dans le secteur moderne, a

‘baissé, de plus de 2 % entre 1975 et 1989. Depuis le début des années 80, de nombreux

gouvernements ont été obligés de réduire 'emploi dans le secteur public, mais 'emploi dans le
secteur privé moderne n’a pas été en mesure de compenser cette réduction.

62. Durant les deux premires décennies ayant suivi I'indépendance, une priorité de haut rang
a été accordée A Péducation: dans les pays africains. Dans certains d'entre eux, 20230 % du
budget annuel ont été atloués a ce secteur et Palphabétisation des adultes a donné de bons
résultats - de 9 % en 1960 A 40 % au début des années 80. Mais un recul a été enregistré
pendant la seconde moitié de la décennie, pendant laquelle les programmes scolaires ont subi
d’importantes réductions de leurs budgets et ont eu a faire face 2 la pression démographique.
Tout indique que la région souffre actuellement d'un sous-investissement dans le domaine de
la formation du capital humain. Les effectifs scolaires ont stagné ou baissé et la qualité de
Péducation s'est détériorée. Le taux annuel d’accroissement de la scolarisation totale est tombé
passant de 8,7 % en 19752 2,9 % en 1987, et était particuliérement faible dans le cycle primaire.
Le taux d'accroissement de la scolarisation des filles a baissé dans les années 80 de plus de 6,5
% . Dans la mesure ob la pauvreté contraint des familles  retirer leurs enfants des écoles, le
taux d’abandon scolaire a augmenté, et les filles, qui ne dbénéficient que d’une priorité de faible
rang en ce qui concerne I'éducation, quittent beaucoup plus fréquemment I'école, & cause des
difficultés auxquelles sont confrontées leur famille. Connaissant P'insuffisance ou le non-
paiement des salaires dans un énvironnement inflationniste, les enseignants participent de plus
en plus a I'exode des compétences.

63. Dans une certaine mesure, les enseignantes comblent ce vide en particulier dans les écoles

secondaires, od le nombre denseignantes a augmenté vertigineusement. Mais, en général les
femmes occupent les emplois les plus modestes dans la plupart des autres domaines. Dansle
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secteur agricole, le nombre de femmes dépasse celui des hommes (entre 66 et 80 % de Ia
production sont assurées par les femmes) mais elles profitent peu des innovations
technologiques auxquelles les hommes ont accds. Dans les villes, les femmes travaillent
essentiellement dans le secteur non structuré, et ne représentent que 20 % dans le secteur
moderne. Les employeurs préférent les femmes non qualifiées, non syndiquées, analphabetes,
lesquelles ne sont pas susceptibles de lutter pour 'amélioration de leur bas salaire et contre la
menace que représente les progrés technologiques. Bien-que 27 % seulement des 270 millions
de femmes en Afrique soient enregistrés comme étant économiquement actives, nombreuses
sont celles qui travaillent & leur propre compte, et qui figurent sous la rubrique "travailleurs
familiaux non rémunérés" dans les statistiques. :

64. Comme on Fa déja indiqué crise économique des années 80 a €galement eu de manigre
générale des effets dévastateurs sur la santé en Afrique. L’espérance de vie actuelle de 51 ans
est 'une des plus faibles dans le monde et le taux de mortalité lié 3 fa maternité, qui est de 11
pour 1000 naissances viables, est trés élevé. Le taux de mortalité infantile (TMI) de 100 pour
1000 naissances vivantes est également 'un des plus élevés dans le monde. Au milieu des
années 80, neuf des 10 pays ayant le taux de mortalité le plus élevé des moins de cing ans, de
250 par 1000 naissances vivantes, étaient africains. Du fait des réductions des dépenses
publiques pour les soins de santé primaires (SSP) en général et pour la santé maternelle et
infantile (SMI) en particulier, Iz situation a empiré. Une comparaison des indicateurs dans les
divers Etats africains fait ressortir les différences entre les pays ol la politique sanitaire est
efficace et ceux oll elle ne I'est pas. Ainsi les Mauriciens ont une espérance de vie de 69 ans
4 la naissance contre 42 pour les Sierra-léoniens. IIs ont un taux de mortalité infantile de 25
pour 1000 naissances vivantes alors que ce taux atteint 170 au Mali et au Mozambigue. s ont
un taux de mortalité infantile de moins de cinq ans de 30 pour 1000 naissances vivantes contre
296 au Mali. '

63. Selon 'UNICEF et 'OMS, la plupart des cas de mortalité infantile en Afrique pourrait étre
évités grice  Futilisation généralisée des vaccins (2 Maurice 85 % des enfants sont vaccinés
contre la diphtérie, la coqueluche, l¢é tétanos (DCT), contre 12 % au Mali et 5 % au Niger).
D’autres maladies peuvent &tre prévenues en utilisant de I'eau propre et non contaminée
(bouillie) et en recourant  la thérapie de réhydratation orale. Malheureusement, du fait de la
baisse des revenus et des possibilités d’emplois, I’état nutritionnel de la population africaine s’est
gravement détérioré. Ces carences sont a lorigine de plus en plus de problémes d'ordre
nutritionel qui sont la cause majeure d'une mortalité élevée et d’une croissance retardée chez
les enfants, deux problémes qui ont atteint des proportions alarmantes en Afrique. Sil’on veut
que la santé pour tous en I'an 2000 devienne une réalité, il importe de mettre P'accent sur
I'approche des soins de santé primaires, la thérapie de réhydratation orale, la vaccination et la
fourniture d’eau potable. ’

ENCADRE 2

LA CONDITION HUMAINE EN AFRIQUE

Au cours de cette derniére décennie, la condition humaine de la plupart des africains s'est détériorée d'une
maniére alarmante. Les revenus réels de la quasi-totalité des ménages et des familles ont baissé énormément.
La malnutrition s’est répandue la production vivritre ne sujt plus la croissance démographique, la qualité et
la quantité des services de santé se sont également détériorées. Du fait de la famine et de la guerre, des
dizaines de millions d’étres humains sont devenus des réfugiés et des personnes déplacées. Dans bien des cas,
la tendance 4 Ia baisse de la mortalité infantile et des décés dus A des maladies ¢épidémiques ou qu’on peut
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prévenir a été inversée. Dans le m&me temps, la situation du chdmage et du sous-emploi s'est nettement
détériorée.

ies actes d’agression et dg déstabilisation perpétrés contre les pays ¢'Afrique australe par le régime
sud-africain ont également eu des colts humains et économiques énormes, excédant de trés loin les budgets
militaires ou les pertes en vies humaines, Sur 3 peu prés un million d’étres humains ayant trouvé la mort en
Afrique australe & cause de I'agression de TAfrique du Sud durant 1a période 1980-86, environ 100 000 étaient
des victimes de la guerre, dans son acception la plus étroite. Des quelque 30 milliards de dollars perdus pour
Ia production, la majeure partie est due au chaos A la perte des récoltes des agriculteurs et d'une partie de la
production nationale.

Les progrés accomplis en ce qui concerne Tamélioration de la condition humaine en Afrique
dépendent de la structure, des tendances et du contexte politique du développement socio-économique. Les
probl2mes et Jes lacunes dans ces domaines doivent par conséquent &tre repérés, et des efforts déployés pour
les répondre afin d"atteindre les objectifs du développement social et humain. Ceci est également nécessaire,
dans la mesure od 1a crise Sconomique que VAfrique n’a cessé de traverser depuis 1a fin des années 70 a été
favorisée par les faiblesscs structurelles et politiques qui ont été directement A Porigine de I'aggravation rapide
de la condition humaine.

Enfin, les conditions politiques pour promouvoir une bonne mise en valeur des ressources humaines
ont été gichées, pendant plus de deux décennies, par U'instabilité, la guerre, Iintolérance, la restriction des
libertés et des droits de Phommes, des individus et des groupes ainsi que la centralisation excessive du pouvoir,
avec les restrictions cngendrées sur le plan de la participation populaire 2 la prise de décisions. Dans un tel
conltexte la motivation d'un grand nombre d'Africains pour faire de leur micux dans le domaine de la
productivité et 'amélioration de leur bien-8tre et celui de 1a société a &ié gravement contrariée. En temps de
crise économique, les groupes sociaux et les individus ayant des appuis politiques forts survivent alors que les
plus faibles font de plus en plus les frais de la privation, de I'instabilité sociale, de la faim, de 1a mauvaise santé
ou de la mort.

Extraits de la Déclaratien
de Khartoum
Soudan 1988

66. Un nouvel éiément qui est venu compliquer les problémes de santé est le syndrome
Jimmuno-déficience acquise (STDA) qui commence a les exacerber en Afrique. Le SIDA et
le virus de limmuno- déficience chez 'homme (HIV) constituent une menace sans précédent
pour la santé partout dans le monde, 3 mesure que Pépidémie se propage sur tous les
continents. Actuellement, et & cause essentiellement de P'insuffisance du systéme de surveillance
épidémiologique pour le SIDA, les statistiques disponibles n’indiquent pas avec précision le
nombre exact de personnes atteintes du SIDA ou infectées par le virus HIV en Afrique.
Cependant, en décembre 1987, 42 pays de la région faisaient partie du systéme de surveillance
de la progression du SIDA, qui a été établi par POMS. 7 338 cas de SIDA ont €té recensés
dans 36 pays de la région; 96 % de ces cas ont ét6 signalés par 12 pays : cing en Afrique du
Centre, trois en Afrique de PEst, deux en Afrique australe et deux en Afrique de ’Ouest. Dans
les zones urbaines, le nombre de séropositifs varie de 2 & 18 %, alors que dans certaines villes
de PAfrique du Centre et de I'Afrique de I'Est le taux parmi les groupes A haut risque est de
302 80 %. Les données fournies par FOMS indiquent que plus de 80 % des victimes du SIDA
sont Agés de 20 2 49 ans. Vue sous Fangle du développement, cette situation a un certain
nombre de conséquences socio-économiques et démographiques. Par exemple, concernant la
participation de la main-d’oeuvre, le groupe d’age 20-49 est en général considéré comme le plus
productif dans une société. Ainsi la propagation rapide du SIDA pourrait avoir dans les années
3 venir des conségquences graves sur la main-d’oeuvre, et entraver sérieusement la planification
socio-économique, la formation des capacités et le processus de développement en général, en
particulier lorsque la santé des groupes les plus productifs de la population est gravement
touchée.
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67. A ce jour, le SIDA reste incurable; il n’existe pas de wvaccin ou de médicament
chimiothérapique contre le virus HIV pas plus qu'il n’existe de traitement pour le SIDA,
L'information, I'’éducation et la communication intensives et généralisées demeurent le seul
moyen de lutte contre le virus HIV et Pépidémie du SIDA. Par conséquent, étant donné la
grave pénurie des ressources que connaissent les frastructures nécessajres aux soins de santé
primaire dans les pays en développement en particulier ceux d’Afrique, l'infection par le virus
HIV et le SIDA ne peuvent étre efficacement combattus que grice 2 la coopération
internationale, notamment la collaboration aux plans bilatéral et multilatéral. A titre d’exemple,
4 part les changements drastiques dans le comportement sexuel, le préservatif constitue Jjusqu’'a
présent la méthode la plus efficace de prévention contre Pinfection par le virus HIV et le SIDA.
Cependant, le cofit financier est en définitive dissuasif quant 2 L'utilisation des préservatifs dans
de nombreux pays en développement, notamment chez les populations rurales qui, dans leur
majorité pourraient étre simplement trop pauvres pour s’en procurer.

68. L'abus et le trafic illicite des drogues deviennent rapidement de sérieux problémes en
Afrique. Pourtant, en mars 1987, 17 (ou 34 %) des 50 Etats membres de la Commission
yéconomique pour I'Afrique (€CEA) n’avaient adhéré 2 aucun des traités internationaux existant
sur la lutte contre la drogue. Cela est peut-&tre di 4 un jugement ou un sentiment éroné selon
lesquels ce probléme n’était pas encore devenu grave. Cependant, durant la premiére réunion
des chefs des agences nationales chargées de la mise en application de la loi concernant la
drogue, en région africaine, tenue 4 Addis-Abeba en avril 1987, la plupart des délégués ont
exprimé leur grave préoccupation devant Pampleur du trafic illicite de drogues dans lequel sont
impliqués les ressortissants de plusieurs pays africains et non africains. L'usage répandu des
stupéfiants, en particulier le cannabis en Afrique de I'Ouest, et le methaqualone en Afrique
australe, est en train de poser de sérieux problémes dans ces sous-régions.

69. En dépit des problémes inhérents a la collecte de données sur I’abus des drogues, la quasi
totalité des délégués africains ont signalé une forme ou une autre d’abus de drogue dans leurs
pays respectifs, en particulier 'usage du cannabis. L’un des Etats membres de la CEA a signalé
que la consommation d’héroine, surtout par les jeunes {19-25 ans}, a créé une situation grave
qui a forcé le gouvernement A mettre sur pied un comité chargé de planifier une stratégie de
grande portée pour la lutte anti-drogue. Cependant, jusqu’a une date récente, le probléme de
la drogue dans la plupart des pays africains avait été celui du transit. Mais, il n*échappe a
personne que les pays de production, de transit et de consommation peuvent connaitre
rapidement une épidémie, comme ¢a été le cas en Thailande et au Pakistan ces dernidres
années. L'implication de plus en plus A fond dans le trafic illicite international de la drogue
aboutit inévitablement & un abus de plus en plus prononcé sur le plan local. Ainsi, durant ces
quelques dernitres années, la cocaine, 'héroine, les substances pshychotropes et un ensemble
d’autres drogues iliciies ont commencé 2 faire leur apparition sur les marchés locaux des pays
africains, ce qui indique que I'abus des drogues n’est plus un faux probléme.

70. Avec la détérioration de la situation économique, le taux élevé du chomage, et les coupes
drastiques dans les dépenses publiques faites au titre des services sociaux, et dans une situation
d’explosion démographique, la famille africaine s’est trouvée confrontée aux problémes de
Pinsécurité financizre, de I'inaccessibilité 2 un logemeat convenable et aux soins médicaux. Pis,
elle doit survivre avec peu de nourriture, et combattre le stress que cette situation entraine. La
plupart des pays africains n’ont pas de politique sociale portant sur tous les aspects du bien-étre
familial. La politique sociale, lorsqu'elle existe, ne profite qu'a la minorité employée dans le
secteur structuré; laissant la plupart des familles lutter pour survivre, souvent en essayant de
migrer.
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71. De méme, les groupes minoritaires tels que les personnes handicapées, qui sont au nombre
de 50 millions en Afrique, ne bénéficient que d’une priorité de bas rang dans le domaine du
développement. Néanmoins, 4°la suite des activités entreprises dans le cadre de I'Année
internationale des personnes handicapées en 1981, et la Décennie des Nations Unies pour les
personnes handicapées, on a assisté 3 une prise de conscience plus nette du probigme des
handicapés. Au Zimbabwe, PInstitut africain de réhabilitation pour les personnes handicapées
mane ses activités dans le domaine de la recherche et de la formation; d’autres organisations
sous-régionales, ainsi que la CEA, 'UNICEF, I'OIT et 'OMS investissent également des
compétences et des fonds pour lutter contre les problemes des handicapés, en collaboration avec
les organisations non gouvernementales. Des mesures préventives ont &té prises, ainsi aux soins
de santé de base ont été intensifiées, I'état des routes et les codes de sécurité pour les
travailleurs ont été améliorés. Mais la réadaptation dépend pour I'essentiel des institutions et
bénéficie seulement 2 une minorité.

72. Malgré la sérieuse dégradation qu'd subie P'environnement en Afrique, la gestion de
renvironnement attend encore d’étre intégrée dans la planification socio-économique. Le fait
est que I'Afrique connait un taux de désertification de quelques 70 km2 par an. Plus des 2/3
de ce continent sont formés de terres arides ou semi-arides, et 40 des 50 pays africains sont
menacés par la désertification ou la sécheresse. Un bouleversement social massif a déja eu lieu,
car les victimes de la sécheresse et de la désertification ont fui vers les villes et les pays voisins
3 1a recherche de la nourriture et d'un abri. Il a été difficile de planifier ou de suivre leur bien-

&tre social dans cet état d’afflux.

73. Malgré les divers efforts déployés pour aider les réfugiés a subvenir 2 leurs propres besoins,
le probléme des réfugiés continue de poser l'un des problémes sociaux les plus graves et les plus
inextricables en Afrique. A titre d’exemple, sur les quelque 12 millions de réfugiés qui se
trouvent dans les différentes régions du monde, & peu prés la moitié se trouve en Afrique. Les
pays de la corne de 'Afrique -Djibouti, Ethiopie, Somalie et Soudan- qui sont particuliérement
touchés par ce probleme accueillent environ deux millions du nombre total de réfugiés africains,
lequel augmente chaque jour. En effet, depuis le début de 1987, le nombre de réfugiés
soudanais en Ethiopie est passé d’un peu plus de 100 000 a environ 375 000. En moins de deux
ans, 400 000 Somaliens ont traversé les frontieres pour se réfugier en Ethiopie et & Djibouti
(HCR, 1989).

74. Les victimes de Papartheid et des politiques de déstabilisation menées par I'Afrique du Sud,
et ceux d’sutres conflits politiques régionaux, les réfugiés, qui sont pour la plupart des femmes
et des enfants, sont confrontés 3 une crise politique, sociale et économique aux dimensions
inouies. L’ampleur des problemes des réfugiés et d’autres, connexes, devient encore plus
évidente quand on ajoute 10 autres millions (approximativement) de personnes déplacées dans
Ia région et dont les problemes attendent d'étre résolus.

75. Dans le méme temps, Pendettement de plus en plus lourd et une pauvreté insupportable,
ainsi que le rétrécissement des surfaces cultivables d0 2 la dégradation généralisée de
Penvironnement, 2 Pérosion du sol, 2 la déforestation et 3 la désertification, ainsi qu’a la
Jdétérioration de la situation économique ont rendu de plus en plus difficile pour la plupart des
gouvernements hotes d'installer et daider les réfugiés, dont la présence a tendance 2 aggraver
les tensions potentielles entre eux et les nationaux. Ainsi'que le HCR P'a signalé en 1989, pour
1a majorité des cas od il y.a une grande concentration de réfugiés en Afrique, et en particulier
pour les plus récents d’entre eux, il n’existe pas de perspectives réelles pour une solution

durable, autre que le rapatriement volontaire. Les possibilités pour les réfugiés de compter sur
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eux-mémes sont limitées par des facteurs €conomiques, démographiques, environnementaux et
bien d’autres facteurs.

76. Durant la dernitre décennie, la Commission €économique pour I'Afrique (CEA), comme
d'autres institutions, a entrepris de repenser les stratégies et politiques nécessaires 2 la solution
de nombreux aspects de la crise socio-économique de IAfrique. L'une des initiatives les plus
globales est le Cadre africain de référence ammes d’ajustement structurel en vue
Liecressement et de la-trangformation socjo-économigues, dont le suivi le plus récent a été
la Charte d’Arusha sur la participation populaire dans ce cadre. Les propositions se fondent une
mise en valeur des zones rurales qui n’endommage pas Penvironnement et qui, si elle est menée
a bien, aura des effets tras positifs sur Ia gestion de I'environnement et le développement social,
Avec la diversification de la production dans le secteur rural, {'emploi rural sera amélioré et la
pression sur les terres réduite, comme le sera la dégradation de 'environnement. Le traitement
local des produits primaires stimulera la diversité de I'économie, et permettra d’augmenter les
revenus et les possibilités d’emploi dans les zones rurales mettant ainsi fin & P'exode rural. Cela
contribuera A rendre le bien-8tre social accessible pour tous.

QAL CISSCINE!

77. Ty a 20 ans, la plupart des régions de l'Afrique jouissaient de Pautosuffisance, mais le taux
de I'autosuffisance a baissé énormément du fait que Pagriculture et la production vivrire n’ont
pas bénéficié de la priorité qu'elies méritent dans la planification du développement et
I'allocation des ressources. A la fin des années 80, environ 40 % des enfants d’age préscolaire
en Afrique souffraient de carence aigiie de protéines, et ce, malgré les directives du Plan
d'action de Lagos et du Programme prioritaire de redressemer économique de I'Afrique, en
vue de la réalisation de I'autosuffisance alimentaire au niveau régional. Par conséquent, la mise
en oeuvre de programmes inspirés du Plan d'action de Lagos, du Programme prioritaire et du
CARPAS s'impose cependant la décennie 1990 et au deld, particulitrement en ce qui concerne
les politiques qui favorisent le secteur et ne donnent plus la priorité aux zones urbaines.
L'environnement global nécessaire au développement de I'agriculture doit étre dynamisé et
amélioré, grice A des mesures telles que les subventions 2 la production, le soutien des prix et
les mesures d'incitation afin d’atteindre un degré plus grand d’autosuffisance pour les denrées
de base en Afrique.

78. Les gouvernements africains doivent également accorder davantage d’attention au bien-&tre
familial, afin d’assurer une croissance et un développement durables et cohérents. Les
résolutions de la cinquitme réunion de la Conférence des ministres des Affaires sociales tenue
en octobre 1989, et relative 2 la famille  la Décennie de 'enfant africain et 3 la Charte africaine
pour I'action sociale, ont défini les directives et stratégies pour le renforcement de la famille en
Afrique. Toutefois, il reste i les appliquer en tant qu'étapes essentielles en vue de jeter des
fondations solides sur lesquelles Ie développement socio-économique durable peut s’appuyer et
qui permettent de faire de la planification familiale une question permanente parmi les tiches
sociales & accomplir dans les pays africains. Le réle des femmes dans la société doit étre
reconnu et encouragé plus sérieusement. Une politique appropriée et des changements
structurels nécessaires, aptes 2 permettre aux femmes I'accds aux terres, 4 la nouvelle
technologie, au crédit, au marché et & alléger le surcroit de travail qu'elles assument permettrait
2 celles<ci de preduire davantage. Elles ont €galement besoin des ressources indispensables
telles que le combustible et 'eau. Les Stratégies prospectives d'action de Nairobi, adoptées en
1985 et la Déclaration d’Abuja sur les femmes en 1989 contiennent des directives sur la fagon
d’atteindre ces buts.
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Vil. COMMERCEET FLUX DE RESSOURCES

79. Le commerce mondial a progressé d’environ 6,5 % en 1989 3 la suite de la remarquable
croissance de 8,5 % enregistrée en 1988 alors que les pays développés A économie de marché
connaissaient une septitme année d’expansion ininterrompue. Le commerce africain a sans
aucune doute bénéficié dans une certaine mesure de cette croissance de Pactivité économique
au cour des deux années et la plupart des indicateurs commerciaux du continent étaient 2 la
hausse (voir tableau VII). Toutefois, dans I'ensemble I'Afrique en développement aborde la
décennie des années 90 avec de médiocres perspectives pour son secteur extérieur. Il est prévuy,
3 compter de 1990, une décélération sensible de la rapide croissance récente des pays
industrialisés, ce qui diminuera la demande des produits primaires de la région et inversera le
renchérissement des produits de base connu au cours des deux derni¢res années. La part de
I'Afrique dans les exportations mondiales a baissé constamment durant les années 80, tombant
de 4,7 % en 1980 3 une moyenne de 2,1 % en 1988-1989 et elle pourrait encore fiéchir
davantage durant les annses 90. Cet état de choses dénote clairement la marginalisation de
I'Afrique dans le commerce mondi ainsi que la nécessité de rétablir sa compétitivité sur les
marchés mondiaux en relevant les infrastructures gravement endommagées par la sévére
compression des importations et les graves pénuries de devises étrangtres que la région a
connues au milieu de la décennie.

80. Les recettes d’exportation en 1989 s'établissaient 3 61,4 milliards de dollars des Etats-Unis,
ce qui représente un accroissement de 6,4 % par rapport au chiffre de 57,7 milliards de 1988.
Cette expansion résultait principalement d'un accroissement de 14,8 % de la valeur unitaire des
exportations étant donné que leur volume baissait encore de 8,6 % aprés un déclin de 1,8 %
accusé en 1988, C'étaient la forte reprise des cours du pétrole et la fermeté soutenue des prix
des minéraux et des métaux qui étaient responsables en grande partie de accroissement de la
valeur unitaire des exportations. Les cours des boissons sont demeurés déprimés pour la
troisiéme année consécutive. La valeur des importations s'est accrue de 5,9 %, passant de 67,7
milliards de dollars en 1988 2 71,7 milliards en 1989. Cette augmentation découlait de
l'accroissement tant du volume que de la valeur unitaire, estimé 2 4,4 et 1,5 % respectivement.
Le taux d’accroissement enregistré pour la valeur unitaire des importations, le plus faible de ces
dernitres années, traduit un ralentissement marqué de Ia progression des prix moyens des biens
manufacturés importés des pays développés 2 &conomie de marché. Mis 3 part les produits
chimiques manufacturés, cette catégorie comprend d'ordinaire 60 % des importations totales
de I'Afrique. L'indice de la valeur unitaire des exportations de biens manufacturés n’a progressé
que de 0,8 % en 1989, taux qui soutient avantageusement la comparaison avec le taux annuel
moyen d’accroissement de 12,8 % enregistré pour la période 1986-1988. La balance des
échanges de marchandises s’est élargie légérement, ce qui a porté le déficit A 10,4 milliards de
dollars en 1989 contre 9 milliards 960 millions de dollars en 1988,
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Tableau VII
Echanges de marchandises de PAfrique en développement, 1988-1990
(Evolution annuelle en pourcentage)

1988 1989a/ 1990b/

Exportations

Valeur ¢/ 7.1 6,2 1,0

Volume -1,8 -8.6 45

Valeur unitaire d/ 8,9 14,8 25
Importations

Valeur ¢/ 12,1 59 4,0

Volume 54 4.4 05

Valeur unitaire d/ 6,4 1,5 35
Termes de I'échange 24 81 -1
Pouvoir d’achat des

exportations 0,7 4,7 24
Part de I'Afrique en

développement dans les

exportations mondiales (%) 2,2 2.1 20

a/ Estimations provisoire.
b/ Prévisions.

c/ Exprimé en dollars.

d/ En prix de 1990.

Source: Estimations de la CEA basées sur les données provenant du FMI: Statistiques
financitres internationales (diverses éditions) de la CNUCED : istiqu

commerce jnternational et du développement, 1988 et de sources nationales.

81. Des prix favorables en matiere de
commerce ont coniribué a4 un essor
appréciable de 8,1 % des termes de I'échange
de PAfrique et 2 un accroissement plus
modeste de 4,7 % du pouvoir d’achat des
exportations en 1989,

82. L'indice des prix de gros des produits
échangés par PAfrique tel que calculé par la
CEA s’est amélioré de 19,2 %
essentiellement par suite du redressement des
cours du pétrole qui ont atteint en moyenne

IREEELER:

—— Pétrels —— Minuraly ol mbtaux
18 dollars le baril alors qu’ils n’étaient que de e Baims £2% waian samping

14,6 dollars le baril en 1988, ce qui fait une
augmentation de 25 % et une expansion des
cours des minéraux et des métaux estimée 2

Note: Indices fondés aur | ours en $EL.
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10 %. L’indice des produits échangés autres que le pétrole a enregistré un accroissement de
33 % seulement principalement par suite d'une baisse de 17,1 % de lindice des prix de
boissons, Comme P'indique I'évolution des prix des différents produits figurant dans le tableau
VIII, les prix moyens ont baissé pour quatre des principaux produits échangés par I'Afrique
(café, cacao, sucre et grume) et ont augmenté pour sept (pétrole, coton, arachides, thé,
phosphates, minerai de fer et cuivre) en 1989.

Tableau VIII
Indices des prix de gros de certains produits de base et indice

des prix des produits de base selon la CEA
(1980 = base 100)

Produit Référence 1987 1988 1989
Pétrole Brent de la mer
du Nord 58,0 46,9 58,4
Café Ouganda (New York) 69,5 64,6 529
Cacao New York et Londres 76,7 60,8 48,7
Coton Egypte (Liverpool) 1062 1423 1879
Arachides Ports européens 58,0 58,4 61,3
Thé Cours moyen des
enchéres (Londres) 76,6 80,3 88,1
Sucre (CEE, Londres) 971 107,8 104,1
Grumes Malaisie (Tokyo) 1133 1194 115,1
Phosphates Maroc {Casablanca) 88,4 744 875
Minérai de fer Brésil {ports de la
mer du Nord) 81,6 84,9 96,4
Cuivre (Londres) 81,5 119,0 1321
Indice des prix des produits de
base (CEA) 61,2 52,8 63,5
Produits autres que le pétrole 80,5 88,0 90,9
Minéraux et métaux 771 93,8 103,1
Boissons 72,4 64,0 53,1
Indice des prix des produits selon
la CEA en valeur réelle * 528 42,7 50,9

Sources: FMI,

produits de base et estim

83. Les cours du cuivre ont connu une vive expansionde 11 %
le redressement q
30 % en 1987 et encore de 46 % en 19
minerai de fer s'étaient accrus de 17,6, 1

ui a débuté en 1987 commence 2 s'essouffler
88). Les prix moyens des phosphates,
3,2 et 13,5 % respectivement en 1989.

*] “indice des prix des produits selonla CEA corrigé en fonction deYindice des prixen dollars des

exportations de biens manufacturés des pays industriels, selon FONU.

itres i i . CNUCED, Bulletin mensuel des prix des
ations de la CEA. Pour les cours du pétrole, The Economist, Londres.

pour année bien qu'il soit clair que
(les prix avaient augmentaient de
de la bauxite et du



84.  La baisse de 17 % des cours des boissons en 1989 fait suite & un recul de 13 % an 1988 et
2 une chute brutale de 21,7 % en 1987. L’effondrement de PAccord sur te cacao en 1988 et la
surabondance générale de ce produit sur le marché mondial ont fait baisser les cours sur le marché
mondial de 20,7 % en 1988 et de 20,2 % en 1988, En outre, le systéme des quotas de I'Accord
international sur la café a été suspendu en juiliet 1989. Iy a certes eu en septembre 1989 une
prolongation de deux ans de 'Accord , mais cette dernitre ne comprend aucune disposition en
matiére de soutien des prix. Les cours du café sont ultérieurement descendus 2 des Riveaux jamais
atteints depuis 14 ans vers la fin de 1989, la baisse &tant de 18,2 % pour l'année. Ceci a compliqué
la situation déja déprimée de Vindustrie qui avait souffert des baisses de prix de 7,1 % en 1988 et
de 31 % en 1987. Seuls les cours du thé se sont améliorés, avec une progression moyenne de 9,7
% pour I'année.

85. Les recettes d’exportation des pays africains exportateurs de café et de cacao ont éts
sérieusement réduites en raison de cette évolution défavorable des prix, en dépit des récoltes
exceptionnelles et de l'accroissement des volumes exportés. L'Ouganda, qui est tributaire dy café
pour ce qui est de 90 % de ses recettes d’exportation, estime que son manque A gagner en 1989 en
matitre de recettes d’exportation du café dépassera 150 millions de dollars, L’Organisation
interafricaine du café, forte de 25 membres, estime que le manque 2 gagner pour ces derniers sera
de I'ordre d’un milliard 500 millions de dollars en 1999.

86.  Lacomposition des échanges dé P'Afrique est toujours marquée par la dépendance 2 Pégard
d’une gamme étroite de produits primaires qui lui fournissent ses recettes d’exportation tandis que
les biens manufacturés continuent de représenter une proportion élevée des importations. En 1987,
la plus récente année pour laquelle des données détaillées sur le commerce des produits de base
sont disponibles, les produits primaires représentaient 82,4 % des exportations de I'Afrique en
développement. Les combustibles minéraux et les produits connexes (principalement le pétrole
brut) représentent plus de 70 % de ces exportations de produits primaires et 56,8 % des
exportations totales de la région. Les produits alimentaires et les matidres primaires agricoles
représentaient 25,6 % des recettes d’exportation du continent tandis que les exportations de
biens manufacturés y contribuaient pour 14,1. Les biens manufacturés représentaient 71,5 % des
dépenses totales de 'Afrique consacrées aux importations. Les importations des machine et de
matériel de transport A elles seules représentaient 34,7 % des dépenses totales au titre des
. importations tandis que la proportion pour les autres biens manufacturés était de 24,7 %. Les
importations alimentaires, représentaient 14,6 %.

87. La répartition géographique du commerce extérieur de PAfrique n’a guere varié durant les
années 80. Les principaux partenaires commerciaux de la région continuent d’8tre les pays
développés 4 économie de marché de I'Europe de 'Ouest et de PAmérique du Nord. En 1988, ces
pays ont acheté 77,7 % des exportations de 'Afrique et lui ont fourni 70,3 % de ces importations.
Les niveaux du commerce avec les autres régions demeurent faibles bien que les données
disponibles indiquent une diversification perceptible des sources d’importation au cours des trois
dernidres années. La part des importations de machines et de matériel de transport et d'autres
biens manufacturés des pays asiatiques et, dans une moindre mesure, des pays & économie planifiée
est en havsse depuis 1985, ce qui dénote peut-2tre des avantages 2 court terme en matiére de prix
offerts par certains des pays en concurrence avec les sources traditionnelles des importations de
I'Afrique,




88. Le 15 décembre 1989 a été signée 2 Lomé (Togo) la quatritme Convention ACP. CEE qui
doit rester en vigueur pendant 10 ans 2 compter du ler mars 1990, méme si les aspects financiers
sont renouvelables au bout de cinq ans. Dans sa structure fondamentale, Lomé IV est
essentiellement analogue & Lomé III, mais certains de ses principaux éléments, 3 savoir par
exemple, la reconnaissance de 'importance d’un processus de-développement centrée sur ’homme
et autonome dans les pays ACP, ainsi que du grand rdle de la diversification horizontale et
verticale, de la participation populaire de méme que de la coopération et de lintégration
économiques dans ce processus, représentant de nouvelles dimensions et une nette amélioration
apporté dans Penvironnement sociopolitique et économique naissant de la coopération et des
relations Nord-Sud. En vertre de la Convention un meilleur accés & été accordé 2 quelque 40
produits agricoles supplémentaires tandis que les régles applicables aux produits ACP, ont été
davantage simplifiées et assouplies. Des dispositions spécifiques concernent de nouveaux domaines
de la coopération ACP-CEE et des préoccupations comme |'ervironnement, la population et la
démographie, I'ajustement structurel, la création d’entreprises et le développement des services.
C'est ainsi par exemple que les conditions et les modalités du financement du développement ont
été considérablement élargies pour couvrir, pour la premigre fois, le soutien A l'ajustement
structure] et I'allégement continu de la dette extérieur sous forme, cette fois d’aide A fonds perdus.
A en juger par P'expérience passée de I'application des Conventions ACP - CEE, le véritable
probléme qui se pose aux Etats, ACP en 1990 et au cours des années suivantes est de faire en sorte
que I'euphorie suscitée par la signature de Lomé IV soit traduite concrgtement dans Iapplication
pratique de I'ensemble de ses dispositions.

89.  Le volume du commerce, intra-africain est resté assez réduit et sa structure dominé par les
produits 4 base de combustibles minéraux. En 1988, les exportations inter-africaines constituaient
6,5 % des exportations totales de la région. Tout comme pendant les années précédentes, les
combustibles minéraux et les produits connexes constituent la plus grande proportion des échanges
au sein de la région. En 1987, les exportations de ce groupe de produits représentaient 29,7 % des
exportations totales de la région. Les produits alimentaires, les boissons et les tabacs représentaient

26 % du commerce intrarégional. La part des biens manufacturés autres que les machines et le
matériel de transport a été de 14,3 %.

90. La désagrégation du commerce intra-africain indique une tendance 2 la concentration de
ce commerce au niveau sous-régional. A I'exclusion de Afrique centrale, dont la part du commerce
est actuellement d’environ 48 % de son commerce intra-airicain contre 64 % en 1980, la part du
commerce intrasous-régional dans le trois autres sous-régions a progressé au fil des années et
atteint actuellement 70 %. En effet, dans le cas de PAfrique de I'Ouest, cette part a atteint environ
85 %. Cette concentration du commerce n’est pas tout 2 fait surprenante étant donné la
prolifération et le réle croissant des groupements économiques sous-régionaux, la facilité relative
du transport et des liaisons et des communications traditionnelles en mati¢re de commerce au sein
de la sous-région, ainsi que des habitudes et régimes alimentaires s’étendant 3 I'échelle de Ia sous-
région.

91.  Ladestination des échanges commerciaux intra-africains en tant qu'échanges entre les sous-
régions a également subi de grands, changements au cours des années 80. Dans la sous-région de
PAfrique centrale, I'accent a été davantage mis sur le commerce avec I'Afrique du Nord, lequel a
représenté approximativement un cinquiéme des exportations de la sous-région, et avec I'Afrique
de 'Ouest dont la part est passée de 15 % & peu prés en 1980 4 environ 26 % 2 la fin des années
80. La part de I'Afrique de I'Est et de 'Afrique australe dans ce commerce est tombée 3 5 %
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seulement. Par contraste, la part du commerce de cette sous-région avec les autres sous-régions
a progressé davantage en faveur de I'Afrique centrale. L'Afrique de POuest accroit de méme la
part de son commerce avec I'Afrique centrale tout en réduisant celle avec PAfrique du Nord. La
part de I'Afrique de I'Ouest dans le commerce de 'Afrique du Nord avec les autres, sous-régions
qui était €levée au début de la décennie, a chuté brutalement a la fin de la décennie.

92.  En, vue dintensifier la coopération économique, la Communauté économique des Etats de
I'Afrique de 'Ouest (CEOEAO), qui compte 16 membres, a adopté un programme de libéralisation
du commerce visant 2 relancer les échanges-commerciaux entre les Etats membres et a Pélargir la
base de production de P'économie ouest-africaine. Toutes les barritres non tarifaires entre pays
membres de la Communauté doivent étre éliminées au cours d’une période de quatre ans
commengant ‘en janvier 1990. Drautres exemples importants du processus de coopération
économique en Afrique en 1989 sont la création de 'Union du Maghreb arabe (UMA) formant un
groupement &conomique a P'échelle de la sous-région de PAfrique du Nord et 'avgmentation du
nombre des membres de la zone d’échanges préférentiels des Etats de I'Afrique de I'Est et 'Afrique
australe (ZEP). Ces faits nouveaux, conjugués aux travaux préparatoires de ’adoption de la Charte
du Marché commun africain et de la Communauté économique africaine, s'inscrivent dans le cadre
de P'intensification des efforts en Afrique en vue de réaliser les objectifs et le but de l'intégration
économique totale du continent africain d'ici & I'an 2000.

93.  Surune base f.0.b le déficit de la balance commerciale de I'Afrique s'est 1ég&rement résorber
pour revenir 2 1,6 milliards de dollars en 1989 contre 2,7 milliards en 1988. Avec un déficit du
compte des services s'élevant 4 16,1 milliards de dollars et des entrées de fonds privés sans
contrepartie de 10 milliards de dollars, le déficit total du compte des opérations courantes pour
1989 s'établissait 3 7,7 milliards de dollars, ce qui est 1égérement plus bas que le déficit de 8,8
milliards accusé en 1988. Compte tenu des transferts publics le déficit du compte des opérations
courantes était de 2,7 milliards et d’un milliard de dollars en 1988 et 1989 respectivement.

ENCADRE 3
COMMERCE INTRA-AFRICAIN

Dans le Plan d’aciion de Lagos (PAL) et dans PActe final de Lagos (FAL), le principe de I'autosuffisance
alimentaire grice A la coopération ct 3 I'intégration dans le développement en Afrique est considéré comme l'une
des bases principales de la croissance et du développement durable de la région africaine. En fournissant le cadre
¢onceptuel et les stratégics pour la réalisation de cct objoctif, le PAL et le FAL prévoient qu'en I'an 2000, les
efforts dans le domaine de 1a coopération on Afrique auront, aprés plusieurs stades, abouti sur I’établissement d'une
communauté économique africaine. Le commerce intra-africain joue un rble majeur dans cette stratégie non
seulement en tant que moyen d'accroitre le volume du commerce et de diversifier la structure du commerce global
de la région mais de fagon encore plus-importante en tant qu'élément dans la stratégie globale de la coopération
&conomique. 11 conviendrait toujours de s rappeler que pour des pays dont les structures de preduction sont
inadécuates et paralldles, comme en Afrique, 1a création d'unions douanidres qui ignorent le facteur "production”
n'a pratiquement aucune utilité car il n'y aurait pratiquement rien & échanger.

En Afrique, depuis les indépendances, les efforts visant & créer des institutions sous-régionales pour encourager
Pintégration économique grice A la libéralisation et 2 Ia facilitation des échanges sont entre autres : la Communauté
économique des Btats de PAfrique de I'Ouest (CEDEAO); Ia Communauté économique des Btats de YAfrique
centrale (CEAC); 'Union douanibre et économique de 'Afrique centrale (UDEAC); la Communauté économique
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des pays des Grands Lacs (CEPGL); la Zone d'échanges préférentiels pour les Etats de I'Afrique de I'Est et de
I'Afrique australe (ZEP) et 'Union du Maghreb arabe (UMA). Cependant, malgré le potentiel d’échange
considérable offert par de nombreux produits et la création de ces institutions, le niveau du commerce intra-africain
demeure trs faible. En fait, la part du commerce intra-africain enregistré dans le commerce total de I'Afrique est
passée d'une moyenne de 6,1% au cours des annécs 60 4 52 % au cours des années 70 et 2 4,9 % au cours des
années 80, Aussi, comme le montre le tableau B.1, la structure de cc commerce est toujours dominée par les
produits alimentaites, les combustibles minéraux et les matitres analogues, bien que la part des produits
alimentaires soit restée assez stable au cours des années 80 alors que celle des combustibles a considérablement
baissé, de 41 % en 1980 a 20,7 % en 1987. Les produits manufacturés n'ont représenté qu’un quart en 1980 mais
celle-ci est depuis tombée 2 enviren un tiers de la valeur totale du commerce intra-africain en 1987. Le commerce
‘frontalier non enrcgistré serait assez important.

Tableau B.1
Structure du commerce intra-africain en 1980 et en 1987
198 | 1987
0
Aliments, boissons et tabacs 24, | 26,0
5
Matizres brutes sauf combustibles 91 | 108
Combustibles minéraux et matidres 41, | 29,7
analogues 0
Produits chimiques 44 | 8,0
Machines 29 |63
Autres biens manufacturés 18, | 19,2
1

Sources : United Nations, Menthly Bulletin of Statistics, mai 1988 et mai 1989 et secrétariat de
la CEA.

Les raisons qui expliquent Ia part faible et cn diminution du commerce intra-africain sont sans aucun doute
ies structures de production paralitles des économies africaines et la faiblesse de la base technologique dans la
région, lesquelies affectent gravement la qualité ct la compétitivité des produits africains & I'égard des produits
importés des pays développés ou méme des pays nouvellement industrialisés d'Asie et d’Amérique latine. Par
ailleurs, en se concentrant sur Pexpansion des marchés, les institutions cré&es ont pratiquement ignoré le facteur
"production”. Les autres contraintes sont notamment les codts élevés du transport dans )a région, le manque de
moyens pour assurer un approvisionnement régulier, le manque ou I'absence de normes techniques et de contrble
de la qualité, le petit nombre des institutions de commerce et de commercialisation, le manque d’informations
commerciales, I'absence d’une intégration verticale des réseaux de commerce des transnationales avec leurs sociétés
meres &tablies 2 I'étranger et Iinsistance sur P'utilisation d'un petit nombre de monnaies non africaines convertibles
pour les transactions commerciales malgré I'établissement de systdmes de paiement et de compensation pour le
rdglement des balances commerciales au sein de la région.
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L'expansion du commerce intra-africain devrait donc principalement &re fondée sur la réorientation et la
transformation des structures économiques de I'Afrique ainsi que sur la suppression des obstacles liées au
commerce. A cet égard, il est particulitrement important de mettre en place une infrastructure et des structures
de production sous-régionales complémentaires et d’assurer I'intégration des marchés nationaux.

94.  En 1988, les apports totaux de ressources  I'Afrique subsaharienne sont passés en termes
nominaux & 20,4 milliards de dollars contre 18,7 millions. L'aide publique au développement (APD)
constitvait environ 58 % des entrées totales de capitaux. Les dons supplémentaires pour le
développement provenant d’autres institutions se montaient 3 35,7 milliards de dollars en 1988
contre 3 milliards de dollars en 1987. Les flux privés 2 des conditions moins libérales ont marqué
le pas 3 environ 4,2 milliards de dollars en 1988 contre 4 milliards en 1987. En termes réels
toutefois, le volume total des flux de ressources a augmenté pour passer de 21,9 milliards de dollars
en 1987 a 25,2 milliards en 1988. La question de 'APD a pris une importance nouvelle compte
tenu de Ia nécessité croissante, ressentie depuis 1989 au sein de 'OCDE, d’apporter des ressources
4 des pays de I'Europe de I'Est comme la Pologne, la Hongrie et la République démocratique
allemande, ainsi que des incertitudes qui planent sur le volume et les conditions d’apport de
ressources extérieures i I'afrique dans ’avenir immédiat.
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Tableau IX
Flux de ressources vers 'Afrique subsaharienne 1980,1986-1988

(en milliards de dollars)
1980 1986 1987 1988

Fonds publics pour le

développement 10,6 154 18,1 20,4
Aide publique au

développement 89 134 151 14,7

Bilatérale 6,4 94 0,7

Multilatérale 2,5 4,0 44
Autres fonds publics

pour le développement 1,8 20 30 57
Crédits  Pexportation 1.8 0,1 02 06
Flux privés 37 42 40 42
Flux totaux 16,1 19,5 219 25,2
Poste pour mémoire :

Flux totaux en prix et aux

taux de change de 1987 21,3 224 21,9 23,5
Source : OCDE Fi i i elopi tries, 19 Paris, 1989).

L’aide publique au développement pour 1988 a été estimée par la CEA.
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VIII. LA SITUATION EN CE QUI CONCERNEILA DETTE

95. Comme en 1988, la situation en ce qui concerne la dette extérieure de I Afrique s’est dégradée
en 1989 et pourrait, selon les projections, devenir

encore plus critique en 1990 et aprés. La dette =T oy e
extérieure totale a augmenté de 2,9 %, passant et o st (188-1900}

de 249,7 milliards de dollars E.-U. en 1988 a .

environ 256,9 milliards de dollars en 1989 |
(tableau X). Cette augmentation s'accompagne E
d’un accroissement de la proportion de la dette i
totale non remboursée de tous les pays en |
développement, proportion qui est passée de
19,4% en 1988 & 19,9 % en 1989. La dette de |*]
PAfrique se chiffre actuellement 2 93,3 % du PIB | se- e
total de la région et & 328,4 % de la valeur des
recettes d’exportation. ] wer wes ]

[ BT teris  EZZIFs B Court Nerme

96. La dette publique ou garantie par 'Etat &
long terme due A des créanciers publics et privés
a constitué 88 % de I'encours total de la dette de I'Afrique. Les obligations au titre de la dette
contractée en ayant recours aux crédits du FMI ont représenté 2,7 % alors que les 3,2 % et 8,4 %
restants étaient constitués par la dette non garantie privée et la dette A court terme respectivement.

97. Le volume de ia dette 3 long terme a B ng Terme en
augmenté de 5 % en 1989, aprds avoir connu un g F2 1ype de créancier (1960-1350)
accroissement de 4,4 % en 1988, taux inférieur & 1
'accroissement annuel moyen d’environ 18 %
enregistré au cours des années 1985 & 1987,

98. La dette publique représente 60 % de
I’encours de la dette de I'Afrique et 70 % de la
dette publique et garantie par PEtat. La dette
contractée dans le cadre d’arrangements
bilatéraux représente 41,4 % de lencours total |~ qas wer wsa »eo
de la dette, 48,6 % de la dette publique et de la - sonten s
dette garantie par 'Etat et 70 % de la dette due [ —

a2 des créanciers publics. Les chiffres

correspondants en ce qui concerne la dette due 2 des organismes de financement multilatéraux sont
18,1, 21,3 et 30 % dans les catégories de dette susmentionnées. Pour la premigre fois au cours des
années 80, Pencours de la dette contractée auprds de créanciers publics 2 des conditions de faveur
(48 % de la dette publique) a été inférieur a I'encours de la dette contractée 2 des conditions non
libérales (52 %).

[ ]
L
4011
2

1]
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99, La part de la dette garantie par I'Etat A long terme envers les créanciers privés a augmenté
de 4 % en 1989, ce qui représente 25,6 % de la dette totale et 30 % de la dette publique et garantie
par Etat. Bien que cela indique une tendance vers des taux d'intérét moins favorables pour tous
les types de dette de I'Afrique, 'augmentation dans cette catégorie de dette pourrait indiquer qu'il
y a de moins en moins d’emprunts aux conditions du marché (2 la fois 2 long et A court terme) et
une diminution de la dette accumulée en raison de lutilisation des facilités de crédit du FMI.



Tableau X
Afrique en développement : Dette extérieure et service de la dette (1986-1989)

1986 1987 1988 1989*
(en milliards de dollars)
Dette extérieure totale
Afrique en développement 203,7 241,0 249,7 256,9
Afrique du Nord 100,5 114,6 1153 1194
Afrique subsaharienne 103,2 126,4 134,4 137,5
Service de la dette
Afrique en développement 222 19,3 24,0 253
Afrique du Nord 12,0 10,7 13,7 14,7
Afrique subsaharienne 10,2 8.6 10,3 10,5
Indicateurs du fardeau de {en pourcentages)
la dette
Rapport de la dette au PIB
-Afrique en développement 66,9 78,0 90,0 93,3
Afrique du Nord 64,0 65,3 87,7 85,2
Afrique subsaharienne 70,1 947 92,0 101,6
Rapport de la dette aux
exportations de biens et
de services
Afrique en développement 3454 348,7 339,1 3284
Afrique du Nord 356,2 3289 3073 303,8
Afrique subsaharienne 3355 368,8 372,1 3532
Rapport du service de la
dette aux exportations de
biens ét de services
Afrique en développement 37,7 28,0 32,6 32,2
Afrigue du Nord 425 30,7 36,4 37,5
Afrique subsaharienne 332 252 28,7 271

Sources : World Bank, g:]g Debt Tables, 1989-1990 Edition; OECD, Financing and

1989 Survey (Parls, 1989) IMF, World Economic Qutlook
(April and October 1989); African Economic Digest, various issues and ECA Secretariat estimates,

* Estimations préliminaires.




100.  Pour la tégion le rapport de la dette aux exportations a baissé¢ légérement en 1988 et en
1989, ce qui refléte un accroissement des exportations plus rapide (en moyenne légerement
supérieur 2 6 % pour les deux ans) gue le taux d’accumulation de la dette, qui a é&té en moyenne
de 32 %. En 1989, les rapports étaient de 328,4 % pour la région; 3038 % et 3532 %
respectivement pour les sous-régions de I'Afrique du Nord et de 'Afrique subsaharienne. Ces
rapports demeurent relativement élevés comparés aux rapports moyens d’environ 170 % en 1982
quand la crise de la dette a commencé.

101. L’importance et l'ampleur réelles de la crise de la dette de 'Afrique peuvent tre estimées
au moyen du niveau des obligations au titre du service de la dette, qui se sont élevées 4 25,3
milliards de dollars en 1989, soit 32,2 % des exportations de biens et services, ce qui est
considérablement plus élevé que le rapport moyen de 27,5 % pour I'ensemble des pays en
développement. Le rapport pour les pays de I'Afrique du Nord, estimé 2 37,5 %, est méme plus
élevé que la moyenne de la région, alors que le rapport inférieur de 27,1 % enregistré pour les pays
de P'Afrique subsaharienne est vraiment élevé compte tenu de la crise socio-économique aigué dans
laquelle ils sont plongés et de leurs faibles niveaux de revenu ainsi que de leur capacité  assurer
le service de la dette.

102. 1l est de plus en plus reconnu et admis que I'Afrique ne peut sortir de sa sitvation
économique actuelle difficile si une solution n’est pas trouvée rapidement au probléme de la dette.
C'est pourquoi il y a eu un certain nombre d'initiatives particulierement depuis 1987 parmi
lesquelles les plus importantes sont le plan Baker, linitiative de Toronto, le plan Brady et les
initiatives de la Belgique, de la France et des Etats-Unis. Cependant, aucune de ces initiatives n'a,
jusqu’a présent, adopté I'approche globale préconisée dans la Position commune africaine syr la
dette extérieure de IAfrique adoptée par la Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de
I'Organisation de I'unité africaine lors de leur troisitme session extraordinaire en novembre -
décembre 1987. En fait, le point principal sur lequel portent ces initiatives est la dette bilatérale,
pour laquelle les modalités d’allégement sont définies cas par cas, la condition pour bénéficier d’un
allegement de la dette étant Padoption des PAS classiques. Ceci explique le succs limité de ces
initiatives. Par exemple, seulement 12 pays africains ont tiré profit de l'initiative de Toronto vers
le milieu de Pannée 1989 et le volume total des dettes annulées ou rééchelonnées est vraiment
faible.

103. Les efforts visant 2 alleger la dette multilatérale, qui constitue environ 21 % de la dette
totale de PAfrique, ont encore été plus limités. La principale initiative 3 cet égard est le
Programme spécial d’assistance de la Banque mondiale, (PSA), congu essentiellement pour faciliter
le paiement du service de la dette 2 environ 22 pays criblés de dettes ayant des obligations
importantes  'égard de la Banque mondiale, grace 4 Paccroissement des préts de I'TDA, A des
crédits supplémentaires pour I'ajustement, 3 Paccroissement du co-financement avec les donateurs
bilatéraux et A des mesures d’alldgement de la dette concernant aussi bien la dette 2 des conditions
de faveur que celle A des conditions non libérales. Beaucoup moins d’attention a été portée i
Palleggement du fardeau de la dette commerciale qui constitue une portion importante des
obligations au titre de la dette de pays comme la Céte d'Ivoire, le Maroc et le Nigéria. Bien que
cela soit du ressort du plan Brady lancé en mars 1989, des actions concrétes en ce qui concerne les
débiteurs africains se font toujours attendre.

104. Dans lensemble I'allzgement de la dette est estimé par la CEA 2 moins de 2 % du montant
total de la dette de PAfrique, ce qui montre, sans 'ombre d’un doute, que ces prétendues mesures
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d'alidggement de la dette n’ont été ni suffisantes ni assez souples pour supprimer le fardeau que la
dette constitue sur le développement de I'Afrique.
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IX. PERSPECTIVES POUR 1990

105. A l'aube des années 90, le grand espoir que 'on forme pour I'Afrique dans son ensemble
est que la nouvelle décennie, contrairement 2 Ia décennie perdue des années 80, voie s’amorcer un
processus authentique de redressement économique et de transformation. Toutefois, cet espoir ne
se réalisera pas sans une amélioration sensible, d’une part, des processus et des facteurs intérieurs
qui concourent au développement de PAfrique, dont les plus importants sont les conditions
climatiques et les politiques adoptées, et, d’autre part, de la situation générale qui régnera dans les
pays industrialisés, qui sont 2 la fois les principaux partenaires commerciaux de I'Afrique et ses
principales sources de fonds extérieurs. De plus, le processus de coopération et d’intégration
économique de PAfrique doit s’accélérer pour faire contre-poids 2 la consolidation des blocs
économiques régionaux, qui marquera les années 90 et qui commence déj avec I'établissement
imminent d’'un Marché commun européen en 1992.

106. Les perspectives pour 1990 seront encore fortement influencées par les trois facteurs qui,
dans le passé, ont déterminé le cours du développement de la région, 2 savoir :

- les conditions climatiques
- Papplication de réformes en vue de la transformation
- Pévolution de 'environnement économique international.

En fait, la persistance de la détérioration de la situation ou son amélioration dans ces trois
domaines seront cruciales pour les perspectives économiques de la région en 1990.

107. Comme I'Afrique vient heureusement d’avoir deux années successives favorables du point
de vue du climat, notre pronostic pour 1990 est que cette tendance se maintiendra. Les estimations
de la FAO concernant la perspective d’une récolte précoce en 1990 permetient d’espérer qu’au
cours de cette année, la reprise marquée du secteur agricole se poursuivra et que la croissance de
la production agricole restera satisfaisante. On peut affirmer que si les conditions climatiques
restent favorables et que paralltlement sont adoptés des plans d'incitation et des réformes
énergiques en faveur du secteur agricole, comme le recommandent ie Programme prioritaire de
redressement économique de PAfrique et le CARPAS, et enfin si des tendances favorables se
manifestent sur les marchés internationaux des produits de base pour ce qui est de la demande et
des cours, le taux de croissance du secteur agricole pour la région dans son ensemble devrait
avoisiner 4% en 1990.

108. Dans le cadre de la croissance globale escomptée pour lagriculture, la production
alimentaire devrait marquer une nette progression A condition que les politiques agricoles soient
fermement étayées par des incitations énergiques en faveur de I'agriculture vivriére, prévoyant en

iculier des services de vulgarisation et des facilités de crédit 2 des taux d’intérét préférentiels.
1l faut absolument souligner que, pour que IAfrique entame cette nouvelle décennie des année 90
en ayant un secteur agricole sain et dynamique, elle doit sans faute réaliser 'objectif de 4% de
croissance dans ce secteur. D’aprés les prévisions, la croissance du secteur industriel résultera pour
I’essentiel d’un accroissement de Putilisation des capacités, surtout dans les industries liées 2
I’agriculture, et 3 la rénovation accélérée de I'infrastructure-économique et sociale.



109.  En supposant que les résultats du secteur agricole se maintiennent 3 un niveau élevé et
qu’on ait 2 la fois une augmentation de la capacité d'importation et les résultats satisfaisants
obtenus en 1988 et 1989 dans le secteur des exportations, le secteur industriel devrait pouvoir
bénéficier d'un accroissement des investissements et d’un meilleur accés aux biens intermédiaires.
Le taux de croissance du secteur manufacturier atteindrait alors 5,3% en 1990 contre 4,3% et 4,9%
en 1988 et 1989 respectivement. Les améliorations globales apportées aux secteurs primaire et
secondaire devraient entrainer une atténuation progressive des problémes de devises et, partant,
permettre aux pays africains de consacrer davantage de ressources au développement des secteurs
sociaux de sorte que le climat stimulant recherché s*établirait durablement.

110.  Si les pays de 'OCDE connaissent une croissance soutenue et qu'un climat économique
international plus propice s’instaure en 1990, la croissance des exportations africaines pourraient
atteindre 6,5%. Si une hausse des cours A Pexportation se combinait & un accroissement des
courants de ressources au taux de 7,3% comme en 1988 et 1989 et si, enfin, un allégement était
apporté 2 la charge du service de la dette, la balance globale des paiements et la position de
I'Afrique en matire de trésorerie s’amélioreraient nettement en 1990,

111.  Si la situation évoluait dans ce sens, la croissance économique reprendrait totalement, ce
qui permettrait a la région dans son ensemble d’entamer la décennie des années 90 avec un taux
de croissance du PIB satisfaisant, de I'ordre de 4,3%. I est certain que ce taux pourrait &tre plus
élevé si les pays africains entreprenaient d’appliquer avec énergie, tenacité et rigueur certaines, pour
ne pas dire toutes les politiques dynamiques proposées dans le CARPAS.

Tableau X1
Afrique en développement : Perspectives pour 1990 sur la base
des projections concernant les principaux indicateurs économiques
(croissance en termes réels)

Scénario Scénario
Faible crois- Forte croissance
sance
PIB global (au cofit des
facteurs) 16 43
PIB par habitant -1,5 1,2
Alimentation et agriculture 1,5 4,5
Mines 2,0 2,5
Manufacture 2,5 53
Valeurs des exportations* 2,0 6,5
Valeurs des importations* 24 6,7

* Croissance en termes nominaux seulement.

112. Cependant, si les conditions climatiques favorables de 1988 et 1989 ne durent pas en 1990,
les perspectives seront beaucoup plus sombres méme si d’autres facteurs extérieurs se maintenaient
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ou devenaient favorables. La production alimentaire chutera de fagon spectaculaire, ce qui fera
monter les importations alimentaires 2 des niveaux considérables, et les résultats médiocres de
Pagriculture entraineront une baisse de Putilisation de la capacité industrielle. Si, de surcroit, les
produits de base subissent Peffet de tendances défavorables sur les marchés internationaux, les
perspectives du secteur extérieur ne seront gudre encourageantes. La relance relative du secteur
des exportations en 1989 a résulté en grande partie de la hausse des prix du pétrole brut qui
représente plus de 60% des exportations totales africaines, Mais, selon toute probabilité, les
marchés pétroliers subiront une légére dépression en 1990. Déja, les prix du pétrole, en hausse a
1a fin de 1989, ayant atteint 20,1 dollars le baril A cause de la vague de froid qui a frappé les Etats-
Unis et certains des principaux pays européens importateurs de pétrole, sont retombés 2 18 dollars
au premier trimestre 1990 en raison d’une offre excédentaire et 3 la suite d’'un réchauffement du
climat. Le PIB des pays de POCDE devant, selon les prévisions baisser d’un point de pourcentage,
les prix du pétrole devraient soit se stabiliser 2 leur niveau actuel soit continuer de baisser dans le
courant de P’année.

ENCADRE 4

POUR REDRESSER LE CADRE AFRICAIN DE POLITIQUE
GENERALE : LE CADRE AFRICAIN DE REFERENCE POUR
LES PROGRAMMES D’AJUSTEMENT STRUCTUREL EN VUE

DU REDRESSEMENT ET DE LA TRANSFORMATION
SOCIO-ECONOMIQUES (CARPAS)

Le CARPAS, qui est la plus récente des initiatives lancées par PAfrique pour repenscr ses stratégies et ses
politiques de développement en tenant compte du Plan d'action de Lagos et du Programme prioritaire de
redressement économique de PAfrique 1986-1990, est le tremplin qui devrait permettre & 'Afrique de s'élancer dans
la décennic des années 90 et de garder cet £lan pour les années suivantes, un plan donnant les grands principes
conceptuels et les stratégies pour la formulation de programmes d'ajustement structurel en Afrique.

Tel étant son objectif, le CARPAS réclame un changement radical des approches du développement, une
refonte des structures de production et de distribution et une modification des styles de vie. Ses caractéristiques
sont les suivantes : a) son approche des questions d’ajustement est globale plutft que conjonctureile ou particlle;
b) son orientation et ses stratégies de développement sont fondamentalement axées sur Thomme au lien détre
uniquement centrées sur I'équilibre des comptes financiers et sur un petit nombre de variables macro-économiques
comme les programmes d’ajustement structurel classiques, dont aucun ne met au premier plan le facteur humain;
c) il vise délibérément A relancer I'ajusterent en tenant compte des particularités ¢t des réalités objectives
(politiques, &conomiques et socio-culturellds) des sociétés africaines; d) il lie I'ajustement aux objectifs de
développement & long terme et de transformation; €) il met I'accent sur la nécessité d'une intégration au niveau
de la conception, de Papplication et du suivi des programmes d'ajustement structurel.

Les grands principes qu'énonce le CARPAS sont : i) Ia relance de la croissance économique, ii) la
transformation des structures de production et de consommation, notamment la transformation du processus de
développement et un processus endogéne, iii) une répartition équitable de la richesse et la démocratisation du
processus de développement et iv) 'intégration économique sous-régionale et régionale. Ces principes s'expriment
dans un cadre constitué de trois modules interdépendants ayant trait respectivement & la production, 2 Ia répartition
du revenu ct 2 la satisfaction des besoins fondamentaux et sont complétés d'une large gamme de directives,
d’orientations, d’instruments et de mesures de politique générale ainsi que de stratégies pour la mise en application.

Toutefois, les instruments et mesures de politique préconisés par le CARPAS ne forment nullement un
programme définitif prét & I'emploi quelles que soient les circonstances dans tous les pays d’Afrique. Ils constituent
un "menu” varié d’aptions A partir desquelles on peut choisir, le programme A meitre en place dans des conditions
données dépendant des caractéristiques propres, des réalités et de la situation de chaque pays ainsi que des objectifs
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précis recherchés. L'un des traits marquants du CARPAS est par conséquent la grande part de pragmatisme et
de souplesse que supposc la possibilité de choisir et d'utiliser des instruments et des mesures de politique
particuliers et de décider de la fagon dont ils sont programmeés, associés et appliqués.

Le contraste entre les scénarios probabies, 4 savoir une application totale du CARPAS ou le maintien des
programmes d’ajustement structurel classiques, est révélatcur. Si les pays africains persistent 4 appliquer les
programmes classiques, il est presque certain, 3 en juger par les antécédents, que pendant kes années 90, le taux
de croissance globale du PIB dépasserait & peine 14% par an tandis que, selon toute probabilité, le secteur
alimentaire et agricole marquerait un déclin de 1% par an en moyenne, doil des difficultés permanentes en matidre
alimentaire. Le taux de croissance industricllc, au mieux, stagnerait autour de 2,4% par an. Tout le processus de
transformation serait mis en échec, voire complitement détourné de son but puisque les déficits se creuscraient
et que les conditions de vie et le climat stimulant recherché seraient compromis.

Or, sil y avait un véritable changement dans les orientations, si les pays africains poursuivaient avec rigueur,
détermination et énergie la voie du développement normatif, qui implique de concevoir et d’appliquer une nouvelle
génération de programmes d’ajustement structurel conformes au CARPAS et, enfin, si on procEdait A un recentrage
complet afin de faire du développement un processus endogéne qui insiste davantage sur la mobilisation des
ressources intérieures et sur une utilisation optimate de facteurs de production Iocaux, comme le requitrent le Plan
d'action de Lagos et le Programme prioritaire de redresscment économique de I'Afrique, le scénario serait
incontestablement plus prometteur. La transformation de Pagriculture africaine, qui doit permettre d'atteindre un
meilleut équilibre de 'approvisionnement alimentaire et un degré plus grand d'autosuffisance, serait réalisé' d'ici
I'an 2000, gréce & une croissance de 4 & 5% par an du secteur alimentaire et agricole pendant les années 90. Quant
au secteur industriel, il croitrait de 6 & 8% par an. Le cadre macro-économique indique qu'avec le scénario de
développement normatif préconisé par le CARPAS, le PIB africain pourrait, pendant cette décennie, croftre de
fagon appréciable au taux de 5 3 6% en moyenne par an.

113.  §il faut ajouter 2 cela la probabilité d’une stagnation ou d’une quasi-stagnation des cours
des produits de base en 1990, la situation devient beaucoup plus préoccupante. Les cours du café
et du cacao, sur le déclin depuis le début des années 80 sans qu’il y ait dans 'immédiat de signe de
reprise, risquent de chuter encore plus dans le proche avenir. S’agissamt du café, l'offre,
excédentaire du fait que I'Organisation internationale du café n’est pas parvenue % un accord
concernant les quotas et les cours, fera vraisemblablement encore baisser les cours en 1990. Selon
certaines estimations, cette baisse pourrait étre de I'ordre de 3 4 5 points de pourcentage 2 partir
de leurs niveaux actuels déja faibles tandis que celle des cours du cacao pourraient &tre encore plus
importants. De la méme manire, les perspectives de I'Afrique concernant les métaux communs
sont loin d’8tre encourageantes pour 1990, étant donné la régression de la demande mondiale et
Pexistence d'une offre excédentaire des principaux produits (cuivre, aluminium, nickel, zinc, plomb
et étain). Par exemple, selon les données les plus récentes de World Commodity Outlook, 1990,
le taux de croissance de la consommation de cuivre, qui était de 2% en 1989 tombera 2 0,6% en
1990 tandis que I'aluminium n’enregistrera qu’un taux de croissance de 1,5%. Dans I'hypothese
d'une baisse continue des cours des produits de base en 1990, aggravée par la faiblesse de la
demande, on prévoit que les exportations totales africaines ne croitront que de 2% en 1990 aprés
un taux exceptionnellement élevé de 6,2% en 1989. Quant aux importations, elles ont peu de
chance de progresser de fagon significative en 1990 et, comme il est probable que les problémes de
devises deviendront plus aigus, leur taux de croissante risque de stagner A son niveau de 1989, 2
savoir 4,4%.

114.  Une baisse des cours des exportations et une réduction des courants de ressources
impliqueraient pour P'Afrique une aggravation de sa situation en mati2re de paiements extérieurs
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car le déficit de la balance commerciale se creuserait et qu’il faudrait multiplier les emprunts. La
situation concernait la dette empirerait, celle-ci atteignant 266,1 milliards en 1990 contre 256,9
milliards en 1989, soit une augmentation de 3,6%. Dans cette hypoth2se, on estime que le taux de
croissance globale du PIB de I'économie africaine avoisinerait en termes réels 1,6%; PAfrique serait
alors mal partie en 1990 pour une nouvelle décennie que la plupart des Africains souhaiteraient étre
une décennie d’espoir et de transformation socio-économique.
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Table 2. Indicateurs agricoles

Terres Valeur ajoutée Indice de la froduction Imputation
srables dare |'sgricut- product. alim. de céréales céréales
ture (millisrds par hbt.
(kg/hbt.)  (kg/hbt.)
de 3 US) (1979¢-81=100)
Sous-région/pays
1988 1983 1985 1988 1908 1988
AFRIQUE DU WORD 0,212 18,2 avs aan
Algérie 0,32 4,5 10 95,09
Egypte 0,047 5.1 104,8 110,76 180 s
Jamshiriya arsbe lybienne 0,454 .8 96,66 92,13
Raroc 0,345 39 86,99 83,97 3% van
Soudan 0,555 2,7 94,23 97,45 217 23
Tunisie 0,454 1,2 17,68 81,3 ves
AFRIQUE DE i ‘*OUEST 0,301 39,2 P wea 139 19
Bénin 0,331 0,5 113,92 119,47 128 21
Burkina Faso 0,323 0,7 112,39 120,84 244 20
Cap Vert 0,105 0 44 139
Cate D'Ivoire 0,266 2,% 7.3 102,2% 87 43
Gambie 0,211 0,1 92,86 105,01 138 87
Ghana 0,084 2.4 140,2 24,7 68 16
Guinée 0,24 0,6 121,68 134,08 102 &1
Guinde-Bissau 0,318 00 97,54 %, 57 187 58
Libéria 0,056 0.3 113,07 $6,23 a3 40
Mali 0,247 1,1 88,69 86,98 265 12
Mauritenie 0,106 0,1 102,19 98,75 &3 &
Niger 6,590 1.0 105,24 9,95 347 22
Nigéria 0,290 28,2 7,70 76,02 108 8
L4
Séntgal 0,788 0,7 91,85 87,16 121 70
Sierra Leone 0,428 0,3 97,26 98,16 8 30
Togo 0,443 0,3 89,58 90,39 152 32
AFRIQUE CENTRALE 0,309 7,9 vua [ 58 13
Burundi 0,23 . 9,69 94,09 13 5
Cameroun 0,584 2.3 96,46 96,38 83 %
République centrafricaine 0,72 0,4 9,05 3,38 48 16
Tehad 0,612 0,5 103,51 105,39 154 7
Congo 0,365 0,2 93,85 93,99 5 54
Guinde équatoriale 0,322 0 . - 36
Gabon 0,276 0,2 82,47 78,81 ] 45
Rwanda 0,114 0,5 109,24 104,41 40 3
Sao Tomé & principe 0,01 0 vee 85
Zafre 0,188 3,8 58,34 %23 31 10
AFRIGUE DE L'EST ET
AFRIQUE AUSTRALE 0,264 16,2 149 20
Angols 0,327 1,4 89,85 85,09 35 32
Botswana 1,219 0 76,35 7.7 N 155
Comores 0,165 0 . .ae 33 85
bjibouti 0,012 0 17
Ethiopie 0,311 1.8 88,93 83,3 152 277
Kenya 0,088 2,6 85,1 86,78 76 [
Lesotho 0,19, 0,1 99.51 86,78 141 108
Madagascar 0,238 1,3 88,63 96,863 131 )
Hatawi 0,318 0,5 9,11 85,12 132 13
Kaurice 0,096 0,1 105,41 100, 12 1 120
Mozambique 0,203 0,8 86,06 125,33 533 34
Seychelles 0,015 0 . 86,8 19
SomalTe 0,154 1,9 86,59 87 32
Swaziland 0,256 0,1 94,5 23,73 160 s
Républ ique-Unie de Tanzanie 0,175 2.1 9,58 85,7 139 4
Guganda 0,305 2 86,18 90,39 93 2
Zarhia 0,717 0,7 93,74 ai,8 281 11
Zimbabwe 0,311 0,8 m,78 102,6 329 12
TOTAL AFRIQUE - 0,283 81,5 ‘e
A2




Tabteau 3. Production et consommation de certains produits énergétiques

Production d'électricité Consommation d'énergie Total de
(willion kuh) 1987 per capita totale ('000) &upeiqe
(gigajoules) terajoules n williee
verajoike
Ihecmicue kydca. Iatale o7 1987 1867
AFRIQUE DU WORD 63335 7549 288 176 2723 3088
Algérie 13100 300 13400 42 975 995
Egypte 26500 6000 32500 20 baal 1055
Jomshiriya srsbe |ibysnne 14260 ree 14260 o 349 344
Maroc 4500 620 720 10 230 %7
Soudan 539 516 1055 2 43 245
Tunisie 4436 113 4549 19 1S 172
AFRIQUE DE L'OUEST 11020 8853 19873 &3 T60 2434
Bénin 3 .en 5 1 é &9
Burkine Faso 125 ean 125 1 [] 3
Cap Vert 28 28 0 0 0
tdte D'lvoire o10 1290 2200 5 70 170
Gambie &b P 1 2 2 [
Guinée-Rissau 1% ew 14 2 2 &
Libéria 506 319 B82S & 10 58
Mali 42 162 204 1 6 56
Raur § tanea 95 25 120 23 42 &2
Niger 157 aee 157 2 10 ..
Nigéria 7695 2210 9905 5 495 1433
| 2 0 B2 4 28 2.3
Sierra L eone 19 196 2 ] 28
Togo 36 4 40 2 5 "
AFRIQUE CENTRALE . 506 8595 9201 T2 22 a7
Burundi 2 52 54 1 3 40
Cameroun or 2325 392 ] 85 200
Républ ique centrafricaine 18 Té 92 ] 435 ve
Tchad 51 aee 51 1 3 35
Congo 2 253 35 12 22 &2
Guinde équatoraile 15 2 17 2 1 5
Gabon 201 675 576 34 3% [14
Ruands 4 10 174 1 [] &3
sa0 Tomé & principe 7 5 15 10 1 rea
Zafre 139 5156 5295 2 &1 398
AFRIQUE DE L'EST ET
AFRIQUE AUSTRALE ™09 ma2 511 100 479 29
Angola 65 1335 1300 3 2% 7
Sotswana v e e e e .
Comores 12 2 1% 2 1 1
pjiboutt 172 0 172 " 4 [
Ethiopie . 160 650 810 1 35 19
Ketrya . 359 : 1 2629 3 &6 K27
Lesotho cer ves . . .
Nadagascar 234 2n 504 1 12 &0
Malawi 1% 5ok 578 1 L] 145
Mourfce 348 140 488 16 17 38
Mozambi que 440 50 500 1 % 154
Seychel les &7 e &7 29 2 2
Somelie 255 . 255, 2 12 57
Swaziland aee - .an -
Républ ique-Unie de Tanzanie 264 610 874 1 27 262
Ouganda " Sk 655 1
Zasbis 38 8441 8479 7 '2'3,‘; 220
Zimbebue 5150 2495 T6hS 21 " m
TOTAL AFRIGUE - 3850 42219 127069 ()] 4184 878
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; Tableau &. Commerce de marchandises

Valeur, taux de croissance moyen, et terms de l'échange

Commerce total

Taux de croig-

(millions de dollars sance annuel
U,y moyen (X)
Exportations Importations Solde Exportations 1mportations

Sous -région/pays 1983 1987 1933 1987 1983 1987 1983-87 1983-87
AFRIQUE DU NORD 29945 25305 35194 31999 -6248 -66%4 4,1 -3,0
Algérie 11163 10399 7042 Té4 1564 -6,3 -%.3
Egypte 3214 4352 10275 11941 -7061 -7590 7.9 3.8
Libye 1108% 5878 Th6T 4877 3822 2001 -11,3 =10,1%
Maroc 2006 2826 3592 “22% -1586 -1403 8,% 4,2
Soudan 626 504 1354 871 -™ -367 -5,2 -10,4
Tunisie 1850 2139 3107 3039 -1256 -900 3.7 -0,6
AFRIQUE DE L'EST 15879 14994 18904 12447 -3115 2547 1,4 -10,0
Bénin &7 123 588 318 -521 -195 16,4 -14,3
Burkina Fase 58 153 il 434 -233 -279 27,9 10,5
Lap vert 3 9 % 126 -76 -117 30,5 12,2
cote d'lvoire 20Mm 3110 1839 2370 51 760 10,4 6,5
Gambie 48 40 15 127 -67 -87 4,7 2.4
Ghana 672 977 675 988 -3 -1 9,8 10,0
Guinée 488 503 314 460 174 43 0,7 10,0
Guinée-Bissau 9 & 55 84 -4b -78 -8,5 11,3
Libéria 428 382 412 308 1% Th -2,8 -7,0
Mali 165 260 353 493 -138 -234 12,0 8,7
Mauritanie 292 428 27 235 45 193 10,0 0,8
Niger 299 411 324 346 -25 45 8,3 1,7
Nigéria 10357 7560 12254 LalB -1897 3112 -T.6 =224
Sénégal 618 677 1025 135 -407 -458 2,3 2.6
Sierra Leonhe 121 130 160 137 -39 -7 1,8 -3,9
Togo 163 223 282 438 -119 -215 3.1 11,6
AFREQUE CENTRALE 5564 4396 37az 4584 1782 -188 -5,7 4,9
Burundi 80 84 184 212 -104 =127 1,3 31,6
Camerour: o7t 806 1216 1272 =241 -466 -4, 7 1,1
République centrafricaine i) a9 7 235 -3 =146 4,5 32,0
Tehad 74 m 157 366 -83 -255 10,7 23,5
Congo 1109 877 688 529 421 343 -5.7 -84
Guinde équatoriale 18 &1 25 50 -8 -9 23,4 18,6
Gabon 1975 1288 685 785 1290 503 -10,1 3,5
Ruanda 121 13 269 352 -149 -239 -1,7 6,9
$ao Tomé & Principe 6 4 10 19 -4 -15 -9,6 17,4
2aire [k 983 470 Tk 661 219 -3,4 12,9
AFRIGUE DE L'EST ET

AFRIQUE AUSTRALE 7906 9314 10494 12349 ~-2588 -3035 4,2 4,2
Angola 1797 1327 814 1209 o8 118 -7.3 10,3
Botswana 636 1587 736 936 =100 651 25,7 6,2
Comores 19 12 34 50 -15 -38 11,4 9.8
0jibouti i1 19 221 210 -210 -1 14,9 -1,3
Ethiopie 403 353 876 1066 -473 - -3,1 5,0
Ketya Lisl 961 1357 1755 =378 -795 -0,5 6,6
Lesotho 30 &7 543 518 =513 -4M 11.9 -1,2
Madagascat 264 E13] 387 370 -123 -3¢ 5.8 -1.1
Mal awi 264 27T N 295 -&67 -18 3,1 -1,3
Maurice 366 884 442 993 -74 -109 24,6 22,4
Mozanibique 132 196 636 748 -505 -612 4.4 4,8
Seychel les 20 22 1) 113 -68 - 21 6,5
Somalie 107 104 346 132 -239 -28 -0,8 -21,4
Swazitand 304 mn 464 #31 -160 -120 0,5 -1,8
Tenzanie irn 288 802 93 -430 -635 -6,2 3.4
Ougenda 372 334 k144 555 -5 -221 -2,7 10,1
2anbie 836 873 851 816 -15 57 1,1 -1,0
Limbabwe 1012 %7 1205 1209 =193 218 ¢.0 0,1
AFRIQUE DEVELOPPEMENT 592¢5 54009 69463 61378 -10149 -7370 -2,3 -3,0
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Sous-région/pays

-
En cours

S#Pice oe Lo dette

de la dette (en millions de dollars)
Cen millions
de dollars)
L.T C.T TOTAL X PIB MONTANT X PIB
AFRIQUE DU NORD 100394 12748 115468 88,2 13567 e
Alpérie 23229 1621 24850 53,8 8485 18,4,
Egypte . 43259 8522 49970 222,2 1954 8,4
Jamshiriya arsbe |libyenrm 600 1600 2200 10,4 ‘e e
Maroc 18767 200 19923 .3 1951 8,3
Soudan 8413 2530 11853 131,1 164 2,3
Tunigie 6121 275 [~y rd &k 4 1133 10, o
AFRIQUE DE L'EST 58822 5133 45380 99,5 5518 8,3
Bénin 904 %7 1055 68,7 9 6,3
Burkina Faso 805 14 866 47,4 53 2,6
Cap Vert 126 7 133 100 1" (oo
Cote d'Ivoire 11788 1828 14125 129,4 1355 1,9
Gambie n 22 327 150 2z e
Ghana 2270 67 3099 64,6 577 12,8
Guineé 231 190 2563 92,9 154 L A
Guinée-Bissau 38% 32 23 ; -] 4,0
Libéria 1110 222 14632 e 19 1,6
Mali 1928 65 2067 L AT 86 4,3
Mauritanie 1823 183 2076 210 132 {0y
Niger 1542 105 1742 73,9 175 a,;
Nigéria 28967 1752 30718 98,4 2263 ?,‘
Sénégal 309 280 87 85,7 3% e
Sierra Leone 510 108 727 7.5 35 3,3
Togo 1067 86 1210 8s,7 140 7.4
AFRIQUE CENTRALE 19090 2632 22872 48,6 2017 re
Burundi 749 12 w3 86,7 67 5.€
Cameroun 3356 763 %229 30,2 652 %0
Républ ique centrafricaine 584 kL 673 43,6 26 .%
Tchad 300 29 345 30 9 0,q
Congo £098 650 4763 218,2 T2 3, ¢
Guinée équatoriale 176 10 200 200 n 1o
Gabon 2128 402 2663 81,8 127 39
Ruanda 585 46 832 F3 22 0,%
Sao Tomé & principe L2 L] 90 10 .2 ™
Zsire 7013 675 875 103,7 3y '
AFRIQUE DE LEST ET
AFRIQUE AUSTRALE 3raro 4593 4495 9,4 218 6,6
Angole 5700 700 5400 1488 I sse
Botswana 494 5 L3ad 27,8 74 3, £
Comores 187 -1 199 100 8 4o
0 jibouti 157 26 133 66,7 18 6, te
Ethiopie 2790 133 2978 56,6 267 5.%
Kenys 4869 564 5888 66,3 T 7, L]
Lesotho 270 ] 281 50 24 1,3
Madagagcar 7z 95 3602 71,4 221 9.5
Malawi 1193 51 1349 92, 151 7.1
Maurice 709 49 861 47,4 201 10, 5
Mozembigue 4039 32 4406 314,3 57 4,3
Seychealles 13 36 159 6.7 14 3,
Somalie 1754 14 2035 95,2 5 2,4
Swoziland 255 2 265 42,8 49 7.
Républigue-Unie de Tanzanie 4100 560 4728 180,8 123 1,1
Ougands 1438 235 1925 40,4 129 5q
Zambie 4194 1364 6498 180,5 17T 5,8
Zinbabue 22M o8 2659 50 584 te
TOTAL AFRIGUE 216176 25108 269635 89,7 24015 8, ¢
A.5






