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INTRODUCTION

1. Les systémes d’information géographlque (SIG) sont le nouveau credo pour tous ceux qui, d’une
facon ou d’une autre, s’occupent de la mise en valeur des sols, de protection de 'environnement et
de toutes autres activités liées aux sols. Ce phénoméne s’explique en grande partie par la capacué de
ces systémes de traiter des quantités toujours plus grandes de données spatiales de types différents ainsi
que par les possibilités et la flexibilité qu’ils offrent pour le traitement et la présentation des données
selon leurs diverses utilisations et les différents scénarios de planification. Mais ceux qui comptent
sur un SIG pour résoudre tous leurs problémes risquent d’étre dégus. Certains planificateurs peuvent
estimer qu’il faut A tout prix et tout de suite introduire des SIG dans leurs opérations, sans connaitre
parfaitement toutes les implications de la mise en place d’un SIG et en sachant encore moins quel type
de SIG leur conviendrait. Devant la multitude de logiciels existants préconisés pour les SIG, aliant
des programmes complexes et chers aux programmes simples et bon marché, de nombreuses
organisations sont tentées d’en acquérir un et de se lancer dans la collecte de données numériques,

souvent ponctuellement, croyant qu’elles sont en train de metire en place le SIG dont elles ont besoin.

Que ce soit & I’intérieur d’une région, d’un pays, d’une ville ou méme d’une institution, la prolifération
de SIG mal adaptés aux besoins ne meénera trés probablement i rien d’autre qu’a un lamentable
gaspillage de ressources.

2, D’un autre coté, nombreux sont peut-étre ceux qui hésitent 4 se convertir aux SIG de peur de
s’engager dans quelque chose de trop technique, de trop cofiteux, impliquant trop de travail et ne valant
pas la peine. .

3. Tant que ces deux points de vue - le point de vue positif mais naif et le point de vue négatif -

prévaudront, les colits initiaux, combinés 4 la confusion et aux frustrations, péseront beaucoup plus
que les bénéfices quels qu’ils soient et ce qui était au départ réve et espoir virera au cauchemar. Au
lieu d’étre bénéfiques, les résultats seront désastreux, risquant de retarder, voire de tuer dans I’oeuf
toute autre tentative d’utiliser ces nouvelles techniques.

4, Afin de prévenir ce genre de situation, les concepteurs et les producteurs de SIG,
scientifiques et les utilisateurs, généralement du secteur privé, ont produit divers modéles en md1quant
les régles et principes de leur construction. Toutefois, il s’agit de documentation scientifique,
paraissant dans des publications spécialisées, dispersée ou emmélée parmi des articles techniques de
toutes sortes et ne parvenant pas au planificateur moyen. Le présent document vise donc a regrouper
et & comparer de nombreuses formules proposées par des scientifiques et des experts renommés eta
en faire la synthése. _

5. Il n’existe pas de modéle général adapté a tous les pays pour la mise en place d’un SIG
national, de méme qu’il n’existe pas de procédures ou de trains de mesures types pour la mise en
service du systtme. II existe toutes sortes de. modeles et de procédures de mise en service parmi
lesquels il faut choisir ce qui répond le mieux aux exigences et aux particularités de chaque pays.
Cependant, on peut énoncer un certain nombre de conditions et de principes de base qui déterminent
dans une mesure cryciale la réussite de la construction d’un SIG donnant des résultats satisfaisants,
quel que soit le pays. Ces conditions et principes de base peuvent étre définis au niveau national
comme au niveau institutionnel. Les auteurs du présent document ont retenu ici ceux qui leur ont paru
particuliérement appropriés.
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AU NIVEAU NATIONAL

detlenneng les clés du develgppement

6. Ii est essentiel de comprendre parfaitement les possibilités de I’ mformat1que en particulier de
la géomatique, ainsi que Ia nécessité de les exploiter tant pour 1’inventaire, I’évaluation et la: gesnon
des- ressoutces naturelles et de I'environnement que pour tracer et coordonner les voies du
'developpement durable propres 4 mener les pays africains aux solutions de leurs problémes socio-
éconoririques, qui se caractérisent tous par leur urgence et leur ampleur:

7. 1) faut savoir que I’existence d’une infrastructure d’information spatiale fiable et efficace est
aussi importante que celle des autres infrastructures sur lesquelles portent essentiellemerit les efforts
des gouvernements, a savoir la santé, I'éducation, le transport, I’énergie, etc. Pour établir un
paralléle, quel avenir une compagnie aérienne internationale dépourvue de serveur de base de données
de réservation ou non reliée au réseau mondial de réservation pourrait-elle avoir? Comment; i I*heure
actuelle, une banque moderne pourrait-elle travailler sans avoir un systéme de données sur les clients
et les comptes en réseau avec ses branches et ses filiales?

8. Cette prise de conscience doit avoir lieu aux plus hauts niveaux chez les planificateurs; les
décideurs et les responsables, au sein des gouvernements (chefs d’Etat, ministres, etc.), dans les
spheres politiques (dirigeants de partis politiques, sénateurs, dans certains cas administrateurs civils
et militaires, responsables de collectivités locales), dans les secteurs de la production et de I"industrie,
etc. : i S

Reconnaissance de I'importance des données et des informations spatiales de base

9. Les données et les informations de base, en particulier les cartes topographiques et autres cartes
d’information terrestre, constituent généralement le plus méconnu des outils. Les programmes
nationaux de cartographie, qui autrefois étaient en téte des préoccupations du développement, n’ont
plus guére de priorité de nos jours dans les programmes nationaux de developpement raison’ pour
laquelle la couverture cartographique de la majonte des pays africains, 3 quelques importantes
exeeptions pres, est insuffisante et dépassée, voire inexistante dans certaines régions, les cartes établies
sont seulement planimétriques, et dans d’autres régions, on ne se préoccupe guére de canevas
géodésique. Bien que certains pays a la pointe du mouvement déploient des efforts louables, la
situation de nombreux autres reste inchangée, quand elle n’empire pas avec le temps. Les
gouvernements dotvent donner un rang de priorité élevé A ce secteur en lui affectant les ressources
voulues pour lui permettre de compléter, d’améliorer et de maintenir 4 un niveau acceptable la
couverture cartographique du pays, faute de quoi les efforts entreprls ‘pour construire une quelconque
infrastructure nationale d’information géographique resteront vains et quelles que soient les mesures
prises, le résultat net n’en sera qu’un lamentable gaspillage de ressources et d’immenses frustrations.
La raison en est simple: un bitiment dépourvu de fondations ne peut pas tenir debout.
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Volonté résol

10. 11 ne suffit pas d’étre conscient des possibilités et des besoins, il faut aussi étre déterminé a
changer, et I'étre par conviction. Ce n’est qu’alors que I’on pourra espérer un changement concret.
1l s’agit de vouloir durablement le changement; cette volonté doit durer au moins jusqu’'a ce que le
systéme soit en place et commence 3 porter ses fruits. Ensuite, les utilisateurs (le principal utilisateur
étant le gouvernement) constitueront la force dirigeante qui entretiendra et élargira constamment le
systéme, qui pourrait alors devenir un systéme auto-entretenu.

11. Un plan d’action, émanant des plus hautes autorités et débouchant sur un programme national
de mise en place et de gestion d’un Syst®me d’information géographique, devrait étre la premiére
expression concréte de cette volonté de changement. Ce plan ne refleterait rien d’autre que la mise
en application des importantes sections du chapitre 40 du programme Action 21. Le programme
Action 21 est donné en Appendice 2 du présent document. Le plan d’action peut et doit &tre simple
au départ. Plus tard, compte tenu des résultats de sa propre mise en oeuvre, il pourra étre modifié
et amélioré, devenir plus détaillé, prévoir des modifications de stratégies et de procédures, s’enrichir
de nouvelles composantes, assigner de nouvelles responsabilités, etc,

12,  Le plan initial devrait:

i) établir les principes de la circulation de I’information géographique, de I’accés
a I'information géographique et de I’alimentation en information géographique;
ii} définir les objectifs a court, moyen terme et long termes;
iii) définir les secteurs auxquels s’adresse le systme: secteurs principal, secondaire,
tertiaire; '
iv) définir les acteurs, y compris ceux du secteur privé: institutions nationales,

institutions régionales ou locales, institutions de recherche et d’enseignement,
associations s’occupant d’agriculture et d’élevage, associations scientifiques et
professionnelles, etc.; :

V) prévoir la création d’un organe directeur de compétence nationale constitué des
principaux acteurs, y compris du secteur privé, chargé de préciser tant la nature
et les caractéristiques du systtme que la méthodologie, les procédures et le
calendrier de sa mise en service. En cas de besoin, ’organe directeur peut
admettre d’autres membres par cooptation. Cet organe sera responsable devant
les plus hautes autorités gouvernementales, auxquelles il rendra compte
réguliérement, a des intervalles de temps déterminés;
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Vi) établir les projets de budget et les lignes budgétaires.
£ nati I 1 mati

13. 1l peut s’agir d’un comité établi a titre exceptionnel ou d’un conseil permanent. Dans certains

cas, on peut désigner une institution assez importante qui sera chargée de coordonner les travaux dudit

comité ou conseil. Les travaux seront essentiellement exécutés par des groupes de travail, dont les
fonctions initiales seraient les suivantes:

1) Déterminer quels sont les ensembles de données spatiales indispensables a chaque

- secteur ou volet du développement. Cette opération implique nécessairement aussi bien

de définir les utilisateurs, les besoins en matiére de données et les sources, le degré
d’exactitude requis, que de choisir et de hiérarchiser les échelles.

14, D’une maniére générale, il est admis que les données suivantes constituent un ensemble de base
‘adapté aux exigences de la planification nationale.

Ba'sés fondamentales : a)  Carte topographique: canevas géodésique.
hauteurs (modele numérique de terrain - MNT)

eaux, drainage, rives et rivages
lignes de communication terrestres
éléments culturaux

végétation: foréts, parcours

zones cultivées et piturages
principales limites administratives

Autres bases b) image satellitaire de base
c) cadastre, régime foncier, limites administratives détaillées
d) géologie/exploitations miniéres

e) utilisation des sols/couverture des sols
1) vocation des sols
8)  énergie

- h) sites soumis & des conditions restrictives (terrains domaniaux, régimes
: fonciers particuliers)
i) climat
i) répartition des espéces animales

15. 1l faut toujdurs garder présent & I’espi'it que la carte topographique forme la base 2 laquelie les

autres bases de données doivent étre géométriquement conformes. C’est pourguoi il faut lui donner
la plus haute priorité. | ;

i) Etablir un catalogue avec classement de toutes les données et informations existantes et
considérées comme utiles en évaluant les caractéristiques de chaque information. En
outre, le comité sera responsable de la tenue 3 jour de cette base de données.



vi)

vii)

viii)

ECA/NRD/CART.9/6
Page 5

Déterminer ol sont les lacunes en matiére de données et formuler des recommandations
concrétes relativement a la collecte de nouvelles données.

Choisir le modele de systéme d’information géographique retenu pour le pays (base de
données centrales, base de données réparties, ou une combinaison des deux) et, compte
tenu du choix effectué, choisir les modalités d’organisation des différents ensembles de
données. :

Dresser un inventaire de tous les matériels et logiciels se trouvant entre les mains des
participants en précisant pour chacun les caractéristiques susceptibles d’étre utiles au
projet: plate-formes d’utilisation, capacité, compatibilité, risque de vieillissement,
flexibilité, facilité de maintenance, possibilité d’extension, etc.

Analyser les mandats des différentes institutions participantes. Le comité conviendra
des nouvelles limitations 4 appliquer 4 ces mandats en prévision de la mise en place du
SIG national, de fagcon 3 éviter les conflits qui se créent habituellement lorsque des
activités se chevauchent ou font double emploi ou i combler les lacunes qui ne
mangueront pas d’étre découvertes. Les responsabilités et rdle précis de chaque
institution seront clairement définis au sein du systtme, de fagon que chaque acteur
sache sans ambiguité quoi faire et 4 quoi s’attendre.

En tenant compte de tous ces éléments, le comité proposerait ou établirait des
reglements, s’il y a lieu, concernant les aspects juridiques et techniques des mandats,

les droits exclusifs, la sécurité et la confidentialité, la circulation de I’information,

I'accés a I'information et 'offre d’information, P’établissement des coiits de
I"information, les normes de qualité des données et les normes de qualité en matiére de
collecte, de mise & jour et de conversion des données, d’intégrité et d’intégration des
ensembles de données (données géométriques, transfert de données, etc.)

Faire en sorte qu’il y ait au moins un accord-cadre écrit visant 3 protéger dans la
mesure du possible les intéréts de toutes les parties et dans lequel les points vi) et vii)
ci-dessus soient clairement définis.

Donner des avis et procéder a des révisions sur les modeles et les structures de données
proposés par les institutions pour les ensembles de données qu’elles sont chargées de
produire et de tenir a jour, en s’assurant que lesdits modeles et structures répondent aux
besoins de tous les secteurs du développement qui utiliseront les ensembles de données.

Revoir les besoins et les procédures d’acquisition relatifs aux nouveaux équipements et
logiciels en veillant & ce que ceux-ci soient totalement compatibles avec les équipements
et les logiciels des autres participants au syst¥me et i ce que les équipements et logiciels
existants considérés comme appropriés offrent des possibilités d’exploitation qui soient
les plus vastes possible tout en étant raisonnables. :
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X) Mettre au point et coordonner les modalités d’exécution d’études pilotes et de projets
pilotes prévoyant I’expérimentation de petits systémes intégrés, de fagon & permettre une
expérimentation pratique de la technologie et de ses possibilités, et tester les conditions
d’exploitation du systéme, telles que le travail en réseau et la communication entre des
sous-systemes SIG, les normes, la transférabilité des données, I’intégrité des données,
Ia circulation des données, etc.

Xi) Proposer, €laborer des plans d’exécution et en organisér les étapes.

AU NIVEAU INSTITUTIONNEL

Variété des bases de données et des SIG 3 Iintérieur du systéme

16. Il est bien évident que les modles de données et les types de SIG et leurs caractéristiques ainsi
que les stratégies de mise en service au niveau de chaque institution dépendront de !'institution en
cause et varieront d’une institution 4 1’autre. Entre autres facteurs, il faudra tenir compte a) du fait
que V'institution est productrice ou utilisatrice de données de base, ou les deux; b) du type et de la
nature des données; c) du volume et de la complexité des données; d) de I’analyse 2 effectuer sur les
données pour répondre aux besoins des utilisateurs; e) des ressources matérielles, financiéres et
humaines disponibles; f) des structures de I’institution, etc.

17.  Pour le moment, ce serait manquer de réalisme que de concevoir des systémes individuels
uniformes & I"intérieur du réseau global du SIG national. Chaque institution sera responsable du choix
du SIG qu’elle veut utiliser, mais ce choix devra tenir compte du reste du systéme. L’important est
que les systémes puissent communiquer sans qu’il y ait d’obstacle et que les bases de données
s’articulent les unes aux autres.

Constitution et tenue 3 jour de bases de données

18.  Dans un systtéme de bases de données réparties, systéme de plus en plus largement adopté, le
producteur (le propriétaire) des données et de I’information est également responsable de leur
conservation. A ce titre, il définit son propre modele et sa propre structure de données, tout en
s’assurant qu’ils répondent aux besoins des utilisateurs qui sont dans le systéme national d’information
et en veillant & faciliter la mise 4 jour et ’extension du contenu. 11 est responsable de la conversion
et de la tenue a jour des données. En outre, il doit faire en sorte que sa base de données soit conforme
géométriquement 3 la base topographique fondamentale. L’idéal serait que les éléments communs des
deux bases de données soient réglés les uns sur les autres de fagon i avoir le méme ensemble de
primitives, ce qui garantirait une intégrité totale.

19.  Entout état de cause, bien qu’elle exige un surplus d’investissement, la conversion des données
devrait étre effectuée avec soin et le plus rapidement possible. La raison pour laguelle il vaut mieux
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la faire sans déiai est que les résultats et les avantages n’apparaitront pas avant que ’on ait une base
de données compléte pour au moins un theéme d’application couvrant une zone géographique entiére.

?

it ui n_matién rganisation et de cultur

20.  L’introduction de techniques de SIG entraine non seulement des bouleversements dans les
pratiques habituelles de [’échange d’information entre les administrations et les institutions nationales
et au sein des admnistrations et institutions nationales, mais également la remise i jour d’anciennes
.conceptions relatives a la nature méme de I’information spatiale, lesquelles sont considérées comme
immuables par ceux qui ont produit et géré cette information. Ces bouleversements s’étendront 3
’organisation interne des institutions et entraineront une remise en question des conceptions culturelles
des membres du personnel @ fous les nivegux, car les nouvelles techniques constituent une menace pour
leurs systémes de valeurs. Une partie du personnel s’y opposera, consciemment ou non.

21.  Les institutions qui adoptent des SIG devront dés le départ étre conscientes que les problémes
d’organisation et de culture sont plus délicats A résoudre que les problémes techniques, tout en étant
décisifs pour le degré de réussite de I’opération. Il conviendra donc d’y consacrer beaucoup de temps
et d’attention. Il faudrait en priorité donner une information claire et ouverte sur les nouvelles
méthodes et les nouveaux objectifs de I’organisation & tous les membres du personnel concernés
(personnel d’exécution, d’encadrement et de direction) et, parallélement travailler séricusement et
efficacement & faire connaitre sur le plan interne les nouvelles procédures de travail, les nouveaux
produits et les résultats globaux escomptés.

Formation

22. Dans le domaine de la géomatique, il faut impérativement disposer d’un personnel qualifié. Le
succés ou la réussite de tout programme de SIG tient i la qualité du personnel, ce dernier doit étre
compétent et bien comprendre fa technologie. 1l convient de lui assurer une formation appropriée et
permanente a tous les niveaux: opérateurs, superviseurs, personnel chargé des applications du SIG,
responsables d’institutions et décideurs.

23, Dans le programme de formation, on tiendra compte de la structure de 1’organisation et de
ses ressources, du type et de la complexité des données a convertir et A utiliser, ainsi que du calendrier
et des délais de mise en place du systtme. On peut sélectionner certains employés de I’organisation
et en recruter d’autres. Le fournisseur peut assurer dans une certaine mesure la formation en cours
d’emploi des opérateurs et des superviseurs pendant la phase initiale d’installation et dans le cadre de
projets pilotes ou, au besoin, en passant contrat avec des groupes expérimentés établis dans le pays.
Si une entreprise extérieure réalise la phase de conversion des données, on peut préciser que cette
méthode a pour but d’assurer la formation en cours d’emploi nécessaire des opérateurs. Il faudra
nécessairement envoyer un certain nombre de cadres suivre une formation de type classique et étudier
dans des universités et centres de formation spécialisée du pays ou i 1’étranger. Le Centre régional de
formation aux techniques des levés aériens (RECTAS) d’Ile-Ife (Nigéria), créé sous les auspices de
la Commission économique pour I’Afrique, constitue une excellente formule pour la formation dans
le domaine des systémes d’information spatiaux en Afrique pour les techniciens, les technologues et
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les étudiants de toisiéme cycle. On y a mis récemment en place un nouveau cours complet de
géomatique. Le Centre régional de services spécialisés dans le domaine des levés, des cartes et de la
télédétection (RCSSMRS), placé sous I’égide de la Commission, n’organise certes pas réguliérement
de cours comme le RECTAS mais on y dispense des cours de formation de courte et longue durée
dans le domaine du SIG & I’intention des ressortissants des pays africains. En outre, les deux centres
ont une expérience de l'organisation de séminaires et d’ateliers adaptés permettant de donner les
connaissances nécessaires au personnel évoqué aux paragraphes iv) and v) ci-dessus.

24, Quel que soit le programme utlilisé, tout organisme public se rend compte rapidement qu’il est
trés difficile de trouver et de retenir un personnel ayant les compétences nécessaires, et d’adopter des
mesures et des stratégies pour trouver une solution i ce probléme, comme I’application d’un baréme
spécial des salaires et de stratégies efficaces.

Gestionnaire de base de données:

25.  En général, des informaticiens ou des personnes spécialisées dans la conception et la gestion
du SIG sont chargés de superviser I’ensemble du fonctionnement de la base de données. Entre autres
tiches importantes, ils décideront de la fagon de définir, de stocker et de structurer les données,
assureront la liaison avec les partenaires et utilisateurs et s’assureront que ces derniers pourront
consulter les données dont ils auront besoin et détermineront les systdmes d’autorisation et les
procédures de validation, veilleront 4 ce que les données répondent aux normes fixées et que
I’information circule normalement aux plans interne et externe. Cette tiche importante et compliquée,
qui, il n’y a pas longtemps encore, constituait un véritable probléme, a été facilitée aujourd’hui, car
on a incorporé 2 la plupart des principaux progiciels de SIG sur le marché les programmes utilitaires
nécessaires, et nombre d’entre eux fonctionnent automatiquement et efficacement sans que 1’ utilisateur
s’en apercoive.

26 On a comparé, a juste titre, un SIG A une voiture (Konecny, 1993), le matériel et le logiciel
fournis par les fournisseurs constituant la voiture proprement dite, les données le carburant et
I"administrateur (gestionnaire) le chauffeur, sans lequel la voiture ne pourrait aller nulle part (et ne
servirait & rien).

27. - Sil'on dispose de fonds, on pourra s’assurer les services d'un cabinet d’experts-conseils qui
sera chargé d’assurer les fonctions d’administrateur de la base de données/du systtme, ce qui peut
constituer une solution simple et satisfaisante, au moins pendant toute la période de la mise en place,
jusqu'a ce que I’ensemble du syst®me fonctionne de fagon satisfaisante et que les experts de
’organisme maitrisent bien les tiches de I’administrateur.

Conception et conversion de la base de données:

28.  Conception de la base de données: Pendant cette étape, on définit et documente le contenu
de la base de données, ce qui est fonction des besoins des utilisateurs. On élabore d’abord un modéle,
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forme abstraite d’une application donnée 1/, représentant, de fagon simple, les &léments présentant
quelque intérét, les caractéristiques de ceux-ci qu'il faudra enregistrer et les rapports qu’ils
entretiennent entre eux. Il faudra ensuite élaborer un dictionnaire des données, qui établit une
classification, une liste et une codification des thémes (et sous-thémes), objets, organismes et é&léments
identifiables significatifs. A I’annexe 1, figurent un modele de données et un dictionnaire de données
pour créer une base de données générale sur les cadastres. Dans la base de données, il faudrait indiquer
les spécifications, les normes, les sources, les méthodes d’enregistrement et de conversion, de mise
a jour, d’entretien et d’archivage des données. '

29. A la derniére étape de la conception de la base de données, on définit la structure de celleci
et on la documente compte tenu de la plate-forme de logiciet qui, en ce moment-13, a déja éte choisie.
Cependant, il ne faudrait pas s’en tenir dans la conception initiale de la base de données 3 un type
donné de matériel ou de logiciel, car la durée de vie et le colit de la base de données dépassent de loin
ceux du matériel et du logiciel. A cet égard, le principal objectif des bases de données est de ne pas
rendre les données tributaires d’un matériel ou logiciel donné.

30 Autre condition importante, il faut tenir compte dans fa conception de la base de données des
interfaces et de la communication avec les fichiers actuels et futurs, comme c’est le cas dans un
systéme national d’information géographique, et encore plus dans les cas ou les fichiers se trouvent
dans de vastes réseaux.

31.  Conversion de la base de données: On peut utiliser plusieurs options pour charger la base de
données. Cette opération peut étre réalisée par un contractant extérieur, sur place ou en partie &
Iextérieur et en partie sur place. Chacune de ces options a ses avantages et ses inconvénients, en
fonction des particularités de I’organisation et de la base de données.

32.  Cependant, il y a de bonnes raisons qui militent en faveur de la premiére option , celle d’une
conversion 4 I’extérieur, au moins pour ’essentiel du travail.

i) La base de données pouvant contenir de trds nombreuses informations, il faut en
conséquence un grand nombre d’unités de conversion (convertisseurs numériques,
lecteurs, stations de mise en forme des données) qui toutes coftent cher et que
Iorganisation n’utilisera pas aprés la mise en place de la base de données. II faut tenir
compte de ce que l'exploitation de la base de données ne nécessite qu’un minimun
d’unités et qu’'au niveau de l'organisme, on peut analyser les données & ['aide
d’ordinateurs individuels et de logiciels qui, non seulement, ne cofitent pas cher mais
sont puissants. 11 faudra également disposer d’un grand nombre d’opérateurs
expérimentés, qui, par la suite, risquent de se trouver inoccupés, ce qui entraine des

1/ Cependant il faudrait que la base de données soit indépendante de 1’application. En fait,
pour les différentes applications, il faudra voir sous des angles différents les mémes données, en
particulier dans le cadre des systémes nationaux d’information géographique dans lesquels les différents
fichiers serviront 4 répondre aux besoins des différents secteurs.
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problémes teis que le redéploiement, le licenciement du personnel, etc. On peut
naturellement recruter ces opérateurs pour convertir les données seulement, mais encore
une fois, il faut qu’ils soient diment formés et a la fin du processus, I’institution perdra
son investissement. Enfin si celle-ci ne peut pas acheter suffisamment d’unités de
conversion ou ne peut pas trouver ni-former suffisamment d’opérateurs, alors il faudra
sensiblement plus de temps pour charger 1a base de données, ce qui a pour effet de
remettre A plus tard ’exploitation des résultats (et avantages) et d’accroitre les risques
d’échecs.

ii) Dans le cas ol la conversion des données est une nouveauté pour 1’institution, si on ne
fait pas suffisamment preuve de rigueur et si le contrdle de qualité laisse 3 désirer, on
risque de commettre de trop nombreuses erreurs qui auront des incidences sur la qualité
de la base de données, qui, tdt ou tard, seront détectées et qu’il faudra corriger, soit en
redigitalisant, en mettant ou en remettant en forme d’importantes parties de la base de
données. Outre les retards imprévus, la critique et les pressions aux plans interne et
externe, ainsi que le manque de confiance et la désillusion peuvent avoir des incidences
trés négatives sur la mise en place du SIG.

iii) Le secteur privé s’acquitte souvent beaucoup mieux que le secteur public de la
conversion des données, comme d’autres tiches courantes (voir plus loin le rdle du
secteur privé).

33.  De toute fagon, il convient de suivre de prés le processus de conversion des données, d’évaluer
la qualité des résultats, de s’assurer que les données sont acceptées ou rejetées en suivant des régles,
normes et spécifications précises. On peut confier ce contrdle 4 un service de 1’ orgamsme si celui-ci
dispose des compétences requises, ou & une entreprise extérieure spécialisée.

Projets pilotes

34.  Les projets pilotes sont essentiels & la mise en place du SIG. Ils permettent de s’assurer gue
tous les €éléments et fonctions du sytéme répondent aux objectifs fixés.

35.  Pour réaliser un projet pilote, il faut convertir les données d’une petite partie du fichier, charger
le matériel et le logiciel choisis. On vérifiera la teneur, la structure, le stockage des données, 1’accés
a celles-ci et les demandes les concernant, compte tenu des spécifications originales. Le projet pilote
permettra également de tester la conversion des données et les procédures d’acceptation.

36. En ce qui concerne le systtme national d’information géographique, il faut évidemment
concevoir et mettre en oeuvre un projet pilote intégré, comprenant des données de fichiers distincts
provenant de différentes sources pour s’assurer, notamment, de la qualité des données qu’on recoit ou
qu’on envoie, de I’intégration de celles-ci, de la compatibilité des différents syst2mes du réseau et des
applications pilotes.
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‘Mise en place du SIG: éléments et étapes

* DECISION D’INVESTIR DANS UN SIG
¢
* EDUCATION

Formation des planificateurs, des décideurs et du personnel au niveaun natlonal dans le cadre de
- séminaires, d’ateliers, de réunions officielles et officieuses

connaissance du SIG
bases de données relationnelles, topologie, interrogation
incidences sur le réle de 1’organisme

performances prévues
démonstrations

i
CONCEPTION

Faisabilité du SIG, conception du syst2me et présentation d’une stratégie globale pour la mise en place

évaluation de I’organisation: définition lacunes et points faiblesd II
un point de départ: moyens matériels connaissances et
motivation du personnel

apercu des responsabilités et rapports entre toutes les institutions intéressées

identification des besoins des utilisateurs et des applications

identification et analyse des sources des données

élaboration des fichiers, des structures, des échelles et des supports

détermination des besoins de formation 4 tous les niveaux

étude de faisabilité: estimation des ressources nécessaires: investir
massivement ou dans le cadre du budget ordinaire:
analyse colts/avantages

* . étude et évaluation par le comité directeur national

)
* APPROBATION
¥

* % ¥ *
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* CONCEPTION DU SYSTEME ET DE LA BASE DE DONNEES

perfectionnement et simplification du systéme
modéle de données
base de données
évaluation de la (des) performance(s)
[
* En coopération et en accord avec 1’organe directeur national chargé de la géomatique.

* PLAN D’EXECUTION
Présentation d’un programme (pluriannuel, en général) des tiches en vue de la mise en place du SIG

e - —— —

révision des ressources

stratégies: formation
Sélection et conception de projet(s)
pilote(s)
Achat et installation d’équipement et de logiciels Conversion des
données
Gestion de la base de données et du systéme mise & jour des
données
Analyse et manipulation des données évaluation de 1’ensemble du
systéme
Mise en place progressive

calendrier des tiches

+
EXECUTION

11 s’agit concrétement de I’exécution
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*

lancement du programme de formation:

achat de 1I’équipement: établissement des documents d’appels d’offres
dépouillement des offres,
réalisation des tests d’évaluation
des performances

sélection et adjudication du contrat
préparation de |’emplacement
installation
test de réception
achévement de la formation des opérateurs
conversion des données: a 1’extérieur: services de conversion
conversion pilote: test de la base de données
conditions satisfaites
conversion intégrale

projet pilote: test des performances de I’ensemble du systéme
test du transfert de données et de la communication dans le
réseau
test des applications actuelles/immédiates
€laboration et test des nouvelles applications
test de la structure de gestion du SIG
réévaluation du budget nécessaire: analyse coiits/avantages
— & -~ ——
ENTRETIEN PERIODIQUE ET GESTION DE LA BASE DE DONNEES
+
CONTROLE ET EXTENSION DU SYSTEME

En coopération et en accord avec 1’organisme directeur national chargé de la géomatique.



