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I. INTRODUCTION:

1. La mise en oeuvre de la seconde partie de la premiere phasedu projet

Base de donnees sur les transports a progresse selon le programme

convehu entre la Banqiie Mondiale (agence d'ex6cution pour la phase

I) et la CEA a la suite de la 9eme reunion inter-gouvernementale des

experts africains en transports et en communications tenue en mars

1993, a Addis Abeba. Le projet a developpe des indicateurs de

performance pour tous les modes de transport et a aussi congu des

methodologies pour collecter les donnees sur le terrain, un r6seau a

ete cree entre les pays pilotes et les institutions participantes pour

soutenir les progres a travers un echange d'experiences. Differents

publications techniques et documents ont 6t6 prepares sur la base des

etudes conduites lors de la preparation de la phase II du projet. Deux

seminaires ont 6t£ organises principalement pour permettre l'6change

d'experiences et I'examen des differentes publications prepares par

le projet.

2. L'equipe du projet base a la CEA a continue a fournir des conseils et

un soutien technique aux activites en cours dans les pays pilotes et

les ONG participantes dans les activites programmees du projet.

L'essentiel du travail execute dans les pays pilotes etait

principalement ax6 sur I'identification du type de donnees a e"tre

collect6es et sur la meilleure mani6re de le faire. Les r6sultats

approuv6s des activites pilotes seront utilises pour tester les

differentes alternatives dans differents contextes et faciliteront

davantage la conception de systemes qui pourront etre mis en oeuvre

dans un certain nombre de pays et ONG lors de la seconde phase.

Un accent particutier a ete mis sur la mise en place de fondations

solides pour la creation d'une base regionale de donnees qui doit

decouler des besoins des utilisateurs.

3. La mise en oeuvre de tous les resultats de la phase I a ete accomplie

gra"ce au soutien financier mis a la disposition du projet par le PNUD.

Des ressources financieres suppiementaires sont deja affectees par le

PNUD pour la poursuite de la mise en oeuvre des activites de

transition entre les deux phases du projet.

4. La CEA a pris le relais en tant qu'agence d'ex6cution pour la phase II

du projet. A cet egard, il est attendu que les pays pilotes et tes ONG

participantes redoublentd'efforts dans la mise en oeuvre de la phase

II du projet, e"tant donne que son succes dependra principaiement de

('engagement des pays pilotes a maintenir et ameiiorer la collecte des

donnees nationales et de la mise a jour subs6quente des procedures.
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II. PROGRES REALISES DANS LA MISE EN OEUVRE DU PROJET

5. Ce rapport re"capitule les progres re'aiise's dans (a mise en oeuvre du

projet a travers les 8 sous-titres suivants :

i) S6minaire de lancement de la phase I du projet.

ii) Etat des activity's dans les pays pilotes.

iii) Publications techniques et rapports pre'pare's par I'Gquipe du

projet a la CEA.

iv) Reunion Tripartite.

v) S6minaire de cldture de la phase I du projet.

vi) Document de projet pour la mise en oeuvre de la phase II.

vii) Problemes rencontre's lors de la mise, en oeuvre de la

phase I.

viii) Recommandations.

6. Les realisations et progres accomplis lors de la mise en oeuvre du projet sont

pre"sente"s dans les chapitres subse~quents de ce rapport.

i. Seminaire de lancement de la phase I du projet

7. Le se*minaire de lancement du projet s'est tenu au siege de la CEA du 15 au 18

juin 1993.

8. Les pays pilotesl/ ont pre'sente' au se"minaire l'dtat des statistiques de leurs

transports, ont mis I'accent sur les faiblesses des me'canismes conformation

des transports et propose" des mesures pour y reme"dier.

9. Pour palier les faiblesses identifiers, le se*minaire a recommande" que les

systemes statistiques des pays soient pergus comme des outils de gestion

utiles, qui permettraient aux gestionnaires des transports de mesurer

pe'riodiquement les progres realises dans differents sous-secteurs de transport.

Le se*minaire a seiectionne" des indicateurs de performance pour le calcul de

leurs valeurs. II a approuve* le programme d'action devant etre entrepris par les

pays pilotes pour ame'liorer et harmoniser les methodologies de collectes de

donne"es.

1 / Les navs nifntss nnur \a nhass I Hit nroifit snnt: In Burkina Fasn Is BurunHi
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10. Les deliberations et recommandations du s6minaire se trouvent dans le

rapport "SSminaire de tancement du projet Base de donnges" R6f. WB/001

en date de juin 1993; disponible a la Division des Transports, des

Communications et du Tourisme (DTCT) de !a CEA.

il. ETAT DES ACtlVITES DANS LES PAYS PILOTES

11. Une fois la base r6gionale de donnees etablie pour I'Afrique, elle devra

contenir tes donnees de base pour chaque mode relatives aux entrees

physiques, aux r6sultats physiques produits, a la performance financiere et

aux statistiques des accidents. La meilleure maniere de commencer a

mettre en oeuvre le programme, consiste a selectionner quelqyes pays pour

y renforcer I'expertise afin de deVetopper et tester le systeme de collecte et

ameiiorer la production des donnees sur les transports. La collecte des

statistiques sur les transports dans chaque pays doit relever de la

responsabilite du pays concerned

12. Les progres realises dans les diffSrents pays pilotes concernant le

deyeJoppement et ('application a titre experimental des methodologies de

collecte de donnees sont les suivants:

a) Burkina Faso

L'application a titre experimental des methodologies pour la

collecte des donnees dans la domatne des chemins de fer et du

transport ferroviaire en cours, est en voie de finalisation.

- L'informatisation des donn6es sur le transport routier a d6ja 6t6

achev6e et les consultants sont sur le terrain pour mettre en

oeuvre une base de donnees sur les routes.

La compilation des donnees sur le transport urbain devra

bientdt ddmarrer.

Quelques indicateurs de performance ont ete calcuies pour le

transport aerien national et I'effort va aussi Stre etendu aux

aeroportset aerodromes (Conseild'administrationdel'Aviation Civile).

b) Burundi

La base de donnees sur les routes a 6t6 mise en oeuvre et

KAutorite des routes du Burundi ameiiore I'exercice en

retendant au reseau des routes rurales du pays.

Des financements suppiementaires ont 6te recherches pour

collecter les donnees sur le transport urbain a Bujumbura.
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c) Mi

Un Comite* national a 6t6 cr6e en juillet 1994 pour concevoir et

mettre en oeuvre une base nationale de donnees sur les

transports. Les travaux du Comite s'inspirent des

recommendations de la base regionale de donnees sur les

transports.

L'application 3 titre experimental des methodologies de la

coilecte de donnees d6ja adoptees pour les chemins de fer et

le transport ferroviaire est en cours.

d) Mozambique

Les methodologies de coilecte de donnees et le calcul des

indicateurs de performance pour les ports sont en cours. Les

methodologies en cours de developpement sont entrain d'etre

testees dans les ports de Maputo et Beira, et des seminaires

nationaux sont planifies pour la diffusion des r6sultats de la

coilecte des donnees et les efforts realises pour les indicateurs

de performance.

Le meme exercice est a mettre en oeuvre pour les chemins de

fer du Mozambique.

e) Lesotho

Une etude sur les indicateurs de performance du transport a

et6 conduite en 1994 et le calcul des indicateurs non

disponibles est en cours.

f> Senegal

Un recensement du trafic a 6t6 organise en 1993 et 1994.

L'informatisation des donnees sur le transport routier a et6

achevee. Celle des donnees sur les routes est en cours. Les

consultants sont deja en train de travailler sur la mise en

oeuvre d'une base de donnees sur les routes.

Les indicateurs de performance pour les Chemins de fer avaient

deja ete calcuies en 1992.

L'application a titre experimental des methodologies

approuvees pour le calcul des indicateurs des ports est en

cours.
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g) Ouganda

Les ameliorations de la performance de la base nationale de

donnees sur les transports et les methodologies pour le calcul

des indicateurs de performance, sont les principals activites

en cours au Bureau ougandais des statistiques. L'Ouganda

possede deja une base nationale de donnees sur les transports.

13. La creation d'une base de donnees sur les transports est une tSche majeure

qui ne"cessite une adoption formelle de programmes a long- terme et court

terme bten concus et doit se faire par etapes. Le stade actuel de

I'application a titre experimental des methodologies approuvees pour la

collecte des donn6es et le calcul des indicateurs de performance est la ta"che

la plus importante de la se>ie des activites pour la creation de la base

regionale de donnees. A cet 6gard( l'6quipe du projet a la CEA a conduit des

missions dans tous les pays pilotes pour les aider dans le d6veloppement des

methodologies de collecte de donnees et de calcul des indicateurs.

Mi. Publications techniques et rapports prepares par l'equipe du projet A la

CEA

14. L'equipe du projet a la CEA a prepare des publications techniques, des

rapports et des manuels devant etre utilises par les pays pilotes pour

1'ameiioration de leurs activites sur le terrain. Quelques unes des

publications devant 6tre utilisees par la CEA pour revaluation des besoins

pour la creation de la base regionale de donn6es et pour revaluation de

UNTACDA II. Certains documents d6ja prepares par l'equipe du projet sont

decrit ci-dessus:

a) Rapport sur les indicateurs pour I' Evaluation de UNTACDA II

15. Le rapport a ete prepare comme I'un des documents pour le seminaire de

lancement. II a 6te examine par les participants du S6minaire et distribue a

tous les groupes de travail sous-sectoriels de UNTACDA II pour finalisation

et distribution aux pays pilotes.

b) Manuel pour la collecte de donnees sur les routes et le transport

routier (TRANS/DBASE/SEM/08)

16. Le manuel a 6t6 prepare pour les pays pilotes pour etre utilise comme un

document de reference pour ('amelioration de leurs activites de collecte de

donnees dans le sous-secteur des routes et du transport routier. II a d'abord

6t6 distribue aux pays pilotes et commente lors du seminaire de cldture.
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c) Rapport sur les proc6d6s et les structures existants a la CEA pour la

collecte. le traitement et la diffusion des donn6es sur les

transports.(DOC/DBASE/PHASE 1/733)

17. Le document porte essentiellement sur les domaines cl6s n6cessitant une

attention sp6ciale lors de la creation de la base rggionale de donn6es sur les

transports a la CEA. II consiste en :

un examen des indicateurs identifies et des besoins en donnSes

d'entr6e;

une methode de collecte et de diffusion de donnees existantes a la

CEA;

des capacity actuelles de collecte de donn6es et des systemes

d'information en cours a la CEA; et

des relations proposers entre les bases nationales, sous-r6gionales,

rdgionales et intemationales de donn6es existantes et celle de la CEA.

18. Le rapport est principalement destin6 a I'utilisation interne a la CEA, mais a

aussi 6t6 distribue aux pays africains, ONG et aux agences sp^cialisees

s6lectionn6es des Nations Unies.

d) Rapport sur Infrastructure n^cessaire a I'Stablissement d'une base

fr6aionale) de donn6es sur les transports a la CEA

(DOC/DBASE/PHASE I/TRANSC0M/493)

19. Le rapport identifie toutes les infrastructures necessaires a la base regionale

des donnees, y compris les Gquipements pour le traitement des donnSes, les

besoins en effectifs, I'organisation de la base de donn6es, les lacunes devant

etre combines en materiel informatique et logiciels, ainsi qu'un projet de plan

de mise en oeuvre pour la creation de la base r6gionale de donnees.

20.,- Le document est (testing a la distribution a tous les pays africains, ONG et

agences des Nations Unies qui vont etre relics a la base regionale de

donn6es.

e) Rapport sur le format et le contenu de Tannuaire statistique sur les

transports pour I'Afrique (DOC/DBASE/PHASE I/TRANSC0M/547)

21. Le rapport fournit I'information sur les principales caracteiistiques du secteur

du transport pour chaque pays africain. Une version resumee du rapport a

6t6 pr6par6e et contient les statistiques en transport pour les pays pilotes

participants du projet.
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22. Le rapport est destine a la distribution a tous tes pays africains et institutions

concern6es par les statistiques en transport dans la region.

f) Bulletin de base de donnees sur les transports

23. Deux bulletins ont 6te prepares, I'un en novembre 1993 et I'autre en

de*cembre 1994. Ces deux bulletins ont souligne" les progres realises dans

la mise en oeuvre du projet, la situation actuelle des statistiques en transport

dans chaque pays pilote, et les efforts en cours dans la mise en oeuvre

generate des resultats du projet.

24. Ces bulletins sont destines a tous tes pays pilotes, ONG et agences

participant dans les activites du projet.

iv. R6union tripartite

25. La premiere reunion tripartite sur la base de donnees en transport s'est

tenue a Geneve les 18 et 19 Janvier 1994. La reunion a regroupe les

repr6sentants du PNUD, de la Banque Mondiale et de la CEA. Son objectif

etait d'examiner I'6tat d'avancement et les progres realises dans la mise en

oeuvre du projet. La reunion a aussi examine la situation financi6re du projet

et les problemes rencontres lors de sa mise en oeuvre .

26. La tripartite a ebauche et a convenu d'un plan de travail pour 1994 de la

mise en oeuvre des r6sultats en suspens et des mesures devant §tre prises

pour leur finalisation. Le rapport final intitule "Rapport de la 16re reunion

tripartite sur la base de donnees en transport pour I'Afrique"

{DABASE/Phase l/ist TPR/94) a 6t6 distribue uniquement aux participants.

V. SEMINAIRE DE CLOTURE DE LA PHASE 1 DU PROJET

27. Le seminaire de cldture du projet s'est tenu au siege de la CEA du 5 au 7

juillet 1994.

28. Le but du s6minatre de ctoture 6tait de faire le point de ce qui a ete realise

par le projet depuis le s6mtnaire de lancement, mais en mettant un accent

sur ce qui devra etre fait dans le futur. II a adopte des mesures pour

harmoniser les collectes de donnees pour les routes et le transport routier,

et le transport urbain et a exprime I'espoir que le projet puisse aider d la mise

en oeuvre de tout ce qui a 6t6 convenu.
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29. II a aussi examine" les indicateurs de performance des ports_2/, des chemins

de fer et du transport ae*rien et a decide que la CEA devra assumer la

responsabilite du developpement des indicateurs de performance dans le

domaine du transport ae>ien. Le se"minaire a recommande" a la CEA de

preparer un rapport consolide" sur les indicateurs de performance couvrant

tous les modes de transport pour examen par une reunion ad-hoc des

experts en statistiques de transport.

30. Le rapport du s6minaire intitule" "Seminaire de cl6ture de la phase I du projet

base de donnees" (TRANS/DBASE/SEM/10) a ete distribue a tous les pays

pilotes et aux repre"sentants des agences ayant participe au seminaire.

vi. Proposition du projet pour la mise en oeuvre de la phase II du projet

"base regionale de donnees sur les transports"

31. L'e*quipe du projet a la CEA a prepare un projet de proposition pour la mise

en oeuvre de la seconde phase du projet. La proposition porte

essentiellement sur les differents problemes qui se posent concernant la

creation de la base regionale de donnees sur les transports a la CEA. Les

principaux domaines couverts sont:

Criteres de selection de pays pilotes suppiementaires pour la seconde

phase.

Soutien aux pays pilotes dans leurs efforts de finalisation des

indicateurs de performance et dans ['application a titre experimental

des methodologies de collecte de donnees qui ont 6t6 developp6es

sous la phase I et qui ont ete approuv6es par le seminaire de clfiture.

Renforcement et consolidation des services de donnees sur les

transports a la CEA pour la region qui comprend I'adoption de la

collecte de donnees et.de programmes de compilation a la CEA,

I'e"tude des bases de donnees sectorielles relatives au transport

basees a I'OACI, a la CNUCED, a I'OMI, a I'IRF, a la Banque mondiale

etc.

Preparation et conduite des programmes de formation pour les

statisticiens africains en transport resppnsables du d6veloppement

des bases nationales de donnees statistiques sur les transports.

Preparation et conduite des programmes de sensibilisation des

decideurs sur la base de donnees sur les transports;

2.1 Les ports devant §tre considers sous le projet Base de donnees sont ceux qui
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Diffusion des r6sultats des activity's pilotes a travers des s6minaires

sous-r6gionaux.

Generalisation du modele pilote pour couvrir le reste des pays pilotes

de la region. L'expansion va e"tre men6e en deux stades selon le

niveau de developpement des statistiques en transport des pays de

la region. Les activites pour la mobilisation des ressources n6cessaires

a la mise en oeuvre des dtff6rents r£sultats de la proposition du projet

vont debuter des qu'operationnelles.

Vii. PROBLtME RENCONTRES LORS DE LA MISE EN OEUVRE DE LA PHASE I DU PROJET

32. Certains des problemes rencontres au cours de la mise en oeuvre du projet

sont les suivants:

i) Les recommandations du seminaire de lancement concernant le

developpement des methodologies de collecte de donn6es et le calcul

des indicateurs de performance etaient quelque peu ambitieuses. Les

6S7 mois allou6s pour la finalisation de ces activites n'etaient pas

suffisants. Les retards dans la mise en oeuvre du programme de

projet pour 1994 qui a 6t6 approuve par la reunion tripartite et le

seminaire de cl6ture ont ete par consequents inevitables.

ii) La cooperation des agences participantes des Nations Unies dans la

mise en oeuvre du r6seau d'activites etablie par le Seminaire de

lancement n'a pu se realiser et aucune des agences participantes n'a

repondu aux besoins du reseau pour rechange d'informations sur les

activites du projet.

iii) De s6rieuses difficultes ont ete rencontrees lors de I'identification

n6cessaire des consultants africains adequats pour la conduite des

differentes etudes specialisees du projet. Ceci a entratne des retards

dans la finalisation de certaines etudes programm6es.

iv) Les pays pilotes participants ont ete dans plusieurs cas lents dans

['execution des missions dans les limites imparties, ce qui a entraTne

I'annulation et la reprogrammation de plusieurs missions de requipe

du projet et le retard genera! de la mise en oeuvre des activites sur le

terrain.

v) Les pays pilotes, sans soutien financier des donateurs pour le

developpement des efforts nationaux, ont rencontre beaucoup de

difficultes dans la finalisation des activites du reseau et par

consequent sont en retard dans la finalisation des methodologies de

coltecte et de calcu! des indicateurs de performance.
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viii. Recommandations

33. La mise en oeuvre de la phase tl du projet devra commencer avec la

finalisation de toutes les activites en suspens pour I'application a titre

experimental des methodologies de collecte de donnees developpees sous

la phase I. L'experience acquise jusqu'ici dans la mise en oeuvre du projet

denote des differences considerables dans la capacity des systemes

nationaux a produire et rapporter des donn6es adequates a la base regionale

de donnees.

34. Afin de rendre signiftcatives les ameliorations pour la creation d'une base

regionale de donn6es sur les transports, les recommaridations sUivantes ont

ete faites aux pays piiotes, ONG, organisations Internationales et a la

communaute des donateurs participants:

a) Pavs piiotes

35. La collecte et le traitement des statistiques en transport dans les pays

piiotes et les actions de redressement pour ('amelioration de la qualite des

statistiques nationales pour tous les modes de transport, et la responsabilite

des points focaux des statistiques nationaies en transport. II est par

consequent recommande que:

i) La collecte et le traitement des statistiques en transport devront e"tre

centralises au niveau national pour faciliter la passation d'accords

formels n6cessaires entre la CEA et les pays piiotes pour la phase II

ainsi qu'avec les ONG participantes du projet.

ii) Les pays piiotes qui ont participe a la mise en oeuvre de la phase I

devront finaliser leurs methodologies de collecte de donnees et le

calcul des indicateurs de performance pour leurs modes de transport

respectifs, a savoir:

Ports (Mozambique, Senegal);

Chemins de fer (Mali, Burkina Faso, Ouganda);

Routes et transports routier (Burkina Faso, Senegal, Burundi,

Ouganda, Lesotho);

Transport urbain (Senegal, Burundi, si possible Burkina -Faso);

Transport a£rien (Ouganda, Lesotho, Senegal).

II est aussi recommande que toutes les activites sur le terrain

d6coulant de la phase I soi.ent achevees par les pays piiotes au plus

tard le 31 Juillet 1995.

Le soutien des donateurs aux pays piiotes pour la phase II devra etre

recherche sur une base bilaterale. II a ete estime que 10.000 dollars

sont necessaires a chaque pays pilote pour mener leurs activites

piiotes nationales sur une periode de deux ans.
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iv)

v)

Des s6minaires de sensibilisation devront Stre organises

pSriodiquement par chaque pays pilote dans le domaine des

statistiques en transport couvrant tous les modes de transport, mais

avec une attention spSciale sur les problemes de collecte de donnees,

le calcul des indicateurs de performance, la creation d'une base

nationale de donnees sur les transports et I'examen des

methodologies pour la transmission des donnees approuvees a la base

r6gionale de donnees a la CEA.

Les ministres responsables des transports dans les differents pays

devront apporter un soutien au d6veloppement general des systemes

nationaux de statistiques en transport.

b) Organisations sous-regionales

36. La fonction de la base regionale de donnees sur les transports ne doit pas

se confiner a la collecte, au traitement et a la diffusion des statistiques en

transport. Elle comprend en outre une importante composante de

('amelioration des donnees consistant en la standardisation et en

i'harmonisation des definitions dans toute la region y compris I'aide aux

6tats membres dans ['amelioration de la qualite des statistiques en transport

et ('organisation des ateliers de formation. II est par consequent

recommande que :

i) Les organisations sous-r6gionales devront jouer un r6le majeur

dans la mise en oeuvre de la 2eme phase du projet en

collaborant etroitement avec la CEA dans la mise a jour des

capacites statistiques en transport dans les pays pilotes.

ii) Toutes les organisations devront adopter des methodologies

d6ja approuvees par le s6minaire de cl6ture pour la collecte de

donnees et le calcul des indicateurs de performance.

iii) Chaque organisation sous-r6gionale devra designer un

personnel qualifie comme point focal du projet. Le personnel

designe devra travailler etroitement avec les CNC au niveau

national pour le d6veloppement des statistiques en transport.

c) CEA et aoences specialisees des Nations Unies

37. La CEA a et6 d6signe en tant qu'agence chef de file pour la phase II du

projet Base de donnees. L'expertise de la CEA dans le domaine de la mise

en oeuvre du projet est situee dans 3 divisions. La Division des Transports,

des Communications et du Tourisme(DTCT) a I'experience dans tous les

domaines du transport et a une comprehension approfondie des utilisations

et des peremptions des statistiques en transport. La Division des statistiques

a I'expertise des methodologies statistiques et entretient une base regionale
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Le DeVeloppement Panafricain des Systemes d'lnformation (PADIS) en

collaboration avec le Service Informatique (tSS) de la CEA est responsable

des operations en informatique de la CEA.

38. Afin que ces 3 divisions puissent, en collaboration avec les autres agences

des Nations Unies, mettre en oeuvre avec succes la base regionale de

donn6es sur les transports, il est recommand6 que:

i) L'Squipe de travail inter-division qui constitue le noyau de l'6quipe du

projet a la CEA, doit continuer a fonctionner pendant la phase II;

ii) la CEA devra d6finir, des que cela sera realisable, les details des

taches organisationnelles et administratives, les budgets et les

dotations en effectifs n6cessaires a la mise en oeuvre du programme

de la phase II du projet.

iii) des relations directes devront etre d6velopp6es entre le projet a te

CEA et les systemes d'information de diverses agences des Nations

Unies notamment I'OACl (transport ae"rien), !a CNUCED{ports et

transport multimodal), l'IRF{routes), I'OMI (transport maritime),I'UIC

(Chemin de fer), la Banque mondiale (transport routier) et I'ECE

(D6veloppement g6n6ral des bases r6gionales de donn6es sur les

transports). Des relations similaires devront §tre maintenues avec les

autres organisations en relation avec les bases mondiales et

rSgionales de donn6es, a savoir NATA, I'ESCAP, I'ESCWA et le

nouveau systeme d'informations 6conomiques et sociales des Nations

Unies (UNESIS) etc. Les consultations entre la CEA et ces agences

sur retablissement d'une base regionale de donn6es sur les transports

devront §tre intensifies.

39. II a 6t6 recommand6 qu'un comit6 technique d'experts soit mis en place

pour mener des Evaluations p6riodiques et harmoniser les activit6s du projet,

dans le but de rendre compte au Comity directeur mis en place pour les

projets de base de donne"es.

d) La communaut6 des bailleurs de fonds

40. Les organisations de bailleurs de fonds et les agences qui soutiennent

financierement les projets de la base nationale de donn6es en Afrique,

devront inclure dans leurs budgets une composante pour le financement des

activit6s visant a harmoniser et coordonner des bases nationales de donne"es

avec les bases r^gionales et sous-r6gionales de donnees en Afrique.


