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l. INTRODUCTION:

1.

La mise en oeuvre de la seconde partie de la premiére phase du projet
Base de données sur les transports a progressé selon le programme
convenu entre la Banque Mondiale {agence d’exécution pour la phase
1) et la CEA & la suite de la 9éme réunion inter-gouvernementale des
experts africains en transports et en communications tenue en mars
1993, 3 Addis Abeba. Le projet a développé des indicateurs de
performance pour tous les modes de transport et a aussi congu des
méthodologies pour collecter les données sur le terrain, un réseau a
6té créé entre les pays pilotes et les institutions participantes pour
soutenir les progrés a travers un échange d’expériences. Différents
publications techniques et documents ont été préparés sur la base des
études conduites lors de la préparation de la phase |l du projet. Deux
séminaires ont été organisés principalement pour permettre I'échange
d'exgériences et I'examen des différentes publications préparées par
le projet.

L’équipe du projet basé & la CEA a continué a fournir des conseils et
un soutien technique aux activités en cours dans les pays pilotes et
les ONG participantes dans les activités programmées du projet.
L’essentiel du travail exécuté dans les pays pilotes était
principalement axé sur l'identification du type de données a étre
collectées et sur la meilleure maniére de le faire. Les résultats
approuvés des activités pilotes seront utilisés pour tester les
différentes alternatives dans différents contextes et faciliteront
davantage la conception de systémes qui pourront étre mis en oeuvre
dans un certain nombre de pays et ONG lors de la seconde phase.
Un accent particulier a été mis $ur la mise en place de fondations
solides pour la création d'une base régionale de données qui doit
découler des besoins des utilisateurs.

La mise en oeuvre de tous les résuitats de la phase | a été accomplie
graceau soutien financier mis a la disposition du projet par le PNUD.

'Des ressources financiéres supplémentaires sont déja affectées parle

PNUD pour la poursuite de la mise en oeuvre des activités de
transition entre les deux phases du projet.

La CEA a pris le relais en tant qu’agence d'exécution pour la phase Ii
du projet. A cet égard, il est attendu que les pays pilotes et les ONG
participantes redoubient d’ efforts dans la mise en oeuvre de la phase
It du projet, étant donné que son succés dépendra prmc;pa}ement de
I'engagement des pays pilotes a mamtemr et améliorer la collecte des
données nationales et de la mise a jour subséquente des procédures.
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Il. PROGRES REALISES DANS LA MISE EN OEUVRE DU PROJET

5. Ce rapport récapitule les progrés réalisés dans la mise en oeuvre du
projet a travers les 8 sous-titres suivants :

i) Séminaire de lancement de la phase | du projet.
i) Etat des activités dans les pays pilotes.

iii) Publications techniques et rapports préparés par I’'équipe du
projet a la CEA.

iv} Réunion Tripartite.
v) Séminaire de cldture de la phase | du projet.
vi} Document de projet pour la mise en oeuvre de la phase ll.

vii} Problémes rencontrés lors de la mijse en oeuvre de la
phase . S

viii} Recommandations.

6. Les réalisations et progrés accomplis lors de la mise en oeuvre du projet sont
présentés dans les chapitres subséquents de ce rapport.

i. SEMINAIRE DE LANCEMENT DE LA PHASE | DU PROJET

7. Le séminaire de lancement du projet s'est tenu au siege de la CEAdu 15au 18
juin 1993.
8. Les pays pilotesl/ ont présenté au séminaire I'état des statistiques de leurs

transports, ont mis 'accent sur les faiblesses des mécanismes d’information
des transports et proposé des mesures pour y remédier.

9. Pour palier les faiblesses identifiées, le séminaire a recommandé que les
systémes statistiques des pays soient pergus comme des outils de gestion
utiles, qui permettraient aux gestionnaires des transports de mesurer
périodiquement les progrés réalisés dans différents sous-secteurs de transport.
Le séminaire a sélectionné des indicateurs de performance pour le calcul de
leurs valeurs. |l a approuvé le programme d’action devant étre entrepris par les
pays pilotes pour améliorer et harmoniser Ies méthodologies de collectes de
données.

1/ |1 ae nave nilntae noritr 1a nhaee | di nroiet ennt' la Riuurkina Faen la RBuriind: 1o
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Les délibérations et recommandations du séminaire se trouvent dans le
rapport "Séminaire de lancement du projet Base de données” Réf. WB/001
en date de juin 1993; disponible & la Division des Transports, des
Communications et du Tourisme (DTCT) de la CEA. -

if. ETAT DES ACTIVITES DANS LES PAYS PILOTES

Une fois la base régionale de données établie pour I’Afrique, elle devra
contenir les données de base pour chaque mode relatives aux entrées

' physiques, aux résultats physiques produits,  la performance financiére et

aux statistiques des accidents. La meilleure maniére de commencer a
mettre en oeuvre le programme, consiste @ sélectionner gueigyes pays pour
y renforcer I’expertise afin de développer et tester le systéme de collecte et
améliorer la production des données sur les transports. La collecte des
statistiques sur les transports dans chaque pays doit relever de la
responsabilité du pays concerné.

Les progres réa'l,is'és daﬁé les différents pays pilotes concernant le
développement et I’application a titre expérimental des méthodologies de

" collecte de données sont les suivants:

.a)_ - Burkina Faso

- L’application a titre expérimental des méthodologies pour la

collecte des données dans la domaine des chemins de fer et du
transport ferroviaire en cours, est en voie de finalisation.

- - L’informatisation des données sur le transport routier a déja été
achevée et les consultants sont sur le terrain pour mettre en
oeuvre une base de données sur les routes.

- La compilation des données sur le transport urbain devra
‘ bientdt démarrer.

- Quelques indicateurs de performance ont été calculés pour le
- transport aérien national et I'effort va aussi étre étendu aux
aéroports et aérodromes (Conseil d’administration de I' Aviation Civile).

b)  Burundi

- La base de données sur les routes a été mise en oeuvre et

I’Autorité des routes du Burundi améliore I'exercice en

I’étendant au réseau'des routes rurales du pays.

- Des financements supplémentaires ont été recherchés pour
collecter les données sur le transport urbain a Bujumbura.
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c)

d)

e}’

f)

Mali

Un Comité national a été crée en juillet 1994 pour concevoir et
mettre en ceuvre une base nationale de données sur les
transports. Les travaux du Comité s’inspirent des
recommandations de la base régionale de données sur les
transports.

L'application a titre expérimental des méthodologies de ia

collecte de données déja adoptées pour les chemins gg fer et
le :rgngport ferroviaire est en cours.

Mozambigue

Les méthodologies de collecte de données et le calcul des
indicateurs de performance pour les ports sont en cours. Les
méthodologies en cours de développement sont entrain d’étre
testées dans les ports de Maputo et Beira, et des séminaires
nationaux sont planifiés pour la diffusion des résuitats de la
collecte dés données et Ies efforts réalisés pour les indicateurs
de performance.

Le méme exercice est 8 mettre en oeuvre pour les chemins de
fer du Mozambique.

Lesotho

Une étude sur les indicateurs de_performance du transport a

6été conduite en 1994 et le calcul des indicateurs non
disponibles est en cours.

Sénégal

Un recensement du trafic a été organisé en 1993 et 1924,

L’informatisation des données sur le transport_routier a été
achevée, Celle des données sur les routes est en cours. Les
consultants sont déja en train de travailler sur la mise en

oeuvre d'une base de données sur les routes.

Les indicateurs de performance pour les Chemins de fer avaient
déja été calculés en 1992,

L'application a titre expérimental des méthodologies
approuvées pour le calcul des indicateurs des ports est en

cours.
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g) Ouganda

- Les améliorations de la performance 'de la base nationale de
données sur les transports et les méthodologies pour le calcul
des indicateurs de performance, sont les principales activités
en cours au Bureau ougandais des statistiques. L’Ouganda
posséde déja une base nationale de données sur les transports.

La création d‘une base de données sur les transports est une tdche majeure
qui nécessite une adoption formelle de programmes a long- terme et court
terme bien congus et doit se faire par étapes. Le stade actuei de
I’application & titre expérimental des méthodologies approuvées pour la
collecte des données et e calcul des indicateurs de performance est la tache
la plus importante de la série des activités pour ia création de la base
régionale de données. A cet égard, I"équipe du projet a la CEA a conduit des
missions dans tous les pays pilotes pour les aider dans le développement des
méthodologies de collecte de données et de calcul des indicateurs.

PUBLICATIONS TECHNIQUES ET RAP?OBT§ PREPARES PAR L'EQUIPE DU PROJET A LA

- CEA

L’équipe du projet 3 la CEA a préparé des publications techniques, des
rapports et des manuels devant étre utilisés par les pays pilotes pour
I'amélioration de leurs activités sur le terrain. Quelques unes des
publications devant étre utilisées par la CEA pour I’évaiuation des besoins
pour la création de la base régionale de données et pour |'évaluation de
UNTACDA Il. Certains documents déja préparés par I’équipe du projet sont
décrit ci-dessus: :

a)  Rapport sur les indicateurs pour I’ évaluation e UNTACDA Il

Le rapport a ét6 préparé comme |'un des documents pour le séminaire de
lancement. [l a été examiné par les participants du Séminaire et distribué a
tous les groupes de travail sous-sectoriels de UNTACDA Il pour finalisation
et distribution aux pays pilotes. '

b) Manuel pour la collecte de données sur les routes et le transport

routier (TRANS/DBASE/SEM/08)

Le manuel a 6té préparé pour les pays pilotes pour étre utilisé comme un
document de référence pour I‘amélioration de leurs activités de collecte de
données dans le sous-secteur des routes et du transport routier. 1l a d’abord
été distribué aux pays pilotes et commenté lors du séminaire de cldture.
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17.

18.

19.

20' '\;‘r"',

21.

c) Rapport sur les procédés et les structures existants a la CEA pour la

collecte, le traitement et la diffusion des données sur les
n rts.(D DBASE/PHA /7

Le document porte essentiei!emer_]jc_;“slur les domaines clés nécessitant une
attention spéciale lors de la création de la base régionale de données sur les
transports a la CEA. il consiste en :

- un examen des indicateurs identifiés et des besoins en données
d’entrée;

- une méthode de collecte et de diffusion de données existantes a la
CEA;

- des capacités actuelles de "_col1ecte de données et des systémes
d’information en cours a la CEA; et

- des relations proposées entre les bases nationales, sous-régionales,
régionales et internationales de données existantes et celle de la CEA.

Le rapport est principalement destiné a |'utilisation interne a la CEA, mais a
aussi été distribué aux pays africains, ONG et aux agences spécialisées
sélectionnées des Nations Unies.

d) Rapport sur {'infrastructure nécessaire 4 {'établissement d’'une base

{réqgionale} de données sur les transports & Ia CEA

(DOC/DBASE/PHASE YTRANSCOM/493)

Le rapport identifie toutes les infrastructures nécessaires a la base régionale
des données, y compris les équipements pour le traitement des données, les
besoins en effectifs, |'organisation de la base de données, les lacunes devant
étre comblées en matériel informatique et logiciels, ainsi qu'un projet de plan
de mise en ceuvre pour la création de la base régionale de données.

Le document esf destiné a la distribution a tous les pays africains, ONG et
agences des Nations Unies qui vont étre reliés a la base régionale de
données.

“e) Rapport sur le format et le.contenu de_|'annuaire statistique sur les

transports pour {'Afrique !DOCZDBASE[PHASE I/ TRANSCOM/547)

Le rapport fournit lI'information sur les principales caractéristiques du secteur
du transport pour chague pays africain. Une version résumée du rapport a
été préparée et contient les statistiques en transport pour les pays pilotes
participants du projet.
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iv.

25.

26.

27.
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Le rapport est destiné & la distribution a tous les pays africains et institutions
concernées par les statistigues en transport dans la région.

f) Bulleti a e données sur les tran s

Deux bulletins ont &té préparés, I'un en novembre 1993 et l'autre en
décembre 1994. Ces deux bulletins ont souligné les progrés réalisés dans
la mise en oeuvre du projet, ia situation actuelle des statistiques en transport
dans chaque pays pilote, et les efforts en cours dans la mise en oeuvre
générale des résuitats du projet. '

Ces bulletins sont destinés & tous les pays pilotes, ONG et agences
participant dans les activités du projet.

Réunion tripartite

La premiére réunion tripartite sur la base de données en transport s’est
tenue a Genéve les 18 et 19 janvier 1994. La réunion a regroupé les
représentants du PNUD, de la Banque Mondiale et de la CEA. Son objectif
était d’examiner i’état d’avancement et les progrés réalisés dans la mise en
oeuvre du projet. La réunion a aussi examiné la situation financiére du projet
et les problémes rencontrés lors de sa mise en oeuvre .

La tripartite a ébauché et a convenu d’un plan de travail pour 1994 de la
mise en oeuvre des résultats en suspens et des mesures devant étre prises
pour leur finalisation. Le rapport final intitulé "Rapport de la 1ére réunion
tripartite sur la base de données en transport pour I['Afrique”
(DABASE/Phase 1/1st TPR/94) a été distribué uniquement aux participants.

V. SEMINAIRE DE CLOTURE DE LA PHASE | DU PROJET

Le séminaire de cldture du projet s‘est tenu au siége de la CEA du b au 7
juillet 1994, '

Le but du séminaire de cldture était de faire le point de ce qui a été réalisé
par le projet depuis le séminaire de lancement, mais en mettant un accent
sur ce qui devra étre fait dans le futur. Il a adopté des mesures pour
harmoniser les collectes de données pour les routes et le transport routier,
et le transport urbain et 4 exprimé I'espoir que le projet puisse aider a la mise
en oeuvre de tout ce qui a été convenu.
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29,

30.

31.

li a aussi examiné les indicateurs de performance des ports2/, des chemins
de fer et du transport aérien et a décidé que la CEA devra assumer la
responsabilité du développement des indicateurs de performance dans le
domaine du transport aérien. Le séminaire a recommandé a la CEA de
préparer un rapport consolidé sur les indicateurs de performance couvrant
tous les modes de transport pour examen par une réunion ad-hoc des
experts en statistiques de transport.

Le rapport du séminaire intitulé "Séminaire de cldture de la phase | du projet
base de données” (TRANS/DBASE/SEM/10) a été distribué a tous les pays
pilotes et aux représentants des agences ayant participé au séminaire.

vi. PROPOSITION DU PROJET POUR LA MISE EN OEUVRE DE LA PHASE |l DU PROJET
"BASE REGIONALE DE DONNEES SUR LES TRANSPORTS"

L’équipe du projet a la CEA a préparé un projet de proposition pour la mise
en oeuvre de la seconde phase du projet. La proposition porte
essentiellement sur les différents problémes qui se posent concernant la
création de la base régionale de données sur les transports & ia CEA. Les
principaux domaines couverts sont:

- Critéres de sélection de pays pilotes supplémentaires pour la seconde
phase.

- Soutien aux pays pilotes dans leurs efforts de finalisation des
indicateurs de performance et dans 'application a titre expérimental
des méthodologies de coliecte de données qui ont été développées
sous la phase | et qui ont été approuvées par le séminaire de cldture.

- Renforcement et consolidation des services de données sur les
transports a la CEA pour la région qui comprend |'adoption de la
collecte de données et de programmes de compilation a la CEA,
I'étude des bases de données sectorielles relatives au transport
basées a I'OACI, 3dia CNUCED, al’'OMI, a I'IRF, a la Banque mondiale
etc.

- Préparation et conduite des programmes de formation pour les
statisticiens africains en transport respgnsables du développement
des bases nationales de données statistiques sur les transports.

- Préparation et conduite des programmes de sensibilisation des
décideurs sur la base de données sur les transports;

Les ports devant étre considérés sous le projet Base de données sont ceux qui
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Diffusion des résultats des activités pilotes & travers des séminaires
sous-régionaux.

Généralisation du modeéle pilote pour couvrir le reste des pays pilotes
de la région. L'expansion va étre menée en deux stades selon le
niveau de développement des statistiques en transport des pays de
la région. Les activités pour la mobilisation des ressources nécessaires
4 la mise en oeuvre des différents résultats de la proposition du projet
vont débuter dés qu’opérationnelles.

PROBLEME RENCONTRES LORS DE LA MISE EN OEUVRE DE LA PHASE | DU PROJET

Certains des problémes rencontrés au cours de la mise en oeuvre du projet
sont les suivants:

i}

ii}

iii)

iv})

v)

Les recommandations du séminaire de lancement concernant le
développement des méthodologies de collecte de données et le calcul
des indicateurs de performance étaient quelque peu ambitieuses. Les
6 & 7 mois alloués pour la finalisation de ces activités n’étaient pas
suffisants. Les retards dans la mise en oeuvre du programme de
projet pour 1994 qui a été approuvé par la réunion tripartite et le
séminaire de cléture ont été par conséguents inévitables.

La coopération des agences participantes des Nations Unies dans la
mise en oeuvre du réseau d’activités établie par le Séminaire de
lancement n’a pu se réaliser et aucune des agences participantes n’a
répondu aux besoins du réseau pour |'échange d’informations sur les
activités du projet.

De sérieuses difficultés ont été rencontrées lors de l'identification
nécessaire des consultants africains adéquats pour la conduite des
différentes études spécialisées du projet. Ceci a entrainé des retards
dans la finalisation de certaines études programmées.

Les pays pilotes participants ont été dans plusieurs cas lents dans
I’exécution des missions dans ies limites imparties, ce qui a entrainé
I’annulation et la reprogrammation de plusieurs missions de I’'équipe
du projet et le retard général de la mise en oeuvre des activités sur ie
terrain.

Les pays pilotes, sans soutien financier des donateurs pour le
développement des efforts nationaux, ont rencontré beaucoup de
difficultés dans la finalisation des activités du réseau et par
conséquent sont en retard dans la finalisation des méthodologies de
collecte et de calcu! des indicateurs de performance.
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viii. RECOMMANDATIONS

33. La mise en oeuvre de la phase Il du projet devra commencer avec la
finalisation de toutes les activités en suspens pour |'applicatiocn a titre
expérimental des méthodologies de collecte de données développées sous
la phase |. L’expérience acquise jusqu’ici dans la mise en oeuvre du projet
dénote des différences considérables dans la capacité des systémes
nationaux & produire et rapporter des données adéquates a la base régionale
de données. '

34. Afin de rendre significatives les améliorations pour la création d’une base
régionale de données sur les transports, les recommaridations suivantes ont
été faites aux pays pilotes, ONG, organisations internationales et a la
communauté des donateurs participants: '

a) Pays pilotes

35, La collecte et le traitement des statistiques en transport dans les pays
pilotes et les actions de redressement pour i’amélioration de la qualité des
statistiques nationales pour tous les modes de transport, et la responsabilité
des points focaux des statistiques nationales en transport. |l est par
conséquent recommandé que:

i) La collecte et le traitement des statistiques en transport devront étre
centralisés au niveau national pour faciliter la passation d’accords
formels nécessaires entre-la CEA et les pays pilotes pour la phase |l
ainsi qu'avec les ONG participantes du projet.

i) Les pays pilotes qui ont participé a la mise en oeuvre de ia phase |
devront finaliser leurs méthodologies de collecte de données et le
calcul des indicateurs de performance pour leurs modes de transport
respectifs, a savoir:

- Ports (Mozambique, Sénégal);

- Chemins de fer (Mali, Burkina Faso, Ouganda);

- Routes et transports routier (Burkina Faso, Sénégal, Burundi,
Quganda, Lesotho);

- Transport urbain (Sénégal, Burundi, si possible Burkina -Faso);

- Transport aérien {Ouganda, Lesotho, Sénégal).

Il est aussi recommandé que toutes les activités sur le terrain
découlant de la phase | soient achevées par les pays pilotes au plus
tard le 31 Juillet 1995,

iii) Le soutien des donateurs aux pays pilotes pour la phase |l devra étre
recherché sur une base bilatérale. 1l a été estimé que 10.000 dollars
sont nécessaires a chaque pays pilote pour mener leurs activités
pilotes nationales sur une période de deux ans.
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iv) Des séminaires de sensibilisation devront étre organisés

périodiquement par chaque pays pilote dans le domaine des
statistiques en transport couvrant tous les modes de transport, mais
avec une attention spéciale sur les problémes de coliecte de données,
le calcul des indicateurs de performance, la création d’une base
nationale de données sur les transports et [‘examen des
méthodologies pour la transmission des données approuvées ala base
régionale de données & la CEA.

v} | Les ministres responsables des transports dans les différents pays
devront apporter un soutien au développement général des systémes
nationaux de statistiques en transport.

b} Qrganisations_sous-régionales

La fonction de la base régionale de données sur les transports ne doit pas
se confiner a la collecte, au traitement et 2 la diffusion des statistiques en
transport. Elle comprend en outre une importante composante de
I'amélioration des données consistant en la standardisation et en
I’harmonisation des définitions dans toute la région y compris |'aide aux
&tats membres dans I'amélioration de la qualité des statistiques en transport
et [‘organisation des ateliers de formation. 1l est par conséquent
recommandé que : .

i) Les organisations sous-régionales devront jouer un réle majeur
dans la mise en oeuvre de la 2éme phase du projet en
collaborant étroitement avec la CEA dans !a mise & jour des
capacités statistiques en transport dans les pays pilotes.

it) Toutes les organisations devront adopter des méthodologies
déja approuvées par le séminaire de cléture pour la collecte de
données et le calcul des indicateurs de performance.

iii) Chaque organisation sous-régionale devra désigner un
personnel qualifié¢ comme point focal du projet. Le personnei
désigné devra travailler étroitement avec les CNC au niveau
national pour le développement des statistiques en transport.

c} CEA et agences spécialisées des Nations Unies

La CEA a é6té désigné en tant qu’agence chef de file pour la phase 1l du
projet Base de données. L’expertise de la CEA dans le domaine de la mise
en oeuvre du projet est située dans 3 divisions. La Division des Transports,
des Communications et du Tourisme(DTCT) a I'expérience dans tous les
domaines du transport et a une compréhension approfondie des utilisations
et des péremptions des statistiques en transport. La Division des statistiques
a I'expertise des méthodologies statistiques et entretient une base régionale
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38.

39.

40.

Le Développement Panafricain des Systémes d’Information (PADIS) en
collaboration avec le Service Informatique (ISS) de la CEA est responsable
des opérations en informatique de la CEA.

Afin que ces 3 divisions puissent, en collaboration avec les autres agences
des Nations Unies, mettre en oeuvre avec succes la base régionale de
données sur les transports, il est recommandé que:

i) L’équipe de travail inter-division qui constitue le noyau de I'équipe du
projet & la CEA, doit continuer & fonctionner pendant la phase II;

i} la CEA devra définir, dés que cela sera réalisable, les détails des
taches organisationnelles et administratives, les budgets et les
dotations en effectifs nécessaires a la mise en oeuvre du programme
de la phase 1l du projet.

iii) des relations directes devront étre développées entre le projet a la
CEA et les systémes d’information de diverses agences des Nations
Unies notamment FOAC! (transport aérien}, !a CNUCED({ports et
transport multimodal), I'IRF({routes), I’'OMI (transport maritime),|"UIC
(Chemin de fer), la Banque mondiale (transport routier) et I'ECE
(Développement général des bases régionales de données sur les
transports). Des relations similaires devront étre maintenues avec les
autres organisations en relation avec les bases mondiales et
régionales de données, a savoir I'lATA, I'ESCAP, 'ESCWA et le
nouveau systéme d’informations économiques et sociales des Nations
Unies (UNESIS) etc. Les consultations entre la CEA et ces agences
sur I’établissement d’une base régionale de données sur les transports
devront étre intensifiées.

Il a été recommandé gu’un comité technique d’experts soit mis en place
pour mener des évaluations péricdiques et harmoniser les activités du projet,
dans le but de rendre compte au Comité directeur mis en place pour les
projets de base de données.

d) La communauté des bailleurs de fonds

Les organisations de bailleurs de fonds et les agences qui soutiennent
financiérement les projets de la base nationale de données en Afrique,
devront inclure dans leurs budgets une composante pour le financement des
activités visant & harmoniser et coordonner des bases nationales de données
avec les bases régionales et sous-régionales de données en Afrique.



