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1. INTRODUCTION

1. L’ Afrique demeure essentiellement rurale - du point de vue de ’espace et de la démographie
et il risque d’en étre ainsi pendant encore longtemps. Plus de 60% de la population vivent toujours
dans des régions rurales et ’agriculture demeure le moyen de subsistance essentiel pour la plupart
des populations et le pilier de la plupart des économies. L’amélioration de la vie dans les
campagnes, des établissements humains, des institutions et de I’économie sont par conséquent les
principaux - moyens pour la région de se développer dans la dignité et I’équité. Dans chaque pays
de la région, par conséquent, le développement du secteur rural est devenu pratiquement synonyme
de développement national. De plus, le nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour le
développement de 1’ Afrigue dans les années 90 met I’accent sur I’application continue des politiques
et stratégies dans les secteurs de I’agriculture et du développement rural afin &’ intégrer pleinement
les économies rurales dans leurs contextes nationaux, réaliser la sécurité alimentaire et renforcer
’auto-suffisance dans le domaine alimentaire. Selon le programme international, |’Afrique est
déterminée i accroitre la productivité agricole, & améliorer les mécanismes de distribution et a
établir des systémes de commercialisation fiables, un systéme de C['édlt ainsi que des installations
d’ entreposage appropnées :

2. Le chapitre 7 du programme Action 21 tralte dela promotlon du developpement durable des
établissements humains, et ici il y a deux courants de pensée en ce qui concerne la gestion de
Pactivité humaine. Le premier prone le développement dans un souci. d’équité, tandis que le
deuxiéme met I’accent sur un développement qui ne porte pas atteinte au systéme écologique et qui
ne compromette pas les intéréts des générations futures.

3. - Pour assurer la durabilité des établissements humains, il importe de prendre en considération
I’ensemble du systéme urbain et rural intégré d’un pays. Pour promouvoir la durabilité des
établissements humains, on peut évidemment s’appuyer sur la corrélation qui existe entre les
communautés petites, moyennes et grandes dans un pays. Dans les pays africains, la population
a tendance 2 se concentrer dans quelques grandes villes. Un tel phénoméne ne sera réduit que si
les possibilités et-services urbains existant dans ces villes sont €élargis aux petites villes et aux
villages d’ell proviennent les émigrants. 1l est par conséquent nécessaire, si I’on veut assurer la

durabilit¢ des établissements humains, de concevoir des politiques qui débouchent sur un
developpement spat1a1 équlhbré

- 4, Dans le présent rapport, on examine la mise en oeuvre des activités ﬁgurant au chapitre 7
du programme Action 21 dans le cadre du développement durable des établissements humains, en
mettant 1’accent sur les politiques propres A atténuer les déséquilibres entre les régions rurales et
urbaines dans les pays africains.

II. £ PRINCIPAUX FACTEURS INFLUANT SUR LE DEVELOPPEMENT DURABLE DES
ETABLISSEMENTS HUMAINS

5. - Avamt de formuler des politiques permettant d’assurer la durabilité des établissements
humains, il convient de définir de facon claire ce qu’on entend par établissements durables. A cet
égard, Hardoy et d’autres (1992) affirment que la définition des établissements humains durables
doit &tre telle qu’elle englobe : la diminution de l’utilisation des ressources non renouvelables;
-I’utilisation durable des ressources renouvelables en restant dans les limites d’absorption des
déchets aux niveaux local et mondial et satisfaction des besoins sociaux de base.

'A.  Etablissements humains durables du point de vue économique

6. La durabilité dans le développement économique, dans un sens limité, crée les conditions
de 1a croissance économique tout en préservant la base de ressources naturelles a son niveau actuel
ou 2 un niveau plus important. - La Commission Brundtland a souligné la priorit€ 4 accorder aux
pauvres : "la raison essentielle du développement durable est de relever le niveau de vie et en
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particulier celui des plus déshérités dans la société - tout en évitant les cofits futurs non compensés"
(Pearce, 1993). '

7. Le ralentissement du développement éconiomique au cours des derniéres années a entrainé
une chute des investissements et a limité gravement la capacité des gouvernements de contribuer
aux dépenses budgétaires des villes et des régions. En termes réels, le PIB par habitant a baissé
du fait de I’accroissement de la population,-de la progression du chOmage et de la faible
productivité dans les secteurs agricole et non agricole. Ce qui a fait qu’il a été difficile pour la
majorité de la population d’assurer les dépenses liées au logement. Un accroissement rapide de la
population alors que les niveaux de revenu restent faibles dans les établissements humains africains
se trouvant 4 des niveaux élevés et faibles de technologie, produit des marchés du travail modernes
et informels segmentés, caractérisés essentiellement par une expansion du secteur informel. Cette
tendance a des effets sur le logement et la construction dans la mesure ol les travaux d’entretien,
de réparation et de construction sont effectués dans le cadre de P'auto-assistance. Tant que la
majorité des ménages ne bénéficiera pas des avantages qui découlent de ’emploi productif, il est
‘illusoire de parier d’établissements humains durables.

B. Répartition de la population, établissemments humains durables du point de vue
de Purbanisation et de la migration interne '

8. De nombreux pays africains estiment que les modes de répartition de la population dans leur
territoire ne sont pas satisfaisants et souhaitent les modifier. En régle générale, la population est
inégalement répartie et les densités varient considérablement. Le Kenya est un pays oi la densité
est faible, sous tous les rapports. La densité moyenne est estimée 4 27 personnes au Km2.
Cependant, environ 80% de la population sont concentrés sur 12,5% seulement des terres. La
répartition de la population est illustrée 2 la figure 1. Au Zimbabwe, plus de 70% de la population
occupent moins de 30% de la superficie totale du pays. Il y a eu des tentatives de réinstaller des
gens de régions rurales surpeuplées afin d’appuyer leurs activités sans causer de déghits a
I’environnement et fournir des services. '

9. La population urbaine des pays africains augmente en moyenne de 5,5% par an tandis que
I’accroissement de la population a été en moyenne de 3% au cours des derni€res années, Le
processus d’urbanisation est tel qu’il compromet la situation des régions rurales dans le
développement national. i importe ici de faire les trois observations suivantes :

a) Le processus mine la jeunesse et le leadership mais il ne dépeuple pas encore les
régions rurales ou il y a toujours une croissance démographique neite en raison des taux de natalité
élevés; ’

b) Le processus ne déplace pas la base des économies nationales des régions rurales vers
les centres urbains. Il a plutdt un effet paralysant sur les racines rurales de I’économie nationale
sans offrir nullement une solution de remplacement viable; .

<) Dans presque chaque pays africain, la population urbaine est concentrée
essentiellement dans une ville unique qui domine la scéne urbaine. En régle générale, dans cette
ville et dans une ou deux aitres villes, les innovations, les équipements, les services et les
installations abondent alors que les autres établissements du pays demeurent inertes, démunis et
traditionnels. T Lo e

'10.  La cause principale du phénoméne de la sururbanisation est le phénoméne de "départ” des
villages plut6t que la demande de main-d’oeuvre du fait du développement de "actiyité économique
¢connu sous le nom de facteur d”"incitation”. On a trouvé que les revenus par'habitant dans les
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régions urbaines sont presque partout plus élevés que les revenus par habitant dans les régions
rurales de la plupart des pays. Dans pratiquement tous les. pays africains par exemple, le rapport
entre les salaires urbains/ruraux est au moins de 2:1. Dans beaucoup de pays, en fait, ce rapport
se situe entre 4:1 et 8:1 (comme par exemple au. Burkina Faso, au Lesotho, au Swaziland, au
Kenya, au Sénégal, au Nigéria et au Gabon). '

11.  Les pays africains ont la plus grande proportion - presque la moitié de la population - dgée
de moins de 15 ans. Cela veut dire qu’il faut d’urgence des possibilités d’emploi pour les jeunes
qui entrent sur le marché du travail. Dans de nombreux pays, le nombre des chémeurs urbains
croit actuellement de 10% ou plus chaque année. Ici il y a deux importantes caractéristiques, 2
savoir la jeunesse et le niveau d’instruction élevé des chomeurs. Typiquement,: les jeunes
représentent 60 & 75 % des chdmeurs dans la région, bien que les jeunes ne représentent qu’un tiers
de la population active. Dans les 15 pays pour lesquels des informations sont disponibles, le taux
de chomage des jeunes était quatre fois supérieur a celui des adultes. Du fait de la structure d’age
de la population africaine,.il est également nécessaire d’accélérer la construction d’écoles, de
logements et de centres de soins de santé. , o

C. Dimension "environnement"” des établissements humains durables

12, Du fait qu’il est complexe de définir le développement durable, il n’est pas étonnant qu’il
y ait un certain nombre d’aspects du concept dont il faut tenir compte dans tout effort visant a
développer les établissements humains. Le premier est la dimension "environnement et ressources
naturelles”. En un sens, c’est ce qui transformera la définition traditionnelle de "développement”
en ce qui, on ’espeére, deviendra le "développement durable”.

Impacts sur ’environnement de la croissance spatiale des établissements humaing

13.  L’ensemble du concept de durabilité dépend implicitement de la disponibilité' de. terres
agricoles productives pour permettre a une population de se nourrir assez convenablement.

14, En Afrique, de nombreux gouvernements n’ont pas la capacité ni le pouvoir de procéder a
un aménagement rationnel de I'espace. Le manque de fonds, de personnel qualifié et de données
ainsi que des procédures de planification rigides et irrationnelles entravent les efforts nécessaires
pour réglementer le développement des terrains. Le résultat est évident : étalement anarchique et
insalubre des villes, ségrégation par classe économique et développement considérable des colonies
de squatters.

15.  La déforestation est un autre probiéme d’environnement majeur en Afrique. La diminution
des ressources forestiéres en Ethiopie s’explique essentiellement par la conception traditionnelle
selon laquelle les foréts sont aprés tout "des terres potentielles de cultures ou une source de
combustible”. 1l en est résulté un abattage presque général des arbres pour. la construction, le
combustible, I’agriculture itinérante ou I’extension des terres agricoles. Plus de 95% de la demande
énergétique du pays ont été satisfaits par la biomasse. Le pays souffre actuellement des effets
graves de I'utilisation inconsidérée constante des ressources forestiéres au cours des six 2 huit
derniéres décennies, ce qui a réduit la couverture forestiére d’environ 40% de la surface des terres
4 3,5% seulement (voir figures II et III}. : :

16.  L’érosion des sols est un autre probléme écologique dévastateur dans les régions rurales
d’Afrique. Il a été estimé que 1’ Afrique perd annuellement 6 millions d’hectares de terres autrefois
productives qui se transforment en sable. En outre, 21 millions d’hectares de terres se trouvent
dans une condition qui les rend improductives. Si cette tendance n’est pas arrétée, elle peut avoir
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des conséquences désastreuses pour le développement rural en Afrique. L’impact de I’érosion des
sols réduit la densité potentielle maximale de la tefre, comme le montre la figure IV.

Imy écologi es établissements humains sur les ressources en

17.  Malheureusement, I’activité humaine a des effets graves sur la qualité de I’eau se trouvant
au voisinage des établissements humains. L’utilisation excessive des eaux souteraines pour les
besoins ménagers et autres, particuliérement 1’agriculture, non seulement entraine }’épuisemcnt de
cette ressource, mais entraine aussi un affaissement de la terre qui a son tour expose a un plus
grand rlsque d’inondations dans les dépressions. L’évacuation des eaux usées et des engrais dans
les voies d’eau naturelles a également des effets aussi graves.

18. Bien que la proportion de ’eau utilisée dans les établissements humains d’Afrique soit
modeste comparée a d’autres utilisations, tel qu’en agriculture, I’utilisation incontrdlée des
ressources en eau pour les établissements humams a des effets défavorables trés profonds. Ces
effets vont de la dégradation directe des plans d’eau ol sont déversées des eaux usées a la
désertification.

19,  La croissance économique des pays africains dépendant de plus en plus des agro-industries
et autres, la demande en eau augmentera de facon exponentielle. Or, méme les établissements font
face maintenant 4 un accroissement des cofits dus aux pénuries d’eau, a 1’approfondissement.des
puits et 4 la mise en valeur de nouvelles sources éloignées.

D. Dimensi‘ n technologiqgue des établissements humains durables

20. Dans le contexte des établissements humains, le niveau de technologie est d’une trés grande
importance aussi bien en ce qui concerne !’infrastructure, spécialement 1’approvisionnement
énergétique, I’eau, I’assainissement que les transports. Ces éléments d’infrastructure a leur tour
permettent de déterminer s’il y a ou non équilibre entre établissements humains et environnemént
et s’il existe ou non une base pour le développement durable.

Energie et technologie

22.  Généralement la consommation d’énergie est plus élevée dans les zones urbaines que rurales.
Par exemple les citadins dans les cing principales villes du Sénégal consomment par an 265 kilos
d’équivalent pétrole - par personne, contre 110 pour les résidents dans les zones rurales. La raison
essentielle en est que les résidents urbains utilisent un combustible a plus forte intensité d° energlc -
charbon de bois, électricité, gaz liquéfié - tandis que les gens dans les régions rurales n’utilisent
généralement que le bois de chauffe,

22.  Les revenus faibles de la majorite de la population rurale ont généralement amené a
remplacer les combustibles commerciaux par des combustibles non commerciaux. Par exemple,

en Afrique sub-saharienne la demande de bois de chauffe a augmenté de 3,1% par habitant
annuellement de 1975 4 1985 tandis le PIB réel par habitant diminuait de 1,8% chaque année. Le
bois de chauffe constitue la plus grande part de la consommation de tous les types d’énergie
domestique en Afrique. Il sert & satisfaire 90% des besoins en énergie primaire dans le secteur
domestique rural. Les effets du bois de chauffe et du charbon de bois sur I’environnement sont une
aggravation de la désertification et une réduction.de la productivité du sol. Par conséquent, les
modes d’utilisation de ’énergie accroissent-la. pau.vrete et il yaun cercle vicieux entre pauvrete
et énergle - - : =
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Tran thlli

23.  Dans beaucoup des pays africains, I'infrastructure de transports demeure trés insuffisante
ou est pratiquement inexistante. Dans le cadre de la deuxieme Décennie des Nations Unies pour
-les transports et les communications en Afrique, il est nécessaire de : 1) construire environ 15 000
km de routes principales classées et de rénover environ 200 000 km de routes rurales (pour un
investissement total d’environ 10 milliards de dollars aux prix de 1990), et 2) de rendre praticables
80% des routes revétues, 40% des routes non revétues et 25% des routes rurales. E

24.  Dans la plupart des villes, le transport urbain est un important consommateur d’énergie :
il absorbe environ 50% de la consommation d’énergie fossile totale dans le monde. En outre, c’est
dans ce secteur que des réductions importantes de la consommation d’énergie peuvent gtre réalisées
et que des améliorations sur le plan écologique sont possibles. Le transport public offre a terme
-une solution au probléme du transport urbain. B S

Assainissement et technologie

25.. La couverture et Iefficacité de réseaux d’eau potable sous conduite sont non seulement
insuffisanites mais ont diminué au cours des derniéres années. Selon la Banque mondiale, 35%-de
la population urbaine dans les pays d’Afrique sub-saharienne n’ont pas accés'a I'eau potable:dans
un rayon de 200 métres. Environ un tiers des maisons dans trois villes du Nigéria et 39% des
lotissements dans six villes de Tanzanie n’ont pas d’eau sous conduite. R

26.  La couverture dans les régions rurales est encore pire que dans les régions urbaines, 28%
seulement de la population ayant accés a I’eau salubre. En Afrique sub-saharienne, 47% des
ménages urbains et 18% de la population rurale ont accés a des installations d’assainissement.
L’OMS estime que pour la construction de systémes d’eau dans les zones rurales, le coiit moyen
par habitant pour la région africaine est de 41,5 dollars contre 23 dollars pour les installations
d’assainissement en zones rurales. Afin d’assurer une couverture de 100%, les pays sub-sahariens
devraient investir 10,2 milliards de dollars dans la construction de systémes d’approvisionnement
en eau dans les régions rurales et 6,4 milliards de dollars dans la construction de systémes
d’assainissement dans ces régions. Si ces services sont assurés, I’effet sur ’environnement sera
considérable dans les établissements humains et permettra de réduire la pollution de 1’eau des cours
d’eau, des fleuves et des zones cotiéres et d’améliorer la santé des populations. -~ - "

‘III. PROBLEMES DE POLITiQUES QUE POSENT LES DESEQUII;.]BRES SPATIAUX

27. De nombreux pays africains consacrent beaucoup d’attention a I’amélioration et au renforcement
des. réseaux d’établissements en général, des établissements ruraux en particulier en prenant des
actions et en proposant des investissements pour résoudre les problémes de migration, réduire la'
concentration de la population et des activités dans les villes primaires et éliminer I'inertie dans le
reste du pays.

28. - En termes généraux, deux types de politiques pour villes secondaires ont ét€ essayés en
Afrique. D’abord, les concepts de "pdles de croissance” et de "centres de services” se fondant sur
les centres urbains, ont été essayés. En deuxieme lieu, des politiques reposant sur les régions
rurales ont aussi été essayées. Elles ont consisté en particulier en des politiques de réforme agraire
visant 4 améliorer les conditions rurales en général ainsi-qu’en des programmes de réinstallation-
sur les terres.

29. La stratégie de pole de croissance et de centres de services désignés adoptée par le Kenya
vise 2 contrfler le type et I'ampleur de I'urbanisation tout en réalisant les objectifs du
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développement: rural accéléré ai;"m d’assurer un développement économlque équilibré et accroitre
les possibilités d’emploi. Les €éléments d’une telle stratégie peuvent étre 1’eénsemble ou une parne
de ce qui suit : i _ _

: a) La mise en place de centres de services pour la fourniture de services tels que les
soins de santé, 1'éducation,: les. marchés, I’assainissement, 1’eau, ’énergie et d’autres afin
d’améliorer I'accés-de la populatlon rurale-a ces services et d’ améliorer ainsi la qualité de vie de
la population rurale. - Ces serviges sont mieux assurés de maniére concentrée du fait qu’on gagne
du temps, de I’ énergte et de I'argent en ne se rendant que dans un seul centre. Une maniére de
choisir ces centres de services sgrait leur hiérarchisation. Par exempie, au Kenya on a trouvé que
¢’était bien pour les utilisateurs:de. fournir un centre local désigné pour une population rurale de
5 000 personnes, un centre de marché pour une population ruale de 15 000 personnes, un centre
- rural pour une population de 40 000 personnes et un centre urbain désigné pour une population
rurale de 120 000 personnes.  L’emplacement d’un centre local est tel que la popultion desservie
peut s’y rendre 3 pied et le ceptre comporte au moins une école primaire compléte, plusneurs
boutiques, un dispensaire, un systéme public d’approwsnonnement en eau et.un marché ouvert. Un
-centre-marché comportera, en plus des installations et services disponibles au centre local, un
bureau de poste; des services de téléphone, un poste de police, un dépdt d’autobus et d’autres
services administratifs commerciaux et locaux et est desservi par une route mineure; il. peut
comporter..une -école_secondaire jusqu’a . la classe de troisiéme, un centre de santé avec upe
maternité, des magasins- tmgux approv:s:onnés et des marchés plus importants, disposer de 'eau
sous conduite, de I’électricité et d’un systéme d’évacuation des déchets, de services postaux et
bancaires complets et représentera I’échelon inférieur de la hiérarchie urbaine dans le pays. Ces
centres conviendront pour le développement industriel rural. Un centre urbain comportera, en plus
des instailations: existant dans les centres de services a4 un échelon inférieur, un hopital
completement €quipé, une école secondaire jusqu'a la classe de troisiéme, d’autres services
spécmllsés et servira de pdle pour les services commerciaux, industriels, administratifs et sociaux
requis par la population rurale. Tous les centres urbains sont congus également comme des centres
" d’accueil des migrants venant des rég:ons rurales. -

.b) Certaines v1lles peuvent étre congues avec un potentiel de croissance pour jouer le
role de facilitateurs du développement des industries de transformation des produits agricoles et
servir ainsi & attirer les candidats & 1’exode rural. Pour cela il faut une politique délibérée de
création de possibilités favorables pour les promoteurs commerciaux et industriels afin qu’ils sortent
de villes primaires pour impulser le développement dans quelques petites villes. Ces villes
devraient €tre implantées dans des zones potentielles de développement afin de promouvoir. la
croissance régionale. De telles villes seront situées dans des lieux stratégiques, compte tenu de la
répartition actuelle ou potentielle de la population, de la mise en valeur des ressources et des
réseaux de transports, de I’organisation économlque actuelle ou du niveau d’infrastructure et
doivent constituer les principaux. centres d’éducation et d’administration. _Au Kenya, 20 villes de
ce type ont été choisies comme centres de croissance en plus de Nairobi et.de Mombasa.

30.  Les études sur Ies centres de services ruraux en Cote d’Ivoire, au Malawi, au ngéna en
République-Unie de Tanzanie donnent cing raisons principales pour le développement de centres
de services ruraux dans les pays africains : fournir I’infrastructure et les services pour appuyer
I'agriculture; atténuer la pauvrete rurale, coordonner la croissance économique dans les régions
nouvellement ouvertgs; comger les déséquilibres spatlaux/réglonaux exxsmnt en. matnérc de
développement et decem:rahser I! admlmstrauon locale. _ ‘
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31. = En s’acquittant de leur fonction, les centres de services ruraux mettent ’accent sur les
éléments suivants :

a) Coliecte et commercialisation de produits agricoles dans les régions rurales
avoisinantes;

b) ‘Fourniture et distribution d’intrants agricoles, y compris les semences, les- engrals
les outils, les mstallations de réparation et le crédit;

c) Fourniture de services sociaux de base, en particulier d’écoles et de centres de soinss
e santé; '
d) Fourniture d’installations de base de transformation de produits agricoles pour la

consommation des ménages ainsi que pour la commercialisation, par exemple des moulins pour e
blé et d’autres céréales:

e) Fourniture de biens de consommation de base, de niveau faible-intermédiaire tels cjue
la viande, les iégumes, le pétrole lampant, le sucre, le pain, ’huile de cuisson, etc;

f) Fourniture d’une infrastructure spécialisée telle que le téléphone et I'électricité.

32, Le Malawi est 'un des pays africains ou la dimension spatiale a été intégrée

systématiquement dans la politique de développement national. L’accent dans les politiques de
développement national du Malawi est mis sur la réduction générale de la pauvreté et I’amélioration

. des conditions de vie des populations rurales. Un aspect important du plan de développement

physique national est la hiérarchie 2 six niveaux comprenant les éiéments suivants : 1. Centre
national; 2. Centre régional; 3. Centre sous-régional; 4. District et/ou principal centre: - marché;
5. Centre marché - rural et 6. Centre villageois. Les deux derniers niveaux sont corgus comme
"centres de services ruraux" et leur fonction principale est d’établir un lien direct avec la population
rurale. :

33.  Au Zimbabwe, les centres de services ruraux ont ét¢ mis en place dans le cadre d’une
nouvelle hiérarchie nationale d’établissements humains comportant les sept échelons suivants : 1.
Villages regroupés; 2. Centres commerciaux ruraux; 3. Centres de services ruraux; 4. Centres de
services de district; 5. Points de croissance; 6. Villes: 7. Grandes villes. Chaque centre de services

. est congu pour 10 000 personnes résidant dans un rayon maximal de 20 km. Les fonctions d’un

centre de service rural sont entre autres : les écoles secondaires: les dispensaires; les bureaux de
développement, les marchés locaux, les boutiques de déraillants, les transports de passagers, les
télécommunications et ’approvisionnement en eau. Les centres de services de district sont congus
pour remptir les fonctions suivantes : siége de 1’administration locale; bureau de I’administration
de district du gouvernement central, hopitaux de district, écoles secondaires, centres de formaticon
publics, et services bancaires.  Les centres de services de district ayant une base de ressources

. locales doivent aussi satisfaire les besoins des industries rurales. &

34. - Au Botswana, il y a un systéme d’établissements relativement développés qui établit des
liens entre les régions rurales et les villes. Les villes agricoles Tswana ont toujours été le centre
des organisations sociales et spatiales. En tant que centres régionaux bien établis, ils sont, en plus
de leurs liens politiques avec I’arriére-pays rural, des facteurs d’exploitation et de croissance. Par

-ailleurs, en raison de leur populatlon importante, ils _possedent les bases pour diverses fonctions qui
‘habituellement ne sont pas associées avec les régions rurales dans le développement des villes

agricoles. D’abord, ils ne possédent pas de structures administratives ou politiques propras ct
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-deuxiémement leurs fondements économiques sont faibles du fait de la faiblesse des revenus et du
manque d’investissement, ce qu1 réduit leur pouvoir d’attirer des industries manufactuncres

35. L ’évolution des centres administratifs au Nigéria a influé, dans une grande mesure, sur le

‘mode général de développement socio-économique et physique. Cependant, I’espacement de ces
établissements et le type général de développement montrent que les effets du développement venant
des centres n’ont pas touché les régions rurales trés éloignées des centres. 1l en résulte que les
spheres d’ action des centres de croissance administratifs sont encore trop larges et.rendent les inter-
actions. entre les villes et les régions rurales difficiles. Parallélement, les efforts en matiére de
développement rural actuellement déployés ne reposent pas sur un cadre conceptuel de planification
physique tandis que les investissements alloués au projet n’obéissent & aucune priorité ni raison.

36. . L’examen récent des résultats des politiques mentionnées plus - haut n’est pas satisfaisant, les
villes secondaires, y compris les pbles de croissance et les centres de services n’ont pas attiré
i’ act1v1té économlque escomptée & I’origine par les décideurs.

37, La vzllaglsauon la stratégie d’ étabhssement rural la plus courante, a eté essayee en Algérie
et en Tanzanie. En Tanzanie, I’idée était que si les gens sont regroupés et installés dans un type
d’établissement plus condensé, on pourrait leur fournir I'infrastructure nécessaire beaucoup plus
facilement que s'ils vivaient dans des maisons isolées. Le role de I’infrastructure est considéré
comme facilitant I’intégration réelle des villes et de la campagne ainsi que des différents secteurs
de I’économie nationale et elle permet une cxrculatlon facile et rapxde des biens et personnes entre
les établissements.

38.  Les principaux:problémes de la villagisation sont les suivants : on a souvent eu recours a
la force et la plamﬁcatlon phys1que n’était pas compatible avec lorgamsatxon sociale et la
productlon économique.

39. .Dans la pratique, dans la plupart des pays, une approche intégrée en matiére de planification
des établissements ruraux dans le cadre du développement socio-économique, n’est pas pleinement
reconnue et trés souvent, les pays africains ne disposent pas de 1’autorité administrative nécessaire
pour formuler et coordonner des projets inter-sectoriels dans les régions rurales. L’électricité,
l’approv1sonnement en eau et les programmes de transports ne sont pas reliés lés uns aux autres
ni aux autres secteurs de I’économie nationale tels que les péches, 1’agriculture, la-sylviculture et
le tourisme. Des plans de développement phy51que reglonaux unilatéraux, n’établissant pas les liens
-appropriés avec le développement rural ont entrain€ des lacunes graves dans le déveloPpement des
.établlssements ruraux dans certains pays africains. : _

40. La mise en oeuvre de plans de développement physique réglonaux ne repose pas str des
-mesures juridiques, financiéres et techmques appropriées. Une grande incertitude subsiste quant
.4 [efficacité relative des subventions & I'emplacement des industries ‘et aux subventions a
Vinfrastructure, compte tenu de la situation dans les régions rurales d’Afrique. Il existe trés peu
de données sur la structure économique des villes intermédiaires de tailles différentes dans les pays
africains. En particulier, on ne peut accéder a I'information sur 1’étendue du -petit secteur
manufacturier, de son role dans la création d’emplois et de sa contribution au revenu rural. Trés
peu de données portent sur les régions rurales de ces pays et celles ayant une plus grande
couverture sont généralement spéczahsces compte tenu des besoins de la planification-physique
régionale qui présuppose une information intégrée, multidimensionnelle sur I’utilisation des terres.
:L’obstacle le plus immédiat a la plamflcatlon physique régionale est qu on ne dispose pas d’une
évaluation des capacités de la terre ni de I’information sur les precnpltataons les TeSSOUICes en eau
et les foréts dans les régions rurales. . Lo
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4%, - Eu-égard A 1’agriculture, I'unité-de planification physique la plus élémentaire est le village.
Il semblé que des plans physiques des localités rurales n’existent pas dans de nombreux pays
africains. Ainsi les facteurs socio-économiques, I’emplacement des activités et ['utilisation des
terres dans le terhps ne peuvent étre pris-en considération par les paysans individuellement ou
collectivément. ‘Trés souvent Femplacement des établissements ruraux est en contradiction:avec
les' méthodes de-culture, les-réseaux d’irrigation et les principales activités agricoles. Sans des
plans physiques des Iocalités rurales, on ne peut établir de relations hiérarchiques fonctionnelles a
-partu' du v1llage }usqu aux autres etabllssements humains.

42." - La plupart des étabhssements ruraux en Afrique ne répondent pas & un type foncuonnel
cardttéristique " ‘une zone résidentielle avec un centre ol se trouvent les principaux batiments
administratifs, ‘publics et commerciaux, une zone résidentielle et une zone industrielle. Le
développement des établissements ruraux s’effectue sans tenir compte des normes de planification
physique, des normes ¢t réglementations en matiére de construction. Il en résulte que’ le vent
dominant, le type d’ensolelllernent de rayonnement et d’autres facteurs ne sont pas prls en
consmei‘atlon

IV . POLITIQUES RECGWANDEES POUR LE DEVELOPPEMENT ET LA GESTION
" D’ETABLISSEMENTS HUMA[NS DURABLES

43.  La mise en oeuvre des domaines du chapitre 7 du programme Action 21 liés aux pollthues
susfnentlonnées se dérotlé’ sous’ I'autorité du gouvernement des pays, ‘des institutions, des
entreprlses des communautes et des populatlons La mise en oeuvre devralt mettre I accent sur
de qui’suit.’ ' ‘ -
- . ity
44.  Une politique d’urbanisation claire devrait étre formulée pour indiquer le rapport entre la
populatlon urbaine et la p0puIat10n rurale et le mode de repartltlon de la population entre les villes
de diverses tailles qui serait le plus avantageux sur les plans économique et social. Ces politiques
devraxent établir Jes relations ‘téciproques entre urbanisation, industrialisation et le processus de
développément’ économlque afin que les forces d’urbanisation puissent €tre canalisées de fagon
planifiée et organisée pour un développement équilibré des établissements humains aussi bien dans
les régions rurales qu’urba_ines.

45, Dans le contexte du developpement durable, Vutilisation efficace des ressources,
spemalement des terres, de I’eau et de I’énergie, devrait étre considérée comme la base pour la
planification et le développement des établissements. Par conséquent, la durabilité 1mpilque le
renforcement de la fonction de planification aux niveaux national, régional et local.

46, Les polithues en matiére d’établissements devraient étre formulées de fag:on 4 assurer une
repartltlon plus, equlllbree de la population et une diversification de la base’ économique, Ia
conservation et 1"utilisation rationnelle des ressources naturelles y compns la vegétatlon fe sol
I’ eau et la faune.

47. 'On n’a pas ericore répondu a la question vitale, & savoir quelle est la méilleure fagon
d’acheminer dans |'espace et le temps les ressources d’investissement dans ’agriculture et certains
p(‘)les en élaborant des plans de développement physiqué qui devraient viser a ¢onciliér les objectifs
eanﬂlctuels d’une vie. mellleure et de la durabilité. Des plans physiques globaux devraierit assurer
["utilisation optimale du territoire (emplacement des forces productives, répartition de la populatlon
utilisation des terres, réseaux d’infrastructures et services, valeurs écologiques etc.), mise én place
d’un systeme d’établissements intermédiaires.avec un dynamisme suffisant pour contrecarrer I attrait
des grandes villes, 1a de31gnat10n de villes de tailles ‘appropriées comme centres somaux
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économiques et culturels pour leurs régions rurales, développement de pdles de croissance pour les
régions arriérées, regroupement de villages pour partager des services et des installations.

48.  Les gouvernements devraient mettre en oeuvre des stratégies pour la fourniture durable de
logements adéquats 3 une population qui croit rapidement et aux pauvres démunis des régions
urbaines et rurales grice a une approche en matiére de développement et d’amélioration des
logements ne présentant pas de danger pour I’environnement. '

49.  Des plans pour I’approvisionnement en eau, I’évacuation des eaux usées devraient étre une
partie intégrante des plans généraux d’€tablissements. Ces plans doivent prévoir les €léments
d’appui c’est-a-dire des dispositions institutionnelles, la mise en valeur des ressources humaines,
la participation de la communauté, 1’appui a I’information en plus des installations physiques.

50.  La planification de I’utilisation des terres 3 Péchelle nationale, régionale et locale devrait
porter sur les incidences du transport et les effets liés aux transports. Une planification coordonnée
des transports et de !’utilisation des terres devrait prévoir I’amélioration progressive des systémes
de transports publics afin de leur permettre de répondre a la demande de plus en plus grande de
transports. La planification en matiére de transports s'est généralement concentrée sur le trafic
motorisé mais il faudrait aussi porter I’attention aux demandes des pauvres et aux modes de
transports les plus répandus. ‘

51.  Les programmes d’action nationaux devraient promouvoir la production intégrée des déchets
agricoles et de I’énergie provenant de la biomasse et fournir un appui pour le reboisement et la
regénération des foréts naturelles, en vue de fournir de fagon durable une énergie provenant de la
biomasse pour satisfaire les besoins de la population rurale. ‘

52, Les urbanistes, les concepteurs et les fabricants devraient étre encouragés, par le biais de
principes en matiére de planification physique, de normes et de réglementations en matidre de
construction, de normes et de codes de pratique, a réduire la consommation d’énergie en opérant
des changements dans les types d’établissements humains et en utilisant les matériaux de
construction produits localement avec de faibles énergies.

53.  Si ’on encourageait les établissements ruraux a forte densité et si ’on consolidait les
établisssements dans certaines régions rurales, ce pourrait étre 13 un mécanisme efficace pour la
protection et la gestion des ressources en terres et cela permettrait aux pauvres ruraux d’accéder
3 la terre. Un type d’établissements concentré permeutait aussi de faire des économies en ce qui
concerne la fourniture et la mise en place de I'infrastructure nécessaire.

S4.  Les divers établissements ruraux doivent se fonder, pour leur développement ordonné, sur
des plans reflétant les conditions et les besoins locaux. Cela devrait se faire dans le cadre fixé par
les plans physiques régionaux. Les plans locaux devraient étre réalistes, souples et permettre
d’assurer un développement rural intégré. Dans les scénarios, les perspectives 3 long terme pour
le développement des établissements ruraux devraient porter sur les objectifs suivants de ld politique
de planification régionale : développement, égalisation, ordre spatial, conservation et autres.

55. Les gouvernements peuvent grandement, stimuler le développement rural dans les pays
africains en adoptant des politiques nationales pour des centres de services ruraux. Dans la
formulation de ces politiques, un certain nombre de questions " devraient étre prises en
- considération : - - '

- a) Les centres de services ruraux font partie d’un réseau plu§ large de nodes d’échange
économique et d’interaction spatiale en général; ARSI
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b) Les politiques relatives aux centres de services ruraux devraient étre souples et
pouvoir répondre aux besoins aussi bien des centres orientés vers les services que de ceux orientés
vers la croissance;

c) Les politiques nationales relatives aux centres des services ruraux devraient
comporter des directives claires et rationnelles en ce qui concerne le niveau minimum de fonctions,
c’est-3-dire d’infrastructures et de services et préciser ce que chaque échelon de la hiérarchie des
centres de services ruraux devrait offrir;

d) Les politiques relatives aux centres de services ruraux devraient aussi indiquer les
ressources financiéres requises pour mettre en oeuvre la politique dans son ensemble et les moyens
de dégager ces ressources;

e) Les politiques relatives aux centres de services ruraux devraient indiquer clairement
les organismes assumant les fonctions principales dans la mise en oeuvre. Elles devraient aussi
définir les mécanismes pour la coordination des investissements sectoriels dans les cenires de
services ruraux.
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Figure 1: POPULATION DISTRIBUTION IN KENYA
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Annex 2

Figure Il : PRESENT FOREST COVER OF ETHIOPIA

Source: Relief and Rehabilitation Commission. Combatting the Effects of Cychcaﬂ |
Drought in Ethmpla (Addis Ababa : 1985), p.17.



Annex 3

Figure ill : FOREST COVER OF ETHIOPIA BEFORE 60 TO 80 YEARS
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annex 4

Figure IV : EFFECT OF SOIL EROSION ON POPULATION CARRYING
CAPACITY '
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