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RESUME
I. INTRODUCTION

1. Toutes les études menées jusqu’a ce jour sont unanimes sur le fait que lés négociations commerciales
muititatérales de l’Umguay Round auront un impact global posmf sur le commerce international. Les estima-
tions disponibles 2 ce jour révalent que le commerce mondial va croitre d’au moins 200 milliards de dollars £.-U
chague année, lorsque les accords de I'Uniguay seront corﬂplétemem mis en ocuvre. Le continent africain powr
ce qui le concerne va su contraire essuyer des pertes esttmées 4 2,6 milliards de dollars par an.-

2. Cette étude du secrétariat de 1a CEA fait suite 3 une résolution de la douzidme session de la Conférence

‘des ministres africains du comimerce {Tunis (Tunisie), du 22 au 24 octobre 1993]. Elle porte dans su premidre
partie sur une évalustion anticipative de I'impact des accords de I'Uruguay Round sur les secteurs jugés les pius
importants pour les économies africaines. Dans la deuxiéme partie de ’4tude, il est proposé quelques. actions
de pohtxque 3 méme d'aidcr les pays africains 3 tn‘er e maximun d’avantagﬁ de ces accords.
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3. Les régultats des négociations sur ’accés aux marchés vont donner naissance 3un cestain nombre d'obli-
gations auxquelles les pays africains pourront difficilement se conformer. En effet, étani donné que le commerce
des pays africains est couvert par des srrangements reiatifs aux traitements préférentiale, susei bien dans i2 cadre
du systéme de préférence générslisé (SPG), que dans le cadre de la Convention de Lomé (avéc des droits de
douane variant entre 0% et 5% pour la plupart de leury exportations), une &limination ou de fortes réductions
tanfan'as(telleq que prévues dans le cadre de 'Uruguay Round) se traduira par upe perte de leurs préférences
commmulcs. Ainsi, les offres de réductlon des tarifs par les prmupaux marchés qui présentem un iniérét pour
I'exportation des' ‘produits africains, notamment 1'Union européenne, le Japon, et !es Ems-Ums vont induirs
une baisse des marges préférenticlles dans 'ordre de 28,2%, 40,2% et i3,7% rwpecnmm _

4, Les exportations agricoles africaines sont dominées par les produits tropicaux (avec uni taux de ’ordre
de 50% A 100%.dans 1a plupart des pays). Or, ces produits qui béndficiaient negudre d'un traitement préféren-
tiel, dans le cadre du systdme de préférence généralisé et de la Convention de Lomé, ont vu leurs marges préfa-
centielies s’sffondrer suite aux accords de "Uruguay Round. Les données disponibles indiquent une réduction
des préférences dans le sous-secteur des produits tropicaux de D'erdre de 80% dans le cadre du systime
généralisé de préférence, et environ S0% dans le cadre de la Convention de Lomé.

5. La réduction des subventions A I'exportation et des mesures infernes de soutien A 1'agrienlture vort
résulter en un renchérissement des ‘colits de production dans les pays productm Ce qui se traduira par un
-gccroissement des prix mondigux de produits alimentaires de i'ordre de 5% su moins, domt 10% pour les
.chréales, entratnant un alourdissement de la factire d'importation des. pays africaing dont la piupart sont des
iniportateurs-nets de produite alimentaires. Le projet d°Acte final du gycle de I'Uraguay prévoit une séric de
mesures, notammnent 1’octroi aux "pays en développement imporiatéurs-aets de procuits al;memmzes de facilités
d’empmn:s mﬂcesszomls auprés des institutions financitres irternationales”. ,



6. Les produits A base de ressources natureiles constituent également une source importante de recettes
d’exportation pour les pays africains.  Dans ce sous-gecteur, il est prévit une baisse des marges préférentielles
~de l'ordre de 60% et 16% dans le cadre du systéme généralisé de p:éféreme et de la Convention de Lomé,

respectivement.

.7 Le commerce des textiles et des vétements est régi depuis deux décennies par 1’Accord multifibres
. (AMF) qui, selon les calculs des experts du GATT, a encadré 136 milliards dollars d’exportations de textiles,

‘soit 'équivalent de 80% des exportations mondiales de ces produits en 1990, si on exclut les échanges internes
de 1"Union curopéenne. Pour le moment, il est prématuré d’évaluer I'impact exact de I'accord relatif aux textiles
- .sur les économies afncames, avart I fin du démantdlement dzs quotss (tel que stipulé dans le pro_;et d'acte

 final).

© 8. | 'Llaccord relatif aux sauvegardes énonce des dispositions générales importantes telles, le maintien du
. principe de la non-discrimination dans l‘apphcxtion des mesures de sauvegarde, et la prohibition et 1'élimination
. des mesures relevant de la "zone grise”. Pour ce qui concerne les subventions, le projet d'accord définit un
', certain nombre de paramdtres fondamentaux qui présentent une importance particulidre pour les pays en dévelop-
pement, notamment les’ "subventions prohibées”, et 'interdiction de subvenfions.. En outre, les termes de
1"accord relatif aux barridres techmques aux échmges contiennent des obligations particulidres am:quelless les
" pays africains doivent souscrire, notamment, la préparation et I'application de réglementations techmques et da
procédures d'évaluanon oonfomms et fiables,

9. -Liés principales dispositions du projet d"accord qui présentent une importance pamculu‘,rc pour les pays

~ “en développement sont, entre autres : L s

= .. 8)  Lrarticle IV qui faxt de la participation croissante des pays en dévei'oppmnem au commerce

~ mondial des’ services, un objecuf dont la réalisation devra étrc facilitée par des. mgagemnts spécaﬁques
négociés; , . - |

LN L’articlé XIX portant sur les négociations des obligations spécifiques.
2. Les TRiPs

10, Le projet d’accord sur les TRIPs énonce des dispositions détsillées portant sur tous les domaines des
. droits de propriété intellectuelle, ot impliquant une harmonisation internationsle des normes de protection de

 propriété imellectnelle pour tous fes pays quel que soit leur niveau de dé'veloppemmt Aingi, !es pa}'s africains
. _.seront confromés aux m!mes b‘bhgatlom que les pays dévciOppés B
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3. Les TRIMs

i1, Les dispositions du projet d’accord prévoient un certain nombre d’obligations ayant trait aux TRIMs,
dont :

a)  Les TRIMs prohibées ¢article 2 du projet d'accord); et
b) La notification st les arrangements trangitoires (article 5 du projet d’accord).

12.  L’institution de I'Organisation mondiale du commerce (OMC) constitue un défi de poids pour les pay:z
- africains, En effet, en plus des nombreuses obligations ayant trait aux codes issus des négociations du Tokyo
Round et aux accords de I'Uruguay Round, ces pays devront se conformer aux conditions rébarbatives
d’adbésion 3 Iinstitution muitilatérale. Ces conditions peuvent se résumer comme suit :

a) Les pays doivent étre parties contractantes 3 1’Accord général de 1947,

b) Les pays doivent avoir accepter les trois accords de base de 'OMC; enfin,

¢) Les pays doivent avoir fait des concessions spécifiques concernant ’acces aux marchés.
HI. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

13, 11 parait évident qu’a court terme, les accords de I’Uruguay Round vent aveir un impact négatif sur les
économies africaines, tout au-moins dans certains secteurs spécifiques qui présentent un intérét particulier poitr
les pays africains. Pour étre 3 méme de minimiser I'impact de ces effets négatifs sur son économie, chaque pays
africain devrait, individuellement, entreprendre une évaluation anticipative des conséguences des accords de
I"Uruguay Round sur son économie. Pour étre significatif, cex exercice doit dtre entrepris produit par produit
et secteur par secteur. Certains pays africains dont le Nigéria et 'Egypte somt en train de mener une telie
évaluation, mais la grande majorité des pays africains ne 1’ont pas encore fait.

14, il est également souhaitable que les pays africains expiorent toutes les autres possibilités qui pourraient
contrebalancer les effets négatifs des accords de 'Uruguay Round sur leurs économies. La Convention de
Lomé, par exemple, reconnait que des amendements peuvent étre apportés 4 ses provisions pertinentes, au cas
ol les négociations commerciales multilatérales au sein du GATT, ou des mesures en rapport avec une
libéralisation générale des échanges, conduiraient 3 une perte de compétitivité des produits ACP du sectenr
agricole sur le marché de I'Union européenne, comme le prévoient I’Annexe 27 et 29 3 la Convention de Lomé

IV,
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I. INTRODUCTION

1, La Déclaration de Punta del Este (Uruguay) en septembre 1986, a lancé ie début des négociations les
~ plus complexes, les plus longues et les plus difficiles de I'histoire commerciale multilatérale. Plus de sept ansiées
“ durant, les parties contractantes (PC) & I’ Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT) se zon

" régulidrement rencontrées pour forger un nouveau cadre multilatéral devant réglementer les relations commer-
" ciales multilatérales. Ces relations &ant devenues trés étroites, il est apparu nécessairs détablir des ragles ot
procédurm plus détaillées, couvrant un champ plus large, pour encadrer les échanges ot réduire les nsques com-

mercisux.

2.+ - Exadoptant le nouveau cadre commercial multilatéral fe 15 décambre 1993, les représentants de ’essen-
uel des pays de ia planite viennent de lever un double défi : d’abord parce que ce cadre englobe pour ia
pm:i&re fois un certain nombre de sectaurs essentiels qui jusque-1A avaient &happé aux ragles et 3 la discipling
-du GATT, ensuite parcs que le nouvel accord intervient au moment ol le systtme commercial awltilatéral com-
" mengait-& perdre. p:ed Cette réalité, qui fait paradoxalement penser 3 la situation qui prévalait an courant des
- années 20 et 30 précédant la création du GATT, est illustrée par la tendance actuelle 3 la prolifération des

cofumerciaux A I"échelle régionale et sous-régionale! ainki qu’a I’émergence de plus en phxs fré.

qneth de. différends commerciaux entre pays’.

3, Toutes fes études menées jusqu‘a ce jour sont unanimes sur le fait que les négoc:ati'ons commerciales
multilstérales de 1'Uruguay. Round auront un impact global positif sur le commerce international. Une étude
-conjointe de 1'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) et de la Banque mondiale
révile que le commerce mondial va croftre d’au moins 200 milliards de dollars B.-U. chaque année, jorsque les
- accords de I'Uruguay seront complitement mis en oeuvre®. Par effet multiplicateur, cette croissance évoiuefa

- sujvant un rythme grandissant avec le temps.

4, Concernant les effets de cette croissance sur les différentes économies, dans différentes parties du
monde, des disparités importantes se feront sentir, si I'on en croit ies estimations digponibles & ce jour. Ainsi,
il est prévu que les pays développés accapareront 70% des effets de ladite croissance (soit 140 milliseds de
dollars), alors qu'ils ne représemam au niveau nmuméraire que le cinquidme des parties contractantes au GATT.
Les pays en développement qui constituent les 80% des parties contractantes au GATT, ne se verront allouss
~ que:les 30% restants (soit 70 milliards de dollars)

5. Il parait loglque d svancer que ce som les pays en développement les plus forts émnonuquament ani
ont une infrastructure et des systdmes institutionnels 3 méme d'exploiter pleinement les possibilités d'ouversie
des marchés et autres aspects de ces accords qui en tireront le plus grand profit. La plupart de ces pays se
situent en Asie, et dans une certaine mesure, en Amérique latine. Ainsi il est prévu que 16 des 30% des effeis

: - On peut citer & ce sujet 1a constitution de large marchés 3 Uintérieur de }'Union eumpéenne la Zone
de ls’brc-échmge Nord- américaine, ainsi que I’Association des pays du Sud-Est asiatique.

?  L’actuel différend commercial entre les Etats-Unis et le Japon illustre bien cette tendance.

' Yan Goldin, Odin Knudsen et D. van der Mensbrugghe, "Trade Liberalization: Glabal Eeonomic

- Implications”., Une éwde conjointement entreprise par 1'Organisation de coopération et de développmt
économiques ¢t la Bangue mondiale, Paris, septembre 1993, citée par Peter Madden et John Madeley dans
*Winners and losers: The impeact of the GATT Urugnay Round on developmg muntms in mmm G

décembre 1993
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revenant aux pays en développement iront & tz Chine seule, 11 aux autres pays d’Asie et 3 aux pays d'Amérique
latine. Le continent africain (non compris I'Egypte et la Jamahlnya ‘arabe libyenne) va au contraire essuyer des

pertes estimées 3 2 6 milhards de dollars par an®.

6. Compte tenu de ces facteurs. il devient tout & fait légmme de se demander dam gquelle mesure I’Afnqug._
pourra tirer profit des accords de 1'Uruguay Round. ' C’est pour cette raison que la présente érude se propose
" de preoemer Pimpact probable des accords d'Uruguay sur quelques secteurs jugés les plus importants pour les
* économics africaines. A partir de ces informations, F'on pourrait alors se faire une idée quant 4 1a portée glabﬁe
de ces accords sur les £conomies africaines dans leur ensemble. .

7.‘ ,,r{ Ainsi donc, !’évalmﬂon anticipative de l'impact des accords de "Uruguay Round sur Jes éconnmim
africaines” que se propose d'entreprendre le secrétariat de la CEA répond 3 un double objectif : d'zbord, il
s'agit d’assister les pays africains dsns leurs propres efforts d’évaluation de I'irapact probable das acconds de
I'Uruguay Round sur leurs éconiomies. Ensuite, it est question d’informer et d'attirer I'attention de ces mémes
pays sur les possibilités de négociation qui leur sont encore. cuvertes dans certains domeines bien précis du.
nouvesu cadre commercial multilatéral. Cette étude fait également suite 3 la résolution de 12 douzidme session
de 1a Conférence des ministres africains du commerce (Tunis, Tunisie, dn 22 au 24 octobre 1993} qui invite e
secrétariat de 18 CEA 2 assister les pays membres pour leur permettre "de répondre 2 leurs besoms durant ia

péttode qm suivra les négocsaﬂons d Uruguay ",

8. - Cette étude présentera, en prem:ére partie, une évaluation anticipative de 1'impact des accords de
1'Uruguay Round sur les économies africaines. Dans sa deuxidme partie, I'étude proposera quelques actions
* de politique & mame d'aider les pays africains A tirer le maximum d’avantages de ces azcords. Par ailleurs, 1o
- présente &tude s'est largemient inspirde de I'évaluation de 1'impact des projets d’accords de I'Uruguay Round
sur les pays africeing. Cette évaluation 2 é1& préparée par le prolet "UNCTAD/UNDP Afncm MTN projesi

(RAFIS‘HIST)“

II. EVALUATION ANTICIPATIVE DE L‘IMPACT DES ACCORDS DE' |
L'URUGUAY ROUND SUR LES ECONOMIES AFRICAINES -

9. I faut noter d’emblée qu'une évaluation aniicipative détaillée de 'incidence des accords de !’Umgtia.y
Round sur les pays africaing ne sera pas possible avant 12 finalisation des accords®. Ce qui est présenté dans
cette. partie est une tentative d’évaluation basée sur lcs informations disponibles 3 ce jour,

¢ [bidem. Il est important de souligner que ces données ne sont qu’indicatives car I'"étude n'a pris en
- compte que les éléments quantifiables des accords de I'Uruguay Round. L’impact de certains secieurs de
négociation tels que les nouveaux domaines, ou de certains factenrs comme le renforcement de Ia discipline
sein du GATT, la confiance que va inspirer le nouveau systdme ainsi gue les nouvelles offres d'sccds aux

mnrchésnapuétrcpnsencomptepax!&mde
Annexe Hdu Rxppon de la douz:érm: sessxon de la Canférence des ministres africains du Commerce.

‘ ~ On ne connalt par exemple pas encore le content de 1a Déclaration ministériefle qui sera atiachée 2
: !'Acte final, ni 1a portée des nouvelles offres d'accds au marché qui ne seront conmies qu "2 la cérémonte de

‘ signnuredelActeﬁmliMarmkech ‘en avril 1994,



E/HNTRADE/%M
Page

10 Les domames de négocmwn mten.u par cette étude comme les plus importants pour les &conomies
afﬂcaxnes sont : I'accds aux marchés; !'agnculture. !es textiles et les vétements; les sauvegardes, subventiors
et autres :mécanismes affectant ies échanges, les nouveaux domam ainsi que l’inst:mnon de l'Orgamsatm :

mondiale du commerce.

11, Lu posstbdm&s d’expanslon des marchés d’cxportation des produxts afncmns, Suite RUX Bouvea:
accords, dépendront de la manidre dont les mesures de libéralisation du commerce seront mises en ocuvre, 11
est cependant important de noter que les concessions et divers arrangements dans le cadre des négociations sur
1’accds aux marchés ont surtout porté sur les secteurs d’intérét pour les pays développés. -Par exempie, I'offre
d'harmonisation et de réduction des tarifs.dans le cadre de 1" Accord quadrilatéral” de Tokyo sur ’accés aux
marchés’ ne couvre que les produits non-agricoles (y compris les procuits pharmaceutiques, les produits
d’équipement pour la construction, les produits d'équipement médical, les produits pour 1’ameublement, #'alcool
12. - Enoutre, pendant que les pays africains se lancent dans des programmes colteux de réformes et d'ajuste--
ment structurel avec des plans ambitieux de libéralisation de leurs échanges, leurs exportations cantmuent de
souf&it d’une certaine discrimination i I'entrée des marchés des pays industrialisés.

13. Cette évaluation. antlcxpanve de !’ mc:ldeme des accords de I’ Uriguay Round sur fes pays africains dans

1e domaine de I'acchs aux marchés est basée sur les offres d’accds aux marchés disporibles vers novembre 1993,

" Les informations. sur les nouvelles offres seront dlspomblu 3 la signature de 1"Acte final 3 Marrakech ‘en avril
1994, 1} parait en fout cas logu;ue que les résultats des négocmtmns sur {'accds aux marchés vont donner

i nanssance A un certain nombre d'obligations auxquelles les pays africains pourront difficilement se conformer

14. D’une patt, &ant donné que le cnmmerce des pays africains est couvert par des arrangements relatifs
aux traitements préférentiels, aussi bien dans le cadre du systéme de préférence généralisd (SPG), que dans is
cadre de la Convention de Lomé (avec droits de douane variant entre 0% et $% pour la plupart de leurs exporza-
tions), une élimination ou de fortes réductions tarifaires (telles que prévues dans ie cadre de I'Uruguay Round}
se traduira par une perte de leurs préférmces commerciales, - Cela va entrainer une perie de compétitivité
résultarit de la perte de parts de marché pour ces pays qul dépendent d’un nombre limité de produits d'exporta-
tion:. Aifisi, Jes offres de réduction des tarifs par les principaux matchés qui présentesit un intérét pour 1'exporta-
tion des. proths africains, notamment 1’Union européeénne, i€ Japon, et ies Etats-Unis; vosit thduire une bmw
dse mugea préf&emnelles dans Vordre de 28,2%, 40,2% et 15,7% respectivement®. -~ |

' ‘15 Pour cequi: concerne le traitement préférentiel dont bénéficient les pays africeins membres du Groupc
ACP dms le cadre de la Convention de Lomé, les donndes d:spombles moritrent uné érosion sttendue des margas

En se réunissant 3 Tokyo du 7 au 9 juillet 1993, (Sommet de Tokyoy Jes dmgeantc des sept pays ies

_ plus mdtmriiiiaés &t les représentants de la Communauts européenne ont réaffirmé leur volonté de capchuge avec

- toas wﬂrs pmenazfes un’ Accérd global et équilibré, avant ia fin de 1993, Paralidlement, les. Btats Unis, 1

Coriinitthauté européenne, l¢ Japon et le Canada ont conclu, le. 7 juillet 1993, un “Accord quadrilatéral” sur
I'accds aux marchés qui a apporté une contribution importante atx succds des négociations §'Urnuguay,

' Evaluation de P'impact des résultats des projets d'accords de I'Uruguay Round sur Ies pavs afncams
préparée par le pmjet "UNCTAD/UNDP African MTN (RAF/87/157)", décembre 1993, ‘
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. préférenticlles dans 'ordre de 100% pour le café, les extraits du café et le caceo; 50% pour ['acide
phosphorique; plus e 30% pour les produits dérivés du pétrole, lés crustacés et le cuir; et phus de 20% pour
- fe;tabac?,. Avec Ia libéralisation des échanges, les pays africains se verront confrontés 3 une compétition plus
accrue des pays asiatiques et latino-américains; et peu d’enire eux seront en mesure d’accruftm feurs parts de

marché. Ainsi, ces pays perdront-ils une borne partie de leur rente douanidre.

16.  Des dispositions ont été prises pour remédier a ce probidme qui est rée} mais dont les effets sont diffi-
cilement quantifisbles. Ainsi, les pays les moins avancés bénificient-ils, au regard des accords de I"Uruguay
Round, de:régles plus souples en matiéres de subventions des expomnons et de délsis zecrus pour abaisser lenre
barridres douanidres, entre autres. Des avantages certes, mais qul ne pmﬁmont pas vmmen, aux pays africaine

qui n’guront pas réussi & dweratfier leurs exportations.

| i'l’ | Le prOJet d'accord relatif 3 Pagriculture définit un cadre pour la poursmte des négociations vzm ]
libéraliser le commerce des produits agricoles (conformément au Mandat de Punta del Este). Ii cherche
notamment 4 établir des disciplines régissant entre autres, I'accés aux marchés, la concurrence A 'exportation

. et les mesures samtmres et phytosanitaires.

iR, Les pays africains sont dans leur majorité fortement dépendants du’ secteur agricole qui représente un
farge pourcentage du PIB et des recettes d’exportation. Théoriquement, les avantages de ia libéralisation des
échanges mmondiaux pourralent tre immédiats pour ces pays: les cours des produits agricoles monteraient,
 incitant les-pays qui ont la possibilité de produirs plus a le faire. ‘Migis compte tenu de la précarité de leur situa-
- jion économique et de I"étroitesse de Teur base de production, il n’est pas évidest que les pays africaing t:r;mm
des avantsges.de la hbérallsatmn mulnlatérale de la production agricole i court-terme. . o

- 19, Les réformes du commerce des produits agncoles auront un impact sur trois sous—sef:teurs agrscoles
-d'une importance majeure pour les pays africains. 1t s'agit du sous-sectenr des produits tropicaux, celui des pro-
dutts tempérés et de celui des produ:ts 4 base de ressources naturelles S

1 Lﬁ.nmsluxs.mnm

20. Les exportatmns agncoles africaines ront dominées par les prodmts tropiceux (avec un taux d;e l ord;e;
de 50% 3 100% dans ia plupart des pays). Or, ces produits qui bénéficiaient nagudre d'un traitersent préféren-
tiel, dans le cadre du syst2me de préférence généralisé ef de Ia Convention de Lomé, ont vu leurs marges pré-
férentielles s'effondrer suite aux accords de I'Uruguay Round. C’est ainsi par exemple que, pour las produits
. d’une importance majeure pour les exportations africaines tels que le café et le cacac, P'offré de réduction des
. tarifs de la Commnuté européenine va entralner une suppression du traitement préférentiel dont bénéficiaient
ces produits. Ceci se traduira par une baisse significative des recettes d'exportation des pays. africains,

- puisqu’une bonne partie de leur commerce extérieur se fait avec I'Europe.

21. - Le tableau-1 identifie les avantages que les pays producteuts de café d’Amérique lstine et d°Asie vont
- tirer de I'offre de réduction des tarifs de la Communauté européenne, comparés aux pertes du ¢Hté des produc-
teurs' africains membres du Groupe ACP. Les mémes tendances s'observent pour le cas du cacao, bien qu’a
Cun degré momdre Ces pmduxts &tant parmi les pnncxpaux produsts d'expomtmn des payz africaing, il apparait

e 9 et ..‘:
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clair que e setont ces ptys on tasnt gque plus faibles partenaires commerciaux, qu: seront les plus grands
perdants dans ces arrangements, entoutmimg;eme" Il est prévu-que 1a rédviction des préférences dans

ce sous-secteur des produits tropicaux sera de Pordre de 30% des marges dans le cadre du systdéme généré,hsé
de préférence, et environ'50% dmslec:drede 1a Convention de Loiné. - -

22, Avtant"Iey produits tropicaux’ dominent lesexpomtmdeepayt efricains, autant ces mlmes payy
dépendeut dee-produits tempérés pour leurs besoins d'importation alimentaires (voir tabieau 2). 'Les produits
tempérés comprennent les denrées alimentaires de base telles les cérénles. lea pr@dum laitiers, la viande et lu

huiles comestibles.

23, La réduction des subventions i 1’exportation et des mesures internes de soutien & 'agriculture vout
résulter en un renchérissement des cofits de production dans les pays producteurs. Cette siniation se traduirs
par un sccroissement des prix mondiaux de produits alimentsires de 'ordre de 5% su moins!!, domt 10% pour
les céréales'?. Cela qura pour résultat d*alourdir la facture d’importation des pays africaing dont 1a plupart sout
des importateurs-nets de produits alimentsires. En outre, avec I'étroitesse de leur base de production, la chirte
contime de leurs recettes d’exportation, le niveau &levé de la dette extérieure et d’sutres contraintes financidres
liées au faible nivesu de I’investissement et A 1a baigse de I’aide au développement, les pays africains pourront
dxfﬁc:lment assurer leur aéwmé al:menmre

B Le'ulut poumnt peut-ém fvdfn? d’une annexe 3 l'Acte final du cycle de 1’Uruguay qui prévoit une séric
de mésiires, notamment I'oolroi ‘aux “pays en déve!oppenm importateurs-nefs de produite alimeritairss de fani-
lités & eaprunts concessionels de type IDA auprés des institutions financidres internstionales” qui pourtaient au-
Moins réduice les cofts: finhciers lis aux nmpomnonsetendmmerrésmr:imwﬁtﬁm'l En outre, lea
importateurs-nists ‘de produits slimentaires ont soumis un certain nombre de propositions dans le cadre de
1'Uruguay Round?. Ces propositions qui visent 4 atténuer I'impact de 1a hausse des prix des prodult.s almm
tau'u, et en méma mms assurer \me relsnce dela producnon agricole, comprennont

.- 2) - L’établissement demécmismes permetunt de memrer et d'atténuer |’ mapmt de in b,ausse des
pnx A I’xmpamtion de prodmts m;-maim

'b) L amélsomon de l nco&s aux marchés des pzodults originaires des pays imommnm de pm»
duits: *ahmenm:es |

0 I faut tout de méme reconmitre que lea payl africains n'ont pas vrmment bénéﬁmé dee nmges.
préférentielles qui leur ont &6 offertes dans le cadre des différents systimes de préférences. Ceci ymarmi dire
da lunequlnnombredefaﬁwu y compris laurs faibles. capaci&cd expomtxosz :

10" Chiffre avancé par le Secrétariat du GATT.

2 Daphne 8. Taylor, Imphcatiom of the Uruguay Round for Food Aid" in Emm vol 17 No. i,
février 199" _

. Peter Madden et Joha Madeley. "Winners and losers:  The Impact of the GATT Umgnl.y Round on
developmg countries” in Christian Aid, décembre 1993.
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- ). La flexibiljté dans 1a mise en ceuvre des prosrmnms d’qjustrment structurel en pmicuher poir
: pius d’mvestmsemmta dans le- sous:secteur des prodmu vivriers; et :

d) Les drspos;tmm ﬁmméms nécesssures a la mise en oeuivre da toutes ¢4s propositions.

,.,'25. Les produnts i base de ressources naturelles agricoles constituent également une source importante de
vecettes d’exportation pour les pays africains. . Les données du tablean 3 montrent que deux catégorien de pro-
duits A base de ressources naturelles agricoles, 4 savoir les produits de la péche et ceux de la aylkuitum

occupent une place importante dans ce secteur.

26 Par ullmrs plus de Ia moitié des pays africains tirent pius de 50% de leurs recettes d'exportations de

prodults minéraux 2 base de ressources naturelles. Ces produits sont les métanx ‘et minerais non-ferreux, le
- pétrole, le gaz, le.charbon, J’uranium, les produits pétrochirniques, le fer et 'acier, ainsi que les engrais. Dans

ce sous-secteur il est prévu une baisse des marges de préférence de V'ordre de 60% et 16% dans le cadre dy
. systéme générahsé de préférema etdela Convention de Lomé, respactivement. _

C. gmgmm_mmm@m

27..  Le commerce des textiles et des vétements est régi depuis deux décennies par 1’Accord mtﬂnﬁbre:&
. (AMF) L' Accord multifibres & &t& conclu en 1974 pour donner aux industries textiles des pays mdustmhsés
. le temps nécessaire pour affronter la concurrence des pays 4 bas salaires qui commengaient A percer sur !
marché international. L’AMF fixe les quotas d’cxportation, pays par pays et produit par produit.  Cet necam’i
2:$elon les caleuls des experts du GATT, encadré 136 milliards d'exportations de textiles, soit I'équivalent de
80% des exportations mondiales. de ces produits en 1990, si on exclut les échanges internes de !Umtm

 européenne®.

28.  Les objectifs déclarés de I’ Accord multifibres consistent & réglementer tempomretrmlt le coramerce dese
textiles, 3 promouvoir 1’ajustement du commerce dans ce secteur, et 3 y assurer unc libéralisation générale 2
long terme. En réalité, I’AMF a plutdt restreint le commerce des textiles, puisqu’il 8’est révélé discriminatoire
a P'dgard des exportanom des pays en développement vers les pays industrialisés par son systdme de quotas
d'une.part, & les pratiques restrictives appliquées par'les pays industrialisés A I'encontre des nnporta:mm &1 Pro-

venance des pays en développement.

29.  Les données du tableau 4 donnent des indications sur la part des exportations de textiles oi a éé affectée

par le systdme de quotas de 'AMF. Pour un pays africain comme I'lle Maurice dont ia part des textiles sur

le total des expertations est dans I’ordre de 43,6%, il a ét€ observé que 17,5% de la part des textiles dans lo
'-‘total des exponatiom du pays a été affectée par l’arrangement multifibre.

30. L’accord de i Urugua} Round sut les textiles va bouleverser 1a donne en organisant un dénmmeimm '
comnplet des quotas. 1l est prévu que le démantélement se fera par étapes sur 10 ans : les pays mernbres de

4 Qe secteur inclut les produits A base de ressources naturelles aussi bien agricoles que ﬁoh'=a.grieolﬁ

L& Monde du 27 jmvwr 1994, Article sur 7’ assemblée annueile du GATT et Iz mise en oeuvre du c:}a,ie
ch’Umguay . S _ _
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’AMF en supprmront une premidre vague (16% du volunw total de leurs importations) au ter janvier 1995;
une deuxidme (17%) au ler janvier 1998, puis une troisidme (18% au ler janivier 2002, Tl‘Oll amaées plus tard,

toute. limitation devra avoir dxsparu“

31. La suppression des quom et la levée des autres restrictions apphquees en debore de l’Accmd muitiﬁbms.

vont considérablement modifier les flux commerciaux de textiles, et peut-étre parmetire aux exportateurs

: afhcaml de textiles et de vétements d’accroftre leurs parts de marché. Pour le moment, avant la fin du démen-

" télement des quotas, il est prématuré d’en évaluer l’:mpact exact sur les économies africaines. En otitre, la mise

en plaee ‘d’un "mécariisni de daiivégarde transitoire™ ‘protégeant lés pays industriels en cas de fortes perturba-

tions du mrché etla crémon d'un Gbaervatolre de supervision des téxtiles (OSpT) dont on ne san 8’1l sera effi-
montrcblenquenennesuouépcurlespayuafncmendéveloppem . e

32.  Durant les négociations de Tokyo, les tentatives en vue de parvenir 2 un accord sur des sdgles pius sires
et plus &quitables dans 1'application de I'article XIX de 1'Accord général n'ont pas abouti. La conclusion d’un
accord général sur les sauvegardes, dans le cadre de I'Uruguay Round, constitue un élément crucial au renforce-
ment du systdéme commercisl international, partlc:dn&rement pour les-plus fmbles partemues commzrcsaux tels

que les pays africains.

33.' ~ Pour les pays en développement, {*accord énonce des dispositions générales importantes. teﬂea 1€ main-

- tien du principe de la non-discrimination ‘dans 1’ appl:cat;on des mesures de sauvegarde, ‘et la prohibition &t
"'I'élimioation des mesuses rejfevant de la "zone grise” (comime la limitation volontaire des exportations et Jes
arrangements de commercialisation ordonnée). Au stade actuel des négociations, las pays africains gmrr:nen
envisager d’élaborer des propositions intégrant des éléments allant dans le sens de leurs intérdts. - .

34, Pour ce qui concerne les subventions et les mesures compensatoires, les préoccupatmns qu'épmuvcm
aussi bxen les pays déve!oppée que les paysen ‘développement peuvent étxe atmbuées 3 trois pr:m:paux facteurs :

3) Les distomons que provoqucnt dans les courants d' échnnaen mondumx lea masures qui sont
prises sous I’égnde des pouvoirs publics pour soutenir financidrement des indnstries locales non compétitives;

b) Le colt toujours croissant des subventions pour les budgets nationaux; et

c) La manidre arbitraire et abusive avec laquelle on a eu tendance i appliquer des mesures correc-
- tives pour oontrebalmer les subveations étmngéres {droits cnmpematmrs; o '

35, Pource qm cqnceme les pays en développemem, le prcjet d'accmd déﬁmt p!mxeurs pamﬁém mnda
nmuuxmlmfsmmbvenuom” . - L R

16 Ibidem: Les trois premidres étapes devrém 8 appbquer obhgaemretmm i des nrhclﬁ ﬁe peagnés et ﬁkis
tissus, articles confecticonés et vétemants. _ .

( TDIBI39(2)ICRP en date du 15mm1993}
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. &)y Les “subventions ‘prohibées” (en ce qui koncerne les subventions subordannées aux résultary A
I'exportation) ne s'appliquercnt pas aux pays en développement siguataires wség & P'apnexe VIde‘l accord”’ K

b) - 1’interdiction de subventions ne s’appliquera pas aux autres pays en développ&mml sxgnataires -
pendlmaans #compterdeladmd'entréeenvigueurdel‘accord L

o.. L.€) " Par contrs, les pays en développemcnt devront se. pher i certaanes ducxplmes au cfmrs dela
: pénode transitoire. Adinsi, tout pays en- développement dont les exportations d'un produit donné sont devenucs
compétitives, suppriinera les subventions 4 ’exportation qu'il sccorde & ce produit dans un délai de deux ans.
Pour les pays en développement visés 4 I'annexe VII et dont les exportations d’un ou de plusieurs produsts gont
devenues compétitives, les subventions A 1'exportation accordées A ces produits devront Stre progmsswemem

supprimées dans un délai de huit ans®®.

36.  En outre, les termes de l’accard rdatxf aux bam&rm tec.hmques aux échangea contiennent deux obliga-
tions. auxquelles les pays africains doivent souscrire :

oy Prépamlon et apphcauon de rég!ememanons tecimiqum et de proeédures conformes et fisbles:

B by Etab!issamcm de bu:eaux de renseagnements qui duposem d’informations A jour et de documeni:as '
sur les réglementations techniques et procédures d*évaluation conformes et fiables. B

37' L'aboumwmmt des négociations sur ces diverses questions va sOrement avoir un impact de poids aur
le systiéme commercial international. Ainsi, il est impdriant, avant | phase finale des négociations, de pam:mr
& des arrangements et & des procédures plus transpareni. que par, le passé, en vue d’encourager las investigse-
ménts, et de promouvoir les échnnges avec les pays en développement, plue particulidrement | swec lcs pays
africains dont 1a majorité figure parmi les pays les moins avancés. .= = |

as. Le proJet d Acte final englebe éga]emcnt trms projets d'accords mianfs aNx NOUVeAUX donmmes des
négocmwndanslecadredel‘UruguayRound e 5 .

'* | ’ammexe VII définit deux groupes de pays en développement a) les PMA panm contsactantes A
I’Acgord général et ceux qui appliquent 1’Accord général de facio. En Afrigue, les pays visés sont : Bénin,
Burkina Faso, Burundi, Gambie, Lesotho, Madagascar, Maiawi, Mah Mayritanie, Mozambique, Niger,
Ouganda, Répubhquc centrafricaine, République Unie de Tanzanie, Sierrs Léone, Tched, Togo, Zalre st
Zambie, ainsi que les PMA suivants Gui appliquent le GATT sur une base de facto : Angola, Cap Vert, Guinge
. Bisgau, Guinée équatoriale et Sac Tomé-et-Principe; b) un certain nombre de pays en développement dont ie
PNB pa habitant est inférieur & 1000 dolars. 11 s'agit, en Afnque. des pays suivants : Cameroxm Canga Céen

’Ivom, Egypte Ghana, Kenya, Maroc Nigéria, Sénégal et Zimbabwe:

* Les expomnons d'un prodmt pour un pays donué, sont wmpénnves ai, pour ce méme produﬁ les
expomuom du pays concerné ont atieint une part d’an moins. 3 25% du commerce mmln.l de ce produit,

pendant deux années civiles consécutives. S
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39.. L'essor du commerce des services au cours des 20 dernibres inndes #at; i‘m dea camctéristzques dt;
I écpnom:e mondiale, et Iinciusion des services dans les négociations de I"Uruguay Round constitue I'un des
Sléments les plus controversfs. Ii a été en effet cbservé, ces dernidres srnées, une fofte iendance 4 Ja spéeialisa- -
:imda pays développés dans le commerce des services, les domaines de le production industrisile état de plus
en plus délocalisés vers les pays en développement o les codts de production sont moinz importants et/oat la .
pression . mvimnnementalmte moindse. Pendant les six années qu’ont duré les négociations sur s services, Jes °
pays en développement se. sont efforcés de préserver 1 équlhbre enire les divers bbjectifs de }a dée!amibn de

Punta del Este’"
40, Le projet d’mord général sur Ie commerce des setvices déﬁmt un cadre multilatéral de principes et de
régles, en vue de 1'expansion du commerce des services dans des conditions de transparence et de libéralisation
ptogmgvc, ¢t comme moyen de promouveir la croissance économique de tous les partenaires commercisux.
Le projet reconuait les besoins particuliers des pays en développement et s’efforce d'y sépondre; afin de facxhtt:: a
1a participation croxssantc de ces pays au oo:rmrce international des servxces .

41, Les principales dispositions dn projet qm présentem urne unponancc particulidre pour les pave en
'dévnloppmnt gont, entre autras

. a) ‘ L’artxcle IV qui fait de la parnc:pat:on croissante des pays en développement au cormmrce-
mondial des setvices, un objectif dont la réalisation devra étre facilitfe par des engagements spémﬁqms négociés
se rapportant .
o i‘)‘  au renforcement de leur capacité nationale de fourair des services ainsi qut- de

' Pefficience et de la compétitivité de ce secteur, notamment t pat unaccdsd Ia techmlagie
~ commerciale;
i) 1 l'améli_oration de leur aceds aux circuits de distribution et aux réseaux d'information;

iif) 3 la libéralisation de I'accls aux marchés dans les sous-secteurs ot pou. les modes d&-
fournitures qm les tméressem du point de vue de leurs gxportations; _

_ b) ~ L'article XIX portant sur les négociations des obligations spéczlﬁques "conformément sux objec-
tifs du présent Accord de I'Uruguay Round, les Membres engageront des sériss de négocmtmns sucoessives, qui
commencerom su plus tard cing ans & compter de 12 date d’sntrbe en vigaeur de I"Accord mst;mant I'OMC el

% letextedela dér.larafmn de Punta del Este prone un équilibre entre | "objectif des Etats-Uni¢, qui est
d'inclure les services dans les négociations d'Umguay et le double objectif des pays en développement, qui ot
de maintenir I'action multilatérale sur les services hors du GATT d'une pant, et d'obitenir s reconnsissance de
la pnomé i donner aux objecufs de développement et de la suprémane des !ms et réglemantauons naiiomles_ L

d'sutre part
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qui viseront & réduire ou 3 éliminer les cffets défavotsbles de certaines mesures sur le commerce des services,
de fagon & assurer un accds effecnf aux mzrchés""

_ 42 La quesnon qui se pose est celle de savoir si les pays africains’ pm indmdueliemem vorit polivoir béné-
ficler de ces différents engagements. * Ceci pourrait dépendre de letir capacité d’obtenir des concessions sur
I'acces aux circuits de distribution et sux résesux d’information; é ¢t par ailleurs, des conditions selonlesquelies -
ilg yourment tirer parti des transferts de technologie effectuds par les sociétés transnationales jouiksant de oo
cessions cqmmercm!cs en Afrique. Ii est également important’ que ces pays eXplorent les avantagés qu'ils
‘peuvent tirer ‘des possibilités d’offres ayant trait A Ja libre circulation des travailleurs. Les restm:tam
draconiennes de 'immigration vers les pays développés n'incitent pas i 1'optimisme sur ce plm ‘ A

- 2. Les TRIPs

4'31 ' L'absence de protecnon effective et adéquate des droits de propriété dans certains pays a entrainé une -
série de tensions commerciales et, dans certains cas, des mesures de rétorsion. C’est dans ce contexte que, pour
1a premidre fois, les aspects des droits de propriété inteliectuelle qui touchent au commerce (TRIPs) font l'objet '

d’uyne négociation globale au cours d’un cycle de négoc;atlons du GATT.

44,  Aprds de nombreuses discusswns sur les normes et principes concernant la dlspombllzté etl ‘usage des’
TRIPs, aingi que sur les dispositions en vue de dégager des moyens efficaces et appropriés pour 1a mise en appil-
cagon des TRIPs, le groupe de négociations est convenu d'un projet de texte incorporé au projet d’acte final.
Ce texte modifie 1a manidre dont ia question de la propriété intellectuelie svait £1€ jusque 1 trait€e sur i€ plan
international. Il énonce en particulier des dispositions détaillées portant sur tous les domaines des droits de prcr
priété intellectuelle, et impliquant une harmonisation internationale des normes de protection de propriété intel-
lg:tuell:, pour tous les pays quel que ‘soit leur niveau de développement. Toutzfois, le texte ne prévoit pas de
‘traitement spécial différencié et plus favorable pour les pays en développement; sauf qu’i} leur est accordé un
délai de transition pour se conformer 2 toutes dispositions de I'accord sur les TRIPs, Ainsi, les pays les moins
avancés bénéficient d'un délai de 10 ans pour mettre leur légmlauon nationale en conformité avac 'accord. Pour
les autres pays en développament les dispositions transitoires prévoient un délai de 5 ans. Le texte propasé
introduit par ailleurs le principe de la nation 1a plus favorisée qui ne s’appliquait pas jusque-13 & 'octroi de droits

de propriété mtellecmene

45.  Les pays afncamx pour ce qui les concerne seront confrontés sux mémes obhganons que les pays
déveioppés dont la majorité ont souscrit 2 ces obligations il y a de celz 20 ou 30 ans, ou assez récemment, pour
certaing pays industrialisés, dans le cas des produits pharmaceutiques et 1z protection des droits de propriété.

Par aulenrs, il e8¢ prévu qu’une protection exclusive sera appliquée A de nouveaix dom ames tels la programina-

tion, les schémas de configuration de circuits intégrés et les variétés de plantes.

46. 1l est incontestable que le colt £levé de la technologie et le manque de moyens permettant le développe-
ment et la promotion des brevets au niveau national aura un impact sur le flux d’échanges et le progrs t=chno-
logique dans les pays africains™. C’est pour ceite raison que ces pays doivent d2s A présent essayer d'obtenir

SwréuriatduGATl‘. Acte final

Lummm 15 decanbre 1993 | o | |

B eat acmcliemunt estimé que k‘kfnque ne détient que prés de G 1% defs inventmns brevetéea au pim
international.
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des concess:om dans le domaine de V'investissement et de la technologie avant 'issue finale des négociations

" dans ce domaine, pour s’sssurer un libre accds 3 la technologie, pendant qu’ils seront en train de développer
leurs propres capacités technologiques. Les pays africains doivent également adopter des mesures adéquates de
renforcement de leur jégisiation nationale en vue d’8tre en conformité avec les provisions de I"accord.

3. Les TRIMs

47. Les mesures concernant les investissements et liées au commerce (TRIMs) constituent un autr_é‘ DOLlves
domaine visé par les négociations de "Uruguay Round. 1L'objectif des négociations est d’identifier les effets
de restriction ou de distorsion desrin_vmtissements sur les échanges et de suggérer des mesures correctrices.

48, la pluipar‘ des prcposxﬁomibrésénm par les phys‘mdmtrialmé: plaident en faveur d’une interdietion
pure et simple des TRIMs qui ont un impact direct et significatif sur le commerce, les autres TRIMs ayant un
impact moindre sur le commerée devant étre placées sous Iz discipline renforcée du GATT. Les pays en

développememnt quant 3 eux, se sont jusqu’a présent opposés 4 la négociation d'un accord visant A interdire les
mesures concernant les investiszements, méme de poride limitde. s estiment que les considérations de
développement inmposent la nécessité d'une flexibilité et d'ure sutonomie dens le contrdle et l’onentanon de

{investissement direct étranger.

49.  Les préoccupations des pays africains ont surtout trait aux effets potentiels de V’investissement en
général, et de I'investissement &tranger direct en particulier, sur le développement socio-économique. En effet,

tout en reconnaissant I'importance du rdle de I'investissement éiranger direct sur leurs éconornies en lant que
soturee de transfert de technologie, ces pays sont également conscients des distarsions commerciales pomant-

résulter des mesures lifes A I'investissement.

50, Les dispositions du projet d’accord répondent en grande partie i I'attente des pays africeins, gui
prévment un certain nombre d’obligations ayant trait aux TRIMs, dont : o

2) 3 TRI ibées : 1'article 2 appeile 3 la prohibition et & I'élimination de toute mesure qui
ne smt pas confonne auk’ prov:,s:ons de P'article 3 ou Uarticle 11 de 1" Accord générai sur lz traitement nations!
.ct l’élxminltlon généra!e de toutes les restrictions, respectivement; . o

b) ificatic jReTne] afisitoires - selon l'article 5, toutes les parties doivent potifier,
en I'intervalie de 90 ]011!’8 de 1 entrée en vxgueur de la Déczsmn, les TRIMs qui ne sont pas en conformsité aves
les provisions de cefte décision. Toutes les mesures notifiées doivent &ire Eliminées sur un intervalle de temps

_donné. La période transitoire pour les pays en développement est de cing ans (sept ens pour les PMA) oémrc

demx pour les pays développés;

c) La_m Particle 6 supule que toutes les parties doivent publier les informations
officielles sur les TRIMs, y compris celles qui sont appliquées par les autoritds gouvernementales nationilés et

régionales sur leurs propres territoires.
E. Mmmmm;mm_nmmm

Sl Le projet d’accord instituant POrganisation muk:ixtémlc du commerce (OMC) précise, dans son amcle
"1, de chm'p d'action de l‘mtitution
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a) Semr de csdre institufonnel commun pour la conduite des rc!at:ons commoerciales entre scs
membm, _

B L'OMC englobe les accords et instruments jundlques connexes dénormmés " Accords mmmer
claux mulmatéraux

. €) L'OMC englobe également ies accords et instruments Jund:qucs connexes dénsommés "Accords
B wmercnm plurﬂatéraux enfin ce méme articie dispose que ‘

d) L’Accord généui sur les tarifs douaniers et le commerce dénommé "ie GATT de 1994" est juri-.
dlquement distinct de 1’ Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce, en date du 30 octobre 1947, tel
qu'il-a été rectifié, amendé ou modifié par la suite, dénommé "le GATT de 1947". L’Accord relatif 3 I'institu-
tion de I'OMC englobera donc également Jes instruments actuels du GA"“T de 1947. ,

‘ '-52.. La création de cette nouvelle organisation connm'rcmle multilatérale constitue un défi de poids pour lez
. pays africains. - En effet, en plus des nombreuses obligations ayant trait aux codes issus des négociations du

“Tokyo Round et aux accords de I'Uruguay Round, ces pays devront se conformer aux conditfons zébubatwcs
d’adhésion 3 I'institution multilatéraie. Ces conditions peuvent se résumer comme smt o

-a) -~ Les pays doivent &tre parties contractantes & I’Accord général de 1947,

b) | Les pays doivent accepter les trois accords de base de 'OMC, & saveir, "I"Accord géné!"al! sur
‘les tatifs douaniers et le commerce de 1993"; I'accord gtnéral sur le commerce des services; et r acwrd reiam
aux aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce; enfin

- ¢)  Les pays doivent avoir fait des concessions spécifiques concernant Iaccds aux marchés, & la fois
pour les marchandises et pour les services.

53, Lacrainte de voir leur demande d'adhésion i ["OMC écartée a amené les pays efricains participant aux
négocmnons A faire des concessions sur divers aspects des négociations. Mais pour les pays tels que I’ Algérie,
ie Cap-Vert, la Guinée équatoriale, Sao Tomé-et-Principe et les Seychelles qui sont en train de négociér lenrs
conditions d’accds au GATT, la procédure d'accession 3 I’'OMC a &té rendue plus d;fﬁczle par ces nouvelles

mndxuons

54.. "Le champ d’action de 'OMC est deveru plus large par rapport & celui gu’embrassait le GATT de 1947,
1."institution devrait dtre conséquemment renforcée pour pouvoir gérer les différents accords et accueillir un
nombre plus important de parties contractantes. C’est un vrai défi lancé 2 la nouvelle institution et c’eést de
. Pampleur de son succds A faire appliquer les dispositions des différents accords de I'Unugusy Round que
dépendrn le degré ge libérslmanon commercmle et ses effets bénéfiques sur le commerce muit:latéral

llI CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

55.  L'objectif de cette dernidre pame est de mettre en évidence certaines actions que les pays africains

devraient entreprendre afin de minimiter les effets négatifs et maxiniser les effets positifs découlant de la mise

en oeuvre des accords résuitant des négociations commerciales multilatérales de 1’ Uruguay Round. Ces ecticns
sont subdivisées en mesures A court-terme et en mesures 4 moyen et long termes.
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.56 Il pamﬁt émdent qu’i comt termef jes aceofds dg v Umsuay Round vont avoir un impact négmf sut %es
_.=mug africaines, tout au-mpms ‘dans certaine secteiirs spémﬁques qui prémzm un intérét. pnnicu}iar pm

L Iaspaysafncam& ~

7. Dans le secteur agncole par exemxsle. il n’est point de doute que ' Afrique sara doublmnem frappée par
" 1a bausse des prix des produits alimemtaires importés A partir des pays développés et la perte concomitants des
marchés d'axportation pour ses produits de base.. Ces pertes seront duss en grande partic au fait que les struc-
‘tures_de production des £conomies africaines ne sont pas assez développées et asaez flexibles pour s’adagier
rapidement au nouvel environnemsnt commercial international. Ti ne leur sera pas notamment possible de
- profiter des poss;bxlnés de création commerciale occasionnées psr la libéralmntmn des échanges - _

58.  Pour étre A méme de minimiser I’ mpact de ces effets négatifs sur son économiie et proﬁxer des ‘possi-
bilités créées par l¢ nouvel environnement commercial, chaque pays africain devrait, individuellement, entre-
- prendre une évaluation sntlcspatwa des conséquences des accords de I'Uruguay Round sur son économie. Pour
- &tre significatif, cet exerci ‘;t;e entrepris produit par produit et secteur par secteur. Certaing pays africains
- dont je Nigéria et I'E etfain de mener une telle évaluation, mais 1a grande majeamé des pays africains

_nelontpasencorefm

59, A l’mssar de la facon dont I’Egyptc est en train de conduire cette évaluaimn, tous les avires paye
devraient impliquer dans cet exercice tous les acteurs de la vie économique nationale représentant fe secteur
* public, les opérateurs du secteur privé, les universités et les inatitutions de recherche, les associations professior-
‘nelles, etc. - Cette approche permettrait une plus grande vulgarisation du conteru des ‘différents accords & un
‘iﬂ!‘se public, en méme temps qu'elle perettrait de réaliser un certain consensie quant aux modahtés da fetr

m;se en oeuvre.

60, Au cours dz cette évaluation, les pays afncams devmem relever, dans I mzmédmt et le plas ob;ectu -
~ ment pomble toutes les contraintes auxquelles ils risquent de faire face dans Ja mige en ceuvre des accords,
" Cette action est essentieile pour deux raisons majeures: la premidre est que ces pays doivent Stre bien su fait
des différentes obligations auxquelles ils souscrivent, en ratifiant le document de 1’ Acte final, afin d’adopter des
' stratégies appropriées pour répondre 2 ces obligations. La seconde est que, an cas o) les pays africains ne
parvenaient pas & remplir toutes leurs obligations pendant le temps qui leur est impasti danz les différents
accords, il leur sers relativement facile de renégocier en temps apportun de nouveﬂes condmom plus souples

paur Ia mise en oeuvre desdm; accords.

61 ; Mettre mn&hatmm en lumibre ces contraintes deveait Sgalement aler:e: fes pays etfou.-instimtioﬂs"qsni
Ippdél A aoopém avec I'Afnqm dany la mise en osuvre des accords sus un &ventusl besoin d'sssistarce

ulténmre

62, . L Afnque devrait rejeter toute tentative d‘élude:; ou d’ocmnter les contraintes qu’une mise en oeuvre des
Awo:&ds de:I"Uruguay: Round hui imposerait ainsi que les incidences négatives que ces accords pourraient nvo:r
sur sea economles Leapnwdepwtmnﬁmmdmcedammedevrmmémméqmvm S

63. D'un autm abté les payq afncams ,devment ndopter une vision pomwe des sccordads 1 Uruguay Roum! :
: aﬁn d?mﬂym toutes les possibiljtés de développement de leiir secteur commercial qu’offrent ces sccords. Une:
anglyse sectorielle de 1'Acte finai des accords de I'Uruguay Round parmet en effet d'isoler un certain nombre
de dornaines ol les pays en développement en général ef les moins avancés de ceux-13 en particulier, bénéficient
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de conditions préférentielles. De telles conditions doivent d’abord &tre inventoriées avant que les dmposmom
nécessaires pour en tirer profit ne puissent &tre &laborées. 11 faudrait également souligner i ce niveau qu’un
. certain nombre de domaines restent encore ouverts pour les négociations. . En effet, que ce soit dans Ia mise en

oceuvre des. accords sur les services, les TRIPs et les TRIMs, le mémorandum d’accord sur s balance des paie-
ments, pour ne citer que ceux-13, les pays-africaing ont encore beaucoup de tatitude pour négocier les modalités
de leur mise en application. Il faut maintenant que ces pays s’arment mieux pour négocxer afin de parvemr aux

‘mcllleuts résultats possibles.

64 ‘Dest égalemmt souha:table que les pays afncams explorent les autres possibilités gqui pourraient contre-
"balaricer les cffets négatifs des accords de I"Uruguay Round sur leurs &conomies. La Convention de Lomé, par
exemple, reconnait que des amendements peuvent étre apportés 4 ses provisions pertinentes au cas ol les
négociations commerciales multilatérales au sein du GATT conduiraient 2 une perte de compétitivité des produits
_ ACP du secteur agricole sur le marché de 1'Union européenne (les pays afticains constituent la ma]onté des états
ACP) comme le prévoit I’Annexe 27 A la Convention de Lomé IV.

_""65 plus de 1'Annexe 27, 1'Annexe 29 stipule que 1'Union européenne est consciente de la nécess;té
d’quu.rer dans 1'application des dispositions de la Convention, une situation de compétitivité aux états ACP.
“forsque leurs avantages sur le marché de 1'Union sont affectés par des mesures en rapport avec une libéralisation
générale des échanges. L'Union européenne reconnait méme qu’au cas od une situation de perte de compétitivité
- affectant les intéréts des Etats ACP était portée 2 son attention, elle est préte d’analyser, en collaboration avec
. 'les Etats ‘ACP, les mesures spécifiques et appropriées qui puissent sauvegarder les intéréts des Etats  ACP
" 66. - Sil'on se réfire 2 la pratique, 1'Union européenne s'est trds peu soucié de ces engagements lors
d’upénm récentes o les pertes de comp&ttmté suite  I'érosion des marges de préférences n’ont fait I"objet
d’ancune attention particulidre. Néanmoins, si les dispositions des Accords de I'Uruguay Round le permettent,
il va de V'intérét des pays africains membres du Groupe ACP de voir dans quelle mesure ils peuvent invoquer
- -ces deux annexes. . Ainsi, d2s que cette situation se produit, les pays concernés devraient travailler, en-étroite
.. collaboration avec le Secrétariat du Groupe ACP, sur des projets de demande de compensation en présentant
. des cas spécifiques,oll leur compétitivité & P’exportation sur e marché de I'Union européenne est séricusement
affectée par la libéralisation commerciale résultant des accords de I'Uruguay Round. 1l revient donc 3 chaque
pays africain mmhte des ACP d’engager les actions nécessaires pour essayer de bénéficier des dispositions de

67 . Les panennres de l’Afnque en 'occurrence les pays développés, devraient reconnaitre que les facteurs
qui les avaient motivés A accorder des conditions de faveur aux pays en développement en général et caux
“." d'Afrique en pafticulier dans leurs relations commerciales nontpas encore changé. Les pays africains en

. développement ont encore besoin de bénéficier de plus de concessions qui vont au-dela de celles prévues par

I'Acte final de 1’Uruguay Round, jusqu'a ce que I'Afrique puisse bitir des économies compétitives, i méme de

fure face 2 1a concurrence accrue qui va résulter des accords de I'Uruguay Round. _

.68, . P}uqd'mum m'a tmuours néceasa:re. penda.nt cette période de mmun, pour: uder P Afnqu A
arriver A cé niveau, Une wﬂeudﬂmecomuumtmmmdmhfmmwndaafriuimdmm

autres contribuer A la mise sur pied des structures économiques viables, ainsi qu'une infrastructures de base, en

' particulier dang les secteurs agricole, industriel et dans celui des services. L'assistance étrangdre porterait égale-

: ¢
R

| ment sur le. renforcement des capacités de l'Afnque i exploiter pleinement les possibilités de création coramer-

P

- ciale nées de 1a hbén;mnon Cela pasaemt paz une productnon plns accrue et une amélmxwon des tcchmques

[ Y _"‘_;*_ Lt _'a i)
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de vente des pays africaing.. Par conséquent, les accords de 1'Urugusy Rpund, ne devraient en, aucun cas
constituer de barritre A I'accroissement de 1"assistance des pays développés vers E'Afnque s e

69. - -Surunautre plan, il s’avére indispensable que les institutions régionales ou mu}tzlntérales s’occupant de
problémes de déve!nppma telies que Iz CEA, 'OUA, la BAD, le GATT, le F’MI et }a Banque mondiale com-
_binent & aoordonnent leurs efforts pour mettre sur pied un plan. d’ass:stam aux pays sfricains dans unc phs.ae
transitoire vers la mise en oeuvre des accords de 1'Uruguay Round. L objectzf d*une telle asszstame serait
 daider les pays’ sfricking & prendre conscience de I'importance des textes qu'ils auront adoptés pour miieux

_pouvoir les mettfe en-Géuvre.. Cette assistance consisterait mtamment dans I"animation de séminaires soug:
_régionaux pour 1z vulgarisanon du contenu des accords; 1'assistance, BUX pays. qui en font {a deminde, ‘dans

interprétation des textes des accords; ainsi qu’une assistance aux pays qui en ont besoin dam l’évaiuaﬁan antici-

pative de ces acoords sur leurs &ononﬂﬁ

70. Il paralt important de rappeler que les négociations au sein du GATT scnt mendes par chaque partie con-
© tractante prise dans son individualité. L'une des ficheuses constatations de. i'Umguay Rmmd auia &4 Ia faihle:
‘participation des pays africains parties contractantes su GATT. En fais, la ph.npm des pays africains ne savaiept
of quoi négocner ni quoi offrir] Le résultat fut que, bien que des concessions d’ordre général eurent &8 wﬂn
'smﬁepmnx ays africains, certains intéréts spécifiques A chaque pays africain pame contractaate au GATT o’ Gt
‘pu dire d&fendus faute de défenseurs. Les pays africaing devraient donc prendre conscience de cette réalitd et
tout faire pour mieux se préparer aux négociations ultérieures. Quant aux pays africaing qui ne sont | pas’ efitéra
parties contractantes au GATT, ils devraient prendre les dispositions nécessaires pour adhérer le plus tot possib!c
3 I'OMC compte tenu des avantages que présente ce cadre de négociations com:mrcmles mulnlatéraie.s K pays
économiquement faibles comme c'est le cas de la plupart des pays africains. -

- 71, Ilya souvent une tendance & méconnatre le fait que si l’Afnque cst la régxon qui nrera le moins 4" avan-
tages des accords de I’Uruguay Round, c’est avant tout en raison de sa faible capacitf de répom sux nouvelles
opportunités créées par I'environnement commercial international émergeant. Les structures de production en
_ Afrique sont archa!ques et 1a base de production trds réduite. Il en résulte un probiéme 2 ia fois de production
et de productivité qui conduit & un probléme de manque de compétitivité. Ces factents exﬁﬁqycnt 80 moins
. en partie, pofirquoi I' Afrique a perdu une part importante de ses marchés traditionnels ces dertildres années
....xisque d’én perdre davantage si cette situation ne s’améliore pas. II est par contre trés probable que I‘Afnque
. . bénéficie, comme les autres régions dv monde méme si co n'est pas dans les mémes pmpamans des accc:adz,
. de.I’Urnguay Round 3 moyen et long termes 8i ces blocages SOnt surmontés.

72.  Pour pmenu A surmonter ces blocages, une gnmde partis des efforts de développement dés pays
sfricaing doivent ére consacrés 4 la réforme de leurs structures de procuction. On ne dira jamais assez gue
1’ Afrique doit élargir sa base de production par un effort de diversification verticale et horizontale. Les systdmes
de production sfricains doivent dtre modernisés pour parvenir A produire des biens compétitifs, C’est une voie
obligée en dehors de laquelle ie continent ne fera que s’enfoncer davaniage dans la crise od elle se (rouve déja.
Quant & la maniére dont cette action doit &tre menée, il n'y a aucun doute que les pays africains pourront
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s’inspirer de certairies cxpériences jugées coacluantes, aussi bien en Afnque méme que dans d’autrse régmm
en développement : ‘

73. T est certain que s'engager sur cetie voie requiert un choix A la fois stratégique et politique de la parr
des dirigeants africains. En effet, ces derniers doivent étudier sérieusement I'opportusité d'un changement
- d’orientation économique vers un modéle de développement cndogéne 1i faut privilégier d%s politiques aptes
~ 3 renforcer I'offre et les secteurs jugés essentiels pour la croissance et ie développement économiques. Dans
" cette nouvelle orientation, 1’ Afrique doit miser sur trois facteurs agsentiels: 'zccumuiation du capital physique,
I'accumulation et I'amélioration de la qualité du capital humain, ainsi que la recherche-développemont ef 1a
maftrise de la technologie. Une meilleure allocation de ces facteurs dans les secteurs prioritsires est ensuite un

complément indispensable A ces trois £léments.

.74, - Sil'Afrique a 12 responsabilité premidre d’opérer un tel choix, de metire sur pied la bsse institutionnells

appropriée et d'améliorer son environnement économique global, notamment par une meilleure gestion de
I*appareil économique, la communauté internationale dans son ensemble, y compris les partenaires commerciaux
de P’Afrique, devra jouer un réle non meins important en fournissant I'assistance nécessaire pour réussir cette
réorientation économique. En rapport avec les accords.de I"Uruguay Round, cette assistance serait dans certains
* cas la condition de 'ouverture de marché africain aux entreprises étrangdres. Ainsi en guzse d'iltustration de
ee qui peut &tre fait dans ce sens, ce serait conforme aux dispositions de I’'Uruguay Round si un pays afticain
conditionne par exemple ['ouverturz de son marché 3 une entreprise transpationale  la formation du persennei
national ou A un investissement minirum dans le domaine de I'infrastructure en rapport avec le sectenr dans

lequel I’ entreprise veut intervenir.

75.  Un secteur d'importance capitale sur le développement duquel les pays africains devraient se pencher
séricusement, c’est le secteur de Pagrioulture, Ces pays devraient voir-dans quelle mesure ce secteur pourrait
mieux contribuer 2 leur développement. Cette analyse s imposc dans le nouveau contexie de I'Uruguay Round
ot les exportations agricoles afncaims vont procurer moins de ressources alors que les importations agricoles
vont ‘colter cher au contment : ,

76.  En effet, ces psys devraient se pencher sur la question: de savoir 8'il faut continuer 3 privilégier ia
production des cultures de rente malgré la dépression de leur marché, et continuer A importer des produits
alimentaires & des prix qui vont substantiellement .croitre, ou alors s’il faut changer de stratégie et privilégier
Ia production vivridre pour assurer avant tout la sécurité alimentaire des populations. Certains pays somms e
Nigéria ont déjk opté pour 1"autosuffisance alimentaite comme la priorité de leur politique agricole. Avec la
nouvelle maldonne de I’Uruguay Round dans le secteur agricole des pays africaing, il sersit grand wmps e
- -ces derniers se penchent séneusemam sur cette qucstvon afin d'opérer un choix délibéré i co sujer.

¥ Le cas le plus cité en Afrique reste celui de 1'ile Maurice. Quant sux expériences d’autres régions en
développement dont I'Afrique pourrait &’inspirer, on peut citer le cas de 1a Chine et celui des pays du Sud-Est

asiatique.
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. | Tabac
| PMA (Yotal) | . _ 1471
| Atrique 2088 1670 30} 137 1264 476
- Afrique da Nord - - S r 0 0. 25, 486 1]
 Afrique s sud du Sehara_ 2087 1670 310 2l 778 475
Amérique 5996 M1}l AN 1941 3451 635
Asie . 1075 490 ] . 1161 949 9081 3601
Océanie 137 65 6 4 78 o1
ACP 2500 1815 315 131 1297 554
Cote d'Ivoire 432 796 0 0 112 0
. Ghana 1 . 406 |. al 0. 28 o
Kenya 258 0 223 -0 9 21
Mautice 0 0 7 2 13 o}
Nigéria 3] 188 0 0 10 ol
Tanzanie 91 al 14 8 0 | 14-
Zimbabwe 26 0 10 0 0 265
PMA (Total) 73 21 622 4138 826
Afrigue 315 8] 43 69 795 3
i Amérique 114 o} af.-. . 7] 445 28
Asie 343 208} - 65t} 478. 2824 4%
Octanic 2 0 3 2 1 5]
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Tablean 2 (suite)
Blé Céréales secondaires Riz .. Viande Sucre
Exportations e
| PMA (Totah) 672 1354 2117 5001 7145 |
fri 1 171 27 533 . - 70
Afrigue du Nord 1 12 24 19 1
| Afrigue su sud du Sshara 1 159 3 514 | 719
Amérigue 391 494 137 2142 1108
Caraibes 15 0 0 321 . - 305
{ Asie 280 688 1953 230 608
Asie du Sud 29 ol 458 87
ASEAN 23 186 750 349 451
NICs 6 1 33 169 97
Autre pays d’Asie 223 501 713 | 1118 - 51
Octanie 4] 2 ' 0 4 - 145
ACP 16 159. 3 550 1169
Cote d’Ivoire 0 0 0 0 10
Ghana 0 0 0 0 0
Kmyg i ] 25 ¢ 9 2 0
Maurice 0 i 0 0 335
Nigéris 0 0 ¢ o 0
Tanzanie ot 281 0 1 5
Zimbabwe ol 37 0 44 47
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Tableau 2 (suite)
Bl Céréales secondaires Riz Viande Sucre |
PMA (total) 9205 4089 2674 6727 3254
Afrigue 3066 766 748 1544 93
Amérigue 1331 957 238 - 1189 184
Asie 4862 2361 1632 3798 2134
Octanie 37 6 56 196 14
Source

CNUCED, Ammaxredesprodmtsdebasc 1990, cméparShelh?age, Mlchael DavenpoﬁetAdmnHmndmunRappondc

*Overseas Development Institute (ODI)" sur
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Produit S ' Exportateur

La péche et les produits de la piche | Seychelles (86,8), Gambic (51,0), Namibie (45,5), Guinée Bissau (40,6), Sac Tomé-et-

Principe (36,3), Sénégal (33,3), Mom')lqlle (25,8), Somalie (21,4), Cap-Vert (17.9),
Madagascar (16,4), Maroc (10 2)

1La sylviculture et les produits forestiers

 Matidres premidres  Guinée equatori_a;e (60,8), Swazilind '(11'.2).' Congo (10,0), Gabon (9,9), Cameroun (8,8),
e | Guinée Bissau (8,7), Libéria (7,2), Chte d'Ivoire (3,6), Rép. centrafricaine (2,8), Zaire (2.3)
Produits semi-finis { Guinée équatoiialé (13,5), Cote d'Ivoire (10,4, Ghana (6,4), Cameroun (4,7), Rép.

centrafricaine (3,3), Congo (2,8)

' Produits finis - Maroc (0,3), Kenya (0,2), Cote d'Ivoire (0,2)
Métaux btmmms non-ferreux :

' Manércs prennérm Guinée (69, 2) Sierra Léone (43,1, Gabon (9 4), Ghana (3,2), Madagascar (3,0), Namibie -
(28) Congo(ZO) Maroc (1,7), Zatre(l 4
Produits chimiques | Guinég49,5), Kenya (0.7), Tunisie (0.6

Métaux non-forgés Zambie (52,9), Botswana (68,6), Zaire (4? 1), Ghana (35,8), Cap—Vcrt (25 5), Zimbabwe

| ' (19.2) Camemm (8, 2}, Tanzame (3 ﬂ)
Métaux forgés Egypt (f) 9) Zambie (0.7}, Zaire (0, 5)
Produits finis - Tunisie {1,8), Mamc {0,6), Sénégal (0.4)
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L TablemS(sune) N
Pétrole et produis décivés - | | |
Mairesprémies " | Nigéria 92,4, Angola (87,9), Libye (80,2), Congo (72,0), Algéric (61,1), Gabon (58.2), Bsypte(ss 2 |
| Cameroun (44,2), Tunisic (20,6), Zaire (11,1), Bénin (11,3), Niger (8,1), Tanzanie (6 0), Rép. 1
s centrafricaine (2,6), Swaziland (2,0), Zimbabwe (1,4) T R
Produits semi-finis | Niger (87,2), Namibic (16,7), Gabon 3,7) -
Produits:finis | Atgerie (35,0), Namibie (21,3), Tamahirya arabe libyenne (14 s), Egypte (8,5), Tunisie (3, 5). Congo
;- _ _2.5), Cite d'Ivoire (2,4), Cameroun (2.3), Ghama,o),m(l §), Angola (1,8). Nigéria (1,0)
Les engrais _
 Matidres premidres | Namibie (0,1), Egypte (0,01) | |
_Produits semi-finis Tunisie (8,0), Maroc (6,5), Burandi (1,1), Sénégal (0, 5)
Cuirs et peaux - |
- Matiéres premires Burkina Faso (11,1), Ethiopie (8,1), Diibouti (7.3), Rwanda 6, 3), Soudan (5,5), Mali (5 4), Somalic |
| | (5,2), Ouganda (5,1), Tchad (3,8); Burundi (2.8), Tanzanie (1,%) ,-

"| Fer, acier et articles dérivés L : S . £
Mafires premidres Mauritanie (52,5), Libéria (13,5), Momnbxque 4.3), Maroc (0.4) |
Produits semi-finis B Mozambique (20,4), Zimhabwe (19 4), Egypee (1, s), Algéne (1,5) )

Produits fimls ~ - |-Zimbabwe (1,3); Mozambique (0,6); Swaziland (0,5)
Source : Evaluationdel’ nnpactdsprojmd mrdsdcl’UmgmyRoundmrwspaysaﬁwmm, prepareeparlepmjet "UNCTAD/UNDP

African MTN project (RAF/87/157)". décembre 1993.
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Part des ions de Variation des totales suite 3 un
textiles et vitements (dans le | accroissement des de textiles de
Part des exportations de total des exportations) Pordre de 25% et 50 %, en . o
t?xﬁlsetvamdm amméepu'dl:l des en valeur (millions de § BU) :
e total des quotas de I'AMF i
en pourcentage en pourcentage) 25% 50% 5% 50%
¢ ) ¢ (%) (%) {m$) (m$)
PMA (total) 14,2 5.7 i,4 2.9 _ 9980 19961
Asie 17,8 7,1 1.8 36 85077 17013
Amérique 4.6 1.8 0,5 0,9 563 1126
Afrique 7.7 3.1 0,8 1,5 432 864
Cte ¢'Ivoire 33 1.3 0.3 0,7 10 20
Kenya 1,4 0,6 0,1 0.3 2 3
Maurice 43,6 1725 4.4 8.7 24 43
Tenzanie 13,7 55 i4 277 4 9
Zimbabwe il,2 4.5 1,1 2,2 i1 22
Souce :

Mﬂy 1991 uUNCIAD, Hondbook of m i ’ Devi
She:lange MmmvmtuMﬁmﬂwmdmmmdeOvm






