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LINTRODUCTION

1. A sa dix-neuvidme session tenue en mai 1993, qui faisait suite 2 la Conférence des Nations Unies
sur Peavironnement ¢t le développement (CNUED), la Conférence des ministres de la CEA responsables
du développement économique et de la planification a examiné 1a mise en oeuvre du programme Action
21 adopté par Ia CNUED, dans fe contexte de 1a Position commune africaine sur I’environnement et le
développement. L objectif était de fournir un cadre stratégique pour la mise en oeuvre du programme
Action 21 dans la région. La Position commune africaine sur 'environnement et le développement, qui
a été adoptée & Abidjan (Cote d’Ivoire) en novembre 1991, a constitué le cadre des débats 2 la CNUED
et servi de contribution & Action 21. C'était dans cet esprit que la Conférence des ministres de la CEA,
par sa résclution 744(XXVIIL), a adopté les Stratégies africaines proposées pour la mise en oeuvre
d’Action 21°.

2. Ce faisant, et en reconnaissant que la pauvraté &ait I’une des principales causes de la dégradation
de P'environnement, la Conférence des ministres a souligné combien il était important d’encourager
Vintégration dconomique entre les pays, afin de disposer d’un fort pouvoir de négociation collective de
sorte 2 surmonter la difficalié que constitue I’étroitesse des marchés et elle a en outre reconnu la nécessité
d’instaurer un environnement pacitique et propice et d’assurer une saine gestion de I’économie dans un
syteme de gouvernermsent démocratique. Des programmes nationaux de population devraient étre formulés
et exécutés simaltanément avee des programmes de régénération et de protection de ’environnement ainsi
que des programmes relatifs qux autres préoccupations sociales telies que la santé et I’éducation.

3. La Contérence des ministres a également encouragé I'intensification de la coopération entre les
pays ayant des caractéristiques semblables et donc les mémes problémes ainsi que les mesures visant 2
faciliter la participation des communautés locales de la base A la formulation et 4 la mise en ceuvre des
politiques et programmes. Les infrastructures et les capacités nationales en matidre de formulation de
programmes de développement socio-économique deveaient 8tre améliorées et développées. La réduction
de la pauvreté et I"accroissement des possibilités d’emploi pourraient considérablement favoriser les
progres vers la céaiisation du développement durable tout comme 1’inclusion d’activités génératrices de
revenu dans les programmes de population et de planification familiale en accroftrait le succs.

4, L’objectif du document relatif aux Stratégies était de proposer un cadre d’action permettant aux
pays africains de faire face aux problémes qu’ils rencontrent dans leurs efforts visant 2 éliminer la
pauvreté grice 3 une gestion rationnelle de I’environnement en vue du développement durable. Ii y éfait
donc prévu des mesures A prendre simultanément aux niveaux national, sous-régional et régional, dans
le processus de développement, en vue de lutter contre la pauvreté et, done, d’atténuer au maximum la
dégradation de 1'environnement en Afrique. La réalisation du développement durable dans les pays
africains dépendrait également, dans ure certaine mesure, de la manitre doat la communauts
internationale et les collectivités nationales s’inspireront des initiatives déja prises 2 ces trois niveaux:

a) Au niveau national, les pays africains devraient mettre en place et renforcer les institutions
chargées des questions d’environnement, actualiser et appliquer 1a législation en matidre d’environnement,
créer des ONG et des organisations de femmes et de jeunes pour préserver ’environnement et les
renforcer, inscrire DIenvironmement dans les programmes scolaires, et intégrer les questions
d’environnement 2 Ja planification macro-économique;

1/ Voir document E/ECA/CM.19/8.
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b) Au niveau sous-régional, les différentes organisations intergouvernementales s’occupant
d’environnement gqui ont été crédes pour coordonner la gestion de {’environnement devraient étre
pleinement utilisées par les gouvernements africains. 11 s’agit du Comité inter-Etats de lutte contre la
sécheresse dans le Sahel (CILSS), de I’ Autorité intergouvernementale pour la lutte contre 1a sécheresse
et pour le développement (IGADD), de la Communauté pour le développement de 1’Afrique australe
(SADC) et 1a Conférence ministérielle sur la sécheresse et la désertification (COMIDES). Parmi les
antres initiatives, figurent la Convention d’Abidjan pour la protection des océans et des zones cOtidres
de UAfrique occidentale et centrale ainsi que d’autres programmes concernant les mers régionales
africaines;

) Au niveau régional, il faudrait rappeler que le Cadre africain de référence pour les
programmes d’aiustement structurel en vue du redressement et de la transformation socio-économiques
(CARPAS), adopté en mai 1989 par la Conférence des ministres de ta CEA, appelle la création d’un
environnement propice au développement durable. Cet effort exigerait la participation populaire & ia prise
des décisions, la pratique de I’équité et de 1a justice et I’élimination des troubles sociaux et de Uinstabilité.
S$’y ajoute la nécessité de mettre en place des mécanismes internes démocratiques, d’encourager le
commerce inter-Fiats (dans {a région) et d’assurer une plus grande harmonisation des activités des ONG
avec les politiques gouvernemeniales de développement.

5. En outre, par sa résolution 744(XX VI, 1a Conférence des ministres de la CEA, entre autres:

a) Invitait instamment les Etats membres 2 prendre largement en compte les Stratégies
africaines dans 1’élaboration de leurs stratégies nationales;

b} Invitait en outre les Etats membres 4 établir et/ou renforcer les mécanismes pour la
mobilisation de ressources aux niveaux national, sous-régional et régional en vue de 1a mise en oeuvre
des Stratégies;

c) Demandait aux pays africains de participer activement, au niveau le plus élevé possible,
aux négociations concernant la convention pour lutter contre la désertification en tenant pleinement
compte de la corrdlation étroite qui existe entre la désertification et certaines activités de développement
&conomique et, par ailleurs, de mobiliser le soutien nécessaire pour aider les Etats membres dans la
formulation de leurs positions en vue de dégager un consensus dans le cadre du Comité
intergouvernemental de négociation de la Convention internationale sur la lutte contre la désertification
(CIN-D);

d) Demandait 2 Ia Commission du développement durable d’appuyer les efforts du Secrétaire
exéeutif de 1a CEA tendant 3 examiner périodiguement I’état de mise en oeuvre des Stratégies;

e) Demandait par ailleurs 2 I’ Administrateur du Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD) et au Directeur exéeutif du Programme des Nations Unies pour I’environnement
(PNUE) de prendre les dispositions nécessaires pour appuyer les mesures de suivi en Afrique de la
CNUED, conformément aux responsabilités qui leur ont été assignées dans le programme Action 21,
particuli®rement au chapitre 38;
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) Exhortait }a Conférence ministérielle africaine sur I’environnement (CMAE) A renforcer
sa coopération avec la Conférence des ministres de la CEA, en particulier en ce qui concerne les
questions ayant trait au programme Action 21 et 2 la mise en oeuvre des Stratégies.

I1.MISE EN OEUVRE

A, Prise en compte des Stratégies dans la formulation
- des programmes nationaux, sous-régionaux et régionaux
sur 1’environnement et le développement

6. Les Stratégies pour la mise en oeuvre d’Action 21 sont censées &tre prises en compte dans la
formulation-des stratégies nationales dans le cadre des programines de la CMAE dont la nouvelle
orientation et le programme sur I’environnement visant 3 combattre la pauvreté et la dégradation de
P’environnement ont été élaborés en en tenant compte. Les 12 sous-programmes de la CMAE, qui
obéissent 3 un ordre de priorité, peuvent étre contenus dans les sept domaines d’action des Stratégnes
Ces 12 programmes pour 1994-1995 figurent en annexe II.

7. Ces programmes constituent un effort déterminé pour rationaliser les Stratégies et d’autres
programmes en cours en en faisant un programme opérationnel sur i’environnement pour 1'Afrigue 2
court et moyen terme. Dans ce contexte, on §'attend que les Etats membres mettent en place et/ou
renforcent les mécanismes pour la mobilisation de ressources aux niveaux national, sous-régional et
régional en vue de I'exécution des programmes sur I’environnement et le développement.

B. Négociations concernant la convention sur la lutte
contre la désertification

8. La résolution 744(XXVIID) demandait également aux FEtats de participer activement aux
négociations, au niveau le plus élevé possible, en tenant pleinement compte de la corrélation étroite qui
existe entre la désertification et certaines activités de développement économique et, par ailleurs, de
mobiliser le soutien nécessaire pour aider les Etats membres 2 formuler leurs positions en vue de dégager
un consensus dans le cadre du CIN-D.

9. Le document sur les Stratégies indiquait que le lien entre 'envircnnement et le développement
se fondait sur I’hypothdse que Ia dégradation de !’environnement provenait essentiellement d’activités
humaines qui ne tenatent pas suffisamment compte de la nécessité de protéger et/ou de préserver
I’environnement. La désertification est I'une des principales conséquences des pressions exercées sur
I’environnement du fait de !a mauvaise gestion du développement dauns les zones arides et semi-arides
ainsi que du déséquilibre entre la population, I'environnement et le développement.

10. La désertification doit donc &tre pergue comime un probiéme de développement qui doit étre résolu
non seulement en remédiani aux causes physiques mais aussi en s’attaquant aux facteurs socio-
économiques fondamentaux sous-jacents. Par conséquent, il faut metire davantage !'accent sur
I’éradication de la pauvreté et sur d”autres systemes de subsistance & trouver pour les populations touchées
par le phénoméne, notamment grice 2 la participation populaire, 2 1’éducation en matidre
d’environnement et 2 la promotion de la participation active du secteur non gouvernemental,
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i1 On reconnait I’importance des écosystdmes, qui se prétent A une gestion dans le cadre des
conventions, lorsque leur exploitation sans scrupules porte préjudice 2 leur préservation et 2 leur survie
qui constituent une priorité pour la communauté internationale. Il faut de ce fait que les parties
concernées reconnaissent ces risques afin qu’elles acceptent des restrictions juridiques réciproques 2 leur
exploitation.

12. Plus que toute autre région, I’Afrique a acquis une vaste expérience en matidre de lutte contre
la désertification puisqu’elle a regu une aide du syst2me des Nations Unies ainsi que d’autres donateurs
bilatéraux et multilatéraux depuis la grande sécheresse qu’a connue le Sahe] pendant la période 1968 -
1973 2 ce jour. Bien avant la Conférence des Nations Unies sur la désertification (CNUD), deux
institutions, A savoir le CILSS et le Bureau des Nations Unies pour la région soudano-sahélienne (BNUS),
avaient &é créées en 1973, Le role du BNUS a été renforcé en 1978 lorsqu’il lui a été demandé de servir
de principal mécanisme de coordination pour le Plan d’action des Nations Unies pour lutter contre la
désertification. L’importance de ce Plan d’action résidait dans le fait qu’il était le produit des efforts de
la communauté scientifique internationale, ayant une vaste expérience en matidre de lutte contre la
désertification. A cause de ses probldmes particuliers et de la vulnérabilité de vastes zones de la région
aux deux fléaux inséparables que sont la sécheresse et la désertification, I’ Afrique a été la premire région
2 bénéficier d’une série de projets de lutte contre la désertification qui, dans une certaine mesure,
pourraient &tre considérés comme un test pour 1’élaboration des méthodologies proposées par la CNUD.
Ces projets portaient sur la création d’institutions de lutte contre la désertification ou sur des activités 2
la base telles que le reboisement, la fixation des dunes de sable, la régéndration des pdturages,
I’amélioration des ressources en eau, des plans de réinstailation de la population ou méme sur des
systémes d’icrigation. On espere que I’examen de ces projets et |’évaluation des résultats obtenus pendant
la période de leur mise en oeuvre permettront de tirer des enseignements dont bénéficierait directement
le CIN-D, avec en particulier 1a possibilité d’élaborer un protocole africain.

13. La contribution de i’Afrique au processus de négociation a &€ un effort collectif trés efficace
mené sous la direction du Groupe d’experts de I'OUA. Le défi 2 relever a trait 2 1’élaboration d'un
instrument africain relatif & la convention.

14, Afin de fournir des informations en vue de 1’8laboration de I’instrument régional, le secrétariat
du CIN-D a financé 'étude de cas régionale pour I’ Afrique. Cette étude avait pour but de fournir les
éléments d’un cadre régional de négociation visant 3 mettre en place et a renforcer la capacité nécessaire
pour faire face, dans le contexte de la coopération mondiale, aux problémes de désertification dans la
région. Dans I’étude sont passés en revue ’exécution des projets an niveau sous-régional, les mécanismes
institutionnels de lutte contre la désertification et le type d’assistance fournie par la communauté
internationale pour la réalisation des objectifs.

13. L’une des conclusions importantes était que la faiblesse des institutions sous-régionales rendait
difficile toute coordination & ce niveau. Il y avait double emploi dans les programmes et I’appui
nécessaire, méme de la part des Etats membres, faisait défaut. Par conséquent, les activités des
institutions de financement n’avaient pas suivi I’approche procédant de la base au sommet.
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C. Décennig internationale de 13 prévention des
catastrophes naturelles
16. Outre les cyclones, les tremblements de terre et les éruptions volcaniques, la sécheresse et ia

désertification constituent les principales catastrophes en Afrique. Celles-ci ont une incidence grave sur
Ienvironnement et sur le processus de développement durable. Par conséquent, la réduction des
catastrophes et Datténuation de leurs effets figuraient parmi les guestions traitées dans la Position
commune africaine présentée 3 la CNUE et faisaient partie intégrante des mesures de suivi envisagées
dans les Stratégies africaines et dans le programme de la CMAE. '

i7. C’est ainsi que la CEA, dans le cadre du secrétariat conjoint PNUE/CEA/QOUA/CMAE, s’est
pleinement engagée 3 participer aux activités préparatoires de la Conférence mondiale sur la prévention
des catastrophes naturelles qui aura lieu 2 Yokohama (Japon) et qui procédera & un examen préliminaire
de 1a mise en oeuvre de la Décennie internationale de la prévention des catastrophes naturelles..

18, Cet effort de la CEA s’inscrit également dans le cadre de I’appui de la CEA aux activités du
Département des affaires humanitaires du Secrétariat de PONU. A cet égard, 'expérience acquise par
la Commission 2 ce jour dans la situation en Somalie et I’Erythrée et qui s’étend maintenant aux auires
pays de la région ob des activités de relevement et de reconstruction sout en cours, revét une grande
importance.

D. Arrangements institutionnels

19. Dans sa résolution 744(XXV1II), la Conférence des ministres de la CEA a également exhorté la
Conférence ministérielle africaine sur I'environnement 2 renforcer sa coopération avec elle, en particulier
en ce qui concerne les questions ayant trait au programme Action 21 et a la mise en oeuvre des
Stratégies. A cet effet, des modalités sont 2 I'étude pour déterminer la forme que prendraient les relations
de collaboration entre 1a Conférence des minisires de la CEA, qui se réunit tous les ans, la Conférence
des ministres africains responsables du développement durable et de I’environnement, qui se réunit tous
les quatre ans, et la CMAE, laquelle se réunit tous les deux ans.

20. La Conférence des ministres de la CEA a également demandé 2 1a Commission du développement
durable d’appuyer les efforts du Secrétaire exécutif de la CEA tendant 3 examiner périediquement I’état
de mise en oeuvre des Stratégies. Dans le cadre des activités des commissions économiques régionales
en matiere de mise en ceuvre du programme de la Commission du développement durable, il est demandé
3 ladite Commission d’apporter son appui 2 la CEA. Les ressources nécessaires pour cet appui figurent
en annexe II.

21. 1 a été demandé 2 I’ Administrateur du PNUD et au Directeur exéeutif du PNUE de prendre les

. dispositions nécessaires pour appuyer les mesures de suivi en Afrique de 1a CNUED, conformément aux
responsabilités qui leur ont été assignées dans le programme Action 21, particulizrement au chapitre 38,
A cet égard, des consultations ont eu lieu avec le PNUE sur la coliaboration en vue de Pexécution du
programme africain sur ’environnement dans le cadre des nouvelles orientations et des programmes de
la CMAE.
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III. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

22. L’esprit et I'objet des Stratégies sont consignés dans 'une des décisions de la cinguidme session
de la CMAE dans laquelle les Etats membres et les organisations africaines sont encouragés 2 utiliser les
Stratégies comme cadre pour I’élaboration des programmes d’action nationaux sur I’environnement en
vue de la mise en oeuvre du programme Action 21.

23, La mise en oeuvre de la résolution 744(XXVIIN) a fait apparaitre un certain nombre
d’arrangements institutionnels qui doivent tre clairement définis pour faciliter la coordination effective
du programme africain sur I’environnement dans le cadre de la nouvelle orientation de la CMAE quia
éé élaborée en prenant en compte les Stratégies africaines. La délimitation des rdles et des
responsabilités entre les organes intergouvernementaux de la CEA, qui vont trés probablement collaborer
dans la mise en oeuvre des Stratégies, revét une importance primordiale. II est nécessaire que la
Conférence des ministres de 1a CEA prenne certaines décisions.

24. Etant donné la corrélation étroite existant entre les questions qui seraient a 'ordre du jour et la
planification ainsi que Ja gestion du développement, les options 2 examiner se présentent comme suit:
a) Les Etats membres devraient mettre en oeuvre les nouvelles orientations et les nouveaux
programmes adoptés 2 Ia cinquidme session de la CMAE car ils sont conformes aux objectifs i long terme
des Stratégies et aux activités de la CEA en matitre d’environnement et de développement en Afrique,

b) Etant donné le réle ¢lé que joue la CMAE dans 'orientation des programmes africains
sur Penvironnement, i conviendrait d’éudier les moyens de tenir des sessions conjointes avec la
Conférence des ministres africains responsables du développement durable et de I’environnement. A cet
égard, il faudrait que la session de 1995 de la Conférence susmentionnée, qui coincide avec celle de la
CMAE, soit une session conjointe des deux organes. Par conséquent, 1a Conférence des ministres de la
CEA souhaitera peut-8tre examiner d’autres arrangeroents institutionnels entre la CMAE et la Conférence
des ministres africains responsables du développement durable et de I’environnement, npotamment:

a) La fusion éventuelle du mandat de la CMAE telle que définie dans la nouvelle
orientation avec celui de la Conférence des ministres africains responsables du développement durable
et de I’environnement pour donner une session commune des ministres responsables du développement
durable et de I’environnement et de la CMAE, la CMAE devenant ainsi un organe intergouvernemental
de la CEA;

b) I.a Conférence des ministres africains responsables du développement durable et
de I’environnement devient alors la Conférence commune des ministres responsables du développement
durabie et de la CMAE;

c) La tenue, tous les quatre ans, d’une session conjointe de la CMAE et de Ia
Conférence des ministres de la CEA.
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Annexe 1

DECISIONS ADOPTEES PAR LA CONFERENCE MINISTERIELLE AFRICAINE
SUR L’ENVIRONNEMENT A SA CINQUIEME SESSION
Addis-Abeba, 22-27 novembre 1993

La Conférence ministérielle africaine sur I’environnement,

Rappelant la résolution 1/1 adoptée par la Conférence ministérielle africaine sur ’environnement en
décembre 1985, '

Consciente de I’évolution de la pensée mondiale et régionale dans le domaine de 'environnement
et des changements d’orientation intervenus depuis I’institutionnalisation de 1a Conférence,

Reconnaissant les nombreuses initiatives prises par les pays africaing pour faire face aux
transformations subies par I’environnement, notamment le Plan d’action de Lagos en vue de la mise en
oeuvre de la Stratégie de Monrovia pour le développement gconomique de 1"Afrique, le Programme
prioritaire de redressement économique de I’Afrique, le Programme d’action des Nations Unies pour le
redressement économique et le développement de 1"Afrique. la Position commune africaine sur
"environnement et le développement, le Programme d’action de Kampala pour le développement durabie,
et la Convention de Bamako sur Dinterdiction d’importer des déchets dangereux en Afrigue et le controle
des mouvements transfrontitres de ces déchets sur le continent africain, '

Consciente en outre du rdle important qu’exerce Péconomie sur 'état de environnement et se
félicitant de ’existence de groupements économiques sous-régionaux en Afrigue, en particulier du Traité
instituant la Communauté économique africaine,

Résolue 2 obtenir de ces groupements économigues les plus grands bénéfices pour I’environnement,

Satisfaite de la tenue de la Conférence des Nations Unies sur I"environnement et le développement
2 Rio de Janeiro en juin 1992 et de I'adoption de la Déclaration de Rio et d’Action 21,

Reconnaissant que I’occasion offerte par la Conférence des Nations Unies sur 'environnement at le
développement exige un nouvel esprit de coopération internationale pour retever de concert le défit énorme
que pose 'instauration d’un développement durable grice 2 une gestion rationnetle de environnement,

Pleinement consciente des recommandations de la Commission mondiale sur {’environnement et le
développement, qui ont mis en relief la notion de développement durable écologiquement rationnel,

Se déclarant satisfaite des activités africaines préparatoires 2 la Conférence des Nations Unies sur
Penvironnement et le développement, comprenant la Conférence panafricaine sur Penvironnement &t le
développement durable, tenue 3 Bamako du 23 au 30 juillet 1991, la premitre Conférence ministérizlle
africaine préparatoire 2 la Conférence des Nations Unies sur 'environnement et l2 dévelgppement, tenue au
Caire du 11 au 16 juillet 1991, et la deuxidme Conférence ministérielle africaine préparatoire & 1a Conférence
des Nations Unies sur ’environnement et le développement, tenue 3 Abidjan du 11 au 14 novembre 1991,

Résolue 4 prendre pleinement part  la mise en ceuvre d"Action 21 dans le contexie de la Position
commune africaine sur I’environnement et le développement,

Pleinement consciente des évaluations approfondies de ia performance des services administratifs et
organiques de la Conférence ministérielle africaine sur ’envirennement,
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Prenant acte des recommandations de I’ Atelier régional africain sur Action 21, qui s’zst tenu 3 Abuja
(Nigéria) en janvier 1993, au sujet du role de la Conférence ministérielle africaine sur ’environnement dans
la mise en oeuvre d’Action 21,

Tenant pleinement compte de I’appel lancé dans Action 21 et dans 1a Position commune africaine
en faveur d’une approche participative de 1a gestion de 1'environnement,

Se rendant compte que la mise en oeuvre d’'Action 21 exigera, en particulier en Afrique, une
revitalisation des structures existantes, tant au niveau des Etats membres qu'au nivean régional, pour fournir
les moyens nécessaires A cette mise en oeuvre,

Se rendant compte aussi que les autres institutions régionales traitant de questions écologiques, en

qualité de partenaires de la Conférence, pourraient opérer une réforme de leur structure pour jouer leur rdle
dans 1a mise en oeuvre d’Action 21 et pour faciliter la coopération interinstitutionnelle,

Satisfaite en outre des propositions de 1a Réunion d’experts qui s’est tenue 2 Addis-Abeba du 22 au
25 novembre 1993, concernant les nouvelles orientations de la Conférence et le Programme indicatif de la
Conférence pour 1994-1995, approuvées par la Session ministérielle le 27 novembre 1993,

I. LES GRANDES QUESTIONS DE POLITIQUE

Décide:

a) Que Pobjectif primordial de la Conférence est de faciliter 1a transition de I"Afrigue 4 un
développement durable; :

b) Que le mandat de la Conférence est le suivant :

i) Fournir, en coopération avec 1'Organisation de 1'unité africaine, le Programme das
Nations Unies pour I’environnement, la Commission économique pour " Afrique de
I’Organisation des Nations Unies, la Banque africaine de développement, ia
Communauté économique africaine et les institutions et instances régionales
compétentes, une direction politique et technigue en matidre de développement
durable, i ’échelie du continent, dans le cadre du Traité institvant la Communauté
dconomique africaine et des positions africaines convenues en matidre
d’environnement et de développement;

ii) Soutenir activement, en coopération avec P'Organisation de I'unité africaine, ia
Communauté économique africaine et d’autres institutions régicnales compétentes,
les efforts entrepris individuellement et collectivement par les Etats africains pour
résoudre les questions mationmales, sous-régionales et régionales touchant
P’environnement et le développement durable;

c) Que les fonctions de la Conférence sont les suivantes :

Orientation politigue et coordination

i) Définir les grandes orientations et assurer la coordination;



iii)

iv)

v)

vi)

vif)

viii)

ix)

X}

Xi)
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Favoriser 'intégration de I'environnement et du développement par le biais de la
coopération interministérielle et de la coordination intersectorielle;

Engagements relatifs 3 'environnement en Afrique et entre pays africains

Surveiller le progrds de la mise en oeuvre de ces engagements ainsi que des
programmes régionaux visant & intégrer les objectifs en matidre d’environnement et
de développement, en analysant et en évaluant les rapports émanant des organisations
sous-régionales et régionales;

Examiner, suivre et évaluer 1a mise en oeuvre d’Action 21 aux échelons national,
sous-régional et régional en analysant les rapports présentés a la Conférence par les
Ftats africains, les organisaticns africaines, et les principaux groupements et
organismes des Nations Unies actifs dans la région;

Conventions et accords internationaux

Surveiller I’application des conventions et accords régionaux et mondiaux intéressant
le continent africain et, i cet égard, accorder une attention particulitre 2 I’application
de 1a Convention de Bamako relative aux déchets dangereux ainsi qu’aux conventions
sur la diversité biologique et sur le changement climatique, Suivre les négociations
en cours concernant 1’élaboration d’une convention sur la désertification;

Faciliter I’harmonisation de ta Position de I’ Afrique et encourager une participation
active a toutes les grandes négociations;

Encourager les pays africains 2 signer et ratifier les protocoles et les conventions qui
les concerneat;

Faire prendre conscience des bienfaits de ces accords internationaux;

Programmes sous-régionaux en matidre d’environnement

Obtenir un soutien en faveur des programmes écclogiques sous-régionaux relevant
d’organisations africaines sous-régionales et régionales. A cette fin, la Conférence
devrait étudier les renseignements fournis par ces groupements sous-régionaux et, en
se fondant sur ces renseignements, solliciter une assistance pour leur compte en vue
de renforcer leurs activités;

Programmes gationaux en matiére d’environnement

Etudier les informations communiquées par les gouvernements, notamment les
rapporis nationaux concernant les activités mences dans le cadre des principaux
programmes relatifs 2 I’environnement et au développement, en particulier au
programme Action 21;

Financement des programmes environnementaux

Vérifier que les modalités de financement des programmes écologiques en Afrigue
sont adéquates, qu’il s’agisse de programmes nationaux, sous-régionaux ou
régionaux, et formuler des stratégies correctrices si elles ne le sont pas;

E/ECA/CM.20/16
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xiii)

Xiv)

Xv)

xvi)

xvii}

xviii)

Xix)

%X)

Xii)

Qrganisations non gouvernementaics et autres groupements importants

Promouvoir activement la participation des organisations non gouvernementales et
des principaux groupements 2 la réalisation des programmes écologiques. A cet
égard, la Conférence devrait recevoir de ces organisations les rapports voulus, pour
qu’elle puisse les analyser, en particulier les rapports concernant leur contribution
4 }a mise en oeuvre des initiatives et des engagements africains dans le domaine de
I’environnement et du développement. Cela signifie qu’il faudra mettre en place un
mécanisme de dialogue enire la Conférence, les organisations non gouvernementales
et le secteur privé; :

Coopération avec les_organismes des Nations Unies en matitre de programmes
envirgnnementaux

Examiner 2 chaque session le résultat des interventions des organismes des
Nations Unies actifs en Afrique dans des domaines intéressant 1’environnement, ainsi
que des autres efforts déployés aux échelons national, sous-régional et régional pour
intégrer I’environnement et le développement, et étudier Ia contribution de la
Conférence aux décisions prises par ces organismes,

Commission du_développement durable

Soutenir et promouvoir les activités de !a Commission du développement durable,
en "aidant en particulier 2 metire en oeuvre son programme de travail thématique,
qui s’échelonnera sur plusieurs années;

Coopérer étroitement avec la Commission pour améliorer la participation des pays
africains;

Promouvoir la prise en compte de !la Déclaration de Rio sur I'environnement et
développement et de la Déclaration de principes, non juridiquement contraignante
tmais faisant autorité, pour un consensus mondial sur la gestion, Ia conservation et
"exploitation écologiquement viable de tous les types de fordts, adoptée par la
Conférence des Nations Unies sur Penvironnement et le développement le
14 juin 1992;

Suivre continuellement ia mise en oeuvre d’Action 21 en Afrique en tenant compte
de ses liens avec environnement africain et de ses incidences sur cet environnement.

Soumettre au Conseil des Ministres de I'Organisation de I'unité africaine et 2 la
Conférence des Ministres de Ia planification et du développement économiques de
la Commission économique pour I’Afrique les recommandations nécessaires
concernant les questions mentionndes ci-dessus aux paragraphes xiv) A xvii).

Ressources finangidres et mécanismes connexes

Faciliter la mohilisation de ressources au titre de Capacité 21;

Etudier des modalités de financement qui permettraient d’encourager les
contributions financidres directes aux programmes concernant la conservation et la
gestion de l’environnement, notamment grice A une augmentation des flux de



xxi)

xxii)

xxiii)

XXiv)

xxv)

xxvi)

XXvii)
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ressources provenant du Nord, d’assurer le financement des programmes, en
particulier de ceux qui correspondent aux priorités nationales, et d’assurer un
décaissement rapide des crédits pour les programmes convenus;

Servir de tribune pour P'examen et 1’étude des préoccupations prioritaires de
I’Afrique dans le contexte du Fonds pour |’environnement mondial, pour faire en
sorte que la portée et 1’étendue de I’action du Fonds tiennent compte des
préoccupations de 1’ Afrique, telles que la lutte contre la désertification, 1’atténuation
des effets de la sécheresse et 1a gestion des ressources en eau;

Servir de tribune & Pétude des modalités du dialogue avec le Nord au sujet de
I’annulation’ des - dettes bilatérales officielles, des dettes relatives aux crédits
d’exportation, et de 1’allocation de ressources nouvelles et additionnelles pour 1a mise
en oeuvre des programmes intéressant I’environnement, en tenant compte de leurs
incidences éventuelles sur 1a gestion des ressources naturelies;

Encourager les pays africains 2 consacrer un certain pourcentage de leur produit
intérieur brut 2 des programmes environnementaux aux échelons national, sous-

régional et régional.

Mise en valeur et gestion intégrées des ressources 2n_eau douce

‘Encourager et soutenir les initiatives visant la mise en valeur et la gestion intégrées

des ressources en eau douce partagées, notamment les activités des organismes
africains de mise en valeur des bassins fluviaux et lacustres;

Prévention et inversion du processus de désertification et atténuation des effets de la
sécheresse

Faire le point, A chaque session, sur I’état de la désertification et de la sécheresse en
Afrique, sur les progrés accomplis dans la mise en oeuvre des programmes et des
plans d’action nationaux et sous-régionaux de futte contre a désertification, et revoir
les modalités de financement des programmes de lutte contre la désertification pour
s assurer qu’elles sont adéquates;

Jouer- un r6le actif dans les négociations en cours visant i élaberer une convention
internationale pour lutter contre la désertification en facilitant la participation des
Etats membres 2 toutes les étapes du processus, y compris & son suivi,

Transfert de technologies

Etudier et suivre toutes les questions intéressant le transfert de technologies
écologiquement rationnelles et sans danger susceptibles d’étre adaptées au contexte,
a des conditions de faveur préférentielles, ainsi que toutes les questions ayant trait
A la coopération technique, aux droits de propriété intellectuelle, 3 l'accds 2
I'information technologique et 2 la constitution de capacités antochtones.
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Améliorer Defficacité et 1’autosuffisance dans le_domaine énergétique et gérer

I'impa hangements et des_variations climatiques sur 1’environnemen

xxviit) Encourager 1a participation des pays africains aux programmes et conventicns traitant
’ de 1'énergie et des changements climatiques;

XXix) Etudier les politiques actuelles en matiere d’énergies de remplacement et d’énergies
renouvelables, spécialement les politiques nationales;

Gestion et exploitation viables des foréts

XXX) Promouvoir et soutenir les programmes visant une gestion et une exploitation viables
des fordts;

xxxi) Promouvoir la prise en compte de la Déclaration de principes, non juridiguement
contraignante mais faisant autorité, pour un consensus mondial sur la gestion, la
conservation et 1’exploitation écologiquement viable de tous les types de foréts;

Gestion de 1a diversité biologique

xxxit) Encourager les pays africains & ratifier la Convention sur la diversité biologique;

xxxiii) Etudier les questions relatives aux droits de propriété, 2 la gestion et 3 I'utilisation
des ressources biologiques, et recommander des stratégies en vue d’une action
concrte,

XXXiv) Promouvoir 1’exécution de programmes de recherches scientifiques sur la diversité
biologique;

Renforcement des capacités et questions intersectorielles

XXXV) Etudier les questions relatives 2 la prise en compte de I’environnement et du
développement dans 1a prise de décisions;

xxxvi) = Examiner les rapports nationaux sur la constitution de capacités (raffermissement des
institutions, renforcement de la législation en matidre d’environnement, formation
écologique, en particulier dans le domaine de Ia comptabilisation des resscurces
naturelies, sensibilisation, recherche, formulation d’une politique de
I’environnement);

XXxvii) Examiner les rapports nationaux concernant I’adoption, en tant que base pour la prise
de décisions, d’un cadre politique qui refl2te une perspective 2 long terme et une
approche intersectorielle, en tenant compte des liens qui existent entre les divers
aspects (politiques, économiques, socio-€cologiques) du développement, et de Jeur
complexité interne;

XXXViii) Examiner les rapports nationaux sur les mesures destinées 2 améliorer 1a manidre
dont les décisions sont prises, pour parvenir progressivement  intégrer les questions
économiques, sociales et environnementales, en vue d’instaurer un développement
efficace sur le plan économigue, socialement équitable et tenant compte des intéréts
de la collectivité, et qui soit écologiquement rationnel;



XXXIX)

xD

xii)

i)
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xiv)

xivi)
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Gestion écologiquement rationnelle des océans et des zones cltidres

Accorder une plus grande priorité 2 la ratification des conventions régionales
relatives & la protection et 2 la mise en valeur du milieu marin, dans le but
(’améliorer 1a protection et Ia mise en valeur du milien marin et de favoriser la mise
en oeuvre des quatre programmes pour les mers régionales intéressant I’ Afrique;

Promouvoir la participation de 1'Afrique & la Conférence mondiale sur le
développement durable des petits Etats en développement insulaires, en 1994, et
revoir ensuite périodiquement [*application des décisions prises par cette conférence;

Faire le point des progrds accomplis par les pays africains dans la mise en oeuvre
des conventions, protocoles et accords relatifs aux mers, aux océans et aux
écosystémes insulaires;

Gestion écologiquement rationnelle des déchets dangereux et de tout type de déchets,
¥ sompris de substances chimiques toxigues

Promouvoir 1a Convention de Bamako sur I'interdiction d'importer des déchets
dangereux en Afriqus et le contrdle des mouvements transfrontidres de ces déchets
sur le continent africain, et convoquer uns Conférence des Parties;

Envisager des politiques et des instruments de politique qui permettraient ’améliorer
ia gestion des produits chimiques toxiques, des déchets dangereux et des déchets
solides de mani2re 2 prévenir ie trafic illicite; :

Suivi _des engagements financiers pris_dans le cadre de la Conférence des
Nations Unies sur Venvironnement et Je développement

Examiner 3 chaque session, dans le contexte des ressources financidres et des
mécanismes connexes, le progrés de ['action engagée auprds du Fonds pour
Penvironnement mondial pour répondre aux préoccupations prioritaires de ’Afrique;

Définir Jes modalités d'un dialogue aver le Nord 2 propos de Iallocation de
ressources nouvelles et additionnelles pour mettre en ceuvre des programmes
environnementaux aux échelons national, sous-régional et régional;

Prendre des mesures concrdtes pour mobiliser des ressources auprés de la
Communauté internationale:

II. STRUCTURE ET FONCTIONS ADMINISTRATIVES

Décide outre qu’elle réaffirme les dispositions actuelles concernant la Conférence, le Bureau et l1a
composition du Groupe d’experts :°

La déiégation camerounaise a demandé que la composition du Bureau soit revue.
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4)

b}

¢

Commissions

Que les cing commissions sur les écosystdmes existant actuellement (déserts et terres arides,
foréts et terres boisées, bassins fluviaux et lacustres, mers, écosystdmes insulaires)
deviennent des Commissions permanentes de la Conférence, qui n’entreraient en activité que
lors de ses sessions. Dans Vintervalle, c’est-2-dire jusqu’a la sixidme session de la
Conférence, les secrétariats actuels des Commissions, qui sont des unités du Programme des
Nations Unies pour I’environnement, ainsi que les experts qui ont jusqu’a présent appuyé
les travaux des Commissions, seront maintenus en fonction et utilisés, entre autres, pour :
a) assurer le suivi des activités en cours ainsi que des activités pertinentes du Programme
indicatif de la Conférence approuvé pour l1a période 1994-1995; b) établir la documentation
destinde aux conférences sous-régionales; c) assurer des consultations de groupes d’experts
africaine. Un rapport sur le résuitat de ces dispositions sera soumis 2 la sixi®me session;

Conférences ministérielles sous-régionales

Qus les conférences ministérielles sous-régionales serent convogquées, entre les sessions de
la Conférence, pour examiner et suivre les politiques, programmes et initiatives concernant
’environnement mends A I'échelon scus-régional entre les sessions de ia Conférence;
Réseau

que :

i} Le réseau et leurs unités de coordination soient implantés av sein d’institutions
nationales, sous-régionales ou régionales africaines déj en place et disposent d'un
financement additionnel, provenant de ia région ou de ’extérieur pour I’exécution
des tiches qui leur oni été assignées, notamment dans le domaine du renforcement
des capacités, en particulier en ce qui concerne les aspects touchant la formation et
I’échange d’informations sur environnement;

it) Le role des organismes des Nations Unies en matidre d’appui au réseau devrait étre
renforcé;

Groupe da travail interinstitutions

d

Que ;

i) Le Groupe de travai} interinstitutions reste un organe consultatif;

it} Le role du Groupe de travail interinstitutions doit étre revu en tenant compte
d’Action 21, de telle sorte qu’il permette  1a Conférence de recevoir et d’étudier les
rapports sur ’état d"avancement des activités de ses membres en ce qui concerne le
soutien fourni aux pays africains et aux organisations africaines pour mettre en
oeuvre Action 21;

ity  Que les organisations non gouvernementales compétentes doivent, au besoin, prendre
part aux activités du Groupe de travail;
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III. PROGRAMME DE LA CONFERENCE
1. Décide d’approuver le Programme indicatif de 1a Conférence pour la période 1994-1595;

2. Décide que des dispositions appropriées doivent étre prises par le Secrétariat pour régir la
participation des organisations sous-régionales, des organismes régionaux et des institutions internationales
a P’exécution du Programme;

IV. AUTRES QUESTIONS IMPORTANTES INTERESSANT LA CONFERENCE
1. Désertification

1. Exprime sa reconnaissance aux chefs de secrétariat de I'Organisation de Punité africaine, du
Programme des Nations Unies pour I’environnement, de la Commission économique pour I’Afrique de
1’Organisation des Nations Unies et de la Banque africaine de développement pour le rapport intérimaire sur
la contribution de I’Afrique aux travaux du Comité intergouvernemental de négociation chargé d’élaborer
une convention sur la désertification et les invite instamment A poursuivre leur étroite collaboration avec la

Conférence 2 ce sujet;

2. Décide d’intensifier les efforts pour appuyer I'action de 1'Organisation de I'unité africaine
et d’autres initiatives régionales visant 2 faire en sorte que les intéréts de I’Afrique soient pleinement pris

en compte dans ia convention;

3. Exhorte les pays africains 3 participer, A I’échelon ministériel, aux négociations d'une
convention sur la désertification pour soutenir pleinement les intéréts de I’ Afrique;

4, Décide de faciliter les efforts du secrétariat du Comité de négociation pour tenir compte des
préoccupations régionales de 1’ Afrique;

5. Décide d*apporter tout le soutien possible aux groupes d’experts de 1’Organisation de Punité
africaine chargés de faciliter les consultations régionales et de parvenir 2 un consensus;

2. Catastrophes naturelles

Exprime ses remerciements pour les efforts déployés par I'Organisation de Punité africaine, la
Commission économique pour !’ Afrique, I’Organisation mondiale de ia santé et le secrétariat de la Décennie
Internationale pour la réduction des catastrophes naturelles, dans le cadre de la Décennie, et engage
instamment les pays africains 2 prendre activement part aux initiatives en cours;

3. Stratégies africaines pour la mise en geuvre d’Action 21

1. Prend note des stratégies africaines pour }a mise en oeuvre d’Action 21 et exprime
ses remerciements au Secrétaire exéeutif de la Commission économique pour I’ Afrique a cet égard;

2. Encourage les pays africains et les organisations africaines 2 utiliser ces stratégies comme
cadre pour formuler leurs programmes d’action nationaux pour mettre en oeuvre Action 21;

4, Réunion régionale africaine sur la diversité biologique

1. . Accueille favorablement la proposition faite par le Groupe d’ambassadeurs africains
2 Gendve tendant 3 convoquer une réunion régionale africaine sur la diversité biologique;
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2. Décide que le secrétariat de la Conférence doit engager les consultations nécessaires et
prendre les mesures indispensables 2 ]a tenue de Ia réunion;

3. Accepte de faire établir avant la fin de janvier 1994 un document sur la position de I’ Afrique
qui sera communiqué aux Etats membres et, a cet égard, demande pour préparer ce document, 1’assistance
des chefs de secrétariat de la Commission &conomique pour 1’Afrique, du Programme des Nations Unies
pour ’environnement, de la Banque africaine de développement et d’autres parties intéressées;

4. Accepte aussi que le secrétariat de la Conférence engage immédiatement les consultations
nécessaires pour assurer un suivi efficace, afin que le document de position mentionné au paragraphe 3 de
la présente section soit prét en temps voulu;

5. Décide de convoquer une réunion africaine au niveau ministériel, qui serait précédée d’une
réunion d’experts, pour adopter une position commune africaine et étudier d’autres préoccupations de
I’Afrique concernant I’environnement. Cette réunion ministérielle devrait avoir lieu avant la deuxitme
session du Comité intergouvernemental pour la Convention sur la diversité biologique, qui doit se tenir en
mai-juin 1994.

V. RESSOURCES NECESSAIRES

1. Encourage les pays africains 2 allouer un pourcentage de leur produit intérieur brut  des
programmes sur |’environnement aux échelons national, sous-régional et régional;

2. Accepte que les Etats membres puissent contribuer, par tout moyen approprié, en mornnaie
locale ou étrangdre, aux frais de réalisation du programme de travail et des fonctions du secrétariat de la

Conférence;

3. Accepte de mobiliser le soutien d’organisations africaines appropriées, d’organismes des
Nations Unies et d’organisations internationales pour contribuer au financement du programme de travail
et du Secrétariat;

4. Exprime sa profonde reconnaissance et ses remerciements au Directear exécutif et au Conseil

d’administration du PNUE pour le ferme soutien qu’ils continuent d’apporter & la Conférence ministérielle
africaine sur 'environnement et, en particulier, du fait qu’ils fournissent les ressources budgétaires
nécessaires A la mise en oeuvre du programme et au fonctionnement du secrétariat. La Conférence note avec
entidre satisfaction les mesures en faveur du soutien 2 la coopération régionale déja prises par le Conseil
d’administration du Programme des Nations Unies pour I’environnement 2 sa dix-septidme session;

5. Prie en outre le Programme des Nations Unies pour I’environnement de contiter d’apporter
% 1a Conférence le méme niveau de soutien technique et financier, voire d’accroftre ce scutien, compte tenu
du nouveau mandat donné par Action 21;

6. Exprime ses vifs remerciements au Secrétaire général de I’Organisation de I'unité africaine
pour le soutien qu’il continue d’apporter A la Conférence et pour la participation de I’Organisation de {’unité
africaine au fonctionnement du Secrétariat de la Conférence;

7. Prie le Secrétaire général et le Conseil des ministres de 1’Organisation de 1'unité africaine
d’étudier les modalités nécessaires pour confier 2 la Conférence certaines responsabilités et tiches précises
dans D’application du Traité instituant {a Communauté économique africaine et la participation de
1’Organisation de I*unité africaine au fonctionnement du secrétariat de la Conférence;
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8. Exprime ses vifs remerciements au Secrétaire exécutif de la Commission économique pour
I’Afrique pour le soutien qu’elle continue d’apporter 3 la Conférence et pour sa participation au
fonctionnement du Secrétariat de Ia Conférence;

9. Prie 1a Commission économique pour |’ Afrique d’étudier les modalités qui permettraient de
mobiliser un plus grand soutien et d’envisager les possibilités dans ce domaine avec les Etats africains, les
Etats de la région des Caraibes et du Pacifique, et les Etats membres de la Communauté économique
européenne;

10. Exprime ses remerciements au Programme des Nations Unies pour le développement et 2
son Bureau régional pour I’ Afrique pour les ressources et les autres formes de soutien qu’ils fournissent 2
la Conférence, en particulier pour exécuter ses projets pilotes;

11. Prie I' Administrateur du Programme des Nations Unies pour le développement et son Conseil
d’administration d’envisager d’urgence d’allouer des fonds, au titre de la gestion de I'environnement en
Afrique, pour soutenir les activités de la Conférence, en prélevant sur :

a) Les fonds régionaux disponibles au titre du Chiffre indicatif de planification du Programme
des Nations Unies pour le développement;

b) Les ressources disponibles au titre du renforcement des capacités, en tenant compte du
paragraphe 37.5 d’Action 21 qui déclare, entre autres, que le Programme des Nations Unies pour le
développement devrait utiliser plus largement le vaste mandat dont il dispose pour fournir une assistance sur
1a base de son expérience dans le domaine de la coopération technique en vue de faciliter le renforcement
des capacités 2 I’échelon national et régional.

12. Exprime ses remerciements au Président et au Conmseil d’administration de la Banque
africaine de développement pour les diverses formes de soutien apportées & la Conférence, notamment & son
réseau chargé de 1’éducation et de 1a formation en matitre d’environnement;

13. Prie le Président, le Conseil d’administration et les organes directeurs de la Banque africaine
de développement d’envisager d’urgence d’allouer des ressources spécifiques au soutien des activités de la
Conférence et au forictionnement de son secrétariat;

14. Exprime ses remerciements au Secrétaire général de I"Organisation météorologique mondiale,
au Directeur général de I’Organisation des Nations Unies pour I’alimentation st I’agriculture et au Directeur
général de I’Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science et 1a culture ainsi qu’au Président
de la Banque mondiale pour le soutien fourni 4 a Conférence, en particulier 3 ses réseaux, et leur demande
d’accroitre leur appui compte tenu des nouveaux mandats définis par la Conférence des Nations Unies pour
’environnement et le développement;

15. Exprime ses remerciements aux chefs de secrétariat de tous les organismes des Nations Unies
pour le soutien qu’ils ont fourni, sous diverses formes, et leur demande d’accroitre ce soutien compte tenu
des nouveaux mandats définis par la Conférence des Nations Unies pour l'environnement et le
développement;

16. Exprime ses remerciements aux organisations africaines, aux organisations non
gouvernementales, aux organismes des Nations Unies et aux organisations internationales pour leur concours
au succds de la cinquidme session de la Conférence ministérielle africaine sur P'environnement.
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Annexe II -
PROGRAMME DE TRAVAIL ENVISAGE POUR LA PERIODE 1994-1995

L INTRODUCTION

A. Orientation et objectifs de développement

1.  Lapauvreté et Ia dégradation de ’environnement sont trds étroitement liées. En effet, 1a pauvreté
est la cause principale de la dégradation de I’environnement. La rareté des ressources nécessaires au
démarrage, A la stimulation, % la promotion et A I’entretien des activités de développement se trouve 2
la base du sous-développement et de la dégradation de I’environnement dans les pays du Tiers-Monde,
plus particulidrement en Afrigue. La pauvreté est la cause fondamentale des pressions exercées sur
Penvironnement et de la dégradation massive qui en résulte, aussi bien 4 I'échelon régional que mondial.
Ce sont les transactions économiques mondiales qui ont entretenu, enr un cercle vicieux, le différentiel
de développement entre le Nord et ie Sud.

2. EnI’absence d’autres moyens de subsistance, 1a pauvreté est fortement liée & la mauvaise gestion
des ressources naturelles et  la pression écologique qui s’ensuit, laguelle est A la source de la-dégradation
de I’environnement. Les schémas non durables de consommation et de production, gue 1’on retrouve en
particulier dans les pays développés, refletent un manque de préoccupation envers la conservation et la
réhabilitation de 'environnement des pays en développement.

B. Les stratégies opérationnelles pour ia mise en oeuvre
du programme de ia Conférence

3. Les activités du programmes seront entreprises simultanément au niveau national, sous-régional et
régional du développement afin de réduire la pauvreté et, de ce fait, de réduire au minimum la
dégradation de 'environnement en Afrique. De plus, atteindre le développement durable en Afrique
dépend en quelque sorte de 'aide supplémentaire apportée i la fois par la communauté internationale et
par la communauté nationale aux initiatives qui sont.d’ores et déja prises A ces trois niveaux:

a)  Au niveau national, les pays africains devraient mettre en place des institutions responsables
de leurs questions d’environnement, et les renforcer, prendre les mesures nécessaires pour mettre les
capacités en valeur, engager la coopération entre les ministeres, intégrer 1’environnement et le
développement, et établir, et renforcer des ONG ainsi que les organisations de femmes et de jeunes, afin
de protéger et conserver I’environnement;

\

b)  Au niveau sous-régional, les diverses organisations intergouvernementales qui ont été crédes
pour opérer la coordination de la gestion de I’environnement devraient &tre utilisées 3 plein par les
gouvernements africains. Elles comprennent la Commission permanente inter-états de lutte contre la
sécheresse dans le Sahel (CILSS), I’ Autorité intergouvernementale sur la sécheresse et le développement
(IGADD), la Communauté de 1'Afrique australe pour le développement (SADC), la Zone d’échange
préférentiel (ZEP), la Communauté économique des Etats de I’Afrique de I'Ouest (CEDEAO), la
Commission économique des états d’Afrique centrale (CEEAC) et I'Union du Maghreb arabe (UMA) et
la Commission de 1'Océan indien,
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c) Au niveau régional, la nouvelle stratégie de la Conférence consiste a:

i) Utiliser pleinement les institutions, organisations, et organes régionaux existants qui
apportent déja un appui 3 1a CMAE, notamment le Centre africain pour I'application
de 1a météorologie au développement (ACMAD), et ceux qui sont en mesure de
contribuer 3 la mise en oeuvre des décisions de la Conférence, tout en collaborant
avec eux;

ii)  Se concentrer sur I’examen, 1'évaluation et 1a surveillance des actions, des politiques,
et des programmes principaux affectant I’état de I’environnement en Afrique,

iii)  Appuyer la participation populaire A la prise de décision et assurer une meilleure
harmonisation des activités des ONG avec les politiques de développement des
gouvernements.

11 sera accordé une attention prioritaire 2 P’étude de la performance des engagements ou des initiatives
existant entre pays africains et en leur sein, en matidre d’environnement et en particulier, eu égard aux
ressources communes. De plus, on prétera une attention particulidre 2 la coordination de la mise en
oeuvre des décisions de la Conférence dans les domaines prioritaires clés aux niveaux national,
sous-régional et régional;

d) Compte tenu de ce qui précdde, la secrétariat de la Conférence aura essentiellement 2
accomplir les tiches suivantes dans la mise en oeuvre des priorités du programme:

i) Fourniture d’une assistance dans les différents sous-programmes;
ii) Fourniture de services consultatifs appropriés;
| iii) Mobiliéation de ressources pour mener les activités dans les Etats membres;
iv) Promotion de 1a circulation de 'information et de 1’échange d’informations;
V) Promotion de la prise de conscience des problemes d’environnement; et
vi) Coordination.

4. L2 od un cadre, des programmes ou des projets existent dans des domaines d’intérét de la CMAE,
le secrétariat devrait assurer la liaison avec les organisations ou organes, les parrainant ou les exécutant,
afin d’étudier on d’assurer leur promotion ou leur renforcement dans I'intérét du développement durable
en Afrique.

5.  Les cofits a la charge du secrétariat figurent dans le budget joint en annexe.
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Table des matigres
{(dans ’ordre de priorité)

Renforcement des capacités 2 I"échelon national dans 'optique d’Action 21
(domaines prioritaires: économie, comptabilité et outils de gestion de
Penvironnement; droit, institutions et politiques se rapportant & ’environnement;
équcation et formation en matidre d'environnement)

Gestion écologiquement rationnelle des écosystimes terrestres et de leurs
ressources;  (domaines prioritaires : lutte contre la désertification et
renversement de ce phénomeéne; lutte contre Jes effets de la sécheresse; gestion
écologiquement rationnelle et exploitation durable des fordts et des terres
boisées des savanes; promotion de la gestion écologiquement rationnelle de la
biodiversitéd; mise en . wvaleur et wutilisation rationnels des ressources
raicrobiologiques et des biotechnologies apparentées; gestion écologiquement
rationnefle des sols et des terres agricoles.

Gestion écologiquement rationnelle des ressources en eau douse.

Gestion écologiquement rationnelle des déchets dangereux, de tous les déchets
et des produits chimiques toxiques.

Gestion écologiquement rationnelle des zones marines et ciiidres, y compris des
gcosystemes insulaires.

Promotion du bien-étre social et de I"éco-développement; (domaines prioritaires
: gestion du mouvement de la population et des pressions démographigues;
développement des établissements humains de la plarification et de la gestion).

Gestion de 1'impact sur )'environnerment du changement ot de la variabilité du
chimat,

Réalisation d’un meilleur rendement énergétique ot d’upe plus grande
auto-suffisance énergétique.

Surveillance et évaluation de I"état de Penvironnement en Afrique.
Promotion de la coopération sous-régionale et régionale.

Promotion du rdle joué par les grands groupes dans Ia gestion de
Penvironnement en Afrique.

Mobilisation du soutien 4 I’échelon national, sous-régional et régional, en vue
de la mise en oeuvre du programme africain sur ’environnement.
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7. PROGRAMME POUR 1994-1995
Sous-programme 1. Renforcement des capacités & 1'échelon national {dans Poptique d’Action 21)

Qrientation et objectifs de développement

1. Afin de pouvoir résoudre les probldmes posés par I"évolution continue de la situation internationale,
1* Afrique doit tenir compie des tendances qui émergent dans certains domaines, notamment la concurrence
effrénée que se livient les pays et les régions pour obtenir des capitaux ainsi que la lassitude et les
nouvelles pricrités des pays fournisseurs d’aide au développement (CAD). L’éradication de la pauvreté,
mettant tout particulidrement I accent sur le développement des capacités humaines, devrait 8tre I’objectif
i atteindre.
2. Ti faudrait notamment concentrer fes efforts sur:

a)  L’éconcmie, la comptabilité et les outils de gestion de environnement;

by  Le droit, les institutions et Jes politiques relatifs 3 Venvirornement;

¢)  L’éducation et 1a formation en matiere d’environnement;

@y La prise de conscience en matidre d’environngment: 'information du public

Eiément d= programme 1.1:  L’&conomie, 1a comptabilité et ies outils de gestion de I’environnement
4

1. a} Promouvoir les activités visant A renforcer les capacités des pays d"Afrique pour ¢e qui
concerne 1a formation et enseignement, la base de donndes destinde 2 la recheiche appliquée et

Pinformation;

b) Promouvoir la formation des administrateurs et des Jéeideurs politiques 2 Putilisation des
techniques et des politiques relatives A I’environnement et a I'économie;

2. Soutenir le développement, la mise 2 Iessai et Papplication en continu de méthodologies permettant
d’évaluer les resscurces écologiques et naturelles;

3. Aider les pays &’ Afrigue % appliguer les instraments Sconomiques et les politiques de gestion de

environnement, en meftant tout particulidrement 1’accent sur les accords inter-gouvernementaux dans
ie domaine de environnement, ainsi que sur je renforcement des capacités A Uéchelon national,

Résultats escomptés

1. Amélioration de la capacité des pays africeins 2 intégrer Penvironnement et ie développement,
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2. Assistance aux pays d’Afrique dans la mise en pratique des outils économiques et politiques de
gestion de I’environnement;

3. Application, dans quelques pays choisis, des méthodes d’évaluation des ressources écologiques et
naturelles: diversité biologique, changement du climat, dégradation de la couche d’ozone, dégradation
des sols et de la terre, désertification, zones cOtidres et mers régionales, énergie, eau douce, foréts et
santé de |’environnement (12 candidatures de pays pilotes);

4. a) Renforcement des institutions (au nombre de 6) dans les pays d’Afrique;

b) Formation des administrateurs et des décideurs politiques 2 I'utilisation des techniques et des
politiques relatives 2 I’environnement et i I’économie;

Elément de programme 1.2.  Le droit, les institutions et les politiques se rapportant i I’environnement

Activités
1. Promouvoir la ratification des conventions environnementales qui intéressent I’ Afrique;

2. Dans le cadre du projet commun de renforcement des capacités mis en oeuvre par'lé PNUE et
le PNUD avec le financement des Pays-Bas, porter assistance aux pays d’Afrique, en se concentrant
tout spécialement sur la légisiation relative 2 I’environnement;

3.  Effectuer un travail de préparation pour la formulation ou la mise en application, selon le cas,
d’instruments judiciaires internationaux portant en particulier sur la pollution des mers par des sources
terrestres, sur Véchange d'informations concernant fes produits chimiques présents dans le commerce
international, ainsi que sur la désertification, la coopération internationale lors des urgences écologiques,
et I’évaluation de I’'impact écologique;

4, Organiser des séminaires et des ateliers nationaux, sous-régionaux et régionaux, sur la légisiation
internationale en matitre d’environnement, la formation et I’information;

Résultats escomptés
1.  Révision et renforcement du droit national dans les pays d’Afrique;

2.  Entrée en vigueur et mise en application effective des conventions sur Penvironnement qui
intéressent I’ Afrique;

3.  Mise en oeuvre d’instruments judiciaires internationaux dans les domaines de ia pollution marine
d’origine terrestre et de 1’échange d’informations sur le commerce international de produits chimiques;
travail préparatcire en vue de la mise au point d’outils judiciaires se rapportant a la coopération
internationale dans les cas d’urgence environnementale et 2 1’évaluation de I’impact écologique, et aussi
en vue de la mise au point et de I’application d’une convention sur la désertification;

P
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4.  a) Organisation de séminaires et d’ateliers 2 I’échelon national, sous-régional et régional, portant
sur la législation et les institutions liées 2 I’environnement; formation des responsables judiciaires
gouvernementaux 2 la législation internationale et nationale sur I’environnement, de manitre 3
accroitre 1a prise de conscience en matidre d’écologie;

b) Services de conseil technique constituant une contribution au développement de la composante
ressources humaines du programme de renforcement des capacités.

Elément de programme 1.3.  L’éducation et la formation en matiere d’environnement
Activité
Promouvoir, dans les pays d’Afrique, I’éducation en matidre d’environnement, y compris la mise

en oeuvre de la phase 9 du Programme international pour I’éducation en matidre d’environnement (IEEP),
que I’on aura modifiée pour couvrir 1’éducation en matidre d’environnement et de développement durable.

Résultat escompté
Citoyens africains formés 2 {a gestion de I'environnement.

Sous-programme 2. Gestion écologiquement rationnelle des écosystémes terrestres et de leurs
ressources

Orientation et objectifs de développement

5.  Les programmes concernant la gestion et la conservation des écosystémes, en particulier ceux qui
se rapportent 2 la gestion écologique des écosystémes terrestres et de leurs ressources, devraient garantir
1'utilisation de ces derniers en tant que partie intégrante des ressources renouvelables. On devrait éviter
de promouvoir les activités qui, dans tous les secteurs du développement, imposent une pression &
I’environnement et conduisent 3 une dégradation écologique. Les activités similaires devraient, par
conséquent, viser A la conservation, 2 la protection éventuelle, et 2 la gestion d’une base durable
d’especes et d’écosysttmes en danger.. On devrait également les orienter vers la maintenance de la
diversité biologique en tant qu’élément important du patrimoine naturel et du développement économique
futur. Cette priorité devrait se concentrer sur:

a)  La gestion écologiquement rationnelle des sols et des terres agricoles;
b)  La prévention et I'inversion de la désertification;

¢)  La gestion écologiquement rationnelle et 'utilisation durable des foréts et des terres bnisées
des savanes;

d) La promotion de la gestion écologiquement rationnelle de la diversité biologique.

Elément de programme 2.1.  La gestion écologiquement rationnelle des sols et des terres agricoles

e LRI



E/ECA/CM.20/16
Annexe I1
Page 7

Activité

Aider 2 évaluer le couvert végétal, I'utilisation des terres et }a dégradation des sols, 3 identifier les
zones vulnérables et A les comptabiliser sur le plan écologique, etfou assurer ia promotion de ces activités;
promouvoir des méthodes permettant de compiler les types de sols et d’établir une base de données
digitales concernant le terrain du pays, de la sous-région et de la région; :

Résultat escompté

Politiques et directives nationales concernant les sols.

Elément de programme 2.2. La prévention et Pinversion de la désertification; la mitigation des
répercussions de la sécheresse

Activités

1. Aider les pays africains dans les négociations menant & la convention internationale de lutte contre
la désertification;

2. Mettre en place des systdmes nationaux de surveillance de la désertification, ainsi que des liaisons
avec les systémes régionaux, et les consolider en méme temps qu’on renforce les autorités et les ONG
nationales et locales engagées dans la lutte contre la désertification; mettre au point des plans d’action
anti-désertification faisant partie, de manidre intégrale, des plans de développement nationaux; renforcer
les programmes sous-régionaux de lutte contre ia sécheresse et la désertification; développer une base de
données complate intégrant la désertification, la dégradation des sols et les conditions humaines; et établir
des indications et des reperes permettant d’étalonner la progression, aussi bien au niveau national que
sous-régional, dans les programmes de contrdle de la désertification et de mitigation de la sécheresse;

3.  Etablir 1’état de désertification et de sécheresse de I’ Afrique;

4.  Promouvoir I'échange d’informations et 1a conscientisation générale sur les problemes de contrdie
de la désertification et de mitigation de la sécheresse;

5. Aider les pays des zones arides d"Afrique % formuler des stratégies nationales et sous-régionales
intégrées permettant de lutter contre la dégradation des sols et d’alléger I'incidence de la sécheresse.

Résultats escomptés

1. Participation effective de I’ Afrique aux activités du Comité intergouvernemental de négociation sur
la désertification, la convention finale devant tenir pleinement compte des préoccupations africaines;

2. Unsystdme de base de données intégrée possédant la capacité de répondre aux questions concernant
les themes principaux de la désertification; renforcement des programmes sous-régionaux pour la
sécheresse et la désertification;
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3.  Informations sur I’état de 1a désertification et de la sécheresse en Afrique;

4.  Rédaction et diffusion de rapports visant 2 éveiller les consciences; identification et dissémination
des activités reproductibles ayant obtenu du succes dans la lutte contre la désertification;

5. Assistance aux pays pour la conception de stratégies nationales de lutte contre la désertification.

Elément de programme 2.3 Gestion écologiquement rationnelle et utilisation rationnelle des foréts et
des terres boisées des savanes

Activit€s

1.  Promouvoir le soutien aux organisations sous-régionales, aux gouvernements et aux institutions
nationales, ainsi qu'aux ONG, afin de développer et de mettre en oeuvre des plans sous-régionaux et
nationaux pour la gestion rationneile de tous les types de foréts et des autres écosystémes. Cette activité
inclut Te soutien 3 la protection et 3 I’entretien de la diversité biologique dans les écosystdmes forestiers,
ainsi que le soutien au Plan d’action pour les foréts tropicales (TFAP);

2. Renforcer la conservation des foréts et réhabiliter les zones dégradées afin d’assurer une gestion
rationnelle de tous les écosystémes forestiers et de toutes les terres boisées;

3. Promouvoir les activités améliorant la participation des pays d’Afrique au débat mondial sur les
principes de foresterie;

Résultats_escomptés

1.  Eiablissement des plans nationaux de conservation de la forét, et, paralielement, réhabilitation et
protection des foréts naturelles dans les pays concernéds;

2. Création, dans les pays membres, de sites appartenant au patrimoine national, de foréts
communautaires et de ceintures vertes; amélioration des connaissances locales en matidre de forgts et de
leur gestion;

3. Meilleure disposition, de la part des pays africains, & se pencher sur les principes de foresterie
énoncés a Rio.

Elément de programme 2.4.  La promotion de la gestion écologiquement rationnelle de la biodiversité;
le développement et [utilisation rationnels des ressources
microbiologiques et des bictechnologies apparentées

1. Aider les pays d’Afrique, atin de faciliter leur participation & fa Convention sur la diversité
biologique;

9 Promouvoir les activités menant 4 la ratification de la convention par les pays africains;
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3. Mettre au point des plans d’action pour 1a conservation des ressources et de la diversité
biologiques;

4.  Ftendre 1’éducation et la formation en matidre de diversité biologique.

Résultats escomptés
1.  Participation effective d’un grand nombre de pays africains 2 a convention;

2. Ratification de 1a convention par les pays d’Afrique;

3. Stages de formation 2 la conservation et 2 I'évaluation des ressources et de la diversité
biologiques, ainsi qu’aux biotechnologies; et

4.  Mise en oenvre des activités énoncées dans le cadre de la convention sur la diversité biologigue.
Sous-programme 3. La gestion écologiquement rationnelle des ressources en eau douce

Orientation et objectifs de_développement

1.  Le probléme de !a mise en valeur des ressources en eau douce réside dans ['absence de directives
politiques claires reconnaissant la priorité élevée que I'on doit lui accorder, et admettant le besoin de
renforcer les institutions nationales et inter-gouvernementales qui en sont responsables. Les politiques
devraient tre homog?nes et englober la gestion, la conservation et I’utilisation de ces ressources.

2.  Les programmes relatifs aux ressources en eau, y compris les plauns de développement des fleuves
et des bassins lacustres, devraient faire ’objet de révisions périodiques portant sur les objectifs, les buts,

les plans et les ressources.
Activités

1.  Promouvoir les activités de gestion rationnelle des eaux continentales, en particulier, des fleuves
et des bassins lacustres;

2. Aider les organisations sous-régionales dans le cadre des accords intergouvernementaux sur les
ressources communes en eau, ' o

3. Préparer des plans nationaux se rapportant & ’environnement, ainsi que des programmeé de
gestion intégrée de ’eau;

4.  Mobiliser le soutien international afin de mettre en oeuvre des plans d’action pour les bassins.

Résujtats escomptés

1. Renforcement des plans d’action intégrés pour les fleuves et les bassins lacustres;
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2. Etudes diagnostiques;

3. Amélioration de la coopération sous-régionale et intergouvernementale dans le domaine des
rESSOUrces communes en eau,

4., a)  Meéthodes permettant:

i) D'évaluer la qualité, 1’intégrité écologique ot la quantité des ressources
internationales en eau douce;

i) De metire au point des siratégies/options de contrOle perinettant de gérer les
ressources internationales en eau douce;

i) D’évaluer la faisabilité des stratégies/options de substitution pour la gestion des
ressources internationales en eau douce;

(b) Renforcement des capacités institutionnelles, humaines et technigues des pays d’Afrique en
ce qui concerne la gestion intégrée des ressources internationales en eau douce;

(¢) Des bases de données renfermant des informations sur la quantits et la'qualité de I’ean d’un
minimum de trois bassins fluviaux internationaux, et les rapports complets qui &’y rapportent;

(d) Renforcement des capacités régionales (institutionnelles, humaines, techniques) permettant
de surveiller et d’évaluer les ressources en eau; et

(e) Lutte contre la pollution des eaux.

Sous-programme 4, Gestion écologiquement rationnelle des déchets dangereux, de tous les
déchets et des produits chimiques toxiques

Orientation et objectifs de développement

L’industrialisation est un impératif pour le développement &conomique de I'Afrique. Le
programme de la deuxidme Décennie du développement industriel de 1" Afrique reconnait la nécessité de
promouvoir d’acquérir et de développer des technologies propres de production, les transferts de
technologies respectueuses de I’environnement, la gestion intégrée des déchets et la réduction, la
substitution et I’ &limination des déchets toxiques dangereux. Les industries forestieres peuvent provoquer
la déforestation et I’érosion des sols. Les industries alimentsires doivent prendre des précautions
considérables en ce qui concerne les niveaux de toxicité des produits chimiques qu’elies utilisent. Le rejet
d’eaux usées dans les fleuves peut exercer des effets négatifs sur les pécheries. La Convention de Bamako
sur Vinterdiction d'importer en Afrique des déchets dangereux et sur le conirdle des mouvements
transfrontiers des déchets dangereux produits en Afrique représente, de la part des pays d’Afrique, un
effort louable visant 2 arréter le trafic de déchets dangereux vers le continent. Ou devrait accerder une
trés grande attention 2 la mise en application de cette Convention.
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Activité
Promouveir 12 mise en application de la Convention de Bamako.

Reésultat escompté

Généralisation de la ratification et de 1a mise en application de la Convention de Bamako.

Sous-programme 5. Gestion écologiquernent rationnelle des zones marines et cdtieres, y
compris des écosystémes insulaires.

Orientation_et objectifs de développement

Lz but de ce sous-programme est: de mettre en valeur le rOie que joue la gestion écologique des
ressources marines et cOtidres dans I’économie nationale; de promouvoir {a mise en oeuvre des quatre
programmes régionaux pour les mers - programmes gui couvrent toute 1’Afrique (respectivement, la
Méditerranée, la mer Rouge et le golfe d’Aden, I’ Afrique de 1’Ouest combinée a I’ Afrique centrale, et
I’ Afrique de I’Est) - et, en particulier, de promouvoir la mise en application des mesures visant & protéger
les écosystdmes marins de la pollution provenant de la terre ou de la mer, ainsi que de 1a décharge non
contrdlée de déchets dangereux, de I’érosion des cOtes et de la surexploitation des ressources cdtidres;
de participer 2 i'éablissement d’un programme intégré de surveillance et d’évaluation de la pollution
marine; d’appliquer aux zones cOtidres les principes de I’économie de I'environnement qui est basée sur
la comptabilisaiion des ressources naturelles.

Activités
1.  Promouvoir les quatre programmes régionaux pour les mers;
2. Amener les pays africains A signer et A ratifier les conventions pertinentes;
3. Aider les pays d’Afrique dans les activités se rapportant 2 la gestion intégrée et i I'utilisation
rationnelle des zones cOtidres et marines; assurer la gestion intégrée des ctes et de 1a mer dans le cadie

de plans de développement durable;

Résultats escomptés

f.  Ratification, par les pays africains, des conventicns appropriées concernant les programmes
régionaux pour les mers 4’ Afrique;

2. Participation affective des pays d’Afrique dans les guatre programmes régionaux pour les mers;
et

3.  Des citoyens de pays africains formés i la protzction et 2 une meilleure gestion des zones
cQtidres.
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Sous-programme &. Promotion du bien-étre de Phomme, de Penvironnement et du
développement

Qrientation et objectifs de développement

i.  Le probléme des gouvernements africains consiste & identifier les interventions qu'ils peuvent se
permettre dans le domaine de 14 population. Ceiles que I’on a pratiquées dans les anndes 60 et 70 ne sont
plus recommandables; elles devraient se concentrer sur les causes premidres de la dégradation de
’environnement. Les politiques en matidre de popuiation devraient viser & fournir des solutions durables
aux problémes de la pauvreté et de la dégradation de Penvironnement. A moins de ies mettre en oeuvre
parallélement 3 des mesures destinées 3 éliminer les causes principales, il est pea probable qu’elles
puissent amener des améliorations 2 long terme ou des perspectives d’auto-suffisance et de développement
durable.

2. L’objectif général est d’améliorer la qualité des établissements humains sur le plan social,
économique et écologique, d’améliorer également I’environnement domestique et celui de travail de toute
la population, en particulier, des pauvres des zones urbaines et rurales, Une telle amélioration doit se
baser sur des activités de coopération technique, sur le partenariat entre le secteur public et privé, ainsi
que sur la participation au processus décisionnel des groupes communautaires et des groupements
d’intérét spéciaux, tels que les femmes, Ia population indigéne, {es personnes dgées et les handicapés. Ces
approches devraient constituer les principes de base des stratégies nationales en matire d’établissements
humains.

3.  Ce domaine prioritaire devrait donc se concentrer sur:
a)  La gestion de ’évolution et des pressions démographiques;
b)  Le développement de I’habitat humain, de la planification et de la gestion,
¢)  L’'éradication de la pauvreté.

Elément de programme 6.1,  Gestion de I'évolution et des pressions démographiques

Activités

1.  Promouvoir des politiques de population écologiquement rationnelles par le biais d’une évolution
démographique appropriée, de la répartition de la population et du repeuplement;

2. Mise au point d’une base de donndes adéguate.
Résultats escomptés
1. Des rapports pertinents;

2. Une base de donndes opérationnelle 2 la disposition du Secrétariat de la CMAE.
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Elément rogramme 6.2. Développement des établissements humains, de 1a planification et de la
gestion.

Activité

7]

1. Promouvoir la mise 2 disposition intégrée d’une infrastructure écologique dans les domaines des
établissements humains, de la planification et du développement;

2. Mener des activités de promotion dans le cadre de la Conférence Habitat 11,
Résultats escomptés
i, Participation effective des pays d’Afrique aux activités de la Conférence Habitat I;

2. - Rapports pertinents.

Sous-programme 7. Gestion des effets sur Penvironnement du changement et de la variabilité
du climat

Orientation et objectifs de développement

L’objectif est d'identifier et d’effectuer une évaluation au niveau régicnal des répercussions de la
variabilité et du changement du climat sur les dtres humains et sur I’environnement; il §’agit également
d’énumérer I’éventail des options de réaction permettant d’en mitiger les effets négatifs ou de "y adapter,
et, enfin, d’augmenter la prise de conscience des effets de la variabilité et du changement du climat, par
Iintermédiaire de ’éducation, de la formation et des programmes de conscientisation du public. Ceia
nécessitera une coopération et une coordination internes, au sein du programme, afin de pouvoir refléter
la nature inter-sectorielle du probléme.

Activités

1.  Promouvoir la ratification par les pays africains de la convention cadre relative au changement
de climat;

2. Aider les pays d’Afrique dans le cadre de la convention;

3. Surveiller et évaluer les répercussions écologiques des périodes de sécheresse dans la région;
établir des rapports sur ce sujet;

4, Consolider les bases de données relatives 2 I’impact du changement et de la variabilité du
¢climat; ‘

5. Séminaires et ateliers appropriés, s'adressant aux responsables, aux décideurs et aux exécutants.
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Résultats escomptés
1. Participation effective des pays africains 3 la convention;

5. Ratification de la convention par les pays d’Afrique;

3. Rapports provenant des études par pays concernant I’impact du changement climatique sur
I’environnement et le développement;

4.  Mise en place de bases de données consolidées; et

5.  Mise en valeur des ressources humaines.
Sous-programme 8. Réalisation d’un meilleur rendement énergétique et d’une plus grande

autosuffisance énergétique

Qrientation et objectifs de développement
B} -7 : R

1. Les schémas actuels, de méme que les tendances énregistrées en Afrique dans le domaine de
I’énergie, sont non durables du point de vue économique, social et écologique. Une transition vers des
systemes rationnels est inéluctable, mais elle pourrait se";@yéieﬁ chaotique, pouvant entrainer dg,séveres
désordres sociaux et économiques et provoquer des dommages irréparables  I’environnement. e genre
d’incident peut étre évité grice a une transition planifide réalisée avec un fort engagement nﬁti&ial et
international. La mise en oeuvre de ’Agenda 21, ayant pour objectif un développement équitable sur le
plan social, rationnel sur le plan économique et technologique, et durable sur le plan écologique, dépendra
de manidre cruciale d'une plus grande sécurité et de Pauto-suffisance dans le domaine de I'énergie.

2. Le manque de sécurité sur le plan énergétique, un fait gui constitue un des cing problmes
prioritaires mis en relief dans la Position commune africaine du programme africain pour I’environnemerit-
et le développement, est une variable essentielle de 1’environnement et du développement durable.
L'augmentation de la sécurité et de I"auto-suffisance énergétiques améliorerait, au cours des annges,
1’acces & I'énergie nécessaire 2 la satisfaction des besoins primaires de chaque individu. Eile augmenterait
également la disponibilité, dansle domaine énergétique, d"un service efficace permettant le développement

et la croissance économigue.
Activités
1.  Promouvoir le "Programme africain pour ’énergie” de 1a Banque africaine de développement;
2. Elaborer des directives relatives a I’utilisation en Afrique de I’énergie de la biomasse;
3.  Premouvoir les activités:de formation;

4.  Promouvoir I’échange d’informations sur les sources d’énergie de substitution et renouvelables.
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Résultats escomptés

1.  Rapports/notes d’information concernant le programme de la Banque africaine de développement;
2. Formation d’Africains aux sources d’énergie de substitution et renouvelables;

3. Augmentation des échanges d’informations.

So - rogramrng 9. Surveillance et évaluation de ’éiat de Penvironnement en Afrique

Qrientation et objectifs de développement

L’objectif de ce programme est d’examiner régulidrement 1’état de "environnement en Afrique, et
ce, & I’échelon national, sous-régional et régional.

Activités
1. Etablir des rapports scientifiques, des évaluations et des compilations de données environnementales
concernant certains sujets tels que: les déserts et les terres arides; les foréts et les zones boisées; les
bassins fluviaux st lacustres; les écosystemes insulaires; les mers; la diversité biologique; I'énergie; les
ressources non renouvelables; les aspects socio-économigues de 1’environnement et du développement;
les répercussions des programmes d’ajustement structurel ;
2. Analyser I'état de I'environnement africain aux niveaux sous-régional et régional;

3. Etablir des rapports régionaux et sous-régionacx sur 1'état de I’environnement;

4. Promouvoir la création et/ou le renforcement de réseaux d’information, de syst2mes d’information
sur I’environnement (SIE) et de systdmes d’information géographique (SIG), a I'échelon national et
sous-régional.

Résult compté
1. Rapports scientifiques sur 1’état de la base de ressources naturelles de I’ Afrique;
2. Rapports régionaux et sous-régionaux sur |’état de Penvironnement;
3.  Etablissement de réseaux d’information, de SIE et de SIG.

Sous-programme 10, Promotion de la coopération sous-régionale et régionale

QOrientation et objectifs de développement

Ce programme encourageta la prise en compte des aspects écologiques dans les organisations
d’intégration économique régionale, de méme que dans les traités, conventions, accords et protocoles



E/ECA/CM.20/16
Annexe II
Page 16

concernés. On accordera une attention particulidre au protocole sur Penvironnement adopté par la
Communauté économique africaine.

Activités

1.  Promouvoir Je protocole sur I'environnement contenu dans le Traité instituant la Communauté
économique africaine;

2. Promouvoir les activités des programmes des organisations sous-régionales et régionales (SADC,
ZEP, CEDEAO, IGADD, UMA, CEAC, CILSS, BAD, CIRDAFRICA et la Commission de 1'océan
Indien).

Résultats escomptés

1. Appui accru de Ja CMAE 2 la mise en oeuvre du protocole sur I’environnement adopté par la
Communauté économique africaine;

2. Renforcement de la coopération sous-régionale et régionale;

3. Appui accru aux programmes sur ['environnement des organisations régionales et de Ia
Communauté économique africaine.

Sous-programme 11.  Promotion du role jeué par les grands groupes dans la gestion de Penvi-
ronnement en Afrique

Orientation et objectifs de développement

s’accordent sur le fait qu’il est nécessaire d’améliorer ou de restructurer le processus décisionnel de
manibre 3 pleinement intégrer les considérations socio-économiques et écologiques, et A assurer une plus
targe participation populaire.

i, En ce qui concerne la mise en place de capacités, la Position coramune africaine et Action 21

2. Lalarge participation du public 3 1a prise des décisions, constitue une des conditions préliminaires
essentielles 3 1a réalisation du développement durable. Par ailleurs, la nécessité de certaines formes de
participation est apparue dans le contexte plus spécifique de ’environnement et du développement. Cela
inclut le- fait que les individus, les groupes et les organisations doivent participer aux procédures
d’évaluation de Pimpact écologique, connaitre les décisions, en particulier celles qui peuvent
potentiellement affecter les communautés dans lesquelles ils vivent et travaillent, et y prendre part. Les
individus, les groupes et les organisations devraient avoir acces aux informations rassemblées par les
autorités de chague pays sur les sujets de Penvironnement et du développement, y compris celles qui
concernent les produits et les activités ayant ou pouvant avoir un effet significatif sur I’environnement.
L'objectif du programme est donc de promouvoir ia participation des principales ONG aux activités
relatives & ’environnement, et ce, & tous les niveaux.

3. On a souligné le fait que la pauvreté représente une des causes principales de la dégradation de
I’environnement dans le monde. On constate que la pauvreté a perpétué la sous-exploitationdes ressources
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et un bas niveau de développement technologique ayant pour conséquence une faiblesse de la production
dans tous les secteurs, ce qui, 2 son tovr, a poussé la dégradation de ’environnement & son paroxysme.
Il est donc nécessaire de mobiliser des ressources supplémentaires pour la mise en oeuvre des
programmes sur ’environnement et le développement qui sont définis dans le programme Action 21 de

la CNUED.

Activités
1.  Promouvoir la création ou le renforcement d’un réseau régional et/ou sous-régional de ONG.
2. Réaliser des activités de promotion dans le cadre de la Conférence mondiale sur la femme;

3.  FEtablir des critdres pour I’accréditation des principaux groupes a la Conférence.

Résuitats escomptés

1. Création ou renforcement de divers réseaux d’ONG régionales et/ou sous-régionales africaines
s’occupant de 1’environnement, ‘

2. Assistance aux pays africains dans le cadre de la Conférence mondiale sur les feromes;
3. Accréditation: des principaux groupes 2 la Conférence.

Sous-programme 12,  Mobilisation du soutien & Péchelon national, sous-régional et régional, en
vue de la mise en oeuvre du programme africain sur Penvironnement

Activités

1.  Examiner les principales sources de financement des programmes sur I’environnement (aux niveaux
national, sous-régional et régional) et &ablir un rapport 2 ce sujet;

2. Analyser les évolutions positives et les bonnes initiatives dans le domaine de I’engagement financier
envers |’ Action 21, tout particulidrement en ce qui concerne I’ Association internationale de développement
(IDA), le Fonds pour I’environnement mondial (FEM), {a Banque Mondiale et les banques régionales,
’aide 3 ’aliégement de la dette, le financement bilatéral provenant des bailleurs de fonds, le fonds
"Capacité 21" du PNUD, etc...;

3.  Promouvoir la mobilisaticn des ressources au profit des programmes africains pour ’environne-
ment.

Résultats escomptés

1.  Rapports et évaluations concernant les programmes africains sur ’environnement;
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2 Recommandations en vue de la mobilisation des ressources au profit des programmes africains sur
I’environnement.
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BUDGET - PROGRAMME 1994-1995: ETAT RECAPITULATEF
DES PREVISIONS BUDGETAIRES

Introduction

1. Sauf dispositions contraires, chague gouvernement assumera le codt de I"exécution des activités

nationales prévues au titre de chaque sous-programme,

2. L’exécution des activités sous-régionales envisagées incombera aux organisations sous-régionales
qui bénéficieront de tout le soutien que peuvent leur apporter la Conférence, ses partenaires et les Etats

membres.,

3. Pour s’acquitter de sa mission, le secrétariat de la Conférence aura besoin d’un montant de 2 526

000 dollars des Ftats-Unis durant ’exercice biennal 1994-1995.

1994

ringi ctivités du secrétari
a)  Assistance technique
b)  Services consultatifs nécessaires
¢).  Mobilisation de ressources
d)  Collecte de données et échange
d’informations
e)  Prise de conscience des problemes
d’environnement
) Coordination 500 000

Conférence
Sixidme session de la CMAE

. Dépenses de réunion -

Bureau
Réunion du Bureau
- Dépenses de réunion 20 000

Groupe de travail interinstitutions (GTI)
Réunion du GTI
- Dépenses de réunion 10 000

Annéde

1995

500 000

120 000

20 000

10 000

Total des
deux années

1 000 000

120 000

40 000

20 000
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Réunion du Groupe technique d’experts
(Sixi2me session de la CMAE)

- Frais de voyage de 52 membres
- Indemnité journalidre

Réunion de I’Afrigue de 1’Ouest (16)
Réunion de I’ Afrique centrale (10)
Réunion de I’ Afrique de PEst (11)
Réunion de I’ Afrique du Nord (5)
Réunion de I’ Afrique australe (10)

Secrétariat

a)  Personnel détaché par le PNUE,
la CEA et 'OUA

b)  Heures de travail du personnel du
PNUE, de la CEA et de 'OUA

¢)  Personne! détaché par les pays
d’ Afrigue

Consultants, extériaurs et locaux
(non spécifiés) pour accomplir des
taches particulidres selon les besoins
de la Conférence, du Bureau, efc,

Voyages effectuds par ie personnel du
Secrétariat pour assister aux réunions
ou effectuer des missions dans
certains pays

Papeterie et fournitures de bureau
Communications (télex, téléphone

et frais de poste)

Hospitalité

60 000

44 000
4 000

5000
3000

66 000 66 000
36 000 36 000
102 000 102 000
68 000 68 000
40 000 . 40 000
44 000 44 000
24 000 24 000
36 00C 36 000
212 000 212 000
60 000 60 000
44 000 88 000
4 000 8 0G0
5 0600 10 GO0
3600 6 000



E/ECA/CM 20/16

Annexe I1
Appendice
Page 3
Réseaux
Assistance 3 chacun des 8 réseaux
- (8 x 50 000 = 400 000) 400 000 400 000 800 000
TOTAL GENERAL 1 546 000 1 480 000 2 526 000‘

N.B. Le secréiariat de la CMAE tiendra des consuitations avec des organisations et imstituticns
africaines, les organes des Nations Unies et les institutions internationales en vue de convenir des
modalités de leur contribution technique et/ou financidre & I’exécution du programine de la

Conférence.



