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INTRODUCTION

1, Le protocole sur la coopération industrielle, établi aux termes de 1fArticle 11 du
Traité pour la création d'une Zone d'échanges préférentiels pour les Etats de 1'4frique
de 1'Est et 1'Afrique australe (ZEP), recommende de promouvoir, & travers la coopération,’
les grandes industries de biens d'squipement et de biens intermédiaires, 1'agro—
alimentaire ainsi gque les autres indusiries de biens de consommation, permettant

ainsi de bAtir des éconcmies d'Zchelle, de réduire la dépendance vis-d-vis de
1'étranger en ce qui concerne les produits manufacturés et de parvenir 2 une plus

grande QQmplémentarité des économies des Etats membres. En outre, ledit protocole

a de nouveau recommand$ 1l'élaboration progressive de méthodes de coopération telles

que la création d'enireprises multinationales, d'organismes communs de soutien %
l'indusirie et dlautres organes infrastructurels, la promoticn et le diveloppement
concertés de la recherche industrielle, des compétences et des technologies nouvelles.\l/

TLAPITRE I
.DOAAL 155 OFFRINT DES POSZIBILITES AUX I[MNDUSTRIES HULTTIATIONALES

" A, LE PLAN D'ACTION DE LAGOS ED LES PRTJRITES INDUSTRIELLES DE LA DECENNIE DU
DEVELOPPENENT:INDUSTRIEL DE LYLTRICURE c/ '

2. Le Programme de la d&cennie du développement industriel a ddTini les

principaux sous-secteurs et domaines industriels prioritaires quil sont susceptibles de
constituer une base solide B 1'industrialisation collective, I1 est par consdquent important
de créer dans les seus—régions africaines en géniral ct en Afrigue de 1'Est et en Afrique aus-

trale en particulier, lcs inductries do basc gqui peouvent Ztre développées A court et 2 long
terme, :
" a) Objectif ¥ court terme juscu'en 1985

3. En identifiant les activitds industrielles prioritaires, en particulier les
industries de base, les Btats membres de la sous-région devraient promouvoir un dévelop-
pement progressif, % court terme, de ces industrics, qui sont essentielles 2 1'autosuf-

fisance du fait gqu'elles Ffournissent les Tacteurs de proauctlon nécessaires aux autres
secteurs,

1/ Traité pour la création d'ung Zone d'&changes préférentiels pour 1'Afrique de
1'Bst et 1'Afrique australe, Article 24, Protocole sur la coopération en matidre de
développement industriel,

‘g/ QUa: Plan d'action de Lagos pour le développement Sconcmique de 1'Afrigue
(1980-2000). ‘
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4. Pour faciliter le développement des indusiriece de base, les Etats membres de la
sous-région devraient entreprendre des études et mettre au point les modalités de la
création de ces indusiries. Lesg secteurs industriels qui ont éité identifils sont
l'agro—~alimentaire, le transport et les communications; le bAtiment et la construction,
la. mécanique, la métallurgie, la chimie; le bois et l'Znergie.

Se Dtici & 1985, les Eiats africains en général et la sous-région en particulier
feraient preuve d¥un désir de coopsdrer en mettant en oeuvre des projets muliinationaux
intégrés dlindustrie motrice dans les sous-—sectseurs prioritaires et en &laborant des
programmes intégrés détaillés d'exfcution desdits projets au cours de la seconde phase
de la Dicoriie,

b) Objectif A moyen terme ijusau'en 1990

6a L'action & moyen terme du Plant dfaction de Lages et la seconde phase de la Déceanie
devraient ®tre consacrées 3 la rédalisation des projets industriels multinationaux de

la sous-région. Cette phase d'exdoution devrait avoir pour objectifs de jeter les

bases solides d'une industrialisation autonome, de mettre en valeur les resscurces
humaines, de produire en guantité suffiseante des facteurs de production agricoles

tels que les engrais, les pesticides et lcs machines et outils agricoles, ainsi gque

des matsriaux de construction, et, enfin, de développer les industries de biens
d'équipement et de biens intermédiaires, en particulier ceux qui sont destinés aux
autres secteurs.

T« Au cours de cette période, la sous-région devrait Bire en mesure d'effectuer sur
place la transformation et lfamdliorntion d'une port croissante de ses masi¥res
premi®res, de satisfaire les bescins énergéiiques de son industrie grfce & la mise

en valeur des différentes forimes dténergic existantes et dsz zatiefaire les bescins en
mati®res de transport et de communications.

¢) Objectif a long terme jusqu'en 1'an 2000

LR LY

8. Dans 1'application de la stratégie de développement 3 long terme de la sous-région,
l'accent devrait ®tre mis sur la nécessitd d'dtablir des liens entre 1'indusirie et les
autres secteurs ainsi qu'entre les diffdrents sous—sectcurs industriels, et ce, afin de
promouveir leur interdépendance et de rdéaliscr unc industrialisation harmonieusec, por-
mettant ainsi un développement économigue global ot Squilibrd. Du moment gqu'il est.
quasiment imppossible d un pays scul ou & un groupe de pays dc la sous-région deo
produire 1a totalité des biens d'équipement, des biens intormédisires et des biens de
consommation nécessaires & 1'Sconomie - surtout au cours de la période de temps relati-
vement courte dlici & l'an 2000 - il faudra qu'un pays ou un groupc'de pays.dont les
resgources sont complémentaircs définissc les industries motrices basdes sur les
ressources qui offriraient de réels avantag ~ comparatifs, Ces industries pourraient
¢galement servir de basc industrielle ou avoir des liens véritables avec les autres
secteurs, dans le cadre l'activiiés Jconomiques qui pourraient ccntribuer de fagon
considérable & rdduire la forte dépendance do 1= sous-région vis-b-vis de facteurs de
production importis. HKlles devraioent en outre permetire de roatrées de devises qui seront
ensuite consacries 2 la mise en valeur dos autres secteurs de 1'iSconomic.
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9. En élaborant leur programme d'industries motrices d'ici ® 1'an 2000, les Ttats
membres devraient savolr gue tout sous-~secteur ijndustriel a un nombre défini d'industries
motrices, selon, bien slir, l'impact recherché de 1l'industrie sur 1'économie. Parmi

les industries motrices basées sur les ressources, on peut citer la production de sucre,
de textile, de bois, de fer et d'acier, d'enrais, de preduits pharmaceutiques, de
produits forestiers, de matériaux de construction, eifc. L'accent devrait également

2tre mis sur la nécessité de choisir la technologie appropriée, qui devrait Aussi

2tre compatible avec 1o culiure et la doiation en resscurces de la sous-région.

B. NECESSITE DE CHOISIR DES SECTEURS INDUSTRIELS TRAISFORILLNT {IN NOMBRE LIMITE DE
PRODUITS ET DE GROUPES DE PRODUITS EN VUE D'UNE CONCENTRATION DES EFFORTS ET
DES SERVICES.

10. La réussite de 1la Dicoimic ddpendre tog? d'a2bord de la justczse de la définition et du
choix des industries ot des projots moteurs?’, On devrn feire en sorte que les seccteurs ayant
el impeot maximum permettant & la sous-région de tirer un nel avantage de leurs gammes

de production et de contribuer & la croissance des autres sccteurs.

a) Industries motrices

i) Notion d'industries moirices

11. La notion d'industries motrices et 1l'approche d'un développement industriel passant par
la eréation d'industries motrices ont &t3 proposées comme le fondement d'un développement
industriel accéléré au cours de cette diccnnie et de celles B venir. Il y o en gros

deux sortes d'industries motrices : a) celles basées sur les ressources et b) celles

basées sur la mécanique., Les industries motrices basées sur les ressources sont

celles qui dépendent principalement de l'exploibation, de la transformation et de
1tutilisation des ressources d'un pays ou d'une sous-région, y compris la fabrication

de produits flﬂlu. Une fois créfes, ces industries ont des effets d'entralnement
significatifs - doni elles profitent ™ leur tour — sur les autres industries et secteurs
économiques; elles sont également en mesure de procurer des devises., Les groupes de
produits de ces industries offrent de grandes possibilités de ddveloppement de branches bien
définies de la technologie, permettent de metire sur pied un sous—systdme d'unités de
production complémentaires et de mettre au point les machines et le matériel nécessaires b
la fabrication de ces groupes de produits. Parmi ces indusiries on peut citer celles

qui traitent les preduits agricoles, les cultures vivridres et les fibres, la viande et
autres ressources animales, les ressources forestidres, les minerais ferreux et non

ferreux, les matidres premi®res chimiques organiques et inorgmniques,

3/ Directives pour le lancement d'actions pricritaires oux niveaux national et
sous-régional (1982-1984) en wvue de la mige en oeuvre du programme de la Diconnie du
Ziveloppenent industriel de 1'Afrigue — (ECA) FCIA.T/INR AP /3,
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12, Considéront que les industries motrices basées sur la mécanique fournissent des
facteurs de production A nombre d'industries motrices basées sur les ressources,

le Comité chargé d'étudier les progres de 1l'industrialisation en Afrigue, lors de sa
septidme réunion tenue du 16 au 19 mars 1983 % Kigali (Rwanda), 2 rocommandé dans ses
conclusions que "les Etats membres concentrent leurs ressources sur les industries
motrices basdes sur la mécanique et au moins sur une industrie motrice reposant sur les
resgources &/ﬂ

i1i) Industries motrices mécanigues nationales et industries motrices nationales
basées sur les ressources

13, Les industries motrices mécanigues qui fabriquent les biens d'équipement utiles

% 1'industrie et aux autres secteurs prioritaires (notamment l'agriculture, les

transports et les commmications, les mines ct 1'énergie) du point de vue du matériel,

des pidces de rechange et de l'entretien, englobent une combinaison quelconque deé ces -
principales infrastructures de soutien : fonderie, forgeagc, traitement thermique,

ptelier de construction de machines et d'outils, atelier de fabrication, métallisation.

En fait, les crit®tres des installations fondamentales de soutien vont de la simple fonderie
pour la coulée (par exemple, les plaques d'ézout) % la combinaison ou moins de la fonderie,
du forgeage, du traitcment thermique ct de l'atelier de construction micanigue pour les produ
perfectionnés, en particulier les pidkces de rechange, les compogsants et autres prodults.

14. Certes le développement de 1'industirie mécanique tient b ses propres aciivités,
mais il dépend également en fin de compte des activités des industries des métaux et
des industries chimiques, qui reposent sur les ressources, pour la production d'eoutils,
de matdriel ot de biens d'éguipement.

iii) Industries motrices mécanigues sous—-régionales ot industries moirices sous—

rigionales basées sur 1cg resSsources

15. Aux niveaunx multinational et sous-régional, il east possible de mettre en place des
unités motrices mécaniques qui fabriguent des pitces et des composants, du matéricl et
des machines agricoles, du matéricl de transport et de commmications, et qui dépassent
les capacités d'un quelconqgue pays de la sous-région, autant du peint de vue de la
complémentarité de ses facteurs de production que de celui de la taille de son marché.
Lorsque les installations nationales existantes sont sous-utilisées ou lorsque la
copacité i grande échelle est un meximum et exctde les moyens et les marchés nationaux
les pays devraient définir les projets d'industries motrices mécaniques, projets 2
exécuter au niveau multinational ou sous-régional.

ﬁ/' Rapport de la septidme réunion du Comité chargé d'étudier les projets de
1'industrialisation en Afrigue, Kigali (Rwanda) 1983,
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16. Quant aux industrics motrices basées sur les ressources, clles devraient Btre
identifides et choisies sur la base et selon la disponibilité des ressources naturelles
et dtaoutres matidres premi®res dans un groupe de pays de 1o gous-région.

iv) Mettre l'accent sur les_industries moirices fournissant des- facteurs. do.
production aux secteurs de 1tagriculture et des transports

17. Le:Plan d'action de Lagos et le Programme de la Diconnic rccommendent que les
industries fournissent des facteurs de producticn 3 l'agriculture et oaux transport® soient
identifides comme les prioriiés des priorités. Ces industrics fournissent des machines h
et du matériel agricoles, en particulier les outils métalliques, du matériel de
transformation et de conservation des denrées alimentaircs, du matériel de transport des
produits et facteurs de production agricoles, des pikces de rechange et des composants
appropriés ainsi que des métoux pour en fabriqucf, enfin des engrais, des pesﬁicides ot des
produits pharmaceutiques.

Ce LES MODALITES DE LA DEFINITION ET DU CHOIX DE3 PROJETS

a) Par les gouvernements

18, Chague pays devra organiser un séminaire national afin d'dvaluer ses ressources
naturelles, de passer en revue et dtidentifier les projets moteurs nationaux et
multinationaux et d'évaluer les capecités et compétences nationales.

19. Ces modalités permettront aux gouvernements de ces poys de définir et de choisir de
nouveaux projets et de modifier les projets existants en tenant coﬁpte des ressources

et de la production intra-sectorielles et inter—sectorielles, Cc faisant, il est
recommandé que les termes des contrats des investisscurs &trangers soient révisés, car
g'il n'en tenait gu'd ces derniers,ils consacreraiant peut-8tre leurs investisscments

% des projets qui sont incompatibles ou mime en désacord avec la stratigic des projets
dfindustries motrices. I1 faudroit en particulier attirer ltottention sur la nécessité
de réviser les termes des contrats concernant la fourniturc du matériel, des pidces de
rechange, des licences et du savoir-faire technologiquesy ce gui facilitera 1tinplantation
des industries motrices. ‘

b) Par les orgonisations intergouvernementales

20, Le Comité sous-régional eavisagé pour lfciécution du Programme de la Diconnie dovrait
organiser des séminaires sous-régionaux afin de mettre en oeuvre l'intégration des
projets multinaitionaux élaboreés, définis et choigis au cours des séminalrces nationaux

et ceux préparés par les organisations intergouvernementales sous-régionales dont le
WMULPOC de. Lusaka. ' |
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¢) Le choix d'uvu nowbre minimum de projets en toncnt compie Ges ressources et

des compétences

2l. Le choix du nombre minimum de projets d'un pays veut gue celui-ci ait un référentiel
permettant de définir et de rassemblér‘les facteurs de soutiens et les compéiences tels

que la main~d'oeuvre, la formatioh, la teclnologic, la recherche - développerent, 1l'esprit
dtentreprise, le financement, les siructures organisatioanelles ainsi que le contrdle.
Lorsque, pour exécuber le projet gu'il a défini et choisi, un pays ne peut comptor gue
partiellement sur ses ressources propres, ses finances, son marché ou autres facteurs,

ot qu'en revanche il dépend fortement d'appuis cxtérieurs, ce projet "nitional™ devrait
alors 2tre considéré comme un projet réservé & la coopération multinationale,

D, ETLBLISSEMENT DE LIENS ENTRE LES PROJETS MULTIHATIONAUX CHOISIS AUX NIVEAUX
NATIORAL ET SQUS~-REGIONAL

22, Le Plan d'action de Lagos souligne la nicessité de crder une basc d'industrialisation
qui permette l'intégration de toute l'économie en Stablissont des liens effectifs entre
1'industrie et los autres secteurs grice 3 la fabrication de facteurs de production
destinés aux autres secteurs et 3 l'infrastructure.

23, En ce qui concerne les industries basées sur les ressources, les groupes de pays

1 group pay
qui. disposent de ressources similaires ou complémentaires devraient unir leurs efforts
pour exploiter les avantages corparatifs,

24, En ce qui concerne les industries basdes sur la mécanique, les projets miltinationaux
choisis aux niveaux national et sous-régionaly devraient Ttre 1liés % la fonderie, au
forgeage, au traitement thermique, & 1l'atelier d'outillage, 2 1l'atelier de construction
mécanigue et aux installations de métellisation. JAu niveau actuel du-déveioppement.
industriel dans les sous-régions africaines, 1l'industrie mécanique moirice devrait
surtout produire des outils, des instruments aratoires ainsi que du matériel utile

aux secteurs des transports, des communications et de l'énergie. Dans lc domaine de
I'alimentation et de l'agriculture, les projets mofeurs mécaniques permettraient la
production de : a) outils manucls, b) matéricl % foncticnnement manuel, ¢) matériel .
% traction animale, d) matériel tractd ot e) matéricl d'irrigation ainsi que de
transformation et de conservation de denrdes alimentaires.

25, Les besoins des secteurs. des transports et des communications que pourraient satisfaire
les projets moteurs mécaniques compremnent : camions, autobus, bicylettes, rails, charettes,
matériel de transport polyvalent, wagons de chemin de fer, moteurs et pikces de rechange

de camions et de tracteurs pour l'entretien, ainsi que tildéphones et appareils radio.
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CHAPTTRE IT
PROGRAMME INTEGRE D*INVESTISSEMENTS INDUSTRIELS
A. SELECTION DES PROJETS MULTINATTONAUX EN VUE D'UNE THTECRATION

a2) Critdres d'identification des projets

26. La plupart des projets identifids sdus chague sous-sccteur industriel ont §té choisis
principalement pour ses aptitudes & contribuer % un accroissement de la productivité dans
lc domaine de la production et la transformation alimentaires, domaine défini comme
hautement prioritaire par le Plan d'action de Lagose Ces preojets comprenneat les projets
qui fournissent des intrants % 1'agriculture et 2 la transformation des produits agricoles.

27. Les projets concernant les industries de construction et de matériaux de construction
reposent sur,le fait que les liens cntre la consommation, la production et la construction
démontrent que cette dernid®re est déterminonte dans la croissance économigue et 1'égalité
sociale., Elle constitue un puissant stimulant du progres et du bien-8tre soclaux,
couvrant une grande varidté de domaines d'intérdi économique tels que les infrastructures,
1*équipement, les services et L'entretien des installations.

28. Les industries métallurgiques. sont lides en amont aux industries de transformation
des mati®res premidres et en aval aux industries des métaux et aux ihdustries mécaniques,
Les produits métallurgiques sont consommis par les secteurs de la construction, des trans-
ports, du -matériel de communications et par la quasi-totalité des industries lourdes,

qui sont la condition préaloble de toute industrialisation.

9. La plupart des produits chimiques sont directement 1ids & la satisfaction de
besoins primaires, dont les plus essentiels sont 1'alimentation et la santé, Les projets
relatifs & l'industrie chimique sont destinds % assurer la disponibilité et 1toffre de
procuits chimiques b un prix raisonnable., Ces projets reposent sur la production sur
place de produits chimiques essentiels basds sur les matidtres premi®res et les

ressources dont dispose la sous-région, notamment le gaz naturel, le charbon, les phos-
phates, la poiasse, le sel, la castine, la biomasse et 1'electricits, o

30. Les industries de construction mécanique sont essentielles pour assurer la fourni-
ture de machines, d'équipement, de pitces de rechange ainsi que de services d'entretien
% toutes les branches de 1'éconcmie, lLes projets ont été choisis de manid®re % refleter
les besoins en industries motrices mécaniques ot en indusiries mdcaniques périphériques,
Les premitres faciliteront la ordation d'unc base dfindustrialisation permettant la
production de machines, d'équipement et de pikces de rechange; leos secondes offriront
des services aux sous-sccteurs,
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b) Critbres du choiX des projets multinationaux

31, Pour qu'un projet industriel soit admis comme projet moteur multinational ou
gous-régional, il doit remplir la totalité des critires fondamentaux ci-dessous et réussir
un ou deux tests relatifs aux avantages comparatifs @

i) réaliser une réelle intégration et &tablir des liens avec les autres
jndustries ot les auires achivités et infrastructures écononiquess

ii) wutiliser et améliorer au maximum les ressources naturelles locales (mati®res
premidres et énergie) au profit de la gous-région d'abord, des autres pays africains ensuite
et enfin des pays non africains.

iii) produire des piens intermédiaires ou des pitces et de composants mécaniques
qui seront ensuite transformés ou usinés dans un nombre croissant dtindustries déja
créées ou gui le seront ultérieurement dans les pays membres de 1a sous=région, en -
particulier dans les domaines de la production et de la transformation des denrées
alimentaires, des matériaux de construction, des textiles, de 1l'énergie, des transports
et des mines; ' '

jv) satisfaire tout dfabord, directement ou indirectement, les besoins fondamentaux
des populations des Ftats membres et, si nécessairc, Qes gutres pays africains;

v) créer des éoconomies d'échelle, une technologie perfectionnée, des investissements
et un marché importants, toutes réalisations gui sont impossibles aux Ttats membres pris
séparément; et ‘

vi) offrir des possibilités de coopération dans le domaine de contrats d'achat et
de vente de matidres premi®res, de bicns inﬁermédiaires et de produits finals, ainsi
que dans les domaines de la gous—traitance, de la prise de panticipation au capital, des
opérations de change, etc. :

c) Avantages comparatifs potentiels

12, Les projets déjn identifiés et maintenant proposés % 1texdoution dans le caﬂré du
Programme de la Décennie du développement industriel de l'Afrique devront Bire
gélectionnés afin de déterminer leur ordre dtexécution et de leur affecter 4es ressources
aux niveaux national et sous-régional.

33, L'évaluaiion des avantages comparatifs repdsera sur les conditions suivantes 3

i) offrir des avantages comparatifs par rapport & wa ou des projets gimilaires -
eristants ou envisagés = dang dtautres pays (africains et non africains), en
particulier dans les domaines des mati®res premidres, de 1'énergie et des infrastructures
requises;
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ii) compléter les projets analogues ou l'unitd ou les unités de production existantes
dans le pays et dans la sous-région:

iii) ocontribuer b réduire la forte dépendence de la sous-région vis—a~vis de
facteurs de producticn importés;

iv) permettre des rentrées de devimes gri3ce aux exportations de produits, dont
des matidres premidres transformdes;

v} conduire % la reconversion et & la rationnalisation de l'unité ou des
unités de production existantes; et

vi) subsiituer, lorsque cela est pratique, aux matériaux synthétiques des
matériaux naturels, en particulier ceux gui sont renouvelables.

B, FICHES DE PROJETS

34, Les projets couverts par les fiches de projeis ont £té choisis principalement

pour leurs aptitudes 3 contribuer & un accroissement de la productiviié e ¥

transformer la structure existante des activiiés industrielles dans le but de permettre
une industrialisation rapide et autonome. Ils concernent soit des industries pricritaires
basées sur les ressources, soli des industries wirices gyant un effet multiplicateur

sur les autres secieurs dconomigques et wi meximum de liens avec ceux—~ci,

a) Industries métallurgiques

35, Les projets suilvants, prévus dans le secteur métallurgigue, sont la comntinuation

des activités entreprises B la suite des difcisions prised lors de la troisikeme

réunion du Conseil des ifinistres du HULPOC de Lusaka. Coctte réunion, fenue les

28 et 29 janvier 1980 % Gaborones{Botswana), a abouti % la mise¢ sur pied dfun Comité
intergouvernemental du développemsnt de l'acier en Afrique de 1'Hs1 ei en Afrique cusirale
structure institutionnelle destinde ¥ favoriser le développement de la métallurgie dansz

la sous-riégion.

i) Développement de 1'industrie sidérurgidque en Afrique de 1'Est et en
Afrigue australs

36. Bur la base des recommondations de la proemi®re rdunion du Comité intergouvernemental
du développement de l'acier en Afrique de 1'Est et en ifrigue australe, tenue 2

Redeliff {Zimbabwe) du 3 au 11 novembre 1982, la sixi®me réunion du Consell des

ilinistres du HULPOC de Lusaka, tocnue 2 Khabane (Swaziland) du 14 au 1€ février 1983,

a approuvé les projets suivants :
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i) Amélioration et diversification de la produciion de la ZISGOSTEEL de Redcliff
(Zimbabwe), afin de satisfaire 1'actuel marché sous-régional de la sidérurgie (fonte
brute, billettes et produits finis);

ii) Expansion des aciries A foura & arc édlectrique existantes et construction de
nouvelles aciéries basées sur la ferraille et le fer spongieux disponibles; ces
aciéries doivent @tre implantées dans la sous-région afin de satisfaire les besoins en
acier brut de la sous-région d'ici % l'an 2000;
-4

iii} Construction en ingola et au Mozambique d'usines % réduction directe pour la
production de fer spongieux afin de satisfaire la demande sous-régionale de fer spongieux
(en remplacement de la ferraille locale) d'ici & l'an 2000;

iv) Intégration des acidries » fours A arc slectrique pourvues de laminoirs et des
unitis de production do for dans les poys do lo sous—-région ol la demande eost suffisammen
¢levie pour justificr une intdgration.

37. Le projet comporte deux volets. En premier lieu, l'option % court terme (1980~1990)
concernant la production de 1,97 million de tonnes d'gcier brut pour les pays qui ne disposen
pas d'une ou de plusieurs matidres premi®res ddérurgiques et dans ceux qui ne sont pas
pourvus de lamincirs; dans cette option, la ZISCOSTEEL a un important rdle % jouer en

tant que fournisseur de produits finis, BEn second lieu, l'option & long terme concernant

la production supplémentaire de 2,5 millions de tonnes d'ici 2 1'an 2000 en s'appuyant

sur l'intégration en aval des installations de transformation de 1l'acier existant dans la
sous-région aux unités de conversion primaires.

38. Concernant lfoption 2 court terme, les fonds micessaires aux &tudes de faisabilité,
aux investissements totazux et aw capital roulant sont estimés % 405 millions de dollars
des Etats—Unis (prix de 1982) couvrant le capital fixe ainsi que l'expansion de i'usine
de la ZISCOSTEEL. Les colits d'exploitation de la ZISCOSTERL s'élevent actuesllement 2
146 millions de dollars des Etats-Unis par an et ils avgmenteront de 28 millions de
dollars EU par an aprds l'expan31on.

39. Concernant 'll'eption & long terme, les investissements sous—régicnaux s'éleveront B
3,5 milliarde de dollars EU pour produire 2 millions de tonnes par an en 1990 et &

4,5 milliards de dollars EU pour les 2,5 millions de tonnes supplémentaires qui seront
nécessaires pour porternla_praduction,d'&cie:.brui,a;4,5 millions de tonmes en 1'an 2000.
Pour atteindre cet objectif, les investissements totaux qui seront nécessaires s'élevent
% 8 milliards de dollars FEU.

40, Les besoins totaux en main~d'oeuvre seront d'environ 9 000 hommes en 1990 et de
21 000 en 1l'an 2000. '
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ii) Usinme ™ réduction directe en Angola

4l. Le projet sidérurgique angolais comprend quatre &tapes a) reconversion de

l'acier existante, b) production de boulettes destinces * 1'exportation, c) production

de fer spongieux et d) extension des capacités actuelles de production dtacier brut et

de laminés grice % 1'implantation de nouvelles acifries ot lamineries, falsant ainsi passcr
la production de laminés de son niveau actuel de 10 000 tonnes 2 300 000 tonnes,

42. Le tableau ci-dessous résume les investissements de capital fixe nécessaires 2
1'ensemble des quatre étapes du projet.

Tableau 1 ¢ Investissements pour le projet sidérurzigue sngolois .

Installations de production SR S Irvestissements (millions de dollars =)
Mine et usine de pellétisation 325
Usine B réduction directe 194
Aciérie A four ¥ zrc électrigue et
laminerie ‘ 120 _

TOTAL : 40

Source : Note d'information du Gouvernement angolais i la premi®re réwiion du Comité
intergouverneriental du diveloppement de 1l'acier en Afrique de 1'Est ot en
Afrigue australe, Redcliff (Zimbabwe), du 8 au 11 novembro 1982.

43. On envisage que la mine emploliera 565 personnes, Le complexe de pellétisdtion alnsi que
l1'usine de chaux, les installations annexes et le port emploieront 416 personnes. Deux

cent une personnes travailleront & l'aciérie et 2 la laminerie qui emploie déjh 416
personnes. Le nomire total de main-cdloeuvre % Btre formé sera de 1 182 personnes.

iii) Usine » réduction directe aw Hozambigue . .-

44, Ce projet sidérurgique comprend l'exploitation mini®re, la riduction directe,

l'aciéric éleotrique, le coulage continu et une lominerie. La capacité initialement
prévue est de 200 000 tonnes d'acier brut par an et elle sera portie » 400 000 tonnes par

an en 1990, date Alaguelle est prévae une usine intégrée de réduction directe d'une capacité
de 2 200 000 tonnes de fer spongieux. Le projet devra coliter environ 3 millinrds de dollars
EU pour une capacité de 2 000 000 tonnes de fer spongieux par ali.

iv). Cuivrerie pour 1l'Afrique de 1'Est ¢t 1'Afrique custrale

45. Ce projet repoge sur une demande sous—régionaie de conducteurs adériens et de chbles
souterrains estimée 2 50 000 tonnes par an en 1990 ot & 125 000 tonnes par an vers 1'an
2000,
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b) Industries mécanigues

46, Le développement du secteur mécanique, notamment la métallurgic, l'electro-
mécanique et la construction de machines, cst destiné % fournir des biens d'équipement aux
autres secteurs de 1'économie de la sous—-région.

ATe Un Comité sous-régional des industries méconiques 2 été mis sur pied pour servir de
structure intitutionnelle destinée 3 promouvoir le développement de ce gecteur dans la sous—
région. La plupart des projets ci-dessous font suitc aux décisions prises au cours de la
Sixidme Réunion du Conseil des Ifinistres du MULPOC de Lusaka tenue % lMbabene ( Swaziland)

du 14 au 16 février 1983, Les décisions sinient basdes sur les recommandations du Comité
intergouvernemental d'experis en industries mécaniques en Afrigue de 1'Est et en Afrique
australe, dont la réunion s'est. tenue % Bodoliff (Zimbabwe) du & au 11 novembre 1983.

i) Véhicules ruraux polyvalents‘de série 2 faiblc colt

48. Ce projet comprend la production de 500 000 moteurs dec scouters dans deux usines,
de 300 000 chassis de scooters tricycles dans deux usines et de 200 000 moteurs et
systdmes de itransmission de cyclomoteurs destinds 2 2tre asscmblés dans des usines
nationales. Ce projet nécessitera des investissements totaux, dtenviron 82,5 millions
de dollars FU et une main-d'oeuvre estimée b 6 250 erployés.

49, T1 nécessitera également, au niveau naticnal, des industries d'appoint pour la
fabrication de pi®ces et de composants tels que pneus, roucs, jantes, sabotis de freim -
et acccssoires électriques. Les investisscments nécessaires seront cotpris entre 50

et 200 millions de dollars EU,

ii) Production de moteurs diesel pour tracteurs, camions ot autobus

50« ce projet vise la production de 30 000 & . 90 000 moteurs par anj le chiffrc réel de
1a production dépendra du nombre d'équipes, Les investissements sont estimés & 80 millions
de doliars BU et la main-d'oeuvre 2 3 000 employis.

iii) Construction de chassis pour camions ¢t sutobus

51, Ce projet vise la production de 85 000 unités par an en 1990 et de 205 000 unités
par an vers l'an 2000. La production sera effectuée dans 1rois usines sous~régionales,
Les investissements sont estimés 2 20 millions de dollars EU par unité de production.
Chaque wnité de production nécessitera 2 000 erployés. | '

iv) Production de matériel et de machines agricoles

52. Qe projet vise la productiéh de tractours diescl B quatre roues,  On prévoit 15 200
tracteurs par an en 1990 et 32 000 vers 1'an 2000, Pour la période jusqu'en 1l'an 2000,
les investisgements sont estimés B 20 millions de dollars IU et la main-dtoeuvre » 1 600
employés. Ce projet reposera sur les mEmes industries nationales d'appoint mentionndes
plus haut.

L]
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v) Construction de matiriel de production, de transport et de distribution d'énergie

53. Du fait de 1'ampleur et de la diversité des objcotifs, ce projet a §té scindé en cing
phases. Phase I, 1984-~1985 : construction de pyldnes d'acier et d'accessoires; phase II,
1985-1987 : construction de a) ginérateurs de faible puissance et de b) transformateurs;
phasé IITI, 1985-1988 : construction de a) transformateurs de puizsance moycnne et de
b) conducteurs d'aluminium et de cuivre; phase IV, 1988-1992 : construction de transfor-
mateurs de grande puissance et enfin phase V, 1995-2000 : construction de turbines ot de

générateurs de grande puissance. Les investissements sont compris entre 1 et 200
millions de dollars EU,

¢) Industries chimiques

54. A la suite des déqisions de la quatri®me rdunion du Conseil des ministres du MULPOC
de Lusaka, tenue b Haseru (Lesotho) du 16 au 22 janvier 1982, a été mis sur pied le
Comité intergouvernemental d'experis en chimie pour 1'Afrique de 1'Est et 1'Afrigue
australe. Les projeis suivants font suite aux recommandations faits par ce comité 2
1tintention de la sixi®me réunion du Conseil des !inistres du MULPOC de Lusaka, tenue 2
Mbabane (Swaziland) du 14 au 16 février 1983,

i) Gisement de potasse en Fthiopie

D5e  Ce gisement a §t5 découvert en 1911. Un sociéi{é italienme qui avait obtenu les droits
miniers en 1916, produisit jusqu'® TO 000 tonnes de potasse par an, Cette socidtsé est
restée en activité jusqu'en 1929, Une socidté américaine, Ralph H. Parsons, a ensuite
obtenu une concession minitre dans la région. Blle fera mdre un puits. Elle &tudia
¢galement les besoins en matidtre de transport et d'infrastructures portuaires et auires.
Cependant, en mars 1967, la mine de potasse fut inondée; ce qui mit fin aux travaux,

La société se retira du projet en avril 1968 et rendit la concession,

56, Au cours de la seconde moitié de 1ltamnde 1971, le Gouvernement éthiopien demanda &
une autre société, United Develcpment Ca of Israel, de procéder d une nrouvelle évaluation
technique et économique du projet. Cette socidté soumit un rapport contenant lies
estimations quant aux investissements en capitaux nécessaires b la mie~ en voleur du
risement et & la commercialisation de la potasse,

57. Plus récemment la CEA entreprit une détude du marchs pour la pdtasse, Comme les
conclusions de 1'étude Gtaient encourageantes le Gouvernemcnt
firme de consultants d'entreprendre ume ¢tude de faisabilits,
favorable & la participation des pays africains au projet. A cette fin, la sixidme réunion
du Conseil des [finistres du MULPOC de Lusaka (février'1983) a demandé au gouvernement
dtentreprendre des activités complémentaires, y compris la prise de contacts avec les
gouvernements des pays membres en vue de 1a participation de ces derniers au projet.

éthiopien demanda 2 une
Le Gouvernement.est
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- 4i) Projet multinational de production -d'ammoniac et d'urée en Tanzanie '

58. Des réserves de gaz naturel ont été découvertes en 1974% sixkilom®tres au large
de 1'Tle Songo Songo dans le cadre d'un programme de forage en mer financé par la
Banque mondiale, Les indices recueillis jusque 13 dans les puits déjh fords portissent
prouvttours. Lo Gouvernemeat tauzanien o approuvé'dcs programmes supplémentoires

de forage en mor, espérant fortement une découverte simultanée de pétrole.

59, La découverte du gaz naturel a encouragé les pouvoirs publics h prévoir un complexe
de production dtammoniac ei d'urée % Kilwa-Masolo. La socidté amiricaine Agro-Chemical -
entreprendra, conjointement avec la Tanzania Petroleum Development Corporation, la
construction des installations permettant une production journalidre de 1 150 tomnes
dtammoniac et de 1 750 tonnes dl'urée. Ces installations seront construites sur unie
plate-forme creuse en béton destinée % cette fin, plate-forme que lfon transportera

sur le pont d'un navire puis qu'on fera flotter jusqu'au site prévu en Tanzanie.

Le Gouvernement tanzanien met % la disposition des autres-péyé africains 23 p. 100 du capital-
actions du projet. Une demande similaire % celle adrossée au Gouvernement éthiopien
concernant son projet de potasse a été faite au gouvernement tangzanien pour son projet
dtammoniac et d'urée.

iii) Usine de phosphate en Quganda

60, Les gisements de phosphate de Sukulu Hills ont été découverts en 1939 mais n'ont &té
exploités qu'en 1963 lorsque fut achevée la construction d'une petite usine d'une capacité de
25 000 tomnes de superphosphate simple (SPS) par an, Cependant cette usine ainsi que
1tusine d'rcide sulphurique annexe ont §té fermées. Une Stude de faisabilité (financée

par la Banqgue mond_ia,le) est en cours en ce moment.

iv) Usine d‘engrais‘phosphatés au Zimbabue

6l. Le gisement de phosphate de Dorowa a &té découvert en 1937 par F.P. Mennell.

Mennell entreprit, conjointement avec 1tAnglo=-American Corporation, de forer des puits

ot détermina en 1952 que les réserves pouvaient alimenter une industrie naticnale dfengrais,
En 1956, African Explesives et Chemical Industries Rhodesia Ltd. AE&CIL procéddrent

% la construction d'une usine de superphosphate d'un colit de 7,5 millions de dollars
zimbabwéens 2 Msasa prd®s de Harare. L'usine d'engrais démerra en 1958 mais elle reposait
sur du minerai de phosphate importé. En 1964, L1AF&CT déciddrent d'entamer l'exploitation
du gisement de Dorowa et au cours de la méme année, les constructions débutirent dans

le cadre d'un projet chiffré & 2,4 millions de dollars zimbabwiens.
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62, La production commenga l'annde suivante et dds novembre 1965, la mine était
exploitée & plein rendement par la Dorowa linerals Ltd,, filiale de 1'AE&CI. HEn 1973,
la production fut accrue de plus de 50 p. 100, atteignant za capacité actuellc de
. 180 000 tonnes de concentrés de phosphete par an, obtenues grice & 1l'utilisation
Vmaximum de quelque 1,7 millions de tonncs de minerai de phosphate par an.

v) Usine de phosphate en Tanzanie

63, Cette annde, l'usine d'engrais qui existe actuellement en Tanzanie o commencsd

% utiliser le phosphate local., In raison d'une part des colite d'énergie trds élevis, et
dtautre part de la faible utilisation de la capacité de la mine, % cause de demande
locale réduite, le prix f.o.b. du phosphate % Tanga cst reldivement élevé. Lc prix du
phosphate deviendra concurrentiel si la capacité de la mine augmente. Le moyen dly
parvenir serait que les Etats membres coopérent avec la Tenzanie pour l'expleitation de
la réserve de 10 millions de tonnes de phosphate,

d) Industries agro-alimentaires

i) ©C ntrc sous-régicnal de recherche, dc développement et de formation en matidre
de céréales, de racines alimentaires et de techmslogie de transformasion
alimentaire

64. Au cours de sa cinguidme rdunion tenwe® Lusaka en mars 1982, le Conseil des
lMinistres du MULPOC de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe a notd aveo
satisfaction les progr®s accomplis dans 1l'exdcution des programnes de mise au point de
farine composée. Il a par la mBme cccasion adepté la résolution “ITIT Industries®
(EGA/MULPOC/%USAKA V/B/Paragraphe ¢) relative & la transformation du Centre de recherche
de Serere en une institution sous-régionale de recherche et de mise au point de farine
composée & partir du sorgho, du millet et aubres oérdales ainsi gque du manioc quil
poussent bien dans la sous-région et pourraient réduire la dépendance vis-d-vis du

blé importé.

65, La CEA a alors envoyé, pour une nissiocn de deux semaines en Ouganda, une dquipe

de deux hommes chargés d'dtudier la faisabilité de cettse transformation. Lo missien

a conclu que le projet était faisable et o dlaboré des propositions qui seront

soumiges au Secrétariat afro-arabe et au Fonds d'affectation'spéoiale des Hations
Unies pour 1'Afrique. Ces propesitions ont ét¢ soumises au Conseil des Ministres du
MULPOC de Lusaka, au cours de sa sixidme rdéunion tenue b Mhabane (Swaziland) du

14 au 16 février 1933. Le Conseil des Hinistres = pris noie du rapport ¢t a convenu de
ce qul suit

— Au cours de la premi®re phase, le Gouvernement ougandais devra accroitre les
activités du Centre de recherche de Sererc cn lui adjoignant une unité de trans—
formation alimentaire en 1983; et
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— Au cours de la deuxid®me phase, les ressources nécessaires d la transformation
du Cenire de recherche de Sererc en une instituiion sous~régionale(estimées h
environ 1 million de dollars EU sur cing epnéce) devront Tire rossemblies et la
r2a devra intensifier ses cfforts on vae dvassurer wni finoncement cxiiricurs

66, De plus, en vue dtaugmenter les chances dtuyne mobilisation de financements extérieurs,
le Conseil des Ministres a adopté une résolution relative au financement de la transformation
du Centre de recherche de Serere en institution sous—régionale (résolution I ECA/MULPOC/
LUSAKA NVII /B). ' S

67, Afin d'intérecser lés pays participants au financement du projet, la CHBA dlabore actuel-
lement un instrument légal (constitution) qui sera soumis 2 la signature des Etats membres.

C. AUTRES PROJETS MULTINATIONAUX TDENTIFIES POUR RENFORCER L'INTEGRATTION
68. Pour que les projets identifiés cl-cessus deviemment wnc réalité, il faudra développer

simultanément, aux niveaux national et multinational, une jinfrastructure ainsi que des
services et des industries d'appoint.

. a) Iofrastructure

69. La plupart des projets proposés nécessitent la criation simultanse et L'entretien
dtinfrastructures physiques telles que routes, ports, distribution d'enu et dtélectricité,
ainsi que des infrastructures soclales telles que les logemonts des employés et les aména~
gements destinés % laz population associée 3 ces industries. Dans la plupart des pays de

1a sous-région, cette infrastructure cst soit insuffisante soit 3 1'Stat rudimentaire sur
leg sites prévus pour les projets. Bi ces industrics sont destinies % couvrir le colit

des infrastructures, les dépenses en sapital augmenteront de fagon substantielle. . Des
mesures devront ®tre prises bien avant 1ltexécution de ces projets, afin que 1l'infrastructure
soit développse dans le cadre d'un développ ement socio~§conomicue slobel. Ces projets
dtinfrastructure nécessiteront une coopération miltinationale.

b) Autres projets multinationaux

70. Les industries basées sur les resscurces, notamment la métallurgic et la chimic,
nécessiteront un programme multinational de mise en valeur des matidres premidres. Ce
programme comprendra au niveau multinational, la misc en valeur des mines ot le développement
des installations de traitement de mincrai.

71, Pour ce qui est des industries mécaniques, il faudra, aux niveaux netional et
muiltinational, des industries dtesppoint telles que des services dlingdénierie-consell,
des fonderies, des forges et des installations de traitement thermique,
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CHAPITRE I1I

CONCLUSIONS BT RICOMMANDATIONS CONCERNANT LES ACTIVITES A
MEIER DAWS LE CADRE DE L'EXECUTION DU
PROGRIUAIE

T2. Un certain nombre d'cotivités doivent Bire mendes pour exfcuter ou appuyer le
programme. Les activités ci-dessous conatituent un minimum ot deivent Btre mendes
les unes por les gouvernement et les autres B 1'initiative des sdcrdétariats de la
CEi, de 1'0UL et de 1'0HUDI,

A, PAR LES GOUVERUEME

a) Acceptation du programme et accords sur les modalitds de son exdcution

T73. Le programue ici proposé est basd sur les recommandations de la Dicoanie et du Ilan
dtaction de Losgos. Aussi les gouvernemeats de la sous-région doivent-ils toui d'abeord

y adhérer et l'accopter, Stant domné quc la mise en ceuvre de la Dicennic et du Flan dlsction

<

de Logos incombe largement aux pays africaing cuzx—mémes,

T4e  Cotte acceptation devrait 3ire Goncrétisﬁe par 1ll'incorporation des projets du
programme dans les plans nationaux et scus-rdégionaux, alnsi gue par l'allocation de
ressources & ces projets. Lorsgue des plang et des programmes industriels sont déjh
en cours de rdéalisation, 11 faudrait loe réajuster afin de faciliter ld misé en oeuvre
immédiate de certains projets moteurs. Les corganismes gouvernementsux et les
institutions scus-régionales d&jh en place pourraient tris bien nicessiter une
révision ct une restructuration,

75, Deg qu'ile zuront entérind le programme, les gouvernements feraient un pas
irportant vers sa réalisation en s'accordant sur les principes fondamentaux et. les K
modalités d'exécution. Pour ce faire, il faudrait Slaborer et metire an eceuvre

des accords intergouvernementeux qui définiraient clairement.les droits et obligations
e chaqhe Etat membre partioipant concernant des gquestions irportantes telles que le
flnuncement le partage du marchd, le site dn projet, le choix de la teuhnolo¢1e, lm
formation, 1'utilisestion de la production, etc. La négociation et la conclusion o
de ces accords consiitueraient 1! abOHLlSS;le d*un processug englobant, entre autres,

o

l'organisation de rdunions consultatives ch 1que8.

b) Organisation de réunions consultatives techniques

76+  Ces réunions sont uie conditici : préaiabler elles permettront aussi de faire un
travail préperatcire et de conclure des acuords né &
or

Ce travail comprend un échange complet d'ind:

ég sur L'exfoution du programie,.
mations sur les copacitds et les ressources
de chaque partonaire et 1l'3laboration de rodalités de coopdration facilitant 1'exécution
du programme. '

Q
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77. Cet échange d'informations concernait, eutre autres, les matidres premidres, les r
ressources agricoles, mini®res et autres dont dispose chaguc paye, la production de 3

biens d'équipement, de biens intermidiaires et de biens de consommation, la taille du marché, «»
1'existence de moyens matdriels, d'dguipements collectifs et d'infrastructures, la maine-
d'ocuvre industrielle, le cadre des investissements, la législation sur les brevets,

les marques de fabrique, les modeles, etc.

t

8. Les modalités de coopération englecheraient la mobilisation des investissements
nationaux et étrangers, la prise de participation su capital, les contrats d'achat 2
long terme, les opérations de change, la sous-iraitance, les négociotions sur les
finances et la technologie, l'organisation communc de la recherche - développement, la
collaboration en mati®re de formation du personnel, etc,.

79. Les Etats membres participants pourraient également-coopérer afin de lever les
principaux obstacles susceptibles de nuire 3 l'exdoution du programme., I1 s'agit notamment
de 1'impact des activitds des socidtés transnationales,

80. Ces réunions comsultatives techniques pourraient &tre organisdes, avec l'aide des

secrétariats de la CEA, de 1'0UL ob de 1'ONUDI, dans le cadre des organisations sous-
' !

régionales existantes., Afin dtaccroltre les chances de succks de ces réunions, il est

-

recommandé que les pays 'y fassent repricenter auw plus haut niveau possible.

c) Etudes et activités de pré-investissement avec la participation d'sventuels
collaborteurs (nationaux ct érangers) ’ '

8l. pes que le programme aura été approuvé, il famdra &tablir, ne serait-ce que d'une fagon
proviscire, la viabilité des projets retenus. Les organisations de consultants auxquelles
gseront confiées les études de pré~investissement, doivent @tre choisies avec soin, en tenant
dliment compte de leur réputbation commerciale et de leur expdérience dans le domaine industriel
I1 sfagit d*¢liminer le risque que le projet soiit rejetd par manque d'études convenables

du marché (couvertures inaddquates de la consSommation et des marchés des produits) et par

la non-disponibilité des matidres premid®res et d'intrants énergétiques locales gui, par
contre, se trouveraient dans les pays limitrophes. Des sociétds Strangdres do consultents
pourraient, probablément, promouvoir des mauvais projets ou dtouffer le bons, de par leur
incompdtence ou manque d'informations sur lcs conditions locales. Lo mime prudeice s'impose
lors du choix d'éveniuels collaborateurs financidrs et techniques et d'investisseurs,

8o, 4 cet égard, les Etats membres participants peuvent en premier lieu ntiliser les
services de consultants de la sous-région ou du continent avant de-  trouver ailleurs,
enn particulier vers les pays développés.

£3, Ltaide d'institutions régionales telles que le Centre régional africain de conception
ct de fabrication techniques, le Centre régional africain de technologie, 1'IDEP et la
BAD peuvent ze révéler utiles. Le Centre des Nations Unies sur les socidtés {transna-
tionales, qui a mis sur pied un énorme systdme de documentation sur ces sociétés, peut
¢galement fournir de préciesux renselgnements sur d'éventuels collaborateurs et
investisseurs gqui seraient sujets b caution.





